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Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen beslutar att godkénna Miljopartiets forslag till grona riktlinjer
for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken.

2. Riksdagen avslar regeringens forslag till riktlinjer for den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen ska vidta dtgérder i enlighet med vad som
anfors 1 avsnittet om behovet av gron omstéllning som skapar jobb och
stirker Sverige langsiktigt.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en klimatanpassad fordonsindustri.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening att regeringen ska
aterkomma till riksdagen med forslag om att infora ett ROT-stod i enlig-
het med vad som foreslas i motionen.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att regeringen ska
aterkomma till riksdagen med forslag om miljofordon i enlighet med vad
som foreslas i motionen.

7. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen ska vidta atgérder i enlighet med vad som
anfors i avsnittet om en véig ut ur krisen for de unga.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen ska vidta dtgérder i enlighet med vad som
anfors i avsnittet om att den ekonomiska krisen inte ska drabba unga.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen ska vidta dtgérder i enlighet med vad som
anfors i avsnittet om att minska det verkliga utanforskapet och oka
tryggheten.
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2 Gron omstéllning dr en vag ut ur krisen

Virlden befinner sig i en global ekonomisk nedgang av historiska matt. Sve-
riges industri drabbas hart genom vikande export, varsel och uppségningar.
Arbetslosheten stiger just nu kraftigt och allra virst drabbas ungdomar och
personer med utomnordisk bakgrund som &nnu inte kommit in pa arbets-
marknaden.

Miljopartiet vill visa en vdg ut ur krisen. Vi menar att det nu ar viktigare
dn nagonsin att inge hopp hos ménniskor. I svéra ekonomiska tider provas
landets ledarskap. Att regera nér alla kurvor pekar uppét och sysselsittningen
stiger dr enkelt. Att ta landet genom en kris dr en betydligt stérre utmaning.
Politiken maste omprovas, svara prioriteringar maste goras. Regeringen har
hitintills visat sig oformdgen att méta krisen. Att sitta still och vénta pa béttre
tider gor att osdkerheten 6kar och den ekonomiska aktiviteten avstannar.

En politik for gron omstéllning &r vad vdrlden behdver just nu. Genom in-
vesteringar i klimatomstillning, energieffektivisering och nddvéndiga mil-
joatgirder skapas nya jobb och framtidstro hos ménniskor samtidigt som vi
stdller om samhdllet och gar stérkta ur krisen.

Sverige har gatt igenom daliga ekonomiska tider tidigare. Den senaste
stora krisen under 1990-talet 4r i manga ménniskors medvetande fortfarande
aktuell. Dagen ekonomiska ldge skiljer sig dock markant ifran 1990-talets.
Sverige var da illa rustat for en kraftig ekonomisk nedgang. Det saknades ett
finanspolitiskt ramverk, statsskulden liksom réntenivéerna var hogre 4n i dag
vid ingéngen i krisen. Rénteutgifterna for statsskulden exploderade och det
fanns inga andra utvigar én att spara sig ur krisen.

I dag &r ldget ett annat. Genom ett stort matt av ansvarstagande under
bittre tider har statsskulden som andel av BNP sjunkit kraftigt de senaste 15
aren. De finanspolitiska ramverken har haft en mycket viktig del i denna
utveckling liksom omldggningen av budgetpolitiken. Sverige har idag i ett
internationellt perspektiv mycket goda finanser, och det finns darfor en mgj-
lighet att mota den ekonomiska nedgangen pa ett mer aktivt sitt. Genom
offentliga investeringar i utbildning, infrastruktur samt klimat- och energief-
fektivisering skapar vi nya jobb, jadmnar ut resursutnyttjandet och minskar
arbetslosheten. Genom att gora ritt saker nu kan vi dessutom ga starkta ut ur
krisen.

Sjalvklart gar det inte for ett litet land som Sverige att ga oberdrt genom en
global ekonomisk nedgéng som denna. Men vi méste gora allt vi kan for att
lindra skadorna av nedgéngen. Vi menar att det behovs ett ledarskap som
pekar ut en sddan vdg. Regeringens linje nu &r farlig eftersom den gor att
sparande okar onddigt mycket, att fallet i produktionen blir onddigt hért och
arbetslosheten allt for hog.

Vi menar att man nu méste satsa pa investeringar i en aktiv arbetsmark-
nadspolitik och reguljér utbildning. Istdllet for att forvara folk i passiva ar-
betsmarknadspolitiska &tgérder maste vi anvinda tiden i lagkonjunktur till
utbildning och kompetensutveckling. Vi maste se till att kommunerna och
landstingen behéller kvalitén i sina verksamheter och inte behdver skéra ned.
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Det ar ett mycket billigt sétt att forhindra att konjunkturen drivs ned ytterli-
gare. Vi maste ocksa se till att tidigareldgga framtidsinriktade investeringar
som vi vet d4r nddviandiga, bade for att stirka Sveriges konkurrenskraft och for
att klara den klimat- och energiomstéllning som maéste goras. En sadan tidiga-
reldggning paverkar inte det 1angsiktiga sparandet.

Regeringens politik leder till passivitet. Mot detta stiller vi en ansvarsfull
politik som skapar riktiga jobb, skyndar pa den grona omstéllningen och mo-
derniseringen av det svenska samhillet samtidigt som en langsiktig ekono-
misk utveckling sékras.

3 Dystra konjunkturutsikter — men med nagra
ljus 1 tunneln

3.1 Omvarlden

Virlden befinner sig i en global ekonomisk recession dér produktionen mins-
kar for forsta gangen sedan andra vérldskriget. Den finansiella oron har satt
prissittningen pad marknaden ur funktion. Uppblasta finansiella vdarden har
punkterats och luften har gatt ur aktiemarknader och bostadsmarknader runt
om i vérlden. Nar miljontals médnniskor upplever att de blivit betydligt fatti-
gare genom fallande tillgdngspriser borjar de spara och efterfragan i varldse-
konomin faller. Nér efterfragan faller minskar produktionen och miljontals
ménniskor forlorar sitt arbete eller fruktar uppségning. Férhoppningarna om
att vissa utvecklingslidnder skulle klara sig undan en kraftig ekonomisk ned-
gang har inte infriats. I stéllet uppvisar den ekonomiska nedgangen en pétag-
lig global spridning. Produktionen prognostiseras globalt att falla med 0,9 %
2009. Forhoppningsvis vinder det till en svag uppgang 2010. Jamfort med
trenden pa runt 4 procents tillvaxt far detta betraktas som en historiskt mycket
svag utveckling. For den globala ekonomin exklusive OECD-omréadet blir
tillvéixttakten 2 % 2009 och 3,8 % 2010. Aven det ir en mycket langsam takt
jamfort med ett snitt pd runt 5 %"

Den kraftigt forsvagade tillvixten kommer att f4 dramatiska konsekvenser
béade i utvecklingsldnder och i de rikare landerna. ILO har forutspatt 50 mil-
joner forlorade jobb under 2009 och att arbetslosheten globalt dkar till 7,1 %
2009 jamfort med 5,7 % 20072. Ménga fattiga linder kommer att drabbas
extremt hért. Enligt en tumregel okar fattigdomen i syd med 20 miljoner
ménniskor ndr BNP-prognosema globalt skrivs ned med 1 procentenhet®.
Léanderna i syd drabbas bade genom ligre direktinvesteringar, mindre majlig-
heter till banklén och exportkrediter och inte minst minskade transfereringar

! Konjunkturliget mars 2009 s. 21 f.
2 DN 090128.
3 Hermele 090330.
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frén rikare linder i form av migrantremissor®. Férhoppningsvis kommer bi-
standet inte att strypas trots att manga rikare lander har ekonomiska problem.
Sverige har hér ett ansvar att upprétthalla vart bistand pa en hog niva och att
paverka andra lander att gora detsamma.

I manga lidnder har omfattande finanspolitiska stimulanser sjosatts for att
hidva den negativa spiralen nedat. Forsok har ocksa gjorts, och till viss del
varit framgangsrika, i att koordinera insatserna globalt. Manga lédnder har
insett mojligheten att kombinera en expansiv finanspolitik med investeringar
som underlattar klimatomstéllning och energieffektivisering. En livlig debatt
pégar kring detta® och forhoppningsvis ansluter sig allt fler linder till det som
internationellt kommit att kallas A Green New Deal.

3.2 Sverige

Aven Sverige har drabbats hart av den internationella konjunkturnedgingen.
Den svenska exporten har fallit kraftigt och med den industriproduktionen.
BNP 161l sista kvartalet 2008, vilket medforde att BNP totalt for 2008 back-
ade nagot. Prognosen for 2009 innebér att BNP faller med drygt 4 % och att
resursutnyttjandet kommer att vara mycket lagt.

Den akuta finansiella krisen, som brét ut i och med att investmentbanken
Lehman Brothers ansokte om konkurs, drabbade Sverige med stor kraft. Del-
vis har effekterna av den akuta finansiella krisen klingat av. Kraftfulla rénte-
sdnkningar och andra interventioner pa de finansiella marknaderna i Sverige
och internationellt har tryckt ned réntorna. Fortfarande lider dock manga
foretag av en svérare kreditsituation dn innan krisen och rapporterar atstra-
made kreditvillkor. Marknaden for foretagscertifikat fungerar fortfarande inte,
vilket gor att storforetagen i stor utstrickning madste anvinda sig av affdrs-
bankerna for sin finansiering. Detta tringer troligen ut en del mindre foretag
som ddrmed fér svarare att 14na pengar.

Varslen inom industrin har under hésten 2008 och véren 2009 varit mycket
stora. Sammantaget forvintas sysselsittningen sjunka med 250 000 personer
under 2009 och 2010, varav hélften sker i industrin. Arbetslosheten kommer
att stiga snabbt framfor allt bland unga. Det forsdmrade arbetsmarknadslidget
gor att farre unga intrdder pd arbetsmarknaden, och trycket pa hogskolor,
universitet och andra vidareutbildningar kommer att vara mycket hogt. Pa
grund av de forsdmringar av arbetsldshetsforsidkringen och sjukforsdkringen
som regeringen genomfort under senare &r kommer antalet personer forsorjda
av ekonomiskt bistdnd att 6ka kraftigt. Effekterna av regeringens politik visar
sig i deras egna prognoser som pekar pa en 6kning med 44 000 helarsekviva-

4 Migrantremissor kallas de pengar som migranter skickar till sina hemlinder. Migrantre-
missorna utgér mycket stora penningfloden som globalt uppgar till betydligt storre belopp
an det globala bistandet.

5 Ett av de senare inliggen kommer frdin WWF som l4tit en konsultfirma utvérdera nigra
landers finanspolitik ur detta perspektiv. WWF Economic/climate recovery scorecards, april
2009.
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lenter® mellan 2007 och 2012. Med ett kraftigt 6kande antal personer med
ekonomiskt bistand &r riskerna stora for att den strukturella arbetslosheten
Okar i krisens spar. Nar ménniskor maste kdmpa for sin egen Overlevnad
minskar deras chanser att soka jobb pa ett aktivt sétt. Detta medfor att antalet
personer som sedan kan ta jobb nédr konjunkturen vénder minskar och att
ekonomin ddrmed varaktigt forsimras. Regeringen har baddat for ett Sverige
som ér illa rustat for att klara den ekonomiska nedgéngen.

4 Den ekonomiska politiken

Den ekonomiska nedgangen gor att den ekonomiska politiken maste ompro-
vas. Regeringen har hitintills varit oférmégen till en sddan omprdvning.
Sjalvklart gar det inte for ett litet land som Sverige att g& oberdrt genom en
global ekonomisk nedgédng som denna, men det gér att lindra skadorna av
nedgéngen. Miljopartiet menar att det behovs ett ledarskap som pekar ut en
sddan védg. Regeringens linje nu &r farlig eftersom den gor att sparandet 6kar
onddigt mycket, att fallet i produktionen blir onddigt hart och arbetslosheten
alltfor hog.

Det finanspolitiska ramverket gor att den langsiktiga uthélligheten i de of-
fentliga finanserna inte dventyras. Med var politik ligger utgiftstaken och
overskottsmélet fast. Men att ta ansvar for den offentliga ekonomin innebér
ocksa att bedriva en politik som minimerar de samhéllsekonomiska kostna-
derna av konjunkturnedgéngen och samtidigt stiller om sambhéllet i héllbar
riktning.

Regeringen ér blind for den social dimensionen av den ekonomiska politi-
ken. Vi menar att man nu maste satsa pa investeringar i en aktiv arbetsmark-
nadspolitik och reguljir utbildning. Istdllet for att forvara folk i passiva ar-
betsmarknadspolitiska &tgérder maste vi anvdnda tiden i ldgkonjunktur till
utbildning och kompetensutveckling.

Vilfiarden maste vdrnas och sa att kommunerna och landstingen kan ut-
veckla kvalitén i sina verksamheter. I storsta mojliga man maste personalned-
dragningar forhindras. Detta dr ocksd ett mycket billigt sétt att forhindra att
konjunkturen drivs ned ytterligare. Framtidsinriktade investeringar som vi vet
ar nodviandiga, bade for att stirka Sveriges konkurrenskraft och for att klara
klimat- och energiomstéllningen, maste tidigarelaggas.

Regeringens politik leder till passivitet. Mot detta stéller vi en ansvarsfull
politik som skapar riktiga jobb, skyndar pa den grona omstillningen och mo-
derniseringen av det svenska samhillet samtidigt som en langsiktig ekono-
misk utveckling sékras.

¢ Begreppet helarsekvivalent innebir att man slar ihop till exempel tva personer som haft
ekonomiskt bistdnd ett halvar var till en helarsekvivalent. Begreppet siger saledes ganska
lite om hur ménga personer som far t ex bistdnd, men det dr anvindbart for att se hur kost-
naderna for olika transfereringssystem utvecklas dver tiden.
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Behovet av att bedriva en aktiv och expansiv finanspolitik dr stort. Nar den
ekonomiska aktiviteten dr 1ag och de offentliga finanserna ar i god ordning
bor man gora nddvindiga investeringar som jamnar ut resursutnyttjandet och
forbereder Sverige for béttre tider. Detta menar vi &r att ta ansvar pa bade kort
och lang sikt samtidigt som de offentliga finanserna vérnas.

4.1 Regeringens politik saknar ledarskap och en
tydlig linje

De borgerliga partierna gick till val pé att skapa jobb. Deras politik har sedan
valvinsten varit inriktad péd att 6ka arbetskraftsutbudet. Miljopartiet ser inga
problem med en politik som syftar till att fa fler ménniskor att komma in pa
arbetsmarknaden. Vi dr dock mycket kritiska till de ensidiga metoder som
regeringen har anvént och de effekter som politiken skapat i form av dkade
ordttvisor och forsdmrad trygghet. Vi har tidigare kritiserat den forda politi-
ken som inneburit forsdmringar av trygghetssystemen och stora skattesink-
ningar f6r dem med de hogsta inkomsterna. Vi &r fortsatt kritiska, men i och
med den ekonomiska nedgdng som vérlden nu gétt in i blir just den politiken
an mer problematisk. Nir méanniskor kénner sig otrygga och saknar en hel-
tackande arbetsloshetsforsékring och sjukforsdkring dkar ménga sitt sparande,
vilket gor att efterfrdgan 1 ekonomin minskar och konjunkturnedgangen blir
dn storre.

4.1.1 Langtidsarbetslosheten skjuter i hojden

Regeringen har under mandatperioden rustat ned arbetsmarknadspolitiken och
minskat resurserna till utbildning och fortbildning. I en kraftig konjunktur-
uppgéng nidr sysselséttningen stiger och arbetslosheten sjunker kan det vara
rimligt att minska pa de arbetsmarknadspolitiska programmen. Regeringens
nedskarningar saknade dock alla rimliga proportioner och regeringen har varit
mycket senfirdig med att ompréva denna héllning.

Pa grund av regeringens senfardighet att bedoma djupet i ldgkonjunkturen
dr det nu svarare att bygga ut arbetsmarknadspolitiken och utbildningssats-
ningar for att mota de behov som finns. Hade de tidigare gett signaler till
myndigheter, hogskolor och andra utbildningsanordnare att pengar skulle
tillforas hade det funnits en beredskap att gora mer idag nir behoven okar. Att
regeringen star utan verktyg for att mota ldgkonjunkturen visar sig ocksa i
regeringens prognoser Over antalet personer i arbetsmarknadspolitiska pro-
gram for langtidsarbetsldsa (diagram 1 nedan).
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Diagram 1.

Regeringens prognos, langtidsarbetslésa i
arbetsmarknadspolitiska atgarder
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Kailla: Regeringskansliet.

4.1.2 Otryggheten har okat ...

Samtidigt som lagkonjunkturen nu drabbar Sverige med stor kraft har rege-
ringen kraftfullt forsimrat ménniskors trygghet. Detta har framfor allt drabbar
ménniskor med ldgre inkomster som ocksé oftast dr de som 16per storst risk
att drabbas av arbetsloshet. De som tjdnat mycket pa regeringens skattesank-
ningar dr de som ofta har bra tilliggsforsdkringar och liten arbetsloshetsrisk.
Men de som nu i forsta hand sdgs upp dr grupper som saknar privata eller
kollektiva forsakringar som ticker upp inkomstbortfall utover arbetsloshets-
forsakringen. De drabbas hért av att den maximala ersittningen de forsta
hundra dagarna &r ldgre én tidigare liksom av att erséttningsnivéan trappas ned
i flera steg.

Utover att regeringen aktivt har forsdmrat arbetsloshetsforsakringen ér den
inte heller kopplad till inkomstutvecklingen, vilket innebér att den reala for-
samringen av forsdkringen dr &nnu storre. Ersittningstakets andel av genom-
snittslonen under de forsta 100 dagarna i arbetsloshet har sjunkit fran 82 %
2002 till 65 % 2007, enligt berikningar av Konjunkturinstitutet’.

Kvalificeringskraven for att f4 del av ersittningen har ocksé forsamrats
kraftigt. Bland annat har méjligheterna att kvalificera sig till ersdttning genom
studier avskaffats. Resultat av den forsimrade arbetsloshetsforsiakringen &r att
ca 1,5 miljon ménniskor ldmnat forsdkringen och de stir nu utan trygghet om
de forlorar sitt arbete.

Aven sjukforsikringen har forsdmrats i flera olika steg. Erséttningsnivan
har sénkts och en striktare beddmning av vad som rdknas som sjukdom har

7 Konjunkturinstitutet, Konjunkturldget mars 2009 s. 100 f.
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inforts. Ett resultat av de fordndringar som genomforts dr att antalet personer
som utforsdkras kommer att 6ka.

Tanken med regeringens politik var att det skulle 16na sig béttre att arbeta.
Men idag finns betydligt férre jobb att soka. Redan innan lagkonjunkturen var
regeringens politik mycket cynisk. Man utgick ifran att sjuka ménniskor inte
var sjuka och att de arbetslosa endast vara lata. Nar konjunkturen nu har véant
och jobben minskar blir resultatet av regeringens politik forodande da allt fler
personer kommer att bli hdnvisade till ekonomiskt bistind som nu ocksé
kommer att 6ka kraftigt. Enligt regeringens egna prognoser okar kostnaderna
med ca 5 miljarder kronor mellan 2007 och 2012. De dkade kostnaderna for
kommunerna dr ocksa en bidragande orsak till de underskott som prognostise-
ras for kommande &r®.

4.1.3 Hushallens forsiktighetssparande skjuter i hojden ...

Hushallen har reagerat kraftigt pa den ekonomiska krisen och okat sitt spa-
rande till historiskt hoga nivaer (diagram 2 nedan). Normalt dkar sparandet
hos hushéllen nér vérdet av fastigheter och aktier minskar och konjunkturen
forsdmras. Ménniskor vill d& 6ka sina marginaler och kanske amortera mer pa
sitt hus. Den osedvanligt kraftiga uppgangen av sparandet nu dr dock ocksa
en reaktion pd regeringens politik. Dels har regeringen okat otryggheten for
de personer som har de ldgsta inkomsterna, vilket gor att dessa troligtvis okat
sitt sparande. Dels har regeringens skattesdnkningar, till storsta delen, riktat
sig till personer med de hogsta inkomsterna (se diagram 3 nedan). Statistik
over konsumtionsbeteende visar att dessa grupper sparar en stor del av sin
inkomst’, vilket far en aterhallande effekt p4 den privata konsumtionen.

Diagram 2.
Hushallens sparande

14%
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ZZ: N / A
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Kalla: SCB.

8 Konjunkturliget mars 2009 s. 136.
® RUT PM om sparande.



Fel! Okidnt namn pa

Trots att hushallssektorn som helhet fatt reala inkomstokningar genom de
skattesdnkningar som genomforts har sparandet Okat kraftigt. Detta dr pro-
blematiskt da det innebér ldgre privat konsumtion och att konjunkturned-
gangen ddrmed blir storre dn vad den annars skulle ha blivit.

Diagram 3.

Forstarkning av hushallens ekonomi 2009

5,0
4,5
4,0
3,5
3,0
2,5
2,0
1,5
1,0 1
0,5 1
0,0 -

Miljarder kronor

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Inkomstgrupp
Kaélla: Riksdagens utredningstjénst.

Sammanfattningsvis innebér regeringens skattesdnkningar, tillsammans med
de forsamringar i trygghetssystemen som gjorts, en farlig mix som lett till ett
kraftigt 6kat och historiskt hogt privat sparande som stryper den privata kon-
sumtionen och ddrmed Okar pa arbetslosheten. Pa detta ska liaggas en inte
obetydlig risk for en inflationschock ndr konjunkturen vénder och den privata
konsumtionen skjuter fart. En jamnare fordelningsprofil pd skattesdnkningar
och hogre erséttningar till hushall med lidgre inkomster hade i storre utstrack-
ning kunnat jamna ut konsumtionen och dirmed resursutnyttjandet.

4.1.4 Regeringens ”stimulanspolitik”

Regeringen har en mycket otydlig linje vad det géller behovet av en aktiv
konjunkturpolitik. Ibland hivdas frdn vissa regeringsforetridare att stimu-
lanspolitik dr meningslost och endast forsdmrar statsfinanserna'®. Anders
Borg har gjort ett stort nummer av att det skulle kosta mellan tva och fyra
miljoner kronor att ridda ett jobb. A andra sidan hivdar finansminister An-
ders Borg gérna i samma andetag att Sverige har den mest expansiva finans-
politiken i hela OECD-omrédet!".

Det dr mycket anmérkningsvért att regeringen inte vet vilken fot den ska
std pa. De dubbla signaler som sénds ut ndr man anklagar oppositionen for att

10 Riksdagsdebatt om den ekonomiska politiken den 13 mars 2009.
' Varpropositionen 2008/09:100 s. 33.
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skapa underskott och samtidigt hdvdar att man har vérldens mest expansiva
finanspolitik forvirrar debatten. Fokus flyttar fran den nddvindiga debatten
om vilken typ av finanspolitiska dtgirder som &r lampliga i detta konjunktur-
lage.

Problemet for regeringen dr givetvis att de dels vill sdga att de gor sé
mycket de kan samtidigt som de i sjdlva verket inte vill, eller dr formogna till,
att omprova sin egen ekonomiska politik trots att den dr forodande i detta
konjunkturldge. Faktum é&r att de finanspolitiska atgdrder som vidtagits i
mycket liten utstrickning ar utformade for att ddmpa konjunkturnedgéngen.
Den politik som bedrivs av regeringen tar tvartom sin utgangspunkt i de dver-
enskommelser som regeringspartierna triffade langt fore valrdrelsen ndr vi
var pd vég in i en kraftig hogkonjunktur. Denna politik &r inte effektiv i ré-
dande konjunkturldge utan handlar om ideologiskt forankrad strukturpolitik
byggd pa cyniska premisser. Denna politik dr regeringen oférmdgen att om-
prova och forsoker darfor ge sken av att man genomfor stimulanséatgérder.

4.1.5 Utvirdering av regeringens atgarder

For att utvdrdera regeringens “stimulanspolitik” kan man jimfora med vad
som normalt och enligt forskningen brukar betraktas som en effektiv politik
for att stimulera efterfrdgan och ddrmed jamna ut resursutnyttjandet i en lag-
konjunktur'?,

Effektiva finanspolitiska stimulanser ska enligt gdngse uppfattning

? wvara tillfalliga, det vill sdga de atgarder som vidtas ska inte leda till perma-
nenta utgiftsékningar eller permanenta skattesdnkningar som gor att under-
skotten langsiktigt vixer

? vara snabba, atgdrderna ska kunna sjosdttas snabbt sa att inte effekten
kommer for sent niar ekonomin redan vént

? leda till lite ldckage, vilket innebér att stimulansen i sé liten utstrickning
som mdjligt leder till 6kad import eller hdjt sparande och dérmed inte pa-
verkar sysselsdttning eller arbetsloshet.

Pé sidan 33 i den ekonomiska vérpropositionen listar regeringen nagra av de
atgdrder man menar &r en del i sin stimulanspolitik. Genom att jamfora dessa
med kriterierna ovan fés ett matt pa hur effektiv regeringens politik &r:

?  Regeringen har sénkt inkomstskatten i ar, vilket man rdknar som en del i
sin stimulanspolitik. De genomforda forslagen ar dock ej tillfdlliga utan
ar att betrakta som permanenta skattesdnkningar. Sénkningen &r inte hel-
ler utformad for att minimera lackage. Tvartom gar den storsta delen till
dem med hoga inkomster som kan forvintas spara en stor del av sin in-
komstdkning.

?  Man har ocksa sinkt skatten for pensiondrer samt siankt arbetsgivaravgif-
terna, inte heller dessa atgérder ar tillfalliga d&ven om de troligen ar battre
ur konjunktursynpunkt dn de genomforda inkomstskattesénkningarna.

12 Se t.ex. KI eller Calmfors.
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?  ROT-avdraget som regeringen gjorde ett stort nummer av som finanspo-
litisk stimulans &r inte heller den tillfdllig utan permanent. Detta innebér
att effekten av reformen blir mindre, vilket bland annat Konjunkturinsti-
tutet kritiserat regeringen for'>.

Négra dtgirder som regeringen har gjort &r béttre ur konjunktursynpunkt, till
exempel handlar detta om utokningen av anslagen till infrastruktur. Okningen
ar dock mycket begrinsad.

4.1.6 Sammanfattningsvis ...

Sammanfattningsvis har regeringen varit oformdgen att omprova sin politik.
De atgérder som foreslagits och drivits igenom har forsdmrat mojligheterna
for Sverige att klara sig igenom konjunkturnedgangen. Regeringen &r inte
formogen att presentera en sammanhallen politik for jobb och 6kad trygghet.
Tvértom har regeringen agerat oansvarigt genom stora skattesdnkningar med
mycket 1ag sysselsittningseffekt. De stora dverskotten i de offentliga finan-
serna har slosats bort. Investeringarna i jobben har lagts &t sidan samtidigt
som méanniskors trygghet har forsamrats genom harda attacker pa trygghets-
system och omstéllningsmdjligheter. En halv miljon ménniskor har tringts ut
ur a-kassan. Detta har langsiktigt férsdmrat svensk ekonomi och mdjligheter-
na att snabbt komma ur konjunkturnedgangen.

4.2 En aktiv finanspolitik och gron omstéllning

Sverige och vérlden star infor stora utmaningar i form av en kraftig konjunk-
turnedgéng och en alltmer akut klimatkris. Vi menar att det behovs stora
investeringar som leder till utveckling och omstéllning mot ett héllbart sam-
hille. Klimatkris och ekonomisk nedgadng méste motas av atgarder som bade
skapar arbetstillféllen och bidrar till nddvindig omstéllning.

I likhet med EU-kommissionens resonemang i den sa kallade Barrossopla-
nen'* menar vi att de finanspolitiska atgirder som sjdsitts bor verka for att
stirka samhillets langsiktiga utveckling och leda till att klimat- och miljomal
lattare nas.

Miljopartiet har i var budgetmotion for 2009, Gron framtidsbudget — tva ar
kvar'® och i tilliggsbudgetmotionen Atgirder for jobb och omstillning'® re-
dovisat vart alternativ till ekonomisk politik for Sverige 2009. Vi star bakom
dessa motioner som pekar ut en mer aktiv politik som skapar jobb, gron om-
stallning och investeringar i utbildning. Tillsammans med de ytterligare &t-

13 Konjunkturinstitutets remissvar pa proposition 2008/09:178.

14 KOM (2008) 755 13 november 2008. Bland annat lyfts tydligt fram byggnaders energief-
fektivitet och att fraimja miljovénliga varor. EU-kommissionen uppmanar bland annat med-
lemsstaterna “att vidta ytterligare konsumentinriktade atgérder for att stimulera efterfrigan
pé miljovénliga varor”.

IS Motion 2008/09:Fi272.

' Motion 2008/09:Fil7.
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girder som presenteras i var motion pa Vartilliggsbudgeten'” visar vi hur
ekonomisk utveckling genom offensiva investeringar kan kombineras med en
modern framtidsinriktad politik dér vi klarar klimat-, energi- och miljomélen
samtidigt som vi skapar nya jobb.

4.2.1 Behov och majligheter till en expansiv finanspolitik

Efter flera ar med mycket goda offentliga finanser forsdmras dessa just nu
snabbt. Skatteintdkterna faller kraftigt till f6ljd av minskade skatteintikter pa
arbete och vinster. Utgangsldget for de offentliga finanserna dr dock mycket
bra. Den budgetdisciplin som mgjliggjorts genom en ansvarsfull ekonomisk
politik, inrdttande av nya budgetregler och det finanspolitiska ramverket har
stirkt de offentliga finanserna och minskat statsskulden som andel av BNP
kraftigt. Sveriges offentliga finanser dr darfor i god ordning. Statsskulden har
som andel av BNP minskat fran 77 % dé& den var som hogst 1994 till under
40 % 2008 (diagram 4 nedan).

Diagram 4.
Utveckling av den Svenska statsskulden
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Killa: SCB.

Trots stora budgetunderskott de ndrmaste dren kommer statsskulden att kunna
hallas pa en rimlig niva. I ett internationellt perspektiv dr Sveriges skuldsitt-
ning l14g. Den svenska Maastrichtskulden var 34,8 % 2008 jamfort med 67 %
for EU-15'%. Enligt Konjunkturinstitutets prognos inklusive prognostiserad
finanspolitik (se vidare nedan om finanspolitiken) kommer den svenska stats-
skulden mitt enligt Maastrichtkriterierna vara 47,6 % 2010
Resursutnyttjandet i svensk ekonomi ar just nu mycket 1agt. Arbetsloshet-
en stiger kraftigt och efterfrdgan pa svenska exportprodukter &r lag. Riskerna
for stor utslagning pé arbetsmarknaden och ett 6kat utanforskap &r stora. Mil-
jopartiet bedomer dérfor att finanspolitiken for 2010 bor bli mer expansiv.

17 Proposition 2008/09:99.
18 Europeiska centralbanken http://sdw.ecb.europa.cu/.
19 Konjunkturinstitute, Konjunkturléget mars 2009.
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Det finns en stor podng med att tidigareldgga investeringar i gron omstéllning
och jobb for att jimna ut resursanvéndningen och gora langsiktigt nodvéndiga
investeringar som skapar jobb.

Aven Konjunkturinstitutet har bedémt att finanspolitiken for 2010 bor bli
mer expansiv. Deras bedomning &r att ofinansierade utgiftsokningar och skat-
tesdnkningar om ca 50 miljarder kronor 2010 dr val motiverat. Vi delar i hu-
vudsak den bedomningen och kommer att prova om detta &r mdjligt. Genom
en mer expansiv finanspolitik kan arbetslosheten héllas nere och sysselsétt-
ningen uppe. Andra ekonomer och bedémare drar liknande slutsatser®.

For att mojliggora en sadan finanspolitik kravs prioriteringar av utgiftsfor-
slag och skattefordndringar. Vi kommer att dérfor att se dver vara egna for-
slag for att stirka jobblinjen. Bland annat kommer f6ljande forslag att provas:

? Tidigareldggning av nodvindiga infrastrukturinvesteringar for att klara
klimatmalen. Detta paverkar inte det langsiktiga sparandet utan handlar om
tidigareldggning av investeringar.

? Tidigareldggning och utékning av andra grona investeringar, till exempel
energieffektivisering i bostidder och lokaler, utbyggnad for férnybar energi,
investeringar i teknikutveckling etc.

? Tillfalligt 6kade statsbidrag till kommuner och landsting pa ca 12 miljarder
kronor (7 miljarder kronor utdver de 5 som vi redan foreslagit).

? Tillfdlliga skatte- eller arbetsgivaravgiftssankningar om dessa pa ett effek-
tivt sétt kan forhindra att arbetslosheten stiger.

? Tillfélliga inkomstforstirkningar till hushall med ldga inkomster om detta
pa ett effektivt sétt kan motverka 6kad arbetsloshet.

Finanspolitiska stimulanser kan konstrueras pa olika sétt. Grundlaggande ar
dock att det inte ldngsiktigt paverkar de offentliga finanserna negativt. Att
sjOsatta tredje steget i jobbskatteavdraget som en finanspolitisk stimulans som
regeringen gor ar direkt oldmpligt d& jobbskatteavdraget &r att betrakta som
en permanent skattesdnkning som inte motsvaras av nagot permanent finan-
siering. Vi menar att finanspolitiska stimulanser bor utformas péd nigot av
dessa tre olika sétt:

? Som tillfilliga utgiftsdkningar eller skatteséinkningar. Atgirderna maste da
verkligen vara tillfdlliga och kunna dras tillbaka nér konjunkturen vander.
Exempel pé en sddan atgérd &r det ROT-avdrag som Miljopartiet, Social-
demokraterna och Vénsterpartiet foreslar i den har motionen.

? Finanspolitiska stimulanser kan utformas som permanenta utgiftsokningar
dér finansieringen av utgiftsdkningen senareldggs till en tidpunkt d& kon-

20 Calmfors pa DN debatt 081125. Andra som uttryckt behov av mer expansiv finanspolitik
ar Lena Westerlund, LO som menar att vi borde ha finanspolitiska stimulanser 2009 pé ca
2-3 % av BNP (LO:s hemsida och tal 090330). Aven Svenskt Niringsliv har drivit frigan
om ytterligare finanspolitisk stimulans. Bl.a. pa Brannpunkt har man férordat tidigareldgg-
ning av infrastruktursatsningar pa 25 miljarder 2009 och 2010 (Brannpunkt 090224). Ytter-
ligare en aktdr som forordar stimulanspolitik &r Konjunkturinstitutet (Konjunkturlaget Mars
2009). KI foreslar ofinansierade utgiftsokningar 2009 om ytterligare 8 miljarder och 50
miljarder 2010. Givet denna prognos blir sparandet ca 1 % lagre &n utan, BNP 1 % hogre
och sysselsittning 1 % hogre (ca 70 000 personer).
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junkturen dr starkare. Ett exempel pa en sddan reform kan vara en forbatt-
rad a-kassa som kan vara mycket effektiv for att det 6kar kopkraften hos
hushall med sma marginaler som darfor inte sparar s& mycket. Finansie-
ringen av reformen kan ske genom hojd inkomstskatt for de med hogre in-
komster. Eftersom reformen ar finansierad paverkas det langsiktiga spa-
randet inte.

? Genom tidigareliggning av investeringar. Atgirden flyttar di endast utgif-
ten i tid. Till exempel kan infrastrukturinvesteringar med fordel tidigare-
laggas i en lagkonjunktur da kostnaderna for investeringen ar lagre. Tidi-
gareldggningen innebér att mindre investeringar sedan gors senare i kon-
junkturcykeln. Inte heller detta paverkar det 1dngsiktiga sparandet negativt.

4.2.2 Olika offentligfinansiella kostnader for att upprétthalla
sysselsittningen

Beroende pé vilka typer av finanspolitiska atgérder som genomfors for att
minska arbetsldsheten och ddrmed de langsiktiga skadorna i ekonomin av
en djup lagkonjunktur blir den statsfinansiella kostnaden véldigt olika.
Med generella efterfrigestimulanser som till exempel jobbskatteavdrag
har regeringen sjilv berdknat att nettokostnaden kan uppgé till hela
4 miljoner kronor per jobb (se proposition 2008/09: 97). Kostnaden for att
minska arbetslosheten i en lagkonjunktur genom till exempel offentliga
investeringar eller offentlig konsumtion ar betydligt lagre. Nettokostna-
den for offentlig sektor av att upprétthalla sysselséttningen i kommunerna
ar till exempel ca 200 000 kronor medan nettokostnaden for en offentlig
investering i genomsnitt ligger pa ca 400 000 kronor (RUT PM Dnr
2009:497). For bada dessa atgirder dr kostnaden mellan 10 och 20 ganger
lagre an for regeringens stimulanspolitik.

RUTA. Kostnaden for olika jobbatgarder i lagkonjunktur.

4.2.3 Virlden satsar pa omstéllning ...

Allt fler lander inser att klimatkrisen och den ekonomiska konjunkturned-
gangen maste motas samfillt. Genom att gora effektiva grona investeringar
som mdter den ekonomiska nedgéngen skapas nya jobb samtidigt som den
langsiktiga ekonomiska utvecklingen stirks genom energieffektiviseringar
och atgirder som minskar klimatutsléppen.

Huvuddelarna av de grona satsningarna som hitintills presenterats internat-
ionellt har handlat om investeringar i ny klimatvénlig infrastruktur, i energief-
fektivisering av byggnader och om upprustning av infrastruktur for éverforing
av elektrisk kraft for att forbereda systemen for introduktion av fornyelsebar
energi. Satsningar har ocksd gjorts pa fornybara brinslen och vattenforsorj-
ning®'.

21 Stern (2009) Towards a global green recovery, HSBC (2009) A Climate for recovery,
RUT.
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I ett historiskt perspektiv utgdr ofta kriser ett tillfille ddr man kan se tyd-
liga trendbrott. En teknik och ett sdtt att organisera samhéllet och produktion-
en Overges till formén for nagot nytt. Den nuvarande globala ekonomiska
krisen foregicks av ett globalt uppvaknande vad det géller klimat- och energi-
fragorna och allt fler ser nu att den ekonomiska krisen inte bara utgor ett hot
utan ocksa en mojlighet att stdlla om samhéllet i en mer hallbar riktning. Allt
fler inser att samhillet maste omformas och ny ekonomisk utveckling och nya
jobb maste ga hand i hand med omstéllning. Stern sammanfattar detta i rap-
porten Towards a global green recovery:

Once economic recovery is under way, markets have to deliver a differ-
ent quality of growth that is more sustainable — a return to past produc-
tion patterns is economically neither wise nor desirable. A global green
recovery can deliver immediate and long-term economic benefits, cut the
risk of dangerous climate change, reduce energy insecurity and competi-

tion for natural resources, and prepare the ground for a successful post-
Kyoto agreement in Copenhagen in December 200922,

Miljopartiet delar i mycket den analys som Stern gér. Vi har i vir budget-
motion, ”Gron framtidsbudget — tva ar kvar”, utvecklat resonemangen om
behov av att bryta nuvarande ohéllbara tillvéxttrender och skapa en ekono-
misk utveckling som dr férenlig med klimat- och miljomal.

4.2.4 ... Sverige halkar efter

Sveriges regering presenterade i december 2008 ett finanspolitiskt stimlans-
paket for Sverige. Paketet omfattade ca 9 miljarder kronor. Av dessa 9 miljar-
der kan endast 144 miljoner som avsattes for att tidigareldgga infrastruktur-
satsning pa jarnvag klassificeras som grona. 144 miljoner av ca 9 miljarder
kronor utgor 1,6 % av hela paketet. Vi menar att detta dr oanstindigt 1agt och
att det forsdmrar vara mdjligheter att bedriva en aktiv klimatpolitik internat-
ionellt.

Vi menar att det just nu finns ett gyllene tillfdlle att vinda utvecklingen
genom en offensiv och framtidsinriktad gron stimulanspolitik. Vi har i véra
budgetforslag presenterat satsningar som skulle leda till fler jobb och en mer
héllbar utveckling. An 4r det inte for sent for regeringen att byta spar. Méanga
av de investeringar som borde goras tar dock tid att planera, och den ekono-
miska varpropositionen hade varit ett utmarkt tillflle att sinda en signal om
en ny hallbar riktning fér den ekonomiska politiken.

2 Ibid.
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4.3 De offentliga finanserna och effekter av
Miljopartiets politik

4.3.1 Ansvar for de offentliga finanserna

Utgangspunkten for Miljopartiets ekonomiska politik &dr ett stort ansvarsta-
gande for de offentliga finanserna. Utgiftstaket och overskottsmélet ar sjélv-
klara ingredienser som gor att den langsiktiga uthalligheten i den offentliga
ekonomin inte dventyras. Men att ta ansvar for den offentliga ekonomin inne-
bar ocksa att bedriva en politik som minimerar de samhillsekonomiska kost-
naderna av konjunkturnedgangen. Det finns kostnadseffektiva atgérder att
gdra som leder oss snabbare ur krisen och som vi kan klara utan att dventyra
de offentliga finanserna, 6verskottsmalet eller utgiftstaket.

4.3.2 Prognos over utgifter 2009

Utover redan foreslagen politik innebér var tillaggsbudgetmotion ytterligare
utgifter for staten pa 3,55 miljarder kronor 2009. Av dessa forklaras 0,6 mil-
jarder kronor av volymeffekter av Miljopartiets forslag att hoja erséttningsni-
vén i arbetsloshetsforsakringen till 80 % och 2,95 miljarder kronor utgdrs av
ytterligare finanspolitiska stimulanser.

Vi star sjalvklart fortfarande bakom vart forslag till utgiftstak for 2009. De
forslag som presenterats i var budgetmotion, i vér tilliggsbudgetmotion i
februari 2009 samt forslagen i foreliggande motion ryms under utgiftstaket.
Den nya beriknade budgeteringsmarginalen, givet de nya makroekonomiska
bedémningar som regeringen presenterat i varpropositionen inklusive makro-
effekter av Miljopartiets ekonomiska politik, presenteras i tabell 1 nedan.

Tabell 1.
Hirledning av takbegrinsade utgifter MP, niva samt avvikelse mot
regeringen (miljarder kronor) 2009
Utgiftsprognos for 2009 i varpropositionen, niva 976.,4
Takbegrénsade utgifter i MP budget-motion, avvikelse mot regeringen 21,3
Takbegrinsade utgifter i MP TB-motion (se 1 nedan), avvikelse mot regeringen 9,0
Takbegrinsade utgifter i MP nej till VAP TB (se 2 nedan), avvikelse mot
regeringen -10,2
Nya takbegrinsade utgifter i MP VAP-TB (se 3 nedan), avvikelse mot rege-
ringen 2,3
Summa MP takbegréinsade utgifter 20009, niva 998.,8
MP utgiftstak, se budgetmotion fo6r 2009 1007
MP ny budgeteringsmarginal 2009 8,2

I tabell 2 nedan redovisas effekterna pa de takbegransade utgifterna till f6ljd
av forslagen i var motion pa proposition Atgirder for jobb och foretagande.
Effekterna pa det finansiella sparandet av forslagen var en forsvagning med
17,5 miljarder kronor. Ungefar hélften av detta rymdes inom det forslag som
regeringen presenterade i sin proposition.

Tabell 2.
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1. Takbegriinsade utgifter i motion pa prop. Atgirder for jobb och om-
stillning

Totala utgifter och skattesankningar 17,5
ROT i form av skattereduktion som ej paverkar de takbegriansade utgifterna -3,6
Nystartsjobb, paverkar ej de takbegrinsade utgifterna -0,9
Takbegrinsade utgifter i regeringens prop. som ingér i utgiftsprognos i VAP* —4
Paverkan pa takutgifter 9

* Regeringens forslag innebar en forsvagning av de offentliga finanserna med drygt atta
miljarder varav hélften utgjordes av takbegransade utgifter. Dessa ingar i berdkningen av
utgifter i varpropositionen. Eftersom dessa tas som bas for berdkningen maste de dras av nir
Miljopartiets totala takbegransade utgifter berdknas.

I tabell nedan redovisas effekterna pa de takbegransade utgifterna till f6ljd av
vara stéllningstaganden till regeringens vartilldggsbudget. Att vi sdger nej till
den tidigare utbetalningen till kommunerna pa sju miljarder forklaras av att vi
redan i november i motion till riksdagen foreslog ytterligare fem miljarder i
hojda statsbidrag for 2009. Dessa fem miljarder ingar i utgifterna i tabellen
ovan. De ldgre utgifterna for de arbetsmarknadspolitiska programmen och
arbetsloshetsforsdkringen forklaras av var ekonomiska politik och de aktiva
investeringar i utbildning och grén omstéllning som vi presenterat.

Tabell 3.
2. Nej till VAP TB forslag
Hojda statsbidrag 2009 (MP accepterar 5 miljarder 09, vilket ér vad vi tidigare

foreslagit, ingér dock i 1. ovan) -7
Antagande om minskade volymer i UGA och JOB (pga utbildningsatsningar,

helarseffekt) -1,8
Antagande om minskade kostnader for a-kassa (pga offentlig konsumt-

ion+investeringar, helarseffekt) -1,4
Ovriga avvikelser fran regeringens VAP** -0,03
Summa -10,2

** For en specifikation av Miljopartiets 6vriga avvikelse till regeringens vartillaggsbudget
for 2009 se var motion pa tillaggsbudgeten.

I tabell nedan presenteras paverkan pa de takbegrinsade utgifterna till f61jd av
nya forslag i den hdr motionen, det vill sdga ytterligare satsningar pa ung-
domsarbetslosa och ett utokat ROT-avdrag samt satsning péd klimatanpassad
fordonsindustri.

Tabell 4.
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3. Nya MP-utgifter i VAP-TB

Ungdomsarbetslosa 1,25
Energieffektivisering i offentliga lokaler 0,1
Klimatanpassa fordonsindustrin 0,35
Okade utgifter till fljd av 80 procents niva i a-kassan (pga ny makrobild) 0,6
Summa okning av takbegrdnsade utgifter 2,3
Utokad ROT, paverkar ej takbegriansade utgifter 1,25
Summa paverkan pd offentligt sparande 3,55

4.3.3 Vissa makroeffekter till foljd av Miljopartiets ekonomiska
politik 2009

I rddande konjunkturldge dér sysselsittningen minskar och arbetslosheten
stiger blir effekten av 6kad offentlig konsumtion négot annorlunda &n i ett
mer normalt konjunkturldge. Pa grund av lagt resursutnyttjande konkurrerar
inte 6kade offentliga investeringar om lediga resurser i ekonomin. Darfor &r
det troligt att dokad offentlig konsumtion och investeringar i betydligt storre
utstrackning leder till ldgre arbetsloshet och hogre sysselsdttning &n i ett mer
normalt konjunkturldge.

Riksdagens utredningstjénst har analyserat Miljopartiets budgetmotion till-
sammans med var motion pa regeringens proposition Atgirder for jobb och
omstdllning och vilka effekter var politik kan tdnkas f4 pa sysselsdttningen
och arbetslosheten. Sammantaget visar deras analys att sysselsdttningen stiger
med 43 000 personer 2009 och ungefar lika manga 2010 och 2011 jamfort
med regeringens politik. Samtidigt minskar arbetslosheten med motsvarande
antal eller ca 1 % (se tabell nedan).

Tabell 5: Jobbeffekter av MP:s politik

Arbetsmarknadsliget februari Regeringens Mp-
2009 politik politik

Antal % Antal %
Antal sysselsatta februari 2009 4 460 000 64,4% 4503 000 65,0%
Antal arbetslésa februari 2009 387 000 8,0% 344 000 7,1%
I arbetskraften 4 847 000 70,0% 4847000 70,0%
Befolkningen 6926 000 6926 000
Summa jobb 43 000

Kalla: RUT:s och MP:s berdkningar.

Vi har 14tit dessa effekter samt véra utdkade satsningar pé utbildning och
arbetsmarknadspolitik paverka de berdknade utgifterna for 2009 till f6ljd av
Miljopartiets budgetforslag. Utgangspunkten dr Ekonomistyrningsverkets
kénslighetsberdkningar av statsbudgetens utgifter for a-kassa och aktivitets-
stdd. Vi har rdknat 1agt och utgar ifran en invixling pa 0,5. Detta innebér att
okad offentlig konsumtion som ger en 6kad sysselsatt ger 0,5 personer férre
med arbetsloshetsersattning (se tabell 6 nedan). P4 samma sitt har vi véxlat in
0,5 farre personer med aktivitetsstod per extra utbildningsplats.

Tabell 6.
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1. Liigre kostnader pga utbildningsplatser Miljarder kronor
Antal platser ~ Légre kostnad per 10 000 Invixling Summa Summa
platser (miljarder kr) helar halvar
40 000 —0,9 0,5 -1,8 —0,9
2. Ligre kostnader pga fler sysselsatta Miljarder kronor
Sysselsatta Légre kostnad per 10 000 Inviixling Summa Summa
sysselsatta (miljarder kr) helar halvar
40 000 0,7 0,5 -1,4 -0,7
Summa 1+2 -3,2 -1,6

Kalla: ESV budgetprognos 2009:1, riksdagens utredningstjdnst samt egna berdkningar.

4.3.4 Finansiellt sparande

Miljopartiet delar i huvudsak Konjunkturinstitutets beddmningar av en lamp-
lig finanspolitik for 2009 och 2010. Vi har redan tidigare foreslagit investe-
ringar i utbildning och grén omstéllning samt utékade statsbidrag som medfor
okade utgifter for staten med syfte att mota lagkonjunkturen. Sammantaget
hamnar det finansiella sparandet for 2009 strax under regeringens politik (se
tabell 7 nedan).

Tabell 7.
Péaverkan pa finansiellt sparande av Miljopartiets ekonomiska politik jfr
med regeringen (miljarder kronor) 2009
Saldoavvikelse budgetmotion 0
Saldoavvikelse TB1 -8,5
Saldoavvikelse VAP TB 1,65
Summa —6,85

4.3.5 Bedomning av utgiftstak for 2012

Miljopartiet har tidigare foreslagit utgiftstak for 2010 och 2011. Vi stér fast
vid dessa utgiftstak och gor i drets motion pé den ekonomiska varproposition-
en en prelimindr beddomning av utgiftstak for 2012 pa 1 098 miljarder kronor.

Tabell 8.
Mp forslag till utgiftstak samt bedomning for 2012 (miljarder kr)
2009 2010 2011 2012
1 007 1036 1 067 1098

5 Gron omstillning skapar jobb och stiarker
Sverige langsiktigt

Sverige och virlden stér infor stora utmaningar i form av en kraftig konjunk-
turnedgéng och en alltmer akut klimatkris. Vi menar att det behdvs stora
investeringar som leder till utveckling och omstéllning mot ett hallbart sam-
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hille. Klimatkris och ekonomisk nedgang maste mdotas av atgérder som béade
skapar arbetstillfdllen och bidrar till n6dvandig omstéllning.

Klimatproblemen dr mycket allvarliga och utgér en av méinsklighetens
storsta utmaningar. Atgirder méste vidtas for att minska de ménskliga utslip-
pen av klimatpaverkande gaser. Vi kan vilja att gora detta nu, att vara med
och driva pa utvecklingen och dérmed bli vérldsledande. Eller sa kan vi vélja
att skjuta pa problemen och darmed forvérra situationen och hamna pa efter-
kidlken. Var overtygelse ér att det land eller den region som é&r ledande inom
klimat- och energifragor kommer att leda vérlden in i framtiden. En satsning
pa morgondagens teknik gor Sverige modernare och ger dagens och morgon-
dagens arbetstillféllen.

En politik som kraftfullt minskar utsldppen av koldioxid skapar nya jobb
och foretag som ocksa gor Sverige och Europa till vinnare nir konjunkturen
viander. En gron modernisering av industrier och ekonomi sédkerstéller var
framtida konkurrenskraft och valfard. En stark klimatpolitik &r den motor som
behovs for att skapa nya jobb och miljodriven néringslivsutveckling i hela
Europa. Ambitiésa program for energieffektivisering kan, tillsammans med
investeringar i infrastruktur och industri, skapa arbeten samtidigt som det ger
minskade utslapp.

Tekniken for att leva ett mer hallbart liv finns redan, och den utvecklas
snabbt. Hela energimarknaden &r inne i en fordndring som &r en av de storsta
tekniska omstéllningarna i ménsklighetens historia. Fornybar energi stér i dag
for drygt hélften av energiinvesteringarna inom EU. Tillverkning och monte-
ring av vindkraftverk globalt sysselsétter hundratusentals personer.

For Sverige och Europa ligger det inom riackhall att ta ledningen, driva ut-
vecklingen och forma en framtid for ett nytt néringsliv och en konkurrens-
kraftig gron industri. Genom att stodja utvecklingen av teknik for effektivise-
ring och fornybar energi och genom att skapa incitament for den traditionella
industrin att utveckla gronare produkter som kommer att efterfragas globalt
kan Sverige ta en titplats. Mgjligheterna att skapa en modern héllbar ekono-
misk utveckling ligger inom riackhall.
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5.1.1 Ambitiosa mail som driver utvecklingen framat

Miljopartiet, Vénsterpartiet och Socialdemokraterna &r 6verens om ambi-
tidsa klimat- och energimal for Sverige — mal som kommer att driva fram
teknisk utveckling och nya jobb:

Klimatmalen

De totala utslidppen i Sverige ska minska med 40 % fran 1990 till 2020
I den handlande sektorn minskar utslappen med 30 % enligt EU:s mal
Vart mal for utslépp i1 den icke-handlande sektorn blir da 45 %
Insatser i utvecklingsléander ska goras motsvarande 13 %

Ar 2050 ska utslippen minska med 90 %

N N D D D

Energimadlen

?  Energianvindningen ska vara 25 % effektivare till 2020 (jamfort med
BNP).

?  Andelen fornybar energi ska vara minst 53 % av den totala energian-
vandningen 2020.

?  Malet i certifikatsystemet ska vara minst 30 TWh ny fornybar energi
till &r 2020.

?  Till & 2030 ska certifikatsystemet ge minst 55 TWh ny fornybar
energi.

RUTA. Gemensam motion S, V MP med anledning av proposition
2008/09:162.

5.1.2 Virlden satsar pa gron omstillning — Sverige riskerar att
halka efter

Det globala uppvaknandet i klimatfragan har inte latit vénta pa sig. Inte minst
den nuvarande ekonomiska krisen har gjort allt fler medvetna om den sarbar-
het som ett stort oljeberoende utgér. Flera lander for nu en aktiv finanspolitik
och anvénder lagkonjunkturen for grona investeringar. Tabell 9 nedan sam-
manfattar ngra ldnder i framkant och hur stora delar av deras respektive
stimulanspaket som gér till grona investeringar.

Tabell 9.
Land Totalstimulanser % Grona investeringar % Period
av BNP 2008 av totala stimulanser
Kanada 2,0 8,3 2009-2013
Kina 13,9 34,3 2009-2010
Frankrike 1,1 21,2 2009-2010
Tyskland 2,7 13,2 2009-2010
Sydkorea 4,0 80,5 2009-2012
USA 6,8 11,5 10 ar

Kalla: Stern (2009) Towards a global green recovery.

Trots den omfattande globala diskussionen kring behovet av omstéllning och
mojligheterna att tidigareldgga klimat- och energiinvesteringar for att hédva

23



Fel! Okidnt namn pa

24

lagkonjunkturen tycks regeringen helt blind for den hdr mgjligheten. Risken
dr stor att Sverige hamnar pé efterkdlken och bade missar klimatmal och ex-
portmdjligheter. Méjligheterna till ett globalt klimatavtal i K&penhamn mins-
kar ocksa nér rika lander som Sverige dr oférmdgna att visa att ekonomisk
aterhdmtning kan gé hand i hand med klimatomstdllning. Det kan inte under-
strykas nog manga génger att vi kan vélja. Regeringen viljer att avvakta, vara
passiv och later ekonomisk kris och klimatkris bara fordjupas. Vi viljer att
tdnka nytt, investera och hédva lagkonjunkturen samtidigt som vi stdller om
samhaéllet i hallbar riktning.

5.1.3 Grona investeringar i Miljopartiets budgetforslag for 2009
och 2010

Miljopartiet har for 2009 foreslagit omfattande investeringar i gron omstall-
ning, framfor allt inom infrastruktur, energieffektiviseringar, satsningar pa
fornybar energi och insatser for att klara miljomalen. Vi presenterar en politik
dér vi tar ansvar for att gora det som kravs for att modernisera Sverige och
skapa nya jobb.

Sammantaget, inklusive de forslag som presenteras i och med den hér mot-
ionen, har vi avsatt drygt 10 miljarder kronor 2009 till dtgérder som bade
skapar jobb och leder till gron omstillning®. Sammantaget innebir var politik
enligt berdkningar frén riksdagens utredningstjanst 43 000 fler sysselsatta
2009 jamfort med regeringens politik. En stor del av dessa utgors av investe-
ringar i en gron omstéllning. Detta ska stéllas mot regeringens politik som &r
tom pa visioner och satsningar och som istéllet leder till firre jobb, minskade
exportmdjligheter och missade klimatmal.

2 Denna siffra ska jimforas med vad som beréknas i den ekonomiska vérpropositionen 2008
och &r alltsd satsningar utdver vad regeringen presenterat. Totalt i statsbudgeten finns mer
resurser avsatta for gron omstillning.
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Tabell 10.
Grona stimulanser och deras andel av totala finanspolitiska stimu-
lanser 2009 2010
Foreslagna grona stimulanser i Miljopartiets budgetforslag
(miljoner kronor) 10400 15900
Totala MP-stimulanser 2009 (miljarder kronor) 50
Groéna stimulanser som andel av totala stimulanser 21%

I tabellen nedan sammanstills de grona investeringar som Miljopartiet hitin-
tills presenterat for 2009 och 2010 och som leder till omstéllning och nya
jobb.

Tabell 11.

MP Gréna jobbskap-
ande atgirder 2009-—
2010 (miljoner kronor
utbver regeringens
politik) 2009 2010
Stimu- Vir- Sum Gron Stimu- Var-
Gron lans mot- ma bud- lans mot- Summ
budget motion ion 2009  get motion ion  a 2009

Klimatanpassad infra-

struktur 3134 860 3994 5744 860 6 604
Energieftektivisering i

bostader och lokaler 830 1350 2180 1660 2500 4160
Klimatinvesteringar i

kommunerna 0 400 400 460 400 860
Klimatanpassad for-

donsindustri 120 350 470 120 350 470
Ovriga miljé- och klima-

tinvesteringar 1054 200 1254 1323 200 1523
Summa 8300 13 600

I foljande avsnitt beskrivs kort véra satsningar som presenterats tidigare samt
ett nytt forslag till klimat- och energi-ROT. For ytterligare detaljer om véra
forslag hanvisar vi till vara tvd motioner Gron budget — tva ar kvar samt mot-
ion pa propositionen Atgirder for jobb och omstillning.

5.2 Satsa pa klimatanpassad infrastruktur som
skapar jobb

5.2.1 Nirtidssatsning pa sparbunden infrastruktur

Miljopartiet foreslog i budgeten for 2009 en nirtidssatsning pa klimatsmart
infrastruktur. Den innebér en tidigareldggning av viktiga klimatinvesteringar,
till exempel dubbelspar mellan Sodertélje Hamn och Sodertélje Central, at-
gérder for en okad kapacitet mellan Malmo och Trelleborg liksom mellan
Jonkoping och Nissjo. Pa godssidan ligger, vid sidan av kapacitetsatgérderna,
dven en satsning pa kombiterminal i Stockholm. Miljopartiet kommer infor
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2010 att vidareutveckla forslaget om tidigareliggning av klimatsmart infra-
struktur, som dven &r ett sétt att skapa jobb i den pagaende finanskrisen.

5.2.2 Lokal spartrafik

Miljopartiet har foreslagit en stor satsning pd utbyggnad av lokal spértrafik i
storre stider den ndrmaste 15-arsperioden. Satsningen omfattar bland annat
ett nytt statsbidrag till byggande av sparvigar med totalt 24 miljarder kronor.
Genom satsningen berdknas 25 till 30 sparvégsprojekt i cirka tio stdder till en
total kostnad av 50 till 60 miljarder kronor kunna genomforas de ndrmaste 15
aren. Sparvagsutbyggnaden i storre stider dr en viktig del i en vidareutveck-
lad nértidssatsning, bade av klimat- och konjunkturskél. Infor vart budgetfor-
slag for 2010 kommer vi att se 6ver mdjligheterna att ytterligare tidigarelagga
delar av vara forslag som ror lokal spartrafik.

5.2.3 Tidigareldggning av underhall av linsjirnvigen

Standarden pa lénsjarnvdgarna har stagnerat de senaste decennierna pa grund
av undermaligt underhall. Pa sé sitt skapas en ond spiral av sdmre trafik och
lagre resenédrsunderlag, vilket ger 4nnu lagre motiv for att hoja underhéllsgra-
den. Vi vill bryta denna spiral och ge de lagtrafikerade banorna forutséttning-
ar att bli ett reellt alternativ till bilen fér pendling, som en konkret atgird for
att minska klimatpaverkan. Dessutom blir detta en effektiv sysselséttningsat-
gérd for fler grona jobb.

En upprustning av de lagtrafikerade banorna &r rent tekniskt relativt
okomplicerad och gér snabbt att initiera. Det handlar till exempel om att ba-
norna ska fi helsvetsad réls. Nar en sadan upprustning genomforts pa Blek-
inge kustbana okade resandet med sex génger. Kostnaden att reinvestera i
jarnvigar enligt ovanstaende ar ca 60 miljoner kronor per mil.

Négra exempel pa banor som skulle behdva ny rils ir Alvsborgsbanan,
jarnvédgen mellan Karlstad och Torsby samt mellan Jonkdping och Varnamo.
Det finns dven andra viktiga atgéirder, till exempel i fraga om signalsystemet,
for godsstraket genom Skéne (Astorp-Teckomatorp—Lomma-Trelleborg)
som ligger langt fram i tiden och skulle kunna genomforas pé kort sikt.

Upprustning av lansjarnvégar kan alltsa ske nu i lagkonjunktur till betyd-
ligt 14gre samhaéllskostnader dn i hogkonjunktur. Miljopartiet har i var stimu-
lansmotion for i ar och nista &r foreslagit 6kade satsningar pa underhéll av
jarnvagen. Vart forslag innebdr att en del av dessa medel bor ga till underhall
av lansjarnvagen samt till tidigareldggande av kapacitetsutbyggnad i kraftnatet.

5.3 Investera i energieffektivisering i bostdder och
lokaler

I Sverige och i vérlden foreligger en enorm potential till energieffektivise-
ringar i bostadssektorn. Sverige har kommit relativt 1ldngt, men fortfarande
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finns stora mgjligheter till I16nsamma investeringar. Energieffektiviseringsut-
redningen®* har beddmt effektiviseringspotentialen till 41 TWh primirenergi?’
under perioden 2005 till 2016. Endast en fjardedel av denna potential kommer
att forverkligas genom befintliga styrmedel. For att forverkliga de resterande
75 procenten behovs ytterligare styrmedel. Energieffektiviseringsutredningen
lyfter fram en energi- och klimat-ROT som en mojlighet och foreslar en mo-
dell med en skattereduktion for energieffektiviseringsatgirder?.

Bygginvesteringarna har fallit dramatiskt under senaste aret. Resursutnytt-
jandet i byggsektorn dr lagt. Genom att stimulera energieffektiviseringar i
bostads- och lokalbestdndet finns darfor en bra mojlighet att kombinera en
effektiv konjunkturstabiliserade politik med att genomfora samhillsekono-
miskt och foretagsekonomiskt Ionsamma energieffektiviseringséatgérder.

Da vi vet att mojligheten till energieffektivisering i bostadsbestandet glo-
balt 4r enormt finns ocksd vildigt bra méjligheter for Sverige att exportera
den kunskap som vi kan utveckla hiar. Genom att bli &n duktigare pé planering
och genomf6rande, samt logistik kring energieffektivisering, dppnar vi for
svenska exportframgangar.

Tillsammans med Socialdemokraterna och Vénsterpartiet har Miljopartiet
presenterat ett forslag till ett ROT-avdrag for energi- och klimatatgérder i
samband med renovering av flerbostadshus. Forslaget presenteras nedan:

5.3.1 Ett utvidgat ROT-avdrag for upprustade bostider och
15 000 jobb

Gemensamt forslag frdn Socialdemokraterna, Miljopartiet och
Viinsterpartiet

Det rodgrona ROT-avdraget leder till forbattrade boendemiljéer och till
att fler &r beredda att renovera, bygga om och effektivisera sin energian-
vandning. Det dr en satsning dér alla dr vinnare och som innebér tusentals
nya jobb, minskad klimatpaverkan och en dkad framtidstro i vart land.

Det finns stora renoveringsbehov i flerfamiljshusen, inte minst i mil-
jonprogrammen. Genom totalrenoveringar uppnds 6kade mojligheter till
en forbattrad social utveckling, en stor sysselséttningseffekt samtidigt
som energianvindningen i fastigheterna minskar. Eftersom s& ménga av
flerfamiljshusen 4r byggda under en kort period sammanfaller flera hund-
ratusen ldgenheters upprustningsbehov tidsméssigt.

Med ett stod skulle 40 000 till 50 000 ldgenheter i flerfamiljshus, pri-
mirt miljonprogram — hyreshus och bostadsrittsféreningar — kunna total-
renoveras per ar. Vi foreslar darfor att mojligheten till stod infors for alla
flerfamiljshus som genomfor totalrenovering forutsatt att renoveringen
leder till minst 30 % minskad energianvidndning. Tva miljarder kronor

24S0U 2008:110.

% Primdrenergi miter energianvindningen i hela energiproduktionskedjan inklusive t ex
varmeforluster.

2 Lagforslag finns i SOU 2008:110 s. 595 f.
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satsas per ar. Stodet bor utga till 50 % av arbetskostnaden upp till ett tak
om 100 000 kronor per ldgenhet (dvs. 50 000 kronor i stdd per ldgenhet).

Landets radhus-, villa- och bostadsrittsigare bor fi beskedet att vi
kommer att behélla det nuvarande ROT-avdragets grundliggande kon-
struktion. Taket fortsitter ddrmed att vara 100 000 kronor, skatteredukt-
ionen ar fortsatt 50 % av arbetskostnaderna och fortsétter att vara knutet
till individen och de ROT-arbeten som idag omfattas kommer &ven att
omfattas med var modell.

For att frimja ROT-arbete med en klimatprofil foreslar vi att det exi-
sterande ROT-avdraget utvidgas med en extra klimatbonus for radhus,
villor, dgarldgenheter och bostadsrittsforeningar som genomfor energief-
fektiviseringar. Klimatbonusen bor kopplas till den enskilda fastigheten
och &r pad 10 % utdver ROT-avdraget och ges upp till 10 000 kronor i
avdrag per sméhus/antal ldgenheter i en bostadsrittsférening. Bonusen
bor kopplas till atgérder som rekommenderas i fastighetens energidekla-
ration.

Vi anser att det bor stéllas krav pa F-skattsedel for att man ska kunna
utfora ROT-arbete med skattereduktion. Seridsa foretag maéste slippa
illojal konkurrens. Vi menar att man bor ga smaforetagen till motes i kri-
tiken mot regeringen och utforma systemet s& att avdraget gors i efter-
hand. Déarfor séger vi nej till regeringens “fakturamodell” som innebér att
framforallt smaforetag som redan idag ofta har stora likviditetsproblem
missgynnas konkurrensmassigt.

Vi vill begrénsa avdraget till fastigheter i Sverige. Vart forslag till
ROT-avdrag &r dessutom tidsbegrdnsat eftersom man da uppnér storst
konjunkturstabiliserande effekt. Vi kommer dock att behalla ROT-
avdraget sé lange det behdvs for att bekdmpa jobbkrisen.

Totalt foreslar vi att det tillfors 6 miljarder kronor per ar for ett brett
ROT-program som bade rymmer en vidgning av det ROT-avdrag rege-
ringen infort och dessutom en stor satsning pa att totalrenovera flerfa-
miljshus i miljonprogrammen. Sammanlagt bedoms detta skapa omkring
15 000 fler jobb.

5.3.2 Energieffektivisering i offentliga lokaler

Runt om i Sverige dr ménga offentliga lokaler gamla och nedslitna. Det kan
handla om skolor, dlderdomshem eller daghem som byggts med délig energief-
fektivitet for flera artionden sedan. Ménga offentliga fastigheter byggdes med
direktverkande el och undermalig isolering, vilket ger hdga driftskostnader.
Offentliga lokaler fungerar ofta som viktiga métesplatser och har en social
funktion for manga ménniskor. Kulturaktiviteter och motionsgrupper ar en
stomme i manga ménniskors vardag. Genom att rusta upp dessa skapas stora
merviarden. I den ekonomiska kris vi nu &r inne i 4r risken stor att kommuner-
na kommer att prioritera bort renovering och underhall av offentliga lokaler
for att prioritera sina kdrnverksamheter. Detta riskerar att ytterligare forsimra
arbetsmarknaden och forsena nddvéndiga renoveringar och energieffektivise-
ringar. Enligt EU-direktiv 2002/91/EG om byggnaders energiprestanda ska
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varje medlemsstat se till att den offentliga sektorn tar en ledande roll avse-
ende energieffektivisering.

Miljopartiet anser darfor att ett bidrag bor ges som delfinansiering av re-
novering och effektivisering av offentliga lokaler. Genom att staten skjuter till
resurser for sadana projekt uppnas flera positiva effekter. For det forsta for-
battras miljon i de offentliga lokalerna, vilket skapar béttre trivsel och vdlma-
ende. Exempel fran Storbritannien har visat att elever i upprustade skolor har
hogre betyg dn elever i jaimforbara men icke renoverade skolor. For det andra
leder projekten till 6kad sysselséttning i en svar konjunkturnedgang. For det
tredje kan en renovering ge okad energieffektivitet och ddirmed mindre milj6-
paverkan och forbéttrad offentlig ekonomi.

Under 2009 har vi foreslagit att ytterligare 50 miljoner kronor avsitts till
renovering och effektivisering av offentliga lokaler utdver det anslag som
finns idag. Vi foreslar nu att detta stod utokas med 100 miljoner kronor 2009
sd att anslaget sammantaget uppgér till 500 miljoner kronor 2009. Vi kommer
att se Over behovet och mojligheterna att utvidga stodet ytterligare for 2010.

5.4 Klimatinvesteringar i kommunerna

Regeringens politik innebér ldgre ambitioner for klimatinvesteringar i kom-
munerna, bland annat har man avvecklat det klimatinvesteringsprogram som
fanns tidigare. Miljopartiet menar tvdrtom att ambitionerna att stélla om Sve-
rige maste 6ka och har bland annat av den hér anledningen foreslagit ett nytt
och utvidgat Klimpstod.

5.4.1 Utbyggnad av biogas

Cirka 95 % av energin till transporter i Sverige kommer fortfarande fran fos-
sila drivmedel. Drivkrafterna for att stilla om till héllbara och fornybara bréns-
len méste dka. Miljopartiet anser darfor att det senast 2014 ska finnas minst en
biogaspump i varje kommun dér det finns tillrdckligt med befolkningsunderlag.
For detta andamal och for att finansiera ovriga angeldgna klimatinvesteringar i
kommunerna har vi avsatt sammanlagt 400 miljoner kronor 2009.

5.5 Klimatanpassad fordonsindustri

Omstillningen av den svenska fordonsparken har kommit av sig och miljébil-
sandelen av fordonsforsiljningen okar inte ldngre. Parallellt med detta befin-
ner sig den svenska fordonsindustrin i djup kris. Det géller inte bara de tva
stora personbilstillverkarna, som dominerar den allmidnna debatten, utan
ocksa buss-, lastbils- och arbetsmaskinstillverkare. Underleverantorer drabbas
mycket hart, liksom sjélva bilhandeln. Fordonsindustrins aktdrer, berdrda
fackforbund och miljororelse ar tydliga med att det behdvs insatser for att
stdlla om den svenska fordonsparken.
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Svensk fordonsindustri maste paskynda omstéllningen till produktion av
mer miljésmarta fordon for att vara konkurrenskraftig i framtiden.

Vart budskap ar tydligt till fordonsindustrin. Vi kommer att stilla allt har-
dare krav pa de fordon som siljs i Sverige. Kostnaden for att 4ga och anvinda
fordon med hoga utsldpp kommer att 6ka. Men vi ar ocksa tydliga med att vi
dr beredda att ta ansvar for att stimulera till en omstéllning av fordonsparken.
Vi vill 6ka stimulanserna for att fi bort gamla miljofarliga bilar och andra
miljofarliga fordon och istillet fa in nya miljobilar och mer miljovénliga
tyngre fordon. Volvos och Saabs miljobilar och Volvos och Scanias tyngre
fordon med miljoprofil ska naturligtvis stimuleras, inte motarbetas.

Miljopartiet, Socialdemokraterna och Vinsterpartiet ldgger nu ett gemen-
samt forslag som skulle minska bilismens miljopaverkan och bidra till att vi i
Sverige nar véra klimatmal samtidigt som svensk fordonsindustri gynnas.

Tydlig milj6ébilsdefinition

? De oklarheter som idag rader kring definitionen av “miljobil” hdmmar
forsdljningen av miljosmarta bilar. Idag giller olika regler for olika lag-
stiftningar, det finns dven oklarheter mellan det lokala och nationella re-
gelverket. Vi foreslar en enhetlig miljobilsklassning. Vi vill att det ska fin-
nas tre klasser som anvénds vid alla regelverk som rér miljobilar.

? Klassindelningen ska vara sddan att den successivt skirps i takt med att
hela bilparken fordndras i miljovénlig riktning.

? Miljobilsdefinitionen ska inkludera harda sékerhetskrav, i linje med
kraven pé statliga fordonsinkdp (5 stjarnor i Euro-NCAP och an-
tisladdsystem).

? Vi foreslar att Vigverket ges i uppdrag att presentera forslag till en
sammanhallen och skérpt miljobilsdefinition att inféra 2010.

Beskattning av fordon

? Bilar med laga utslédpp ska gynnas och bilar med hoga utslépp ska be-
tala mer, t.ex. genom en Okad koldioxidrelatering av forménsbeskatt-
ningen och fordonsbeskattningen.

Miljdbilspremie

? Vi foreslar en forlaingd miljobilspremie aret ut om 10 000 kronor per
bil, for en kostnad om 250 miljoner kronor.

Allmén skotningspremie

? Vi vill investera i en tillfillig allmén skrotningspremie under 2009. Pre-
mien ska uppga till 5 000 kronor per bil. Bilen méste vara tillverkad fore
1989.

Upp till 25 000 kronor i gron bonus: kombinerad skrotnings- och milj6-
bilspremie

? En tillféllig extra generds skrotningspremie infors med krav pé att man
ersitter den skrotade bilen med en ny miljobil p& 20 000 kronor. Anta-
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let skrotningspremier begrénsas till en per person och &r och bilen
maste ha dgts i minst ett ar av den som skrotar.

Om bilen ar tillverkad fore 1989 utgér dven en allmén skrotningspremie pa
5 000 kronor. Sammanlagt uppgar da premien till 25 000 kronor.

Stimulans for utbyggnad av infrastruktur for nya bréinslen

?

Biogas: Vi vill paskynda utbyggnaden av fornyelsebara brénslen genom
ett investeringsprogram fran och med nista ar. Programmet ska stimulera
en utbyggnad av den svenska biogasproduktionen och distributionen for
att mojliggora tillgdngar pd mackar med biogas runt om i landet. El-
laddstationer: Vi vill ocksé frimja utbyggnaden av el-laddstationer.

I ar vill vi avsétta ndrmare 100 miljoner kronor i sérskilda stimulanser
for utbyggnad av laddstationer for elbilar och biogas.

Efterhandskonvertering

?

Vi vill i ar och nésta ar inféra en konverteringspremie for byte fran
bensin till etanol/biogas/el, inom en budgetram pa minst 175 miljoner
over en tvaarsperiod, 5000 kronor for byte bensin till etanol och
10 000 kronor for byte till biogas och el.

Efterhandskonverteringens syfte &r att kompensera for den svenska
bilparkens bristande miljobilsprofil. Stodet dr ocksd motiverat ur ett
fordelningspolitiskt perspektiv. Stodet till efterhandskonvertering ska
inte géras permanent.

Omstéllning av tunga fordon

?

Vi vill ge ett tydligt besked till landets tillverkare av tunga fordon att
dven dessa maste ta ansvar for omstéllningen. Vi vill se dver mojlighet-
erna att infora stimulanser for att pdskynda utbytet till bussar och lastbi-
lar som framfors med fornybara brénslen, el, hybrid, branslecell.

I ar vill vi avsitta 50 miljoner i ett tillfalligt investeringsstod for att
stimulera fornyelsen av bussparken i en mer miljovénlig riktning. Sto-
det ska utformas tillsammans med bussbranschen och utgad om 50 000
till 100 000 kronor.

Kostnad for samtliga, hela programmet

Miljobilspremie, skrotningspremie

och gronbonus: 400 miljoner ar 2009
Infrastruktur nya brénslen: 100 miljoner ar 2009
Efterhandskonvertering 100 miljoner &r 2009

(och 75 ar 2010)
Investeringsstod bussar 50 miljoner ar 2009
Totalt ar 2009 650 miljoner kronor ar 2009
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5.6 Ovriga investeringar i klimat och miljé

Miljopartiet har i budgetforslag for 2009 foreslagit fler atgérder som leder till
jobb och gron omstillning, nagra av de storre satsningarna beskrivs nedan.

? For att klara de svenska miljomalen som riksdagen slagit fast behovs kraft-
fulla insatser inom en rad olika omraden. Miljopartiet har med utgangs-
punkt i Miljomalsradets utvardering av de svenska miljomalen foreslagit
ett sddant program. Det handlar bland annat om kunskapsuppbyggnad
kring olika miljofragor samt 6kade ambitioner att skydda skog och sanera
fororenade omréaden.

? 1 vart budgetforslag finns ocksd omfattande satsningar inom jordbruk,
skogsbruk, ekologiskt lantbruk och produktion, havsmiljo m.m., insatser
som bade skapar jobb, leder till mer héllbar produktion och grén omstéll-
ning.

? Stora insatser gar att gora med sméd medel for att skynda pa introduktionen
av fornybar energi och utveckla energieffektiviseringen av varor och tjans-
ter. Miljopartiet har bland annat i vara budgetforslag avsatt mer pengar till
Energimyndighetens arbete med teknikupphandling och for utbyggnad av
solvérme.

5.7 Behov av ytterligare tidigareliggning av grona
investeringar

Det finns stora investeringsbehov for att klara klimat-, energi- och miljoma-
len. Den djupa konjunkturnedgéngen vi befinner oss i innebér att den sam-
hillsekonomiska kostnaden for att genomfora dessa investeringar &r lagre &n
vid ett normalt konjunkturlige. Genom att det finns mer lediga resurser i
ekonomin skapas mindre undantringning av andra jobb och investeringar. Vi
menar att en ansvarsfull politik innebér att vi tar vara pé detta tillfalle och tidi-
gareldgger investeringar som ar nddvindiga samtidigt som nya jobb skapas.

Miljopartiet kommer till var hostbudget att fortsitta arbetet med att ta fram
konkreta forslag pé tidigareldggning av investeringar som leder till gron om-
stdllning och samtidigt skapar jobb.

6 En vig ut ur krisen for unga

Den ekonomiska nedgéngen innebér okad arbetsloshet. Inte minst for unga
ménniskor kommer arbetsmarknaden de nirmaste aren att vara mycket tuff.
Istdllet for passiv arbetsloshet menar vi att tiden bor tas till vara och investe-
ras 1 utbildning, praktik och yrkeskunskaper. Detta &r battre bade fér ménni-
skor och for samhillet.

Trots att ungdomsarbetsldsheten just nu stiger mycket fort ar regeringens
arbetsmarknadspolitik mycket passiv. Medel tillfors forvisso arbetsmarknads-
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politiken, men de nya medlen syftar endast till att ticka ofrankomliga utgift-
sokningar som foljer av att regeringen misslyckats med att hejda den mycket
kraftiga 6kningen av arbetslosheten. Den politik som regeringen bedrivit med
till exempel sédnkta arbetsgivaravgifter for unga har visat sig verkningslés och
antalet deltagare i de arbetsmarknadspolitiska programmen jobbgaranti for
ungdomar (UGA) och jobb och utvecklingsgarantin (JOB) kommer nu att
explodera. Regeringen forutspar en enorm okning diar de bada programmen
kommer att uppga till 220 000 helérsplatser 2011.

JOB och UGA var redan med sma volymer problematiska program da de
erbjuder alltfor lite aktiva insatser. Uppblasta till de nivaer regeringen nu
forutspar riskerar dessa program endast att innebéra passiv forvaring av mén-
niskor.

6.1 Arbetsmarknadsldget for unga just nu

Laget pa arbetsmarknaden forsdmras just nu snabbt och arbetslosheten bland
ungdomar stiger véldigt kraftigt. I mars 2009 var 42 900 ungdomar registre-
rade som arbetslosa hos arbetsformedlingen. Detta var en 6kning med néstan
58 % fran mars 2008. Drygt tva tredjedelar av de arbetslosa ungdomarna var
langtidsarbetslosa och inskrivna i Jobbgarantin for ungdomar och hade dar-
med mer dn tre ménaders arbetsloshet bakom sig (diagram nedan).

Diagram 5.

Antal i jobbgarantin for ungdomar
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Kalla: Arbetsformedlingen manadsstatistik april 2009.

Fo6r manga ungdomar kan de ndrmaste dren komma att innebéra stora problem
att hitta arbete, och risken &r stor att det forsta motet med arbetsmarknaden
blir en stor besvikelse. Vi vet sedan tidigare att ungdomar &r en grupp som
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drabbas hart nir arbetsmarknaden forsdmras. Visstidsanstéllningar och vika-
riat minskar, vilket gér att manga unga som precis kommit in pa arbetsmark-
naden far avsluta sina arbeten. Samtidigt blir det betydligt svarare for dem
som ska intrdda pa arbetsmarknaden att fa arbete da antalet jobb minskar.

6.2 Regeringens program om jobbgaranti for
ungdomar

Regeringen foreslog i propositionen “En jobbgaranti for ungdomar” att ung-
domsinsatserna kommunala ungdomsprogram och ungdomsgarantin ska av-
skaffas. Den nya garantin omfattar ungdomar mellan 16 och 24 ar som har
varit inskrivna som arbetssokande pa arbetsformedlingen i tre manader. Pro-
grammet har varit igdng sedan december 2007.

Jobbgarantin for ungdomar (dven kallat UGA) inleds med en period pa tre
ménader med matchning och coachning, dérefter foljer tre manader av praktik
eller utbildning. Ungdomar far vara i jobbgarantin under hogst 15 manader.
Har man inte fatt ett arbete inom 15 ménader blir man anvisad till jobb- och
utvecklingsgarantin ddr man far vara hogst 350 dagar.

Regeringens program Jobbgaranti for ungdomar dr det program som ar
téankt att hjélpa de unga som stér lite ldngre fran arbetsmarknaden att fa stod
for att hitta arbete.

6.2.1 Resultat av jobbgarantin for ungdomar sa hér langt

Redan under 2008 visade sig jobbgarantin for ungdomar vara problematisk.
Alltfor ménga unga fastnar i programmen. Den sista januari 2009 deltog
22 130 ungdomar i UGA:n. I tabellen nedan redovisas hur ldnge dessa perso-
ner d& befunnit sig i arbetsloshet. Over 10 000 ungdomar hade en samman-
hingande arbetsloshet pd mer dn sex manader bakom sig. Av tabellen framgér
ocksé att 544 individer som kom in i UGA:n under december 2007 och janu-
ari 2008 fortfarande var kvar dér i slutet av januari 2009. Dessa ungdomar
hade da mer 4n 15 ménaders arbetsldshet bakom sig.

Tabell 12.

UGA januari 2009

Tid i UGA:n Antal
Mer dn 15 manaders arbetsloshet 544
Mer dn 12 ménaders arbetsloshet 2337
Mer dn 9 ménaders arbetsloshet 4 600
Mer dn 6 ménaders arbetsloshet 10 551
Mellan 3 och 6 méanaders arbetsloshet 11579

Kalla: Arbetsformedlingen.

Aven nir relativt normala omstindigheter rider pi arbetsmarknaden #r det
svart for de ungdomar som star langre ifrdn arbetsmarknaden att fa arbete.
Resultaten av UGA:n for 2008 dr mycket nedsldende trots att konjunkturbil-
den da var betydligt ljusare. Néar nu arbetsmarknaden forsdmras kraftigt
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kommer allt fler ungdomar att fa allt ldngre tider i UGA:n. Risken for rund-
gang och en kénsla av hopploshet ér stor, och det &r tydligt att fler atgérder
behovs for att starka de ungdomar som star langt ifrén arbetsmarknaden.

Miljopartiet menar att jobbgarantin for ungdomar i alltfor stor utstrickning
passiviserar dem som &r dir. Att behdva véinta sex manader innan mer aktiva
atgérder sitts in kan vara forodande for en ung ménniska. Vi menar att Ar-
betsformedlingen maste fa mojligheter att redan fran start beméta unga mén-
niskor pa ett mer individuellt och flexibelt sétt och sitta in aktiva atgérder
snabbare. De verktyg som Arbetsformedlingen har att tillgd i ungdomsgaran-
tin ar ocksa helt otillrdckliga. Den maximala tiden for en utbildning eller
praktikperiod i ungdomsgarantin &r tre manader. For en ung ménniska som till
exempel saknar fullstindig gymnasie- eller grundskoleutbildning &r tre méana-
der alldeles for kort tid att 1dsa in en kompletterande utbildning.

6.3 Ge alla unga en chans

Gemensamma forslag frin Socialdemokraterna, Viinsterpartiet och Miljo-
partiet

De som &r unga idag ska béra upp samhillet imorgon. Unga ménniskor star
for en stor och positiv kraft i vart samhélle, de dr kreativa och ser nya 16s-
ningar. Att ingjuta hopp och framtidstro i dagens unga generation &r en fram-
tidsinvestering.

Kunskap och bildning &r en vég till personlig frigérelse och utveckling och
ett allt viktigare verktyg for att skapa vélstdnd och internationell konkurrens-
kraft.

Regeringen har inte anvént de goda aren med hogkonjunktur for att rusta
vare sig de ménniskor som behdver utbildning eller Sverige som nation. Istil-
let har antalet utbildningsplatser 1 allt fran arbetsmarknadsutbildning till hog-
skola dragits ned.

De ndrmaste aren star vi infor enorma utmaningar. Antalet unga som 1dm-
nar gymnasiet dr rekordstort och arbetsmarknaden forsdmras kraftigt. Ung-
domar &r inte en homogen grupp och alla drabbas inte lika hart av krisen.
Sérskilt svart pa arbetsmarknaden &r det for unga utan slutbetyg fran gymna-
siet och unga med funktionsnedsittning. Den redan mycket hoga ungdomsar-
betslosheten kan komma att stiga dramatiskt om inget gors, och de som star
langst ifran arbetsmarknaden kommer att drabbas hardast. Samtidigt som vi
moter en ekonomisk kris star vi infor en langsiktig demografisk utmaning dér
antalet dldre okar.

Alla goda krafter i samhillet méste nu mobiliseras. Att skapa mojligheter
och en ljusare framtidsbild for dagens unga generation &r en nyckel for att
klara framtidens utmaningar. Det behovs ett ledarskap dir de unga kénner att
vi star bakom och stottar dem. Vi vill erbjuda en politik som gor att de unga
kan véxa och utvecklas och ddrmed bidra med sin fulla potential. Vi vill visa
pé en modern vég in i framtiden.
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6.3.1 A. Ge alla nittiotalister en chans

De som foddes under rekordéret 1990 &r nu snart pa védg ut i vuxenlivet. |
juni lamnar ca 130 000 unga fodda 1990 gymnasieskolan. Det dr den
storsta arskullen pa manga ér, i storlek jamforbar med fyrtiotalisterna.

Samtidigt viker arbetsmarknaden kraftigt. Nittiotalisterna tar studenten
mitt under en djup lagkonjunktur — nir det ar svart d&ven for dem med god
utbildning och relevant yrkeserfarenhet att fa jobb. Arbetslosheten bland
ungdomar &dr hog redan idag. Enligt Statistiska centralbyran ar 25 % av de
unga arbetslosa. Sverige har den nést hogsta ungdomsarbetsldsheten i EU,
enligt Eurostat.

Den moderatledda regeringen har sedan den kom till makten sténgt dor-
rar for manniskor, inte minst for de unga. De har tagit bort 3 000 hogsko-
leplatser, forsenat etablerandet av yrkeshdgskolan och skjutit till alldeles
for lite resurser till kvalificerad yrkesutbildning. De skar ned en tredjedel
av alla komvuxplatser, nu har en retritt inletts, men det ar langt kvar till
den kapacitet som fanns inom komvux 2006.

Diagram: Rekordstort antal studenter limnar gymnasiet 2009 och 2010.
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Killa: SCB.

Det ar viktigt att nittiotalisterna far en bra start pa vuxenlivet. Vi foreslar
darfor:

1. Sommarundervisning for studenter utan grundliggande behorig-
het. Den enskilt viktigaste orsaken till att ungdomar inte far jobb &r bris-
tande utbildning. Dérfor ar det av storsta vikt att nittiotalisterna har full-
stindiga gymnasiebetyg som kvalificerar dem till hogre studier. Vi vill
gora en sérskild insats med sommarundervisning sd att de som inte har
grundlédggande behorighet far mojlighet att 14sa in det, omedelbart, redan i
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sommar. | samband med undervisningen ska ocksa studenterna erbjudas
karridr- och studievigledning.

2. Sommarjobb. Ett sommarjobb ger praktik, erfarenhet av arbetslivet
och nya kontakter. Vi vill att fler av dem som lamnar gymnasiet ska er-
bjudas sommarjobb. Vi vill dirfor tillskjuta 300 miljoner kronor i stimu-
lans till de kommuner och landsting som ordnar sommarjobb. Det mojlig-
gor en ménads sommarjobb for 90 000 personer forutsatt att kommunerna
star for halva kostnaden.

3. 10 000 fler sommarkurser i hogskolan. . Forra aret var det ndrmare
9 000 personer som sdkte men inte blev antagna till sommarkurser vid
landets hogskolor och universitet. Med tanke pa ldaget pa arbetsmarknaden
och att en sa stor ungdomsgeneration nu lamnar gymnasiet finns det an-
ledning att tro att soktrycket i ar kommer att 6ka ytterligare. Vi foreslar
darfor 10 000 extra sommarkurser pa hdgskolor och universitet.

4. Karridr- och studieradgivning till unga. Unga pd gymnasiet saknar
erfarenhet och kontakter med arbetslivet. I det radande laget &r det sérskilt
viktigt att nittiotalisterna dr vélinformerade om vilka utbildningsmojlig-
heter som finns och inom vilka branscher prognoserna visar att det kom-
mer att finnas efterfragan péd arbetskraft. Vi vill att ytterligare resurser
tillfors som gor en extra insats nar det géller studie- och yrkesvigledning
for alla som gér sista terminen pd gymnasiet under kommande ar.

6.3.2 B. Investera i utbildning och praktik som ger jobb

Risken é&r stor att manga ungdomar under de nidrmaste dren kommer att ha
stora problem att fi jobb och att det forsta motet med arbetsmarknaden
blir en besvikelse. Vi vet att ungdomar ofta drabbas hért nér arbetsmark-
naden forsdmras. Visstidsanstéllningar och vikariat minskar, vilket gor att
maénga unga som precis kommit in pa arbetsmarknaden far avsluta sina
arbeten. Samtidigt blir det betydligt svarare for dem som soker sitt allra
forsta jobb att finna ett nér antalet jobb minskar och nér det finns ménga
arbetssokande med mer yrkeserfarenhet som konkurrerar om jobben.

Vi foreslar dérfor ett brett investeringspaket i utbildning och praktik som
ger jobb:

1. Ett brett ungdomslyft. Den enskilt viktigaste orsaken till att unga inte
far jobb ar bristande utbildning. Ménga av dem som stér langt ifran ar-
betsmarknaden saknar grundliggande utbildning fran gymnasiet och
ibland till och med fran grundskolan. Arbetsformedlingen berdknar att
totalt 120 000 unga utan slutbetyg fran gymnasiet kommer ut pa arbets-
marknaden mellan 2009 och 2012. Behovet av extraordinéra insatser for
att mota deras utbildningsbehov dr dérfor stort. Vi vill redan till somma-
ren 2009 sjositta ett tillfalligt program med 10 000 platser for unga ar-
betslosa som vill komplettera sin utbildning sa att de far grundldggande
behorighet — Ungdomslyftet. Programmet ska innebéra att 1angtidsarbets-
losa (arbetslosa mer dn tre manader) mellan 20 och 24 ar som vill kom-
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plettera ofullstindiga grundskole- och/eller gymnasieutbildningar ska
kunna gora det. Programmet bor till att borja med stricka sig 6ver en
tvaarsperiod och berittiga till sdrskild ungdomslyftserséttning eller till
aktivitetsstod for dem som kvalificerat sig for det. Krav ska stéllas pa ett
aktivt deltagande i1 utbildningen for att ersdttning ska erhéllas. Utbild-
ningen ska kunna arrangeras inom ramen for den kommunala vuxenut-
bildningen eller pa folkhdgskolor. Tiden i programmet ska vara flexibel
och anpassad efter de utbildningsbehov som individen har, men ska max-
imalt kunna péga under ett ar.

Ett sddant program skulle samtidigt minska trycket pa arbetsformedlingen
och skapa storre mojligheter for arbetsformedlarna att ge ett mer individuellt
stdd dven till dem som star ndrmare arbetsmarknaden.

2. Fler utbildningsplatser pa komvux, KY och hogskola. Trots att ung-
domskullarna vidxer kraftigt under de kommande aren har regeringen
minskat antalet studieplatser pad bade komvux och hogskola. Risken &r
betydande att vi nu star infor ett historiskt trendbrott dér andelen ungdo-
mar som har mdjlighet att ga vidare till hogre studier for forsta gangen
kommer att minska. Vi vill kraftigt bygga ut bade komvux, kvalificerad
yrkesutbildning (KY) och hdogskola. Vi vill géra en 6msesidig langsiktig
overenskommelse med négra branscher som ser framtida brist pad kompe-
tens och utbildat folk. Om staten nu, dven i tuffa tider, tar sitt ansvar och
utbildar genom yrkesvux och KY, bor dessa branscher kunna garantera
praktikplatser/trainee/Gverbryggningsjobb for att inte forlora framtida
konkurrenskraft. Vi vill bygga ut hogskolan med minst 3 685 platser,
komvux med minst 4 700 platser och KY med minst 2 500 platser redan i
ar.

3. Traineeprogram i vilfirden. Enligt Sveriges Kommuner och Lands-
ting (SKL) finns det stora behov av nyrekryteringar i den offentliga sek-
torn inom de ndrmaste aren, bland annat pa grund av pensionsavgangar.
Rekryteringsbehovet ér stort nér det géller till exempel vérdbitrdden och
yrkesldrare men ocksé nér det giller andra yrkesgrupper. Vi vill investera
en miljard kronor i ett traineeprogram i vélfiarden, 500 miljoner kronor
redan pa tillaggsbudgeten for 2009. Det récker till ca 3 000 traineeplatser.

4. Praktik- och karridircoachning pa hogskolan. For att fa jobb behdver
ungdomar referenser och erfarenheter fran arbetslivet. Vi ser stora behov
av att langsiktigt och brett forbéttra kontakterna mellan utbildning och
yrkesliv bade i gymnasieskolan, komvux och p& hogskolan. Redan i ar
foreslar vi 100 miljoner kronor for att bygga ut mdjligheterna till praktik
och karridrrddgivning pa hogskolan.

5. Praktik for nyutexaminerade akademiker. Nir jobbkrisen forvérras
drabbas dven unga vélutbildade hért. Vi vill genomfora en sérskild jobb-
och praktiksatsning pa statliga myndigheter riktad till de unga som &r pa
vég att avsluta sina studier och som nu méter en hard arbetsmarknad.
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6. Starta eget for unga. Ungas vilja att starta foretag ar stor. Men i1 dag
kan inte den som dr under 25 ar ta del av stodet till ndringsverksamhet.
Sverige behover ett starkare entreprendrskap. Darfor vill vi lata dven
yngre ta del av stodet till eget foretagande.

6.3.3 C. Snabbare och flexiblare insatser for lingtidsarbetslosa
ungdomar

Langtidsarbetslosheten bland ungdomar stiger snabbt. Antalet personer
inskrivna i jobbgarantin for ungdomar 6kar dramatiskt och forvintas fort-
satta Oka kraftigt. I februari var nistan 25 000 ungdomar mellan 18 och
24 ar inskrivna i ungdomsgarantin. Ytterligare 5 600 var 6ppet langtidsar-
betsldsa och drygt 700 ungdomar var inskrivna i jobb- och utvecklingsga-
rantin. Samtliga av dessa drygt 30 000 ungdomar hade varit arbetslosa
mer &n tre méanader.

For att mota den 6kande langtidsarbetslosheten behdvs ett mer modernt
och flexibelt angreppssétt. Vi menar att varje ungdom maste bemoétas indivi-
duellt och ges stod pa sina egna villkor och utefter sina egna forutsittningar.
Dessutom maste Arbetsformedlingen ha mer resurser att erbjuda till exempel
nér det géller vidareutbildning.

1. Snabbare och mer flexibla vigar till aktiva insatser. Vi foreslar att
de unga som enligt arbetsformedlingens bedomning behdver det ska fa ta
del av ungdomsgarantin omedelbart. Ungdomsgarantin har ett stelbent
regelverk som inte tar hénsyn till individen. Forst maste varje ungdom
vara inskriven pa arbetsformedlingen i tre ménader for att fa del av garan-
tin. Dérefter forspills ytterligare tre manader innan personen ges mdjlig-
het till utbildning eller praktik. Vi menar att tiden i passiv arbetsloshet ar
forodande och maste kortas. Arbetsformedlingen maste f& mojlighet att
bemota ungdomar i arbetsloshet som individer pé ett mer flexibelt sitt.

2. Biittre stod till unga med funktionsnedsittning. Unga med funkt-
ionsnedséttning dr dubbelt utsatta pd arbetsmarknaden och &r dverrepre-
senterade bland de langtidsarbetslosa. For att Arbetsformedlingen ska
kunna erbjuda battre stod behdvs extra resurser. Vi vill déarfor avsitta
25 miljoner kronor till Arbetsformedlingen for mer individuellt stod for
unga med funktionsnedséttning.

3. Mjlighet till liingre praktik och utbildningar. Idag far en ung per-
son som har varit arbetslos ldnge studera eller gora praktik i maximalt tre
ménader. Den grénsen dr for kort. De allra flesta ungdomar behdver inte
nagra langre utbildningar eller praktikplatser men nagra gor det. Vi fore-
slar déarfor att regeln om hogst tre manaders praktik eller utbildning utd-
kas till maximalt nio manader.

4. Lirlingsplatser for langtidsarbetslosa ungdomar. Manga unga som
har gatt utan arbete en langre tid behdver uppdatera sin kompetens, men
de saknar ofta studievana och behdver en nédra kontakt till arbetslivet.
Darfor vill vi inrdtta 4 000 larlingsplatser dér utbildningen motsvarar
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yrkeskomvux, men dr forlagd i yrkeslivet. De arbetsplatser som tar emot
larlingar fér erséttning for det.

5. Jobbutbildning till unga. Méanga arbetslosa ungdomar har bristféllig
utbildning. Utvdrderingar fran Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvar-
dering (IFAU) visar att yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning &r en
framgangsrik insats som leder till jobb. Vi har tidigare lagt fram forslag
om att bygga ut den yrkesinriktade arbetsmarknadsutbildningen. Vi har
ett gemensamt forslag om att redan i ar investera i 3 500 &rsplatser i yr-
kesinriktad arbetsmarknadsutbildning som riktas till unga under 25 ar,
och vi avsitter 250 miljoner kronor pa tilliggsbudgeten 2009 for detta.

6. Forstajobbetavdrag. For de unga som é&r langtidsarbetslosa och som
saknar den praktiska erfarenheten och de rétta kontakterna for att komma
in pa arbetsmarknaden vill vi investera i ett generost forstajobbetavdrag.
Det innebér att de arbetsgivare som anstéller en ung langtidsarbetslos far
gora ett skatteavdrag tva tredjedelar av 16nen, under maximalt tolv ména-
der.

Arbetsformedlingen ska anvisa platserna for att uppna onskvérd sysselsatt-
ningseffekt och garantera kollektivavtalsenliga Ioner.

An ir det inte for sent att vinda 2009 och 2010 till &r av utbildning och
fortbildning istéllet for passiva forvaringsatgérder. Vi menar att dagens unga
méste fa bittre chanser si att de kan vara med och delta pa arbetsmarknaden
nér konjunkturen vénder.

RUTA. Gemensamt ungdomsprogram mellan S, V och MP.

6.4 Investera i utbildning istéllet for passiva atgérder

Miljopartiet foreslog redan hosten 2008 omfattande investeringar i utbildning
och arbetsmarknadspolitik som skulle ha minskat den explosionsartade ut-
vecklingen av ungdomsarbetsloshet som vi nu ser. Vi ansdg att en utbyggnad
av antalet platser och satsningar pa hogre kvalitet i hogskolan tillsammans
med utbyggd kvalificerad yrkesutbildning, yrkesvux och yrkesinriktad ar-
betsmarknadsutbildning hade kunnat utgéra en plattform for unga att vixa
ifran. Istéllet dr de nu hinvisade till ineffektiv och passiviserande forvaring i
ungdomsgarantin. An #r det inte for sent for regeringen att ligga om sin poli-
tik. Vi menar att det nu, mer &n ndgonsin, r beréttigat att bygga ut reguljir
utbildning, subventionerade anstéillningar och yrkesinriktad arbetsmarknads-
utbildning.
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Tabell 14.

Mp forslag Platser (helar)

2009 2010
Ungdomsprogram (S,V,MP)
A. Ge nittiotalisterna en chans
Sommarundervisning pa komvux (15 000 platser) 1667 1667
Sommarjobb till unga (90 000 platser) 7500 7500
Sommarkurser i hogskolan (10 000 platser) 1111 1111
Karridr- och studievigledning
B. Utbildning och praktik for jobb
Ungdomslyft (10 000 platser) 5000 10 000
Fler platser K'Y, komvux och hogskola (10 885 platser) 10 885 21770
Traineeprogram i vélfirden (3 000 platser) 1500 3000
Praktik och karridrcoachning pa hogskolan
Praktik i statliga myndigheter 500 1 000
C. Snabbare och flexiblare insatser for langtidsarbetslosa
Lérlingsutbildningar (4 000 platser) 2 000 4000
Bittre stod till unga med funktionsnedséttning
Jobbutbildning till unga (3 500) 1750 3500
Forsta-jobbet-avdrag (5 000 platser) 2500 5000
Ovriga arbetsmarknadspolitiska program
Yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning fran BM09 8323 2 600
Ytterligare yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning frén mot-
ion pa propositionen Atgéirder for jobb och omstillning 1667 1667
Grona jobb fran TB 3 846 3 846
Summa 48 200 66 700

Tabell 14 summerar det ungdomsprogram som presenterats ovan och dvriga
arbetsmarknadspolitiska atgérder som Miljopartiet foreslagit. Sammantaget
har Miljopartiet foreslagit ndstan 50 000 helarsplatser i reguljar utbildning,
arbetsmarknadsutbildning, praktik och subventionerade anstéllningar for 2009
utdver vad regeringen foreslagit.

Det &r nu uppenbart att regeringens arbetslinje misslyckats. Sverige blir
fattigare av 6kad utslagning pé arbetsmarknaden och méanniskor blir otrygga
nér de kinner att de saknar tillrdckligt skydd om de blir arbetslosa. Politiken
blir hard och cynisk nér den enbart handlar om att tvinga folk att soka allt fler
arbeten fastin dessa blir farre och farre. Arbetsmarknadspolitiken maste lag-
gas om. Investeringar i utbildning och omstéllning som skapar riktiga jobb &r
vad Sverige behover just nu i det hir konjunkturlaget.
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7 Krisen ska inte drabba barnen

Skola, barnomsorg, dldreomsorg och sjukvard dr viktiga bestdndsdelar i de
allra flesta méanniskors liv. Utan en fungerande offentlig sektor som erbjuder
service av hog kvalitet skulle vardagen fér manga ménniskor bli betydligt
svérare. Den verksamhet som bedrivs av kommuner och landsting runt om i
Sverige dr den offentliga verksamhet som ménniskor har storst krav pa vad
det géller service och funktion.

I den ekonomiska nedgéngens spar hotas nu kvalitén i den offentliga verk-
samheten. Skatteintdkterna minskar kraftigt och kommunernas kostnader ckar
da allt fler médnniskor tvingas till forsorjningsstdd pa grund av forsdmringarna
i arbetsldshetsforsikringen och sjukforsikringen?’.

Miljopartiet menar att det ar viktigt att se till att kvaliteten och serviceni-
van i den kommunala och landstingskommunala verksamheten kan behallas
pa hog niva. Vi menar att det i dagslédget inte finns négot behov av att spara i
dessa verksambheter. Det dr inte liktydigt med att det aldrig kan vara relevant
med effektiviseringar eller strukturfordndringar i offentlig verksamhet. Men
det betyder att den nuvarande ekonomiska krisen, som i mycket stor utstrack-
ning héarror ur ett globalt sammanbrott pa de finansiella marknaderna, inte
borde f4 ga ut 6ver vara barns behov av omsorg och skola eller véra éldres
behov av omsorg och vard.

Konjunkturinstitutet har bedomt att tre miljarder behover tillskjutas kom-
munsektorn 2009 och ytterligare ca 12 miljarder kronor i hojda statsbidrag
och/eller sdnkta socialavgifter 2010 for att sysselsdttningsnivan ska kunna
uppritthallas pad 2008 ars niva?®. Regeringen viljer i varpropositionen att
tillfélligt 6ka statsbidragen med enbart sju miljarder kronor for 2010, vilket
innebdr att kommuner och landsting kommer att behdva gora nedskdrningar
motsvarande minst cirka 5 till 8 miljarder kronor.

En stor del av dessa nedskdrningar kommer att drabba barnen. I genom-
snitt utgdr kostnaderna for skola och barnomsorg 40 % av kommunernas
kostnader. Om regeringen inte skjuter till mer pengar, dr det aterigen vara
barn som kommer att fa ta sméllen, precis som under 90-talskrisen.

7.1.1 Barn och unga betalade for 90-talskrisen

Nittiotalets ekonomiska kris tilldts drabba barnen hart och konsekvenser-
na av det ser vi dn idag. Detta far inte upprepas.

Under 90-talet minskade personaltitheten dramatiskt bade inom barnom-
sorg och skola. Ar 1990 gick det 4,5 barn per barnskétare i forskolan, 1998
gick det knappt 6 barn. Detta ledde till stérre barngrupper i forskolan frén
knappt 14 barn per grupp 1990 6kade barngrupperna till 17,5 barn 2001. Pa
fritidshemmen néra pa férdubblades gruppstorlekarna under samma tid.

Dessa radikala forsdmringar fick naturligtvis till f61jd att arbetsmiljon for
personalen forsdmrades allvarligt. Sjukfrdnvaron 6kade kraftigt i krisens spar,

27 Konjunkturléget mars 2009 s. 136-137.
28 Konjunkturliget mars 2009 s. 132—-133.
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sarskilt inom barnomsorgen. Andelen sjukskrivna barnskdtare dkade frén 4 %
1995 till hela 8 % 2001. En miljo som paverkar de anstdllda sa negativt, pa-
verkar naturligtvis dven barnen. Ménga vikarier skapar otrygghet och innebar
att rutiner stindigt bryts.

Krisen slog ocksa héart mot barnen i skolan. Grundskolans totala kostnader
minskade med 15 % under 90-talets forsta ar, samtidigt som antalet grundsko-
leelever okade med 17 % under samma period. De undervisningsrelaterade
kostnaderna minskade med 12 % under 90-talet. Larartitheten sjonk med
20 %. Léarartdtheten minskade dven i gymnasieskolan men inte lika drama-
tiskt.

Antalet skolbarn med annat modersmaél dn svenska dkade under 90-talet,
men antalet ldrartimmar i modersmaél och i svenska som andrasprak minskade
kraftigt. Andelen lirare med pedagogisk utbildning minskade.! Dessa bida
faktorer paverkar kunskapsnivén hos elever mycket. Undervisning i moders-
mal samt svenska som andrasprak dr avgorande for att elever som kommit till
Sverige som barn ska ha en chans i skolan. Konsekvensen av dessa nedskér-
ningar ser vi dn idag. Elever med utlindsk bakgrund ar kraftigt Gverrepresen-
terade bland dem som inte fér fullstindiga betyg i grundskolan och gymnasiet.

Dessa dramatiska nedskdrningar innebar naturligtvis att eleverna fick
sdmre undervisning. Andelen elever som slutade grundskolan utan fullstin-
diga betyg 6kade kraftigt mellan 1990 och 1997. Det skedde en kraftig 6kning
av antalet elever pa IV-programmet i slutet pa 90-talet, frén strax under 6 %
till drygt 9 %. Andelen elever som saknade d&mnesbetyg i ett eller flera &mnen
okade fran 20 % 97/98 till strax over 25 % 2000/01 och holl sig pd samma
hdga niva aren dérefter.

Killor: Skolverket rapport 248 ar 2004, SKL Aktuellt i skola och barnom-
sorg 2006, Vilfdrdsbokslutet SOU 2001:79.

RUTA. Effekter av 1990-talskrisen.

7.2 Nu varslas larare och barnskotare

I januari och februari i ar varslade kommunerna 1 250 personer. Det &r néstan
lika manga som under samma period 1992, da 1 590 personer varslades om
uppsigning®. Det ror sig om historiskt hdga nivéer, och varslen har fortsatt
under mars och april. Lararférbundet uppskattade i mitten av mars att antalet
ldrare som redan varslats eller som var pd géng att varslas till hela 1 300%.
Utdver de formella varslen sker dessutom manga tysta uppsdgningar genom
att vikariat och tidsbegrénsade anstillningar inte forléngs.

En stor del av varslen beror pd kommunernas férsémrade ekonomi. En del
beror pé att barnkullarna blir mindre och att det darfor behovs férre larare i
vissa aldrar ett antal &r framdver. Men den huvudsakliga anledningen till att

2 Uppgift frn riksdagens utredningstjénst.
39 http://www.lararforbundet.se/web/ws.nsf/documents/004E 1 A2E?OpenDocument.
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lérare sdgs upp dr den forsdmrade ekonomin. I normalfallet skulle kommu-
nerna vilja att behélla en nagot hogre larartithet ndgra ar, framfor att gora sig
av med kompetent personal.

Utan ytterligare tillskott till kommunerna riskeras stora nedskérningar och
forsdmrad verksamhet. Med farre ldrare i skolan och férre forskoleldrare i
forskolan ér det de unga som fér ta smillen av regeringens politik. Vi menar
att kommunerna och landstingen maéste tillforas resurser sé att nedskarningar
kan undvikas. Barn och unga ska inte behova ta sméllen av den ekonomiska
krisen.

Diagram 6.
Antalet personer berdérda av varsel om uppségning
totalt under perioden januari-februari resp ar
1600
1400 H

Y Y ™

200 H ]
A An |

1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008
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800

600 H
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Kaélla: Arbetsformedlingen.

7.2.1 Fortsatt stora behov av offentliga tjéinster

Besparingar i privat och offentlig sektor skiljer sig at hogst vésentligt. Nér
foretagen drabbas av vikande efterfrdgan pa grund av att konsumenterna val-
jer att inte kopa deras produkter dr det naturligt att dessa gor sig av med per-
sonal. For den offentliga sektorn forhéller sig det annorlunda. De besparings-
krav som kommer nu beror inte pad minskad efterfragan pa offentliga tjanster.
Tvirtom s& okar efterfrigan kontinuerligt. Férvisso minskar antalet barn i
grundskolan och gymnasieskolan nagot under de kommande &ren, men &
andra sidan motsvaras detta néstan fullt ut av 6kade behov inom den mer
personalintensiva barnomsorgen. I landstingen ar situationen likadan. Demo-
grafiska fordndringar pekar inte mot ngra strukturella behov av nedskérning-
ar. Tvartom okar behoven nir befolkningen aldras. Efterfrigan pa bade kom-
munal och lanstingskommunal service och tjinster dr fortsatt hdg, nedskér-
ningar nu innebér endast lidgre kvalitet i verksamheterna.

7.2.2 Uppsigningar i kommuner och landsting driver ned
konjunkturen ytterligare

For samhillsekonomin innebar nedskérningar i offentlig sektor att konjunktu-
ren drivs ned ytterligare. Nar kommuner och landsting sdger upp personal
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dédmpas efterfragan ytterligare och skatteintékterna minskar, vilket ytterligare
okar behoven av nedskérningar. En negativ spiral nedat startar.

Att tillskjuta pengar till offentlig sektor dr ocksé ett mycket billigt satt att
upprétthélla efterfrigan i ekonomin. Skillnaden mellan att upprétthélla efter-
fradgan genom offentlig konsumtion och genom att stimulera efterfragan ge-
nom till exempel skattesdnkningar kan vara sd mycket som faktor 10. Det vill
sdga den statsfinansiella kostnaden for att upprétthélla efterfragan och syssel-
sdttning ar tio ganger dyrare genom skattesdnkningar jamfort med att till
exempel tillfora medel till kommuner och landsting.

Den genomsnittliga kostnaden for att “rddda” ett jobb i kommunerna ar ca
200 000 kronor per ar netto. Berdkningsforutsattningen ar att den anstillda
har en genomsnittlig 16n i sektorn och &r beréttigad till arbetsloshetsforsdk-
ring. Bruttokostnad for 16n och arbetsgivaravgifter blir da ca 376 000 kronor.

7.3 Kommunerna och landstingens ekonomi maste
stiarkas

7.3.1 Okade generella statsbidrag

Regeringen sdger sig vilja undvika nedskdrningar i vélfairden. Man séger sig
bedriva en ansvarsfull politik som gor att nedskdrningar kan undvikas. Men
man gor tvartom. De ekonomiska problemen skjuts 6ver pa kommunerna som
nu tvingas till skattehdjningar eller nedskdrningar for att klara sina balans-
krav. Regeringens forstaelse for den kommunala verksamheten dr mycket lag
och kommuner och landsting far i praktiken klara sig sjdlva. Att da sdga sig
véirna kdrnan i vélfarden klingar falskt.

Till en inte obetydlig del bar regeringen ett direkt ansvar for den forsam-
rade ekonomiska situationen i landets kommuner. Delvis till foljd av rege-
ringens forsdmringar i arbetsldshetsforsiakringen och sjukforsdkringen dkar nu
kommunernas kostnader for ekonomiskt bistind dramatiskt de kommande
aren nér arbetslosheten stiger (se diagram nedan). Kommunernas kostnader
for ekonomiskt bistdnd dkar mellan 2007 och 2012 med ungefar 5,5 miljarder
kronor, vilket direkt tringer undan andra viktiga behov i skolan och barnom-
sorgen.
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Diagram 7.

Kommunernas kostnader for ekonomiskt
bistand
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Kaélla: Proposition 2008/09:100, Socialstyrelsen samt egna berdkningar.

Miljopartiet foreslog redan hosten 2008 att kommunsektorn skulle tillforas
fem miljarder kronor per &r 2009 och 2010 och vi stér fast vid detta forslag
(tabell nedan). Utdver detta menar vi att ytterligare sju miljarder, utdver vad
regeringen nu foreslar, bor tillforas tillfalligt 2010 for att undvika nedskér-
ningar i den offentliga verksamheten. Med vért forslag kommer sysselsétt-
ningsnivan att kunna héllas pa 2008 éars niva och onddiga uppsédgningar kan

undvikas.

Tabell 15. Hojda statsbidrag 2009, effekter i nigra kommuner

Kommun, miljoner kronor 2009
Stockholm 320
Huddinge 37
Sollentuna 25
Eskilstuna 37
Malmo 113
Goteborg 197
Visteras 53
Umed 44
Kalix 7
Sundsvall 38
Landsting, miljoner kronor 2009
Stockholms 285
Vistra Gotalands 225
Visterbottens 37

Kalla: SCB samt egna berdkningar.
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7.3.2 Kovalitetssatsningar i kommunsektorn

Den radande ekonomiska situationen och regeringens politik skapar behov av
hojda generella statsbidrag for att undvika nedskdrningar och att den ekono-
miska krisen gér ut 6ver barnomsorg och skola. Utover detta har Miljopartiet
ambitioner att hoja kvaliteten i den offentliga verksamheten. Vi presenterade i
var budgetmotion hosten 2008 en rad kvalitetsforstirkningar inte minst i sko-
lan dér vi vill gora en kvalitetssatsning pa pedagogisk utveckling och indivi-
dualiserad undervisning till stdd for elever med sdmre forutsittningar. Négra
andra kvalitetssatsningar utgors av o0kat stod till elevhélsan, ett nytt stod till
regional kulturverksamhet, hojda statsbidrag till flyktingmottagande och ett
investeringsprogram for béttre folkhélsa (se tabell 16 nedan).

Tabell 16.
Vissa kvalitetssatsningar i kommuner och
landsting (miljoner kronor) 2009 2010 2011
Bidrag till psykiatri och social psykiatri, elev-
hélsa m.m. 600 600 600
Kommunersittningar vid flyktingmottagande 200 200 200
Kvalitet i grundskolan 1 000 1 000 1 000

Bidrag till regional musikverksamhet samt
regionala och lokala teater-, dans- och musik-

institutioner 70 125 225
Folkhélsopolitiska atgérder 60 60 60
Summa 1930 1985 2085

Sammantaget har Miljopartiet foreslagit 6kade resurser genom generella och
riktade statsbidrag pa sammanlagt ca 8,5 miljarder till kommunerna och
landstingen 2009.

8 Minska det verkliga utanforskapet och oka
tryggheten

8.1 Regeringens paradfraga och dess misslyckande

I valrorelsen menade de borgerliga partierna att deras viktigaste valfradga var
att minska utanforskapet. Att minska utanforskapet har ocksé tidigare angetts
som regeringens viktigaste politiska fraga®'. Miljopartiet har tidigare kraftigt
kritiserat regeringen for hur de anvénder begreppet utanforskap och hur rege-
ringen har valt att definiera det. I var ekonomiska budgetmotion 2008 utveck-
lades detta resonemang. Bland annat har vi varit kritiska till att begreppet
utanforskap anvinds om ménniskor som &r kortvarigt frainvarande fran ar-
betsmarknaden medan det till exempel inte inkluderar ménniskor som befin-
ner sig helt utanfor samhaéllet.

3! Se bl.a. budgetproposition for 2007 och 2008.

47



Fel! Okidnt namn pa

48

Nér konjunkturen nu foérsdmras mycket kraftigt, nir BNP backar och vi
star infor en arbetsloshet som kan komma att bli lika allvarlig som under
1990-talskrisen véljer regeringen att tona ned pratet om utanforskap. I den
ekonomiska vérpropositionen ndmns begreppet utanforskap fem ganger jam-
fort med 40 i budgetpropositionen for 2009. Om detta beror pé att “utanfor-
skapet” miitt pa regeringens sitt*? 6kar (se diagram nedan) eller om det beror
pa att ett verkligt 6kande utanforskap faktiskt star for porten ar oklart.

Diagram 8.

”Utanforskapet” — eller helarsekvivalenter,
forsorjd av sociala erséattningar
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Kaélla: Budgetpropositionen.

8.1.1 Det verkliga utanforskapet 6kar

Regeringen har genomfort ett stort antal reformer under mandatperioden som
sammantaget innebér att ett verkligt utanforskap véxer fram i Sverige. Kraf-
tiga forsdmringar av arbetsloshetsforsakringen har gjort att ca 500 000 ménni-
skor ldmnat a-kassan och nu star utan arbetsloshetsforsékring nér konjunktu-
ren vinder nedét. Atstramningar och forsémringar av sjukforsikringen har
gjort att tusentals ménniskor kommer att utforsékras under 2010. Férsdmring-
arna av sjukforsdkringen och arbetsloshetsforsakringen innebér att ménniskor
som har det verkligt svart och inte &r formogna att arbeta, eller som i dagens
konjunkturldge inte kan finna ett arbete, dr hdnvisade till kommunalt ekono-
miskt bistdnd (tidigare socialbidrag) for sin forsorjning. Regeringens egna
prognoser 6ver utvecklingen av ekonomiskt bistand visar ocksa detta mycket
tydligt (diagram 9 nedan). Antalet helarspersoner forsérjda med ekonomiskt

32 Regeringen miiter utanforskapet som antalet heldrsekvivalenter forsérjda genom arbets-
l6shetsforsdkring, aktivitetsstod, sjukforsdkring och forsorjningsstdd. Regeringens matt
sdger mycket lite om antalet personer som har det svart att ta sig tillbaka till arbetsmark-
naden. Istdllet blandar man samman personer som brutit fotleden och dérfor ér sjukskrivna
ndgra veckor med dem som é&r forkylda, ldngtidssjukskrivna och langtidsarbetslosa som inte
haft ett vanligt jobb pa tre ar.
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bistaind 6kar med néstan 50 000 de kommande tre aren enligt regeringens
prognos.

Diagram 9.

Regeringens prognos, ekonomiskt bistand
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Tusentals helars ekvivalenter

Pé grund av regeringens defensiva arbetsmarknadspolitik riskerar nu ocksa ett
verkligt utanforskap att permanentas bland landets unga. Regeringen progno-
stiserar en mycket stor 6kning av antalet langtidsarbetslosa ungdomar, vilket
innebér att fler unga kommer att ldmna arbetskraften och riskerar att varaktigt
slds ut. Sammantaget Okar otryggheten i samhéllet och ménniskor liksom
samhdllet star samre rustat for att mota svarare tider.

8.2 Okade klyftor och otrygghet gér hand i hand

En viktig anledning till att regeringen drivit igenom forsdmringar av social-
forsakringarna dr att de besparingar som uppnatts har kunnat anvindas som
finansiering av de stora skattesdnkningar som genomforts. Jobbskatteavdra-
get, liksom den avskaffade formogenhetsskatten och det minskade uttaget av
statlig skatt, har i mycket stor utstrickning kunnat finansieras genom forsam-
ringar av socialforsdkringarna — forsdmringar som nu gjort att manga ménni-
skor star utan trygghet i de ekonomiskt svara tider vi gir igenom.

Fordelningseffekterna av de skattesdnkningar som regeringen har gjort in-
nebdr att de med hoga inkomster har fatt stora skattesinkningar medan de
som har smé eller inga inkomster alls har fatt véldigt lite. Av de skattesidnk-
ningar som har genomforts 2009 tillf61l ndstan hilften de tva hogsta inkomst-
klasserna®,

3 RUT PM 2008:1507.
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Fordelningseffekten av tidigare ars skattesdnkningar har varit likartad. De
forandringar av skatter och socialforsakringar som genomfordes 2008 innebar
till och med en néagot ldgre inkomst for de ldgsta inkomstklasserna (se dia-
gram nedan).

Diagram 10.

Genomsnittlig forandring av nettoinkomsten,
kronor 2008
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Kaélla: RUT PM Dnr 2007:1770.

8.2.1 Fordelningseffekter mellan mén och kvinnor

Regeringens skattesédnkningar och forsdmringar av socialforsédkringarna har
inte bara drabbat ldginkomsttagare utan ocksé konsekvent missgynnat kvin-
nor. I regeringens forsta budgetproposition och i den ekonomiska varproposit-
ionen 2008 genomfordes stora skattesdnkningar samtidigt som de sociala
trygghetssystemen forsdmrades kraftigt. De stdrre skattesdnkningar som ge-
nomfordes var inforandet av jobbskatteavdraget och avskaffandet av formo-
genhetsskatten. For att finansiera dessa forandringar gjordes stora nedskér-
ningar i arbetsloshetsforsékringen.

Fordelningsanalysen visar att mén fick betydligt storre del av skattesénk-
ningarna samtidigt som kvinnor drabbades hardare av forsdmringarna i trygg-
hetssystemen. Méns inkomster 6kade mer &n kvinnors. 60 % av de totala
inkomstforstirkningarna tillfoll mén och endast 40 % tillf6ll kvinnorna (dia-
gram 12 nedan).
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Diagram 12.

Budgetproposition for 2007 och
Varproposition 2008
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I budgetpropositionen for 2008 infordes bland annat andra steget i jobbskatte-
avdraget som innebar relativt stora skattesdnkningar for de med hoga inkoms-
ter ddr majoriteten dr mén. Samtidigt gjordes omfattande besparingar i sjuk-
forsakringen. Framfor allt genomfordes stora forsdmringar for de med langa
sjukskrivningsperioder dér ersittningsnivan sédnktes. Kvinnor dominerar de
langa sjukskrivningarna. Fordelningen mellan mén och kvinnor i budgetpro-
positionen for 2008 innebar att mén gynnades dn mer. 66 % av inkomstfor-
stirkningarna tillf61l mannen och endast 34 % tillf6ll kvinnorna (diagram 13
nedan).

Diagram 13.

Budgetproposition for 2008
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I budgetpropositionen for 2009 genomfordes tredje steget i jobbskatteavdra-
get samtidigt som den statliga skatten sinktes kraftigt. Framfor allt de tva
tiondelarna med de hogsta inkomsterna dér mén dominerar fick stora skatte-
sinkningar. Inga stora forsdmringar av trygghetssystemen genomfordes men
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trots detta fick médnnen en betydligt storre del av de inkomstforstarkningarna.
Cirka 57 % tillf61l mdnnen mot 43 % till kvinnorna (diagram 14 nedan).

Diagram 14.

Budgetproposition for 2009
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Kaélla: RUT.

8.3  En politik som Okar tryggheten och minskar
utanforskapet

Miljopartiets utgdngspunkt &r att de allra flesta ménniskor vill arbeta och ha
en meningsfull funktion i vart samhélle. Ménniskor &r i grunden kreativa och
ansvarstagande om de ges mojlighet att vara det. Om vi ges rétt hjilp och
forutséttning kan de flesta delta i arbetslivet. For att underlétta deltagande pa
arbetsmarknaden har vi foreslagit ett stort antal reformer, bland annat forbatt-
ringar i trygghetssystemen, reformer inom arbetsmarknadspolitiken, forbatt-
rade ekonomiska villkor for studenter och ensamstiende fordldrar samt en
barntidsreform som innebér en enklare vardag for alla smabarnsforéldrar.

Miljopartiet menar att en social dimension behévs for att na ett 1angsiktigt
héllbart samhélle. Stora klyftor mellan ménniskor ar skadliga for folkhélsan,
vilket i sin tur paverkar landets ekonomi negativt. Det behovs ett nytt trygg-
hetssystem som kan ge battre forutsdttningar for ménniskor att komma ater
till arbete, en arbetslivstrygghet med “en dorr in” och en gemensam forsak-
ring som inte gor att ménniskor hamnar mellan stolarna.

8.3.1 Ettindividperspektiv i arbetsmarknadspolitiken

Miljopartiet menar att regeringen gripit sig an problemen pa arbetsmarknaden
utan att se till individen. Vi menar att politiken maste utga frén individen. Det
dr individer som inte kommer in pa arbetsmarknaden. Det &r individer som &r
sjuka och behover rehabilitering. Det &r individer som hamnar utanfor nir
arbeten bortrationaliseras.

Miljopartiets principiella uppfattning &r att arbetsmarknadspolitiken ska
syfta till att férena ménniskors rétt till arbete med foretagens och den offent-
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liga sektorns behov av kvalificerad arbetskraft. Arbetslosheten stiger nu kraf-
tigt. Det géller 1 synnerhet bland ungdomar och for personer med annan etnisk
bakgrund &n svensk. Vi menar att balansen och samordningen mellan at-
gérdsarbeten, utbildning och kompetensutveckling inte i tillrdcklig utstrick-
ning svarat mot arbetsmarknadens behov.

For att klara en stiandigt fordnderlig arbetsmarknad och nya krav pa kun-
skaper och erfarenheter behdvs en arbetsmarknadspolitik som ger ménniskor
nya chanser med nya mojligheter till utbildning och omskolning. Speciellt
fokus bor inriktas pad dem som stér langt ifran arbetsmarknaden. Har behovs
individuellt utformat st6d och hjilp.

8.3.2 Okad trygghet for en bittre fungerande arbetsmarknad

Vi menar att ekonomisk och social trygghet dr en folkhélso- och demokrati-
fraga. Ménniskor som lever under ekonomisk och/eller social press har sémre
hilsa. Ménniskor som ar sjuka behdver snabbt fa den vard de behdver och
individanpassade rehabiliteringsinsatser for att kunna &terga till ett aktivt
arbetsliv.

Trygghetssystemen behdver forenklas och utformas pé ett sadant sitt att
ménniskor inte ska behdva kdnna oro nédr de ir sjuka. Trygghetssystemen
behover ocksa bli mer anpassade till médnniskors verklighet, ddr manga har
deltids- och korttidsanstillningar, studerar langre etc.

Vi vill fordndra kvalifikationsreglerna sé att de battre passar olika livssitu-
ationer. Ett tydligt, enkelt och forutségbart trygghetssystem behdver utvecklas
dér individen moéts av en dorr in i systemet och dédr individen ges anpassad
hjdlp. Séval pa samhaills- som individniva behovs ett storre helhetsperspektiv.

Sammanfattningsvis menar Miljopartiet att vi maste utveckla trygghetssy-
stemen snarare dn att montera ned dem. Tillsammans med en fungerande
utbildnings- och arbetsmarknadspolitik som ser individer kan vi gora att fler
hamnar innanfor och férre utanfor.

8.3.3 Oka tryggheten i samhiillet och inkludera fler

Stora grupper i samhéllet har hamnat efter ekonomiskt under de senare aren.
Studenternas ekonomiska villkor dr mycket harda, och Miljopartiet har darfor
under lang tid drivit att studiemedlen bor hojas. Aven ensamstiende forild-
rars ekonomiska situation behdver forbattras, och vi har bland annat foreslagit
hojda bostadsbidrag som ér ett traffsdkert satt att forbattra for de ensamsta-
ende, framfor allt kvinnor, som har det allra sémst ekonomiskt.

Genom en konsekvent politik som ser minniskan och reformer som under-
lattar ménniskors ekonomiska situation i vardagen kan vi minska ménniskors
upplevda utanforskap och fa fler att delta pa ett aktivt sétt i samhéllet. Detta
menar vi dr en modern vig att ga in i framtiden som star i skarp kontrast till
regeringens cyniska politik som handlar om att straffa dem som har det sdmst
stallt.
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