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Utgiftsomrade 16 Utbildning och
universitetsforskning

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om anslag fér 2020 inom
utgiftsomrade 16, som uppgar till ca 83 miljarder kronor. Utskottet tillstyrker
ocksd regeringens forslag om vissa bemyndiganden om ekonomiska
ataganden. Darmed avstyrker utskottet de alternativa budgetférslag som forts
fram i motioner.

Utskottet har foljt upp regeringens resultatredovisning for utgiftsomradet i
olika avseenden.

Ledaméterna fran Moderaterna, Sverigedemokraterna, Vansterpartiet och
Kristdemokraterna avstar fran stallningstagande nar det géller beslutet om
statens budget inom utgiftsomrade 16. | stallet redovisar de sina dvervaganden
i fyra sérskilda yttranden (M, SD, V, KD).

Behandlade forslag

Proposition  2019/20:1 inom utgiftsomrdde 16 Utbildning och
universitetsforskning.

Cirka 40 yrkanden i motioner frdn allmanna motionstiden 2019/20.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Statens budget inom utgiftsomrade 16

a) Anslagen for 2020
Riksdagen anvisar anslagen for 2020 inom utgiftsomrade 16 enligt regeringens
forslag.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2019/20:1 utgiftsomrade 16 punkt 5
och avslar motionerna
2019/20:2649 av Patrick Reslow m.fl. (SD),
2019/20:2695 av Jonas Sjostedt m.fl. (V),
2019/20:3105 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) yrkandena 23 och 24,
2019/20:3124 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkandena 6 och 7,
2019/20:3188 av Gudrun Brunegard m.fl. (KD) yrkandena 1, 3-7, 11, 12, 14,
18, 19, 21, 24, 42, 43, 47 och 49-51,
2019/20:3202 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkande 11,
2019/20:3293 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) yrkandena 26 och 79 samt
2019/20:3297 av Kristina Axén Olin m.fl. (M) yrkandena 1-4 och 6-8.

b) Bemyndiganden om ekonomiska ataganden
Riksdagen bemyndigar regeringen att

1. under 2020 for anslaget 2:65 Sérskilda medel till universitet och
hogskolor besluta om Kkapitaltillskott pa hogst 11 000 000 kronor till
holdingbolag knutna till universitet for finansiering av idébanksmedel,

2. under 2020 for anslaget 3:1 Vetenskapsradet: Forskning och
forskningsinformation besluta om bidrag pad hogst 700 000 000 kronor till
European Spallation Source ERIC (ESS),

3. under 2020 stalla ut statliga garantier for 6verbryggningslan till European
Spallation Source ERIC (ESS) for konstruktionen av den europeiska
spallationskallan som inklusive tidigare utfardade garantier uppgar till hogst
600 000 000 kronor och galler som l&ngst t.o.m. 2025,

4. under 2020 for anslaget 3:1 Vetenskapsrddet: Forskning och
forskningsinformation besluta om medlemskap i féljande konsortier for
europeisk forskningsinfrastruktur, s.k. Erickonsortier: Aerosols, Clouds and
Trace Gases Research Infrastructure (ACTRISERIC) med en Arlig
medlemsavgift pad hogst 2 500 000 kronor, European Marine Biological
Resource Center (EMBRCERIC) med en érlig medlemsavgift pad hdogst
1 000 000 kronor, European Plate Observing System (EPOS-ERIC) med en
arlig medlemsavgift pa hdgst 1 500 000 kronor och European Solar Telescope
(ESTERIC) med en arlig medlemsavgift pa hogst 6 000 000 kronor och
besluta om finansiering av de arliga medlemsavgifterna i foljande konsortier:
Council of European Social Science Data Archives (CESSDAERIC) med en
medlemsavgift pa hogst 2 500 000 kronor, Common Language Resources and
Technology Infrastructure (CLARIN-ERIC) med en medlemsavgift pa hogst
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1 000 000 kronor, European Advanced Translational Research Infrastructure
in Medicine (EATRISERIC) med en arlig medlemsavgift pa hogst 1 800 000
kronor, European Research Infrastructure for Biomedical Imaging (Euro-
Bioimaging-ERIC) med en arlig medlemsavgift pa hogst 1 000 000 kronor,
Survey of Health, Ageing and Retirement in Europe (SHARE-ERIC) med en
medlemsavgift pd hégst 1500 000 kronor, Biobanking and Biomolecular
Resources Infrastructure (BBMRI-ERIC) med en medlemsavgift pa hogst
2500000 kronor, European Social Survey (ESS-ERIC) med en
medlemsavgift pa hogst 1 500 000 kronor, Joint Institute for VLBI in Europe
(JIVE-ERIC) med en medlemsavgift pa hogst 1 800 000 kronor och Integrated
Carbon Observation System (ICOS-ERIC) med en medlemsavgift pd hogst
10 000 000 kronor per r,

5. under 2020 inga ekonomiska ataganden som inklusive tidigare ataganden
medfdr behov av framtida anslag pa hogst de belopp och inom de tidsperioder
som regeringen foreslar.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2019/20:1 utgiftsomrade 16
punkterna 1-4 och 6.

Stockholm den 10 december 2019

P4 utbildningsutskottets vagnar

Gunilla Svantorp

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Gunilla Svantorp (S), Roger Haddad
(L), Kristina Axén Olin (M)", Maria Stockhaus (M)", Patrick Reslow (SD)",
Caroline Helmersson Olsson (S), Fredrik Christensson (C), Daniel Riazat (V)"
Marie-Louise Hanel Sandstrom (M)", Robert Stenkvist (SD)", Linus Skald (S),
Gudrun Brunegard (KD)", Tomas Kronstahl (S), Michael Rubbestad (SD)",
Annika Hirvonen Falk (MP), Maria Nilsson (L) och Roza Giicli Hedin (S).

* Avstar fran stallningstagande, se sarskilda yttranden.



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta drende behandlas regeringens budgetproposition 2019/20:1 i de delar
som géller utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning och ett antal
motionsyrkanden fran allmanna motionstiden 2019/20. Regeringens forslag
till riksdagsbeslut och motionsférslagen finns i bilaga 1.

I bilaga 2 och 3 finns en sammanstélining av regeringens forslag till anslag
for 2020 och bestallningsbemyndiganden samt de avvikelser fran dessa som
Moderaterna, Sverigedemokraterna, Vansterpartiet och Kristdemokraterna
foreslar i sina anslagsmotioner.

| drendet har utskottet tagit emot en gemensam skrivelse frn Sveriges
Kommuner och Regioner och Friskolornas riksférbund (dnr 730-2019/20).

Budgetprocessen i riksdagen

Rambeslutsprocessen

Budgetprocessen innebdr bl.a. att riksdagen i ett forsta steg genom ett beslut
faststaller en utgiftsram for varje utgiftsomrade. Utgiftsramen anger det belopp
som utgiftsomradets anslag hogst far uppga till (11 kap. 18 § tredje stycket
riksdagsordningen).

Riksdagen har bifallit regeringens forslag och bestamt utgiftsramen for
2020 for utgiftsomrdde 16 Utbildning och universitetsforskning till
83 315 865 000 kronor  (prop. 2019/20:1, bet. 2019/20:FiU1, rskr.
2019/20:59). | detta betankande foreslar utbildningsutskottet for riksdagen hur
anslagen for utgiftsomradet ska fordelas inom utgiftsomradesramen.
Riksdagens stillningstagande till anslag for utgiftsomradet ska goras genom
ett beslut (11 kap. 18 § fjarde stycket riksdagsordningen).

Uppfdljning av regeringens resultatredovisning

Enligt 10kap. 38§ budgetlagen (2011:203) ska regeringen i
budgetpropositionen ldamna en redovisning av de resultat som har uppnatts i
verksamheten i forhallande till de mal som riksdagen har beslutat.

| utskottens uppgifter ingar att folja upp och utvardera riksdagsbeslut
(4 kap. 8 & regeringsformen). Som en del i utskottens uppféljning ingar att
behandla den resultatinformation som regeringen presenterar. Riksdagen har
beslutat om riktlinjer for bl.a. den I6pande uppféljningen av regeringens
resultatredovisning (framst. 2005/06:RS3, bet. 2005/06:KU21, rskr. 2005/06:
333-335). Av riktlinjerna framgar att riksdagen bestaller och tar emot
information om resultatet av statens verksamhet.
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Utskottet har mot den bakgrunden granskat regeringens resultat-
redovisning for utgiftsomrade 16 i budgetpropositionen. Granskningen &r ett
underlag for utskottets behandling av budgetpropositionen och for den
fortsatta mal- och resultatdialogen med regeringen.

Betdnkandets disposition

Betankandet har disponerats s att regeringens resultatredovisning behandlas
forst. Déarefter behandlar utskottet de forslag i budgetpropositionen och de
motionsforslag som galler anslag inom utgiftsomrade 16. | avsnitten 3-7
aterges det narmare innehdllet i propositionen och i motionerna. Dessutom
redovisar utskottet sina ndrmare skal for att tillstyrka regeringens forslag och
avstyrka samtliga motionsyrkanden.



Utskottets 0verviganden

1 Regeringens resultatredovisning for utgiftsomrade
16

Utskottet har granskat regeringens resultatredovisning for utgiftsomrade 16 i
budgetpropositionen. Nedan éterges inledningsvis propositionen i de delar
som ror resultatredovisningen. Det &r resultatredovisningens struktur som &r i
fokus.  Ddrefter  beskrivs  utskottets  sérskilda  uppféljning av
resultatredovisningarnas indikatorer och utskottets sarskilda uppféljning av
budgetpropositionens nya struktur. Utskottets tidigare behandling av
resultatredovisningen sammanfattas sedan dvergripande. Avslutningsvis foljer
utskottets beddémning av resultatredovisningen m.m.

Propositionen

Utgiftsomradets omfattning

Utgiftsomradet Utbildning och universitetsforskning omfattar verksamhets-
omradena Barn- och ungdomsutbildning, Kommunal vuxenutbildning och
yrkeshogskola, Universitet och hogskolor samt Forskning. | utgiftsomradet
ingar aven myndigheter inom omradena samt medlemsavgifter till Unesco,
verksamheten vid Svenska Unescoradet och finansieringen av internationella
kunskapsmaétningar och utbildningsstatistik.

Den verksamhet som bedrivs inom utgiftsomradet har flera olika
huvudman. Bade kommuner och enskilda kan vara huvudman for forskolan,
fritidshemmet, annan pedagogisk verksamhet, forskoleklassen, grundskolan,
grundsdrskolan, gymnasieskolan, gymnasiesérskolan och yrkeshdgskolan
medan enbart kommuner kan vara huvudman for komvux och sérvux. Staten
ar huvudman for specialskolan och sameskolan. Staten &r ocksa huvudman for
universitet och hogskolor, men det finns ocksd ett antal enskilda
utbildningsanordnare inom hogskoleomradet.

Staten anvander sig av flera olika instrument for att styra den
utbildningsverksamhet som bedrivs av kommuner och enskilda inom
skolvasendet. Staten faststaller mal och beslutar om lagar och andra
forfattningar som styr verksamheten. Staten foljer vidare upp resultaten,
utvarderar, kvalitetssakrar och granskar verksamheten bl.a. genom uppdrag till
olika myndigheter. Ett tredje styrinstrument som staten forfogar over ar den
tillsyn och tillstindsprévning som Skolinspektionen ansvarar for. Ett
ytterligare styrinstrument utgors av statligt finansierade utvecklingsinsatser.
Riktade statshidrag till kommunala och enskilda huvudman star dock endast
for en liten del av finansieringen av barn- och ungdomsutbildningen och
vuxenutbildningen. Huvuddelen finansieras med kommunala skattemedel och
generella statshidrag.
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Mal for utgiftsomradet

Malet for utgiftsomradet &r att Sverige ska vara en framstaende kunskaps- och
forskningsnation som préaglas av hog kvalitet (prop. 2011/12:1 utg.omr. 16
avsnitt 2.3, bet. 2011/12:UbU1, rskr. 2011/12:98).

Resultatredovisning for utgiftsomradet

For att folja upp hur framstdende Sverige ar som kunskaps- och
forskningsnation gor regeringen jamforelser med andra lander. Huvuddelen av
indikatorerna bygger darfor pd internationell statistik. 1 de fall det finns
tidsserier att tillga beskrivs utvecklingen flera ar bakat i tiden.

De indikatorer som regeringen valt ut for att mata maluppfyllelsen inom
utbildningsomradet pa en évergripande niva ar

— befolkningens uppnédda utbildningsniva

— unga vuxnas deltagande i utbildning

— overgangen mellan olika utbildningsnivaer

— konsfordelningen  bland  nybérjare  inom  hogskolans  olika
utbildningsinriktningar

— konsfordelningen bland undervisande och forskande personal i hdgskolan

— konsfordelningen bland professorer

— EU:s utbildningspolitiska riktméarken.

Till och med budgetpropositionen for 2019 anvandes ocksa indikatorn Olika
alderskohorters uppnadda utbildningsnivd. Regeringen kompletterar dessa
indikatorer med de indikatorer som méater maluppfyllelsen pa verksamhetsniva
(se nedan, resultatredovisningar for verksamhetsomradena Barn- och
ungdomsutbildning, Kommunal vuxenutbildning och yrkeshtgskola samt
Universitet och hogskolor).

En val fungerande och hallbar kompetensforsorjning ar enligt regeringen
en forutsattning for att Sverige ska vara en framstéende kunskaps- och
forskningsnation. Som komplement till de indikatorer som maéter
maluppfyllelsen inom utbildningsomradet p& en dvergripande niva anvander
regeringen darfor ocksd som bedémningsgrund en kort beskrivning av faktisk
och prognostiserad utbildningsmatchning pa arbetsmarknaden.

For att beskriva de framsteg som gérs mot malet att Sverige ska vara en
framstaende forskningsnation anvander regeringen de indikatorer som
anvands for verksamhetsomradet Forskning (se resultatredovisning nedan).
(Tilll och med budgetpropositionen for 2019 fanns det &ven en
forskningsindikator for utgiftsomradet, Publiceringar och citeringar av
forskningsartiklar samt forskningssamarbeten.)

I resultatanalysen kommenterar regeringen vissa indikatorer inom
utbildningsomradet (befolkningens uppnéadda utbildningsniva,
konsfordelningen bland professorer och EU:s utbildningspolitiska riktmérken)
samt bedémningsgrunden om kompetensforsorjning. Regeringens slutsats ar
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bl.a. att Sverige sammantaget i flera avseenden fortsatt &r en framstaende
kunskaps- och forskningsnation.

Resultatredovisningar for verksamhetsomradena

Regeringen delar in utgiftsomradet i fyra verksamhetsomraden: Barn- och
ungdomsutbildning, Kommunal vuxenutbildning och yrkeshdgskola,
Universitet och hogskolor samt Forskning.

Resultatredovisning for Barn- och ungdomsutbildning

Regeringens mal ar att forskole-, grund- och gymnasieutbildning ska vara av
hdg och likvardig kvalitet. Alla ska ges forutsattningar att uppna de nationella
malen och utveckla sina kunskaper, fardigheter och kompetenser sa langt som
mojligt.

Regeringen anvander nio indikatorer for att mita maluppfyllelsen for
forskolan och grundskolan. De avser deltagande i forskola respektive férskole-
klass, elevernas kunskapsresultat (nationella prov, &rskurs 9 och OECD-
studier), elevernas trygghet samt lararbehdrighet och personalens utbildning.
Regeringen anvénder sju indikatorer for att bedéma gymnasieskolans
maluppfyllelse. De avser elevernas kunskapsresultat, elevernas genom-
stromning (inklusive genomstromning for det underrepresenterade konet pa
program med ojdmn kdnsfordelning), elevernas trygghet samt lararbehérighet
och personalens utbildning. De indikatorer som anvands ger enligt regeringen
inte en heltéckande bild av respektive verksamhet, men de belyser de delar av
maluppfyllelse och resultat som regeringen bedomer &r centrala. All
individbaserad statistik redovisas uppdelat pd kén om dessa uppgifter &r
tillgangliga. Indikatorn Lararbehdrighet och personalens utbildning ingar i
den sdrskilda resultatredovisningen av larar- och forskolldrarsituationen i
skolvésendet (se nedan).

Regeringen kommenterar inte alla indikatorer i sin resultatanalys.
Regeringens slutsats ar bl.a. att de indikatorer och beddmningsgrunder som
redovisas ger en bild av maluppfyllelsen for forskole-, grund- och
gymnasieutbildningen som visar pd utmaningar nar det galler skillnader i
resultat kopplat till kbn och bakgrund.

Resultatredovisning for Kommunal vuxenutbildning och yrkeshégskola

Regeringens mal for de skolformer som ingdr i den kommunala
vuxenutbildningen &r att vuxna ska stédjas och stimuleras i sitt larande. De ska
ges mojlighet att utveckla sina kunskaper och sin kompetens i syfte att starka
sin stallning i arbets- och samhéllslivet samt att framja sin personliga
utveckling. For att bedoma maluppfyllelsen for skolformerna komvux och sfi
anvander regeringen indikatorer som avser antal deltagare, andel deltagare
med godkant betyg och sysselsattning efter avslutade studier. For skolformen
sérvux anvénds en indikator som avser antal deltagare. Resultatinformation
som ar gemensam med 6vriga skolvéasendet redovisas i resultatredovisningen
for Barn- och ungdomsutbildning och i resultatredovisningen av larar- och
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forskollararsituationen i skolvdsendet. | resultatanalysen kommenterar
regeringen inte indikatorerna och redovisar inte heller sin bedémning av
maluppfyllelsen fér den kommunala vuxenutbildningen.

Regeringens mal for yrkeshdgskolan ar att sékerstalla att eftergymnasiala
yrkesuthildningar som svarar mot arbetslivets behov kommer till stind, att
statens stod for eftergymnasiala yrkesutbildningar fordelas effektivt och att
utbildningarna héller hog kvalitet. For att bedéma yrkeshogskolans
maluppfyllelse anvander regeringen en indikator som avser andel examinerade
som har ett arbete efter avslutad utbildning och ytterligare en indikator déar det
specificeras att arbetet ska vara inom utbildningsomradet. | resultatanalysen
kommenterar regeringen bada indikatorerna och gor bedémningen att yrkes-
hogskolans maluppfyllelse ar god nar det galler att tillgodose arbets-
marknadens behov av den eftergymnasiala yrkeskompetens som hégskolan
inte tillhandahaller.

Resultatredovisning for Universitet och hégskolor
Regeringens mal &r att uthildning och forskning vid universitet och hogskolor
ska hélla en internationellt sett hog kvalitet och bedrivas effektivt.

Regeringen anvénder sju indikatorer for att bedoma méluppfyllelsen for
universitet och hégskolor: resultat av Universitetskanslersambetets (UKA)
kvalitetsutvarderingar, UKA:s beslut om tillstdnd att utfarda examina, andel
disputerade ldrare vid universitet och hdgskolor, prestationsgrad i utbildning
pd grundnivd och avancerad niva, genomstrémning i uthildning pa
forskarniva, vetenskaplig produktion och formaga att attrahera externa medel
for forskning. Resultat for indikatorn Vetenskaplig produktion presenteras i
resultatredovisningen for verksamhetsomradet Forskning. | 6vrigt redovisar
regeringen ett urval av andra bedémningsgrunder for att beskriva universitets
och hdgskolors utveckling.

I resultatanalysen kommenterar regeringen néstan alla indikatorer.
Regeringens slutsats ar bl.a. att det finns skillnader i verksamhetens
effektivitet mellan laroséten och utbildningsomréden.

Resultatredovisning for Forskning

Regeringens mal 4r att Sverige ska vara ett av vérldens framsta forsknings-
och innovationslander och en ledande kunskapsnation, dar hogkvalitativ
forskning, hogre utbildning och innovation leder till samhéllets utveckling och
valfard, néringslivets konkurrenskraft och svarar upp mot de
samhallsutmaningar vi star infor, bade i Sverige och globalt.

Regeringen anvénder fem indikatorer for att bedoma maluppfyllelsen for
verksamhetsomréadet Forskning. Som ett matt pa vetenskaplig produktivitet
anvands tva indikatorer som ror antal vetenskapliga artiklar som publicerats i
vissa sammanhang. Som ett matt pd vetenskapligt genomslag anvands tva
indikatorer som ror andel vetenskapliga artiklar som &r bland de mest citerade.
Regeringen anvander en ny indikator for att méata jamstélldhet inom
forskningen vid universitet och hogskolor, namligen Koénsfordelning for
professorer, lektorer och meriteringsanstéllda.
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I resultatanalysen kommenterar regeringen indikatorerna och gor bl.a.
bedémningen att Sveriges konkurrenskraft matt med dessa matt inte har stigit
under perioden. Vidare konstaterar regeringen att andelen kvinnor bland
professorer har dkat med 10 procent de senaste tio aren.

Resultatredovisning av larar- och forskollararsituationen i
skolvasendet

Utbildningsutskottet har tidigare framhallit att det ar angelaget att fa en samlad
redovisning av skolans personalsituation (bet. 2014/15:UbU1). Regeringen
ger darfor en sérskild resultatredovisning av larar- och forskollararsituationen
i skolvasendet i budgetpropositionen.

I redovisningen anvénder regeringen indikatorer for personalens utbildning
(andel som har pedagogisk hdgskoleexamen i olika skolformer), larares
legitimation och behérighet (andel med legitimation och behdrighet i olika
skolformer), larar- och forskollararutbildning (antal sékande, antal antagna,
antal nybdrjare och antal examinerade pé olika utbildningar) samt larar- och
forskollararforsorjning  (rekryteringsbehov, examinationsbehov, beréknad
examination och andel arbetsgivare med personalbrist).

Regeringen redovisar resultaten for personalsituationen per skolform,
utvecklingen for larar- och forskollararutbildningarna, Skolverkets och UKA:s
prognoser over skolvdsendets behov av larare och forskollarare samt
huvudménnens beddmning av personalsituationen. Regeringen beskriver
ocksd beslutade, pagdende och genomfdrda statliga insatser for att paverka
tillgdngen till utbildade larare och forskollarare. Regeringen konstaterar att
yrkets attraktionskraft dock &r en fraga for bade staten och skolhuvudmannen.

I resultatanalysen kommenterar regeringen nastan alla indikatorer.
Regeringens slutsats &r bl.a. att indikatorerna visar en tudelad bild av larar-
och forskolldrarsituationen i skolvdsendet. Antalet barn och elever Okar
generellt samtidigt som vissa personalgrupper 6kar medan andra minskar.
Lararbristen forklaras enligt regeringen av att det 6kade antalet barn och elever
inte motsvaras av ett 6kat antal examinerade larare.

Utskottets uppfoljning av resultatredovisningarnas indikatorer

Regeringen har delat in utgiftsomrédet i flera verksamhetsomraden. Over aren
har det totala antalet omraden varierat beroende pa hur férskolan, grundskolan
och gymnasieskolan indelats, liksom annan eftergymnasial utbildning &n
hogskolan. Resultaten redovisas dels 6vergripande for utgiftsomradet, dels per
verksamhetsomrade. Dessutom lamnar regeringen sedan 2016 en sarskild
resultatredovisning av larar- och forskollararsituationen i skolvésendet efter
onskemal fran utskottet. For budgetpropositionen for 2020 innebar det att
regeringen presenterar sex olika resultatredovisningar (se ovan). Utskottet har
i tidigare uppféljningar pekat pa behovet av att samordna de olika
resultatredovisningarna och vill i den nu aktuella uppféljningen peka pa de
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dubbleringar eller overlappningar som finns for ndgra indikatorer i
resultatredovisningarna.

Utskottets tidigare uppfoljningar

2017 foljde utskottet upp resultatindikatorerna for sjalva utgiftsomradet samt
for ett av verksamhetsomradena, namligen Forskning (bet. 2016/17:UbU1).
Utskottet kunde da konstatera att regeringen anvande matten antalet
publiceringar och citeringar av forskningsartiklar som indikatorer bade for
hela utgiftsomradet i den del som avser forskning och for verksamhetsomradet
Forskning. Som datakalla anvandes dock olika tidskriftsdatabaser, och i det
ena fallet gjordes jamfarelsen for ett ar, medan langa tidsserier anvandes i det
andra fallet. Sverige jamférdes ocksd med delvis olika lander. For hela
utgiftsomradet bendmndes indikatorn Publiceringar och citeringar av
forskningsartiklar och mattes som antalet artiklar med svenska forfattare,
faltnormaliserade medelciteringar av vetenskapliga artiklar och andelen
artiklar som &r bland de 10 procent mest citerade artiklarna i vérlden. For
verksamhetsomradet Forskning anvandes indikatorer som méts som antalet
vetenskapliga artiklar i Sverige och nagra andra lander samt genomsnittligt
antal faltnormaliserade citeringar per artikel for Sverige och nagra andra
lander och for olika vetenskapsomraden i Sverige. Utskottet 6nskade att
regeringen antingen skulle tydliggéra skillnaderna mellan de bada
resultatredovisningarna eller samordna resultatredovisningarna mer.

I sammanhanget ndmndes att regeringen anvénde indikatorerna for
verksamhetsomréadet Forskning aven for verksamhetsomradet Universitet och
hogskolor for att folja upp malet att utbildning och forskning vid universitet
och hogskolor ska halla en internationellt sett hog kvalitet och bedrivas
effektivt.

Aven 2018 noterade utskottet att indikatorerna for verksamhetsomradet
Forskning hade en annan utformning &n den som anvédndes vid
resultatredovisningen for hela utgiftsomradet for forskning.

Utskottets aktuella uppféljning

Utskottet har gétt igenom indikatorerna i samtliga resultatredovisningar for att
identifiera eventuella dubbleringar eller Overlappningar. Resultatet
sammanfattas nedan och presenteras dven pa indikatorniva utifran vad
indikatorerna mater — utbildning, forskning respektive personal.
Sammanfattningsvis  visar genomgangen av indikatorerna pa
utbildningsomradet att det finns dubbleringar eller 6verlappningar mellan en
av indikatorerna for utgiftsomradet, namligen den som omfattar EU:s étta
olika utbildningspolitiska riktmarken, och andra indikatorer som anvénds for
utgiftsomradet (utbildningsdelen) respektive for de tre verksamhetsomradena
Barn- och ungdomsutbildning, Kommunal vuxenutbildning och
yrkeshogskola samt Universitet och hogskolor. Indikatorerna pa
forskningsomradet anvands savil for utgiftsomradet (forskningsdelen) som for
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verksamhetsomradena Universitet och hogskolor samt Forskning. Indikatorer
om konsfordelningen bland hogskolans personal anvands saval for
utgiftsomradet (utbildningsdelen) som for verksamhetsomradet Forskning.
Delar av den sérskilda redovisningen av skolvédsendets personal anvénds éven
for verksamhetsomradet Barn- och ungdomsutbildning och skolformen
kommunernas vuxenutbildning.

Indikatorer om utbildning

For att mata maluppfyllelsen for utgiftsomradet (utbildningsdelen) anvénder
regeringen bl.a. EU:s utbildningspolitiska riktmarken. Ett av riktmérkena
avser andel barn som gar i forskolan och ett annat avser andel lagpresterande
elever i OECD-studier. Inom verksamhetsomradet Barn- och ungdoms-
utbildning anvéander regeringen tva liknande indikatorer, Deltagande i
forskola och Elevresultat i OECD-studier.

Ett annat av EU:s utbildningspolitiska riktmérken avser andel unga vuxna
som ar sysselsatta tre &r efter examen pd gymnasial eller eftergymnasial niva.
Inom verksamhetsomradet Barn- och ungdomsutbildning redovisar regeringen
Skolverkets uppgifter om ungdomars etablering pad arbetsmarknaden efter
gymnasieexamen. For att bedéma den kommunala vuxenutbildningens
maluppfyllelse anvander regeringen bl.a. indikatorn Sysselséttning efter
avslutade studier. For att bedéma yrkeshogskolans maluppfyllelse anvander
regeringen indikatorerna Andelen examinerade som har ett arbete aret efter
avslutad utbildning respektive Andelen examinerade som har ett arbete inom
utbildningsomradet aret efter avslutad utbildning. Inom verksamhetsomréadet
Universitet och hégskolor redovisar regeringen SCB:s och UKA:s uppgifter
om hogskoleutbildades etablering pa arbetsmarknaden.

En av de indikatorer som regeringen valt ut for att mata maluppfyllelsen for
utgiftsomradet ar unga vuxnas deltagande i utbildning (andel 20-29-aringar
som deltar i utbildning pa hel- eller deltid). Indikatorn jamfor Sverige med
ovriga OECD. EU har ett liknande utbildningspolitiskt riktmérke, och det
avser vuxnas deltagande i utbildning (andel 25-64-aringar som deltagit i
négon form av utbildning de senaste fyra veckorna).

En annan indikator som regeringen valt ut for att mata maluppfyllelsen for
utgiftsomradet &r befolkningens uppnadda utbildningsniva (andel 25-64-
aringar som har minst tva ars eftergymnasial utbildning). Indikatorn jamfor
Sverige med 6vriga OECD. EU har ett liknande utbildningspolitiskt riktmarke,
och det avser andel 30-34-aringar med minst tvd ars eftergymnasial
utbildning.

Indikatorer om forskning
De indikatorer som anvands for att beskriva forskningsdelen i malet for
utgiftsomradet anvinds aven for verksamhetsomradena Universitet och
hogskolor samt Forskning.
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Indikatorer om personal

For att mata maluppfyllelsen for utgiftsomradet (utbildningsdelen) anvéander
regeringen indikatorerna Konsfordelningen bland undervisande och forskande
personal i hogskolan och Kénsfordelningen bland professorer. |
budgetpropositionen for 2020 anvander regeringen en ny, liknande indikator
for verksamhetsomradet Forskning, namligen Konsfordelning for professorer,
lektorer och meriteringsanstéllda. For att beddma universitets och hégskolors
maluppfyllelse anvander regeringen indikatorn Andel disputerade larare vid
universitet och hégskolor.

I budgetpropositionens inledande kapitel om utgiftsomradet finns
regeringens sarskilda resultatredovisning av l&rar- och forskollararsituationen
i skolvasendet. Redovisningen omfattar de skolformer som ingdr i
skolvasendet. Inom verksamhetsomradet Barn- och ungdomsutbildning
anvénder regeringen indikatorn Lararbehdrighet och personalens utbildning
med hénvisning till den sérskilda resultatredovisningen. For skolformen
kommunernas vuxenutbildning hanvisar regeringen ocksa till den sarskilda
resultatredovisningen.

Utskottets uppfoéljning av budgetpropositionens nya struktur

Utdver forslaget till riksdagsbeslut bestar budgetpropositionen huvudsakligen
av tre delar:

— Resultatredovisningen (en redovisning av indikatorer och resultat samt
analys och slutsatser).

— Politikens inriktning (en beskrivning av reformer och satsningar).

— Budgetférslaget (bemyndiganden och ramanslag).

En forutsattning for att man ska kunna folja en verksamhet fran
resultatredovisningen dver politikens inriktning till budgetforslaget &r att de
tre delarna har samma indelningsgrund. For utgiftsomradde 16 har dock
kapitlen och avsnitten i de tre delarna varit indelade efter olika grunder:
resultatredovisningen har varit indelad efter verksamhetsomrdde med ett
kapitel per omrade, politikens inriktning har presenterats i ett eget kapitel som
varit indelat i olika avsnitt och budgetforslaget har varit indelat i fyra
anslagsgrupper.

2014 uppmarksammade utskottet att kapitel- och avsnittsindelningar i
propositionen kunde utvecklas for att 6ka lasbarheten for den som vill félja en
verksamhet fran resultatredovisningen &ver politikens inriktning till
budgetforslaget. Utskottet menade att det ocksa skulle kunna minska lasarens
kénsla av att texter upprepas och Overlappar varandra (bet. 2013/14:UbU1,
bilaga 5, tabell 1).

2015 beklagade utskottet att det inte hade skett nagon utveckling i denna
del och understrok vikten av att en utveckling skulle ske i denna riktning sa att
kopplingen mellan resultat och budgetférslag kunde bli tydligare for varje
verksamhet och ocksd kunde foljas Gver tid (bet. 2014/15:UbU1). 2016
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valkomnade utskottet darfor att kapitlet om politikens inriktning da hade delats
in i sex avsnitt med rubriker som tydligt var kopplade till verksamhets-
omradena. Utskottet sag dock garna att utvecklingen fortsatte i denna del (bet.
2015/16:UbU1).

Regeringen har strukturerat budgetpropositionen for 2020 pd ett nytt sétt.
Den storsta skillnaden ar att de bada kapitlen Politikens inriktning respektive
Budgetfdrslaget har tagits bort. Det finns fortfarande ett kapitel per
verksamhetsomrdde:  Barn-  och  ungdomsutbildning, =~ Kommunal
vuxenutbildning och yrkeshdgskola, Universitet och hdgskolor samt
Forskning. | varje Kkapitel finns det nu, utdver avsnittet om
resultatredovisningen, ett avsnitt om politikens inriktning och ett avsnitt om
budgetforslaget. Det betyder att man kan fdlja en verksamhet fran
resultatredovisningen &ver politikens inriktning till budgetforslaget. Sist i
propositionen finns ett kapitel om anslagen fér gemensamma andamal.

Det inledande kapitlet om utgiftsomradet finns kvar i propositionen. Det
innehéller som tidigare en beskrivning av utgiftsomradets omfattning och
utgiftsutveckling samt utgiftsomrédets mal. Det innehaller ocksa som tidigare
en overgripande resultatredovisning for hela utgiftsomradet och en
resultatredovisning av l&rar- och forskollararsituationen i skolvdsendet efter
ett tidigare énskemal fran utskottet. En nyhet ar att det i kapitlet nu &ven finns
ett avsnitt om politikens inriktning. I avsnittet ger regeringen inledningsvis en
overgripande beskrivning av politikens inriktning for utgiftsomradet. Darefter
presenterar regeringen sin inriktning pa politiken for kompetensforsérjning,
lararforsorjning och den internationella verksamheten inom utgiftsomréadet.

Tidigare behandling

Aren 2012-2016 foljde utskottet upp regeringens resultatredovisning med
fokus pa form- och strukturfragor for att 6ka lasharheten och forstaelsen av
utgiftsomradena 15 Studiestod och 16 Utbildning och universitetsforskning.
Ar 2017 foljdes resultatindikatorerna upp i tvé avseenden: skalen for valet av
indikatorer och anvéndningen av indikatorerna i resultatanalysen. Ar 2018
fokuserade utskottet p& kvaliteten i resultatanalysen. Mot bakgrund av att de
riktade statshidragen inom skolomradet hade 6kat i antal och omfattning féljde
utskottet 20152018 upp sadana riktade statsbidrag over tid inom ramen for
sin arliga genomgang av regeringens resultatredovisning for utgiftsomrade 16.
| budgetpropositionen fér 2019 Idmnade regeringen en resultatredovisning
men avstod fran att redovisa sina slutsatser av de presenterade resultaten med
anledning av att propositionen hade beslutats av en Gvergangsregering.
Utskottet gjorde dd inte heller ndgra sarskilda iakttagelser om
resultatredovisningen.
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Utskottets bedémning

Utskottet valkomnar de forandringar av resultatredovisningen som regeringen
har gjort med anledning av de iakttagelser som utskottet har fort fram i tidigare
budgetbetankanden. Utskottet ser positivc pa att Regeringskansliet
(Utbildningsdepartementet) fortsatter arbetet med att utveckla mal- och
resultatredovisningen i budgetpropositionen. Utskottet har forstaelse for att det
ar ett langsiktigt arbete och sétter stort varde pa en fortsatt dialog. | det féljande
redovisas de iakttagelser som utskottet gjort med anledning av
budgetpropositionen for 2020. Uppfaljningen fokuserar i ar aterigen pa form-
och strukturfragor for att 6ka lasbarheten och forstaelsen av utgiftsomradet.

Resultatredovisningen

Utskottet noterar att regeringen har infért en ny bedémningsgrund for
utgiftsomradet (utbildningsdelen), namligen kompetensforsorjning. Utskottet
kan konstatera att regeringen sedan tidigare redovisar uppgifter och
indikatorer som rér sysselséttning efter studier. Genom bl.a. regeringens
resultatredovisning foljer utskottet sarskilt fragor som ror lararforsérjningen,
saval inom skolvasendet som for hogre utbildning. Kompetensforsorjning ar
en relevant aspekt av malet for utgiftsomradet och darmed en viktig del i
regeringens resultatredovisning till riksdagen, anser utskottet.

Utskottet har tidigare uppmérksammat att det helt saknas indikatorer for
vissa skolformer, t.ex. sameskolan, specialskolan, fritidshemmet,
grundsarskolan och gymnasiesarskolan, &ven om vissa uppgifter redovisas om
eleverna och verksamhetens kostnader. Utskottet vill framhalla att det annu
inte har skett ndgon utveckling i denna del. Utskottet vill darfor nu se att
regeringen utvecklar resultatredovisningen for dessa skolformer, sérskilt mot
bakgrund av Riksrevisionens iakttagelser. | en nyligen genomford granskning
av grundsarskolan konstaterar Riksrevisionen att regeringens rapportering till
riksdagen om maluppfyllelsen for grundsérskolan ar bristfallig (RiR 2019:13).
I en tidigare granskning av samisk utbildning bedémde Riksrevisionen att
maluppfyllelsen i flera avseenden var Iag nar det géller de statliga insatserna
for samisk utbildning (RiR 2017:15). Darut6ver ska en pagaende utredning
kartlagga vilka utvecklingsomraden som finns i den utbildning som bedrivs i
fritidshemmet (dir. 2018:102). Av direktiven framgar att det finns brister i bl.a.
ledning, styrning och uppféljning av fritidshemmens verksamhet. Det finns
aven brister i huvudmannens resursférdelning och en brist pa behoriga
pedagoger.

Utskottet noterar att regeringen tidigare aviserade en d&versyn av
indikatorerna fér verksamhetsomradet Forskning mot bakgrund av att nya mal
anvandes for omradet, namligen 2016 ars forskningspolitiska mal. Utskottet
kan konstatera att samma indikatorer som tidigare fortfarande anvands och att
malet enligt regeringen kan komma att dndras i samband med né&sta
forskningspolitiska proposition.
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Utskottet &r positivt till att regeringen &ven redovisar andra uppgifter &n
resultatindikatorer for att beskriva utvecklingen inom verksamhetsomradena,
som t.ex. uppgifter om verksamhetens omfattning. Det ger en bredare
forstaelse for omradet, menar utskottet.

I resultatanalysen for utgiftsomréadet noterar utskottet att regeringen endast
kommenterar de indikatorer som mater maluppfyllelsen  inom
utbildningsomradet. Regeringen drar anda slutsatsen att Sverige sammantaget
fortsatt &r en framstdende kunskaps- och forskningsnation i flera avseenden.
For forskningsomradet anvander regeringen de indikatorer som presenteras
inom verksamhetsomréadet Forskning. Utskottet konstaterar att kopplingen till
dessa indikatorer kunde ha varit tydligare i resultatanalysen for utgiftsomradet.

I resultatanalysen for verksamhetsomradena noterar utskottet att regeringen
inte  kommenterar alla indikatorer for barn- och ungdomsutbildning.
Indikatorerna for kommunal vuxenutbildning kommenteras inte alls, medan
de bada indikatorerna for yrkeshogskolan kommenteras. Nastan alla
indikatorer kommenteras for universitet och hdgskolor och samtliga
indikatorer for forskning. Utskottet vill mot denna bakgrund &terigen lyfta
behovet av en tydligare koppling till indikatorerna i resultatanalyserna, liksom
en mer systematisk genomgang av samtliga indikatorers utfall. Utskottet vill
ocksa &terigen framhélla vikten av att en beddomning av méaluppfyllelsen
konsekvent redovisas for samtliga verksamhetsomraden. En omfattande och
véxande verksamhet som kommunal vuxenutbildning bér regeringen kunna
uttala sig om maluppfyllelsen for, anser utskottet.

Utskottet véalkomnar den sarskilda resultatredovisningen av larar- och
forskollararsituationen i skolvésendet. | resultatanalysen noterar utskottet att
regeringen kommenterar nastan alla indikatorer. Utskottet konstaterar att laget
fortfarande &r bekymmersamt trots olika statliga insatser och fortsatter att folja
utvecklingen noga.

En samordning av resultatinformationen

Regeringen presenterar flera resultatredovisningar i budgetpropositionen: for
utgiftsomradet (utbildningsdelen), for larar- och férskollararsituationen i
skolvasendet och for varje verksamhetsomrade. Utskottet har tidigare pekat pa
behovet av att samordna de olika resultatredovisningarna och har ovan i sin
genomgang av resultatredovisningarnas indikatorer pekat pa de dubbleringar
och overlappningar som finns for nagra indikatorer inom utgiftsomradet,
mellan utgiftsomradet och verksamhetsomraden, mellan verksamhetsomraden
samt aven i forhallande till den sarskilda resultatredovisningen av
skolvasendets personal.

En integrering av verksamhetsresultaten i utgiftsomradesanalysen

Tidigare  bedomde  regeringen  maluppfyllelsen ~ for  respektive
verksamhetsomrade och inte samlat for hela utgiftsomradet. Utskottet dnskade
da att regeringen Gvervagde hur den skulle kunna beddma maluppfyllelsen
samlat for hela utgiftsomradet. 2016 foljde regeringen for forsta gangen upp
maluppfyllelsen for hela utgiftsomradet. Utskottet skulle nu gérna se en
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utveckling dar resultaten for verksamhetsomrddena integreras i
resultatanalysen for utgiftsomradet. Det forutsétter, enligt utskottets
bedémning, att sarskilda resultatredovisningar gors for verksamhetsomradena
aven i fortsattningen. Indikatorerna inom verksamhetsomréadena behéver da ha
en koppling till indikatorerna och bedémningsgrunderna for utgiftsomradet.
Det forutsatter i sin tur en sddan samordning av resultatinformationen som
utskottet efterfrdgar ovan. Pa sikt skulle det kunna leda till en mer samlad
resultatredovisning i forhallande till mélet for utgiftsomradet, vilket utskottet
anser vore 6nskvart.

Budgetpropositionens nya struktur

Utskottet valkomnar regeringens nya struktur for budgetpropositionen.
Utskottet har tidigare o6nskat att kapitel- och avsnittsindelningar i
propositionen kunde utvecklas for att 6ka lasbarheten fér den som vill folja en
verksamhet frdn resultatredovisningen Gver politikens inriktning till
budgetforslaget. Utskottet menade att kopplingen mellan resultat och
budgetforslag pa sa vis blir tydligare och ocksa kan foljas 6ver tid. Utskottet
ser med stor tillfredsstallelse pa att en sddan utveckling nu har skett.

En nyhet &r att det nu i budgetpropositionens inledande kapitel om
utgiftsomradet dven finns ett avsnitt om politikens inriktning. | avsnittet ger
regeringen inledningsvis en évergripande beskrivning av politikens inriktning
for utgiftsomradet. Darefter presenterar regeringen sin inriktning pa politiken
for  kompetensforsorjning, lararférsoérjning och den internationella
verksamheten inom utgiftsomradet. Utskottet menar att det inte ar helt tydligt
hur beskrivningen av politikens inriktning i detta avsnitt forhaller sig till
avsnitten om politikens inriktning och budgetfdrslag i kapitlen om de olika
verksamhetsomradena.

Anslagen

Statsbudgetens anslag ar riksdagens viktigaste instrument for att fordela medel
till olika andamal. Enligt regeringsformen far anslag inte anvandas pa annat
satt an vad riksdagen har bestamt. | budgetpropositionen for 2014 sig
regeringen genomgaende dver utformningen av anslagens andamal for att géra
den tydligare och mer enhetlig. Utskottet vdlkomnar mot denna bakgrund
sarskilt att rubriken Andrat anslagsandamal inforts under rubriken Andamal
for att tydliggora en andring av anslagsandamalet for anslaget 2:65 Sarskilda
medel till universitet och hogskolor. Utskottet ser garna att en sadan rubrik
anvands genomgaende nar det ar aktuellt med en sadan &ndring.

Utskottet ar, liksom tidigare, positivt till att det under varje anslag finns en
tabell som harleder anslagsnivan. Utskottet vill dock aterigen understryka
vikten av transparenta forslag till anslagsbeslut. Utskottet kan konstatera att
det ar svart att forstd vilka medel som ingdr i ett anslagsbeslut nar basen for
anslagsberakningen, dvs. foregdende ars anvisade medel, bestdr av olika
komponenter som ackumulerats éver tid.
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2 Statens budget inom utgiftsomrade 16

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar anslagen for 2020 inom utgiftsomrade 16
Utbildning och universitetsforskning enligt regeringens forslag och
ldmnar de bemyndiganden som regeringen har begart.
Motionérernas alternativa forslag till statens budget fér 2020 inom
utgiftsomrade 16 avslas.

Jamfor sarskilt yttrande 1 (M), 2 (SD), 3 (V) och 4 (KD).

Propositionen

Omfattning, mal och resultatanalys

Utgiftsomradet omfattar utgifter for utbildning inom skolvasendet (inklusive
kommunal vuxenutbildning), yrkeshégskolan samt universitet och hégskolor.
Aven utgifter for myndigheter inom utbildningsomradet omfattas. Likas&
omfattas  utgifter for statlig finansiering av  forskning och
forskningsmyndigheter.

Huvudmannaskap for olika skolformer och verksamheter inom
utgiftsomradet varierar, liksom finansieringsformerna. Staten styr genom
finansiering, reglering och uppstallda mal, tillsyn och tillstdndsprévning samt
uppféljning och kvalitetssékring.

De totala kostnaderna for utbildningsvasendet uppgick 2018 till 393,7
miljarder kronor, vilket utgor 8,2 procent av bruttonationalprodukten (BNP).
Né&r det géller forskningsfinansiering uppskattas att statens investeringar,
bidragen frdn EU:s ramprogram, 6vriga offentliga investeringar i FoU och
foretagens investeringar i FoU sammantaget uppgick till 157 miljarder kronor
2018, vilket motsvarar 3,28 procent av BNP.

Malet for utgiftsomradet ar att Sverige ska vara en framstaende kunskaps-
och forskningsnation som préaglas av hog kvalitet (prop. 2011/12:1 utg.omr.
16 avsnitt 2.3, bet. 2011/12:UbU1, rskr. 2011/12:98). Sammantaget ar Sverige
enligt regeringen i flera avseenden fortsatt en framstdende kunskaps- och
forskningsnation. Befolkningens uppnadda utbildningsniva har varit stigande
och andelen med minst tva ars eftergymnasial utbildning har varit hogre an
bdde OECD- och EU-genomsnitten den senaste tioarsperioden. De senaste
internationella kunskapsmatningarna pekar pa att resultatférsamringen inom
skolan har vant och en viss uppgang kan skonjas. Bilden &r dock enligt
regeringen inte entydigt positiv. Sverige uppnar inte det europeiska malet om
att andelen lagpresterande i matematik, lasforstdelse och naturvetenskap i
PISA ska vara lagre an 15 procent, trots forbattringen i den senaste PISA-
undersokningen. Bland annat &r enligt regeringen andelen pojkar som presterar
1agt i lasforstaelse orovackande hog.

For att bevara och varna Sveriges position som en framstaende kunskaps-
och  forskningsnation &r det enligt regeringen avgdrande att
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kompetensforsorjningen ar valfungerande. En stor utmaning framover blir att
tillgodose behovet av olika uthildningsgrupper pa arbetsmarknaden och att
trygga Sveriges kompetensforsorjning.

Overgripande om politikens inriktning for utgiftsomradet

Malet med regeringens politik ar att varna Sveriges position som en ledande
kunskaps- och forskningsnation som praglas av hog kvalitet.
Huvudprioriteringarna for politiken &r att hdja kunskapsresultaten och tka
jamlikheten i skolan. Den fria forskningen ska vdrnas samtidigt som
forskningspolitiken ska svara mot globala och nationella samhéllsutmaningar.

Ett modernt utbildningssystem mojliggor ett livslangt larande som ger varje
manniska majlighet att vaxa och fylla pa med kunskap under hela livet.
Utbildning och bildning ger kunskaper och perspektiv som mdojliggor
personlig utveckling och skapar forutséttningar for ett aktivt deltagande i ett
demokratiskt samhélle. Alla barn, unga och vuxna ska ges forutséattningar att
préva och utveckla sin formaga och sina kunskaper till sin fulla potential
oberoende av sociala och ekonomiska forhéllanden, alder, konstillnérighet och
funktionsnedsattning. Genom god tillgang till utbildning genom hela livet och
i hela landet som méter arbetsmarknadens behov 6kar individens méjlighet till
etablering pa arbetsmarknaden och till omstéllning under arbetslivet.

Jamstalldhetspolitikens delmal om jamstalld utbildning préaglar regeringens
utbildningspolitik och arbetet inom utgiftsomradet.

Genom utbildningspolitiken  bidrar regeringens politik &ven till
genomforandet av FN:s Agenda 2030 och de globala héllbarhetsmalen, sarskilt
mal 4 God utbildning for alla.

Samtidigt som det finns manga som kan arbeta har valfarden och
néringslivet svart att hitta den kompetens de behover. Bristen p& kompetens ar
ett tillvaxthinder for svenska foretag och minskar méjligheten att bibehalla och
utveckla kvaliteten i vélfarden. Regeringen genomfor dérfor ett omfattande
kunskapslyft med satsningar inom hela utbildningssektorn, fran
gymnasieskola, vuxenutbildning, yrkeshdgskola och folkbildning till hégskola
och universitet. Kunskapslyftet berédknas under 2020 omfatta ca 93 000 statligt
finansierade utbildningsplatser inom regionalt yrkesinriktad vuxenutbildning
(regionalt yrkesvux), yrkeshogskolan, folkhdgskolan samt inom universitet
och hdgskolor.

Regeringen prioriterar arbetet for att fa fler att vilja bli och forbli larare. Det
kraver ett fortsatt strategiskt arbete for att regeringens samlade atgéarder ska
kunna svara mot de stora behov som finns och kommer att finnas i skolan
framdver. Larar- och forskoll&rarutbildningarna byggs ut och rekryteringen till
utbildningarna maste fortsatta 6ka och breddas.

Inom utgiftsomradet bedrivs en omfattande internationell verksamhet som
bidrar till uppfyllelse av mélet att Sverige ska vara en framstaende kunskaps-
och forskningsnation som praglas av hog kvalitet. Det internationella
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samarbetet inom utgiftsomradet sker framfor allt inom EU, OECD, Nordiska
ministerradet, Europaradet och Unesco.

Budgetforslag

Regeringen foreslar att 83 315 865 000 kronor anvisas till 104 anslag inom
utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning. Utgiftsomradet &r
indelat i fyra verksamhetsomraden. Mer &n halften av alla medel (47 miljarder
kronor) avsatts for omradet Universitet och hdgskolor. En fjardedel av alla
medel (22 miljarder kronor) avsitts for omradet Barn- och ungdomsutbildning,
varav 19,5 miljarder kronor avser utgifter for statliga bidrag. En tiondel av alla
medel (8 miljarder kronor) avser omradet Forskning, med anslag till bl.a.
forskning och forskningens infrastruktur. Drygt 5 miljarder kronor avser
statsbidrag for omradet Kommunal vuxenutbildning och yrkeshdgskola.

Dérutover avsatts ungefar 160 miljoner kronor till anslag for gemensamma
andamal som t.ex. Sveriges medlemsavgift till Unesco. Regeringen foreslar
ocksd bestillningsbemyndiganden under tretton anslag p& sammanlagt
nérmare 47 miljarder kronor. | bilaga 2 och 3 till betdnkandet finns det en
sammanstélining av regeringens forslag till anslag for 2020 och
bestallningsbemyndiganden.

Vidare foreslas ett antal bemyndiganden for regeringen, bl.a. att besluta om
bidrag till forskningsanlaggningen ESS (European Spallation Source) pa hogst
700 miljoner kronor.

Motionerna

Moderaterna, Sverigedemokraterna, VVansterpartiet och Kristdemokraterna har
i sina motioner foreslagit alternativ till regeringens forslag for vissa anslag.

I forhallande till regeringens forslag till budget foreslar Moderaterna en
minskning av anslagsnivan for utgiftsomradet med 1,9 miljarder kronor.
Sverigedemokraterna foreslar att anslagsnivan for utgiftsomradet 6kar med
513 miljoner kronor jamfort med regeringens forslag. Vénsterpartiet foreslar
en okning av anslagsnivan for utgiftsomradet om drygt 3 miljarder kronor i
forhallande till regeringens forslag. Kristdemokraterna foreslar att
anslagsnivan for utgiftsomradet ékas med 925 miljoner kronor jamfért med
regeringens forslag.

En sammanstélining av motionédrernas anslagsforslag for 2020 inom
utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning finns i bilaga 2 till
beténkandet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker punkterna 1-6 i propositionen om anslag och
bemyndiganden och avstyrker motionerna. | avsnitten 3—7 nedan redogérs
narmare for innehdllet i propositionen och motionerna samt for skalen till
utskottets stallningstagande.
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3 Barn- och ungdomsutbildning
Propositionen

Omfattning, mal och resultatanalys

Verksamhetsomradet Barn- och ungdomsutbildning omfattar foérskola, annan
pedagogisk  verksamhet, férskoleklass, grundskola, grundsérskola,
specialskola, sameskola, fritidshem, gymnasieskola och gymnasieséarskola.
Hosten 2018 var drygt en halv miljon barn inskrivna i forskolan eller 84,8
procent av landets alla 1-5-aringar. Lasaret 2018/19 gick drygt en miljon
elever i grundskolan och ca 350 000 elever i gymnasieskolan. Totalt kostade
verksamheten 280,6 miljarder kronor 2018.

For verksamhetsomradet anger regeringen foljande mal. Forskole- och
grundskoleutbildning ska vara av hég och likvardig kvalitet. Alla ska ges
forutséttningar att uppna de nationella malen och utveckla sina kunskaper,
fardigheter och kompetenser sa langt som majligt oberoende av kén. Svensk
gymnasieutbildning ska vara av hdg och likvérdig kvalitet. Alla unga kvinnor
och mén i gymnasieskolan och i gymnasiesérskolan ska ges forutsattningar att
uppna de nationella malen och utveckla sina kunskaper, fardigheter och
kompetenser sa langt som mojligt utifran sina forutsattningar. Regeringens
mal for verksamhetsomradet sammanfaller i huvudsak med syftet for
utbildningen inom skolvésendet som det uttrycks i skollagen (2010:800).

Regeringen redovisar resultaten inom omradet och drar bl.a. foljande
slutsatser (avsnitt 3.3.4 i propositionen). Okningen av antalet deltagande barn
och elever i verksamheterna &r en tydlig trend, med undantag for pedagogisk
omsorg. Det genomsnittliga meritvardet i arskurs 9 i grundskolan har ékat med
5,1 meritpoang jamfort med varen 2017. Skillnaden mellan flickors och
pojkars meritpodng har minskat jamfort med 2017. Behdrigheten till
gymnasieskolans nationella program har 6kat, men nivan i ett langre
perspektiv ar fortsatt 1ag. Andelen elever som &r behdriga till gymnasieskolans
yrkesprogram har generellt 6kat jamfért med 2017, men skillnaderna mellan
elevgrupper och kon ar stora. Manga nyanlanda elever som inte nar behorighet
till nationella program gar i stallet vidare till introduktionsprogram.
Overgangen till nationella program och annan utbildning ar 1g. Nar det géller
genomstromningen i gymnasieskolan &r det alldeles fér manga ungdomar som
lamnar en paborjad gymnasieutbildning utan att fullfélja sina studier.

Redovisade tillkannagivanden

Regeringen redovisar behandlingen av é&tta tillkannagivanden inom
verksamhetsomradet Barn- och ungdomsutbildning (avsnitt 3.5 och 3.6 i
propositionen). Dessa avser

— trygghet och studiero i skolan
— modjligheter till fjarrundervisning
— grundldggande behdrighet till hdgskolan



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

— en breddad och forstérkt larlingsutbildning
— digitaliserade nationella prov med extern réttning
— studie- och yrkesvégledning.

Enligt regeringen far tillkdnnagivandet om grundlaggande behdrighet till
higskolan anses slutbehandlat. Ovriga tillkdnnagivanden &r enligt regeringen
inte slutbehandlade.

Politikens inriktning

Fokus i skolan ska vara pa kunskap och bildning. Genom utbildningen ska alla
elever ges likvardiga mojligheter att inhdmta och utveckla kunskaper och
varden. Darigenom lagger skolan grunden for vart samhalles valstand och véra
barns framtid. Sverige ska ha héga ambitioner som en kunskapsnation. Den
enskilda elevens kunskaper och anstrangningar star i fokus, och en politik ska
foras som forbéattrar skolresultat, starker ordning och reda i klassrummet och
ger mer likvardiga forutséttningar for alla elever att klara skolan. Darfor
investerar regeringen i en jamlik kunskapsskola. En avgérande faktor for att
h6ja resultaten i skolan ar undervisningens kvalitet. Alla elever ska darfor fa
mota kunniga och kompetenta larare och det pedagogiska arbetet ska ledas av
skickliga skolledare. For att stadkomma detta behover skolprofessionernas
attraktivitet 6kas och forutsattningarna for deras uppdrag starkas. Regeringens
mal ar att alla ungdomar ska pabdrja och fullfélja en gymnasieutbildning. For
individen innebér en slutférd gymnasieutbildning 6kade mojligheter till arbete
eller fortsatta studier. Men gymnasieskolan ar ocksa basen i naringslivets och
vélfardens kompetensforsorjning. Att fler unga, bade kvinnor och man, gar
klart gymnasieskolan &r ddrmed en forutsédttning for Sveriges fortsatta
utveckling och valstand.

I avsnittet Politikens inriktning redogdr regeringen for initiativ som
regeringen tagit eller avser att ta inom omrédet (avsnitt 3.6 i propositionen). |
det foljande redovisas nagra storre satsningar.

Regeringen foreslar att det statliga stodet for starkt likvardighet och
kunskapsutveckling ska forstarkas i enlighet med forslaget fran 2015 ars
Skolkommission. Bidraget kommer darmed att uppga till nara 4,9 miljarder
kronor 2020. Ar 2021 &r bidraget beraknat att uppga till 6,2 miljarder kronor.
Fortbildningsinsatsen Specialpedagogik for larande foreslas forlangas och
vidgas till fler skolformer. Ett nytt, samlat bidrag for Kkarridrsteg for
forstelarare foreslas, dar en del av medlen viktas sa att forstelarare pa skolor
med svara forutsattningar ges ett statligt l6netilligg pa 10 000 kronor i
manaden. Regeringen foreslar dven att den behdrighetsgivande utbildningen
Lararlyftet forlangs och forstarks. En forstarkning foreslas av bidraget for
lararassistenter med 500 miljoner kronor arligen fr.o.m. 2020. Regeringen
foreslar att Skolverket far forstarkning av medel med 16 miljoner kronor
fro.m. 2020 for arbetet med digitalisering av nationella prov och att
Skolinspektionen far forstarkning av medel med 16 miljoner kronor fr.o.m.
2020 for bl.a. en 6kande mangd tillsyn utifran individarenden.
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Budgetforslag

Regeringen  foreslar sexton anslag inom omradet Barn- och
ungdomsutbildning om sammanlagt 21,9 miljarder kronor.

Fem anslag om sammanlagt 2,4 miljarder kronor avser forvaltningsutgifter
for myndigheter: 1:1 Statens skolverk, 1:2 Statens skolinspektion, 1:3
Specialpedagogiska skolmyndigheten, 1:4 Sameskolstyrelsen och 1:12
Skolforskningsinstitutet.

Elva anslag om sammanlagt 19,5 miljarder kronor avser utgifter for statliga
bidrag: 1:5 Utveckling av skolvasendet och annan pedagogisk verksamhet, 1:6
Statligt stod till sarskild utbildning i gymnasieskolan, 1:7 Maxtaxa i forskola,
fritidshem och annan pedagogisk verksamhet, m.m., 1:8 Bidrag till viss
verksamhet inom skolvésendet, m.m., 1:9 Bidrag till svensk undervisning i
utlandet, 1:10 Fortbildning av larare och forskolepersonal, 1:11 Fler
anstallda i lagstadiet, 1:13 Praktiknara skolforskning, 1:14 Bidrag till
lararloner, 1:15 Sarskilda insatser inom skolomradet och 1:16 Statligt stod for
starkt likvardighet och kunskapsutveckling.

Regeringen foreslar bemyndiganden om ekonomiska ataganden for sju av
dessa statsbidragsanslag: 1:5 Utveckling av skolvdsendet och annan
pedagogisk verksamhet, 1:6 Statligt stéd till sarskild utbildning i
gymnasieskolan, 1:7 Maxtaxa i forskola, fritidshem och annan pedagogisk
verksamhet, m.m., 1:10 Fortbildning av l&rare och forskolepersonal, 1:13
Praktiknéra skolforskning, 1:14 Bidrag till lararloner och 1:16 Statligt stod
for starkt likvardighet och kunskapsutveckling.

Nedan sammanfattas regeringens budgetforslag for barn- och
ungdomsutbildning (avsnitt 3.7 i propositionen). Under varje anslag aterfinns
anslagsutvecklingen i en tabell: utfall och anslagssparande for 2018, anslag
och utgiftsprognos for 2019, regeringens forslag for 2020 och regeringens
berékning av anslaget for 2021 och 2022. For varje anslag anger regeringen
ocksd det tankta dndamaélet. Under respektive anslag aterfinns regeringens
narmare 6vervaganden med forslag till anslagsniva och beraknad anslagsniva.
Det finns ocksd en sk. harledningstabell dar det framgar om
anslagsforandringen dr en foljd av pris- och l16neomrakning, dverforing till
eller fran andra anslag eller beslut om en 6kning eller minskning av anslaget.
Under anslagen for Statens skolverk, Statens skolinspektion,
Specialpedagogiska skolmyndigheten och Sameskolstyrelsen éterfinns ocksa
en budget for avgiftsbelagd verksamhet.

Anslag for myndigheters forvaltning

Anslaget 1:1 Statens skolverk

Regeringen anger att anslaget far anvindas for Statens skolverks
forvaltningsutgifter.

Regeringen foreslar att anslaget anvisas 1 135 892 000 kronor for 2020 for
bl.a. arbetet med digitaliseringen av nationella prov med 16 miljoner kronor.
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Anslaget 1:2 Statens skolinspektion

Regeringen anger att anslaget far anvandas for Statens skolinspektions
forvaltningsutgifter. Anslaget far aven anvandas for verksamhetsutgifter for
Barn- och elevombudet samt Skolvédsendets verklagandendmnd.

Regeringen foreslar att anslaget anvisas 443 484 000 kronor fér 2020. Mot
bakgrund av en okande mangd tillsyn utifran individarenden till Statens
skolinspektion respektive oOkande &rendeméngd for Skolvédsendets
overklagandendmnd berdknar regeringen att anslaget behdver tkas med
16 miljoner kronor fr.o.m. 2020.

Anslaget 1:3 Specialpedagogiska skolmyndigheten
Regeringen anger att anslaget far anvandas for Specialpedagogiska
skolmyndighetens forvaltningsutgifter. Anslaget far d&ven anvandas for utgifter
for myndighetens verksamhet, produktionsstod for laromedelsframstélining
och visst internationellt samarbete.

Regeringen foreslar att anslaget anvisas 762 437 000 kronor for 2020.

Anslaget 1:4 Sameskolstyrelsen
Regeringen anger att anslaget far anvandas for Sameskolstyrelsens
forvaltningsutgifter. Anslaget far &ven anvindas for utgifter for
Sameskolstyrelsens verksamhet.

Regeringen foreslar att anslaget anvisas 51 579 000 kronor fér 2020. For
att sékerstélla en val fungerande verksamhet berdknar regeringen att anslaget
behdver okas med 15 miljoner kronor fr.o.m. 2020.

Anslaget 1:12 Skolforskningsinstitutet
Regeringen anger att anslaget far anvandas for Skolforskningsinstitutets
forvaltningsutgifter.

Regeringen foreslar att anslaget anvisas 24 387 000 kronor for 2020.

Anslag for statliga bidrag och bemyndiganden om ekonomiska ataganden

Anslaget 1:5 Utveckling av skolvasendet och annan pedagogisk verksamhet
Regeringen anger att anslaget far anvéndas for utgifter for att framja
utveckling av skolvasendet, vissa sérskilda utbildningsformer och annan
pedagogisk verksamhet samt for insatser som syftar till att minska
skolsegregation. Anslaget far aven anvandas for utgifter for svenskt
deltagande i internationella studier och tavlingar p& utbildningsomradet.
Anslaget far vidare anvandas for utgifter for administration av uppdrag,
uppfoéljning och utvardering av uppdrag och satsningar, utredningar samt
statsbidrag och stipendier.

Regeringen foreslar att anslaget anvisas 3 911 093 000 kronor fér 2020. For
en forstarkning av statsbidraget for att anstélla fler lararassistenter beréknar
regeringen att anslaget behdver dkas med 500 miljoner kronor fr.o.m. 2020.
For en fortsatt satsning pa Lararlyftet Il beraknar regeringen att anslaget
behdver 6kas med 32 miljoner kronor per ar 2020-2025.
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Regeringen foreslar ocksa att riksdagen bemyndigar regeringen att under
2020 for anslaget ingd ekonomiska ataganden som inklusive tidigare
ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst 1 468 000 000 kronor
2021-2026. Statens skolverk behdver inom sin verksamhet kunna sluta
flerariga ekonomiska avtal. Vidare behover myndigheten kunna liamna
forhandsbesked till skolhuvudman om statsbidrag.

Anslaget 1:6 Statligt stéd till sarskild utbildning i gymnasieskolan
Regeringen anger att anslaget far anvéndas for utgifter for sarskilda insatser
inom skolomradet for elever med funktionsnedsattning som ar mottagna vid
ndgon av de riksrekryterande utbildningarna i Goteborgs kommun,
Kristianstads kommun, Linkopings kommun, Stockholms kommun och
Orebro kommun.

Regeringen foreslar att anslaget anvisas 314 806 000 kronor for 2020.

Regeringen foreslar ocksa att riksdagen bemyndigar regeringen att under
2020 for anslaget ingd ekonomiska ataganden som inklusive tidigare
ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst 35 500 000 kronor 2021.

Anslaget 1:7 Maxtaxa i forskola, fritidshem och annan pedagogisk
verksamhet, m.m.
Regeringen anger att anslaget far anvandas for utgifter for statsbidrag till
kommuner som tillimpar maxtaxa inom forskolan, fritidshemmet och
pedagogisk omsorg. Anslaget far vidare anvandas for utgifter for statsbidrag
till kommuner som tillampar maxtaxa for kvalitetssakrande atgarder inom
forskolan, fritidshemmet och pedagogisk omsorg. Anslaget far d&ven anvandas
for utgifter for statsbidrag for att stimulera omsorg under kvallar, natter och
helger. Anslaget far dven anvandas for utgifter for statsbidrag for att stimulera
minskade barngrupper och 6kad personaltathet i forskolan.

Regeringen foreslar att anslaget anvisas 3 903 000 000 kronor for 2020.

Regeringen foreslar ocksa att riksdagen bemyndigar regeringen att under
2020 for anslaget ingd ekonomiska ataganden som inklusive tidigare
ataganden medfor behov av framtida anslag pd hogst 614 000 000 kronor
2021. Statens skolverk behdver kunna ladmna férhandsbesked till
skolhuvudmén om statshidrag.

Anslaget 1:8 Bidrag till viss verksamhet inom skolvésendet, m.m.
Regeringen anger att anslaget far anvandas for utgifter for

— erséttning vid personskada till elev i viss gymnasieskolutbildning

— statsbidrag for avgifter till International Baccalaureate Office och for viss
International Baccalaureateutbildning

— statsbidrag och sarskilt stod for utbildningsverksamhet med séarskild
inriktning

— statsbidrag  for  riksrekryterande gymnasiala  utbildningar och
riksinternatskolor

— erséttning till skolhuvudmaén for kostnader for nordiska elever
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— statsbidrag for utlandssvenska elever samt barn och ungdomar som inte &r
folkbokforda i Sverige eller som vistas i landet utan tillstand.

Anslaget far aven anvandas for utgifter for arbete med administration och
uppfoljning av statsbidrag.
Regeringen foreslar att anslaget anvisas 190 720 000 kronor fér 2020.

Anslaget 1:9 Bidrag till svensk undervisning i utlandet

Regeringen anger att anslaget far anvandas for utgifter for statsbidrag for
utbildning av utlandssvenska barn och ungdomar. Anslaget far aven anvandas
for utgifter inom ramen for Statens skolverks utvecklingsinsatser for svensk
undervisning i utlandet och for stéd for undervisning i svenska vid utlandska
skolor. Anslaget far vidare anvandas for utgifter for anstallda vid
Europaskolorna.

Regeringen foreslar att anslaget anvisas 108 015 000 kronor for 2020.

Anslaget 1:10 Fortbildning av larare och forskolepersonal
Regeringen anger att anslaget far anvindas for fortbildning av ldrare,
forskolepersonal, rektor och viss annan personal.

Regeringen foreslar att anslaget anvisas 380 026 000 kronor for 2020. For
en fortsatt satsning av Lararlyftet 11 berdknar regeringen att anslaget behdéver
tkas med 103 miljoner kronor per ar 2020—-2025. | den beslutade budgeten for
2019 avsattes medel for fortbildningsinsatser for forskollarare vid ett
inforande av en tiodrig grundskola. Regeringen bedémer att det ar for tidigt att
paborja sddana fortbildningsinsatser och beréknar darfér en minskning av
anslaget med 170 miljoner kronor 2020 for att finansiera andra prioriterade
insatser. Regeringen beddmer d&ven att tidigare avsatta medel for
kompetensutveckling for larare och forskolepersonal omfordelas for att
finansiera prioriterade insatser och foreslar att anslaget minskas med
82 miljoner kronor per ar 2020-2025.

Regeringen foreslar ocksa att riksdagen bemyndigar regeringen att under
2020 for anslaget ingd ekonomiska ataganden som inklusive tidigare
ataganden medfor behov av framtida anslag pd hogst 350 000 000 kronor
2021-2023. Statens skolverk behdver ingd flerdriga avtal med ldrositen om
uppdragsutbildning och l&mna fdrhandsbesked till skolhuvudmén om
statsbidrag.

Anslaget 1:11 Fler anstallda i 1gstadiet
Regeringen anger att anslaget far anvandas for utgifter for att oka antalet
anstallda i forskoleklassen och lagstadiet.

Regeringen foreslar att anslaget anvisas 985 500 000 kronor for 2020. For
att finansiera andra prioriterade insatser, sésom en forstarkning av bidraget for
starkt likvardighet och kunskapsutveckling, foreslar regeringen att anslaget
minskas med 985,5 miljoner kronor 2020 och berdknar att anslaget minskas
med nérmare 2 miljarder kronor fr.o.m. 2021.
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Anslaget 1:13 Praktiknara skolforskning
Regeringen anger att anslaget far anvandas till finansieringshidrag inom den
praktikndra skolforskningen. Anslaget disponeras och fordelas av
Skolforskningsinstitutet.
Regeringen foreslar att anslaget anvisas 18 543 000 kronor for 2020.
Regeringen foreslar ocksd att riksdagen bemyndigar regeringen att under
2020 for anslaget ingd ekonomiska &taganden som inklusive tidigare
ataganden medfor behov av framtida anslag pa hgst 37 000 000 kronor 2021
2023. For att kunna utlysa och férdela medel for praktiknéra forskning behovs
ett bemyndigande att ingd ekonomiska dtaganden.

Anslaget 1:14 Bidrag till lararloner

Regeringen anger att anslaget far anvéandas for utgifter for statshidrag till hojda
l6ner for larare och forskollérare i fritidshemmet, forskolan, forskoleklassen,
grundskolan och motsvarande skolformer samt i gymnasie- och
gymnasiesarskolan. Anslaget far aven anvandas for karriarstegsreformen och
for sérskild kompletterande pedagogisk utbildning for personer med examen
pa forskarniva.

Regeringen foreslér att anslaget anvisas 4 670 100 000 kronor fér 2020. For
att ersétta tre befintliga bidrag med ett nytt samlat bidrag for karriérsteg for
forstelarare dverfors fran anslaget 1:5 Utveckling av skolvasendet och annan
pedagogisk verksamhet 43 miljoner kronor 2020, och 94 miljoner kronor
overfors fr.o.m. 2021.

Regeringen foreslar ocksa att riksdagen bemyndigar regeringen att under
2020 for anslaget ingd ekonomiska Aataganden som inklusive tidigare
ataganden medfér behov av framtida anslag pa hogst 2 426 000 000 kronor
2021. Statens skolverk behéver kunna ladmna foérhandsbesked till
skolhuvudmén om statsbidrag.

Anslaget 1:15 Sarskilda insatser inom skolomradet

Regeringen anger att anslaget far anvéndas for utgifter for statsbidrag for

insatser for elever med funktionsnedsattning eller med andra sérskilda behov.
Regeringen foreslar att anslaget anvisas 163 418 000 kronor for 2020.

Anslaget 1:16 Statligt stod for starkt likvardighet och kunskapsutveckling
Regeringen anger att anslaget far anvandas for utgifter som syftar till att starka
likvardigheten och kunskapsutvecklingen i férskoleklassen och grundskolan.

Regeringen foreslar att anslaget anvisas 4 885 500 000 kronor for 2020. For
att oka jamlikheten och férbattra kunskapsutvecklingen i skolan foreslar
regeringen att det statliga stodet for starkt likvardighet och
kunskapsutveckling forstarks. Regeringen berdknar darfor att anslaget
behdver dkas med 1 385 500 000 kronor 2020 och berdknar att anslaget 6kas
med 2 730 000 000 kronor fr.o.m. 2021.

Regeringen foreslar ocksa att riksdagen bemyndigar regeringen att under
2020 for anslaget ingd ekonomiska ataganden som inklusive tidigare
ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst 6 230 000 000 kronor
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2021. Bidraget lamnas for ett kalenderar i sander och bidragsramarna kommer
att variera i storlek for huvudménnen med hénsyn till férandringar i elevantal
och elevernas socioekonomiska bakgrund. Huvudménnen behdver darfor
information om bidragsramarnas storlek infoér sina egna budgetprocesser,
vilket innebér att beslut om bidragsram behover fattas aret innan bidragsaret.

Motionerna

Moderaterna

I kommittémotion 2019/20:3297 av Kristina Axén Olin m.fl. (M) yrkande 1 i
denna del foreslar motionarerna i forhallande till regeringens forslag en 6kning
pa anslaget 1:2 Statens skolinspektion med 44 000 000 kronor. Motionarerna
foreslar i forhallande till regeringens forslag en minskning pa anslaget 1:1
Statens skolverk med 9 000 000 kronor, anslaget 1:3 Specialpedagogiska
skolmyndigheten med 8000000 kronor, anslaget 1:5 Utveckling av
skolvasendet och annan pedagogisk verksamhet med 686 000 000 kronor samt
anslaget 1:16 Statligt stod for starkt likvardighet och kunskapsutveckling med
1 385 000 000 kronor.

Moderaterna foreslar att pris- och l6neomrakningen av vissa
forvaltningsanslag reduceras med 50 procent for att finansiera andra
prioriterade reformer i budgetmotionen. Detta forklarar ovanstiende
minskningar pa anslagen 1:1 Statens skolverk med 9 000 000 kronor och 1:3
Specialpedagogiska skolmyndigheten med 8 000 000 kronor.

| yrkande 2 anger motiondrerna att satsningen pa anslaget 1:2 Statens
skolinspektion avser medel for en reformering av Skolinspektionen och ett
utokat uppdrag for myndigheten. Anslaget bor tillféras 50 000 000 kronor
arligen 2020-2022. Samtidigt foreslds en minskning av anslaget med
6 000 000 kronor till foljd av att pris- och I6neomrékningen reduceras med 50
procent for att finansiera andra prioriterade reformer i budgetmotionen.

Innebérden av motionarernas anslagsforslag ovan framgar ytterligare av
vad som behandlas i féljande yrkanden.

Foreslagna forandringar pa anslaget 1:5 Utveckling av skolvasendet och
annan pedagogisk verksamhet redovisas i det foljande. | yrkande 3 anges att
anslaget bor tillféras 20 000 000 kronor 2020 och 40 000 000 kronor 2021
respektive 2022 for satsningen pé obligatorisk sprakforskola for nyanlidnda
barn fran tre ars alder. Satsningen avser dels medel som huvudman kan soka
for att paborja inforandet av sprakforskolan, dels medel for inrdttande av
sprakforskolan nar lagstiftning finns pa plats. | yrkande 4 framfor
motiondrerna att ytterligare riktade medel for lararassistenter inte &r
nodvandigt, och anslaget minskas darfor med 500 000 000 kronor fran 2020
och framat. Motionarerna foreslar en minskning av anslaget med 206 000 000
kronor fran 2020 och framadt med hanvisning till att medel motsvarande
statshidraget for undervisning pa skollov i stallet tillfors utgiftsomrade 25.

I yrkande 6 framfor motiondrerna att den inférda hdjningen av lararloner
med 3 miljarder kronor pa anslaget 1:14 Bidrag till lararloner bor kvarsta.
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Motiondrerna anger att de star bakom utbyggnaden av Kkarriartjanstsystemet
och satsningen pa fler forstelarare i utanférskapsomraden med ett lonetillagg
pa 10 000 kronor i manaden?.

I yrkande 7 anges att anslaget 1:16 Statligt stod for starkt likvardighet och
kunskapsutveckling bér minska med 1 385000000 kronor 2020 samt
2730 000 000 kronor é&rligen 2021 och 2022 for att finansiera andra
prioriterade satsningar inom utgiftsomrade 25 sdsom utékad undervisningstid,
lovskola och forstarkta allménna bidrag till kommunerna. Enligt motionérerna
tyder utfallet av likvardighetsstodet pd att dess syfte inte uppnas.

Sverigedemokraterna

I kommittémotion 2019/20:2649 av Patrick Reslow m.fl. (SD) foreslar
motiondrerna i forhdllande till regeringens férslag en 6kning av
anslagsnivaerna pa anslagen 1:2 Statens skolinspektion med 500 000 000
kronor, 1:5 Utveckling av skolvasendet och annan pedagogisk verksamhet med
1000 000 000 kronor, 1:7 Maxtaxa i forskola, fritidshem och annan
pedagogisk verksamhet, m.m. med 1300000000 kronor och 1:10
Fortbildning av larare och forskolepersonal med 25 000 000 kronor.

Motionarerna foreslar en minskning av anslagsnivéaerna i forhallande till
regeringens forslag for anslagen 1:4 Sameskolstyrelsen med 15 000 000
kronor, 1:14 Bidrag till lararléner med 2 670 000 000 kronor och 1:16 Statligt
stodd for starkt likvardighet och kunskapsutveckling med 3 000 000 000
kronor.

Darutéver foreslar motionarerna att atta nya anslag infors och att medel
tillfors dessa enligt foljande: anslaget 99:1 Stdd till glesbygdsskolor med
360 000 000 kronor, anslaget 99:2 Slopat karensavdrag férskola med
300 000 000 kronor, anslaget 99:3 Utokning av SYV grundskolan och
gymnasieskolan med 125 000 000 kronor, anslaget 99:4 Slopat karensavdrag
grundskola och fritids med 200000000 kronor, anslaget 99:5
Jourklass/jourskola med 500 000 000 kronor, anslaget 99:6 Utokad
personaltathet fritidshem med 370000000 kronor, anslaget 99:7
Teknikbrygga med 190 000 000 kronor och anslaget 99:13 Skolhalsovard med
305 100 000 kronor.

Motionarernas anslagsforslag ovan innebar bl.a. en medelssatsning pa
forskolan respektive pa trygghet i skolan, om 1 miljard kronor vardera. Dessa
medel fordelar sig pa flera anslag.

Inneborden av samtliga ovanstdende anslagsforslag om satsningar
redovisas i det foljande.

Motionarerna foreslar en satsning pa 500000 000 kronor till
Skolinspektionen for att ge myndigheten bl.a. storre mojlighet att genomfdra
oanmaélda inspektioner och fler kontroller.

1 Motionarerna foreslar darmed ingen forandring av det anslagsbelopp som regeringen
foreslar.
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For att starka samtliga personalkategorier i skolan foreslas en satsning pa
1 000 000 000 kronor. Férutom att larares yrkesroll behover starkas behovs en
forstarkning av uppgifter och professioner utanfor sjalva undervisningen, t.ex.
it-stdd och administrativ personal.

1 300 000 000 kronor respektive 370 000 000 kronor foreslas for sarskilda
satsningar pa personalforstirkning till férskola och fritidshem sa att antalet
anstéllda per barn kan éka.

Det bor inforas en obligatorisk utbildning om hedersproblematik i
lararutbildningen. Dessutom bor larare och 6vrig skolpersonal i utsatta
omrdden f& en sadan utbildning som en obligatorisk fortbildning.
Motionarerna foreslar en satsning pa 25 000 000 kronor.

Motionarerna foreslar att en karriartjanstemodell for larare utvecklas, med
forbattrade arbets- och anstallningsvillkor och béttre 16neutveckling. En sadan
modell ska vara dynamisk, kunna utvecklas successivt i flera steg genom olika
karriarnivaer och ska galla i hela landet. Satsningen ska ske i stallet for
regeringens forslag pa bidrag till lararloner.

For att 6ka mdjligheten till en levande landsbygd bor glesbygdsskolor
stodjas sd att verksamheten kan fortsitta dven vid tillfalligt sviktande
elevunderlag och dalig ekonomi. En satsning pa 360 000 000 kronor foreslas
for detta stod.

Satsningar p& 300 000 000 kronor respektive 200 000 000 kronor foreslas
for att kunna ta bort karensdagen vid sjukdom for forskollarare respektive
grundskollarare och fritidshemspedagoger.

Studie- och yrkesvégledningen behover starkas och effektiviseras. Detta
kan ske bl.a. genom att ge studie- och yrkesvégledarna en tydligare roll och
ansvar samt genom att utveckla digitalt vagledningsstdd. Motionérerna
foreslar 125 000 000 kronor fér denna satsning.

Ett system med jourklasser och jourskolor bor inforas for elever som har
svart att fungera i en normal skolsituation. Darigenom kan dessa elever fa extra
mojligheter till stod och Gvriga elever fa storre majligheter till studiero.
500 000 000 kronor foreslas fér denna satsning.

For att ungdomar som &r arbetslosa efter sina teoretiska studier ska fa en
chans att bli anstéllningsbara foreslas en satsning pa 190 000 000 kronor pa en
s.k. teknikbrygga, en statligt finansierad praktiktermin hos ett lokalt
industriforetag.

Elevhalsan behdver starkas och ges battre forutsattningar att mota elever
som mar psykiskt daligt. En mojlighet ar tex. att infora kontinuerliga
bedémningar av elevers psykiska och psykosociala hélsa for att pa sa satt
kunna na de elever som behdver stod och behandling. Motionarerna foreslar
305 100 000 kronor pé satsningar for elevhalsan.

Motionarernas anslagsforslag innebar dven minskningar pa foljande
omréden. Aterkommande underskott i Sameskolans verksamhet ska inte
finansieras utan krav pa att forbattringar sker. Regeringens satsning pa
forstelarartjanster ar ojamlik, enligt motionarerna, dad mojligheter till
I6nedkning endast ges till forsteldrare och till stor del i utsatta omraden. Aven
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regeringens forslag pa lararassistenter bor tas bort. Vidare ar regeringens
satsning for likvérdighet och kunskapsutveckling ospecificerad och ojamlik,
enligt motiondrerna. Bidrag behover vara mer specificerade och riktade for att
bli slagkraftiga. Av dessa skl inriktas motionarernas forslag pa konkreta
satsningar som medverkar till kunskapsutveckling.

Vénsterpartiet

| partimotion 2019/20:2695 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) foreslar motionarerna
i forhallande till regeringens forslag en 6kning pa anslaget 1:1 Statens skolverk
med 57 000 000 kronor, anslaget 1:7 Maxtaxa i forskola, fritidshem och annan
pedagogisk verksamhet, m.m. med 2 192 000 000 kronor och anslaget 1:11
Fler anstallda i lagstadiet med 985 500 000 kronor. Motionarerna foreslar i
forhallande till regeringens forslag en minskning pa anslaget 1:5 Utveckling
av skolvasendet och annan pedagogisk verksamhet med 456 000 000 kronor
och anslaget 1:14 Bidrag till 1&rarléner med 43 000 000 kronor.

Motiondrernas anslagsforslag ovan innebar bl.a. 43 000 000 kronor till
inférandet av professionsprogram och 2 000 000 000 kronor till &kad
personaltéthet, forbattrad kvalitet, mer fortbildning och mindre gruppstorlekar
i forskola och fritidshem. Eftersom motionérerna dven avvisar regeringens
forslag om neddragning pa anslaget uppgar Vansterpartiets sammanlagda
forslag till 2 192 000 000 kronor for forskola och fritidshem.

Motiondrerna vill vérna insatser for elevhélsa, specialpedagogik och
lovsimskola och avvisar darfor regeringens forslag om neddragning av anslag
for dessa insatser. Inte heller vill motiondrerna se en neddragning av anslaget
for fler anstallda i skolan, utan foreslar i stallet ytterligare 985 500 000 kronor
for detta andamal. Motiondrerna avvisar helt regeringens forslag om okade
medel for bl.a. implementering av betyg i arskurs 4, lararassistenter samt
karridrstegsreformen.

Darutover foreslar motionarerna medel inom utgiftsomrade 25 till en
satsning kallad Skolmatslyftet, med bl.a. stod till nya tillagningskok och
personalutbildning.

Kristdemokraterna

I kommittémotion 2019/20:3188 av Gudrun Brunegard m.fl. (KD) yrkande 1
i denna del foreslar motionarerna i forhallande till regeringens forslag en
okning pa anslaget 1:2 Statens skolinspektion med 12 000 000 kronor.
Motionarerna foreslar en minskning i forhallande till regeringens forslag pa
anslaget 1:5 Utveckling av skolvésendet och annan pedagogisk verksamhet
med 1 334 900 000 kronor.

Darutéver foreslar motionérerna att sex nya anslag inférs och att medel
tillfors dessa enligt foljande: anslaget 99:14 Mer friskvard pa fritids med
100 000 000 kronor, anslaget 99:15 Fler anstéllda i skolan med 1 000 000 000
kronor, anslaget 99:16 Antimobbningsprogram med 95 000 000 kronor,
anslaget 99:17 Utbildningsdag for foraldrar med 60 000 000 kronor, anslaget
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99:18 Mer lararledd undervisning med 260 000 000 kronor och anslaget 99:19
Motverka dvergrepp i foreningar med 70 000 000 kronor.

Innebdrden av motionarernas anslagsforslag ovan framgar ytterligare av
vad som behandlas i féljande yrkanden.

I yrkande 3 begérs att alla skolhuvudmén ska ha evidensbaserade
antimobbningsprogram och i yrkande 4 anges att Skolverket bor fa i uppdrag
att félja upp sin rapport om antimobbningsprogram fran 2011 och att en
rekommendation om lamplig metod ska tas fram. Motionarerna foreslar
95 000 000 kronor arligen fran 2020 for detta arbete.

I yrkande 5 framfors att Skolinspektionens arbete ska vidgas till att ocksa
ge forbattringsorienterad aterkoppling till skolorna. | yrkande 6 foreslas att
Skolinspektionen ska genomfdra fler inspektioner och uppféljningar liksom
ges ett utokat uppdrag att genomfora oanmalda inspektioner. For detta anslas
12 000 000 kronor 2020 och 38 000 000 kronor vardera 2021 och 2022.

| yrkande 7 foreslds en satsning for larare som vill utbilda sig till
speciallarare, och motionarerna foreslar 230 000 000 kronor arligen 2020—
2022 for detta &ndamal.

I yrkande 11 foreslar motionirerna en satsning pa fler anstallda i skolan och
foreslar 1 000 000 000 kronor per &r 2020-2022 for detta. Skolledarna ska
sjalva f& avgora vilka personalkategorier de vill anstilla da det &r dessa som
bést kanner sin verksamhet och dess behov.

I yrkande 12 betonas vikten av att frigéra tid for mer ldrarledd
amnesundervisning. Larares olika uppgifter och ansvar bor ses 6ver och
forslag tas fram om hur mer tid kan frigoras till planering, kvalitetssékring och
undervisning. | yrkande 18 foreslar motionarerna 260 000 000 kronor arligen
2020-2022 pa mer lararledd undervisning. Eftersom det rader brist pa
behoriga larare ska medlen inledningsvis kunna anvéndas till platser for
kompletterande utbildning for akademiker i andra yrken eller for att finansiera
deltidsstudier for lararvikarier utan legitimation.

I yrkande 19 foreslas en kompetenssatsning for svensklarare inom svenska
som andrasprak. For detta foreslds 200 000 000 kronor arligen 2020-2022.
Aven i yrkande 24 uppmirksammas denna kompetenssatsning.

I yrkande 21 Idmnar motionérerna forslag om sérskilda utbildningstraffar
for foraldrar i syfte att involvera alla foraldrar i sina barns skolgang. For detta
foreslas 60 000 000 kronor arligen 2020-2022.

I yrkande 42 poangteras att den allvarliga utvecklingen med stora
barngrupper i forskolan maste brytas. Samma frdga uppmarksammas i
partimotion 2019/20:3105 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) yrkande 23.

I kommittémotion 2019/20:3188 av Gudrun Brunegérd m.fl. (KD) yrkande
43 efterfrigar motiondarerna en ny lag om maximalt tolv barn i
smabarnsgrupperna i forskolan. Motionarerna foreslar en finansieringsmodell
i tre delar: taket i maxtaxan hojs, kommunerna tkar sina investeringar i
forskolan och staten skjuter till medel, 2 300 000000 kronor 2020,
3100 000 000 kronor 2021 och 3 600 000 000 kronor 2022. Samtidigt ska det
statshidrag om 1 200 000 000 per ar som syftar till mindre barngrupper slopas
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da detta inte har gett tillracklig effekt. Samma forslag ges i partimotion
2019/20:3105 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) yrkande 24.

I kommittémotion 2019/20:3188 av Gudrun Brunegard m.fl. (KD) yrkande
47 efterfragar motiondrerna 6kad samverkan mellan idrottsklubbar och
skolornas fritidshemsverksamhet. Motionarerna foreslar 100 000 000 kronor
arligen for en sadan satsning.

I yrkande 49 foresldr motionarerna 70 000 000 kronor for forskolor att
ansoka for utbildning och att infora arbetssétt som stérker barns integritet och
motverkar sexuella Gvergrepp. Motsvarande forslag aterfinns i partimotion
2019/20:3293 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) yrkande 79.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis pdminna om vad skollagens forsta kapitel sager
om syftet med utbildningen inom skolvasendet. Utbildningen syftar till att
barn och elever ska inhdmta och utveckla kunskaper och vérden. Utbildningen
ska framja alla barns och elevers utveckling och larande samt en livslang lust
att lara. Utbildningen ska ocksad formedla och férankra respekt for de
maénskliga réttigheterna och de grundldggande demokratiska vérderingar som
det svenska samhallet vilar pa. Vidare anges bl.a. att en stravan ska vara att
uppvéga skillnader i barnens och elevernas forutsattningar att tillgodogéra sig
utbildningen. Darutdver galler bl.a. att alla, oberoende av geografisk hemvist
och sociala och ekonomiska forhallanden, ska ha lika tillgang till utbildning i
skolvasendet. Utbildningen inom skolvasendet ska ocksé vara likvérdig inom
varje skolform och inom fritidshemmet oavsett var i landet den anordnas.

Utskottet vill framhalla att riksdagen under de senaste aren har fattat ett
flertal beslut om att pd olika satt utveckla och forbattra de olika
verksamheterna inom skolvasendet sa att barn och elever ska fa den utbildning
de har ratt till enligt skollagen och andra styrdokument. Regeringen har ocksa
initierat ett antal olika insatser i detta syfte, bl.a. stdd och bidrag som riktar
sig till huvudmén samt sdrskilda utvecklingsuppdrag till ansvariga
myndigheter. | detta sammanhang vill utskottet uppmarksamma att regeringen
har beddmt att en dversyn av de riktade statshidragen behdvs som ett led i
regeringens forbattrade styrning av skolan. Regeringens ambition &r att de
riktade statshidragen pa utbildningsomradet ska bli betydligt farre och enklare,
och regeringen beddmer att befintliga statsbidrag i storre utstrackning bor
hanteras pa ett samlat och langsiktigt satt inom ramen for ett antal omréaden.

Utskottet kan konstatera att den nyligen publicerade OECD-rapporten
PISA 2018 (Internationella studier 487, Skolverket) visar att svenska elevers
kunskapsresultat nu har okat, vilket &r positivt. Utskottet vill understryka
vikten av att alla elever far tillgang till en utbildning av hog kvalitet som &r
likvardig inom varje skolform och redogér nedan for olika forslag som syftar
till att starka likvérdigheten. En likvardig skola ger alla barn och unga samma
majligheter i livet. Av OECD-rapporten framgar att likvardighet fortfarande
ar en utmaning i den svenska skolan.
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I det féljande ges nagra exempel pé relevanta riksdags- och regeringsbeslut,
insatser samt aktuella forslag inom de omraden och fragor som motionarerna
behandlar i sina yrkanden. Redovisningen utgoér en grund for utskottets
stéliningstagande till regeringens fdrslag om anslagsfordelning och
anslagsbelopp inom utgiftsomradet for 2020. Enligt utskottet ger den
inriktning  pad  utbildningspolitik  som  regeringen  redovisar i
budgetpropositionen for 2020 goda mdjligheter att ytterligare starka Sverige
som kunskapsnation. Utskottet kan konstatera att ett flertal av motionarernas
yrkanden behandlar frdgor och omraden som tas upp i den sakpolitiska
dverenskommelsen mellan regeringspartierna och Centerpartiet och
Liberalerna fran januari 2019 liksom att flera aktuella utredningsuppdrag m.m.
bygger pa en 6verenskommelse mellan regeringspartierna och Centerpartiet
och Liberalerna.

Larare

| frdgor om larare menar utskottet, i likhet med regeringen, att undervisningens
kvalitet ar avgorande for att hoja resultaten i skolan. Alla elever maste darfor
f& mota kunniga och kompetenta larare, och det pedagogiska arbetet maste
ledas av skickliga skolledare. Utskottet instdmmer vidare i regeringens
bedémning att utvecklingen med en nagot minskad larartathet i flertalet
verksamhetsformer och totalt sett en lagre andel larare med pedagogisk
examen ar oroande, liksom de skillnader i tillgang till utbildade larare som
finns mellan skolor och kommuner. Ett likvardigt skolvasende av hog kvalitet
kréver att alla barn och elever moter kvalificerade forskolléarare och larare.

I varandringsbudgeten for 2019 framhall regeringen att om lararna kunde
fokusera pd sitt karnuppdrag, dvs. undervisningen, skulle kvaliteten i
undervisningen stérkas. Regeringen foreslog darfor att medel skulle tillféras
for att skolhuvudmaénnen, inom ramen for ett nytt riktat statshidrag, skulle
kunna anstélla lararassistenter for att avlasta lérarna. Utskottet delade
regeringens uppfattning i denna fraga, och riksdagen fattade beslut enligt
regeringens forslag (prop. 2018/19:99, 2018/19:UbU3y, bet. 2018/19:FiU21,
rskr. 2018/19:288). Det kan noteras att regeringen har gett Skolverket i
uppdrag att bl.a. ta fram stddmaterial om hur lararassistenter m.fl. kan avlasta
larare. Uppdraget ska redovisas senast den 28 februari 2020. Utskottet
valkomnar den ytterligare satsning som regeringen nu foreslar for att anstalla
fler lararassistenter. Satsningen pé lararassistenter mojliggor for lararna att i
storre utstrackning agna sig at undervisningen, vilket bidrar till starkt kvalitet
i undervisningen och 6kad studiero.

Det 4ar ocksd vardefullt att ytterligare satsningar foreslds pa
behorighetsgivande utbildning, och utskottet ser darfor positivt pa den
forlangning och forstarkning av satsningen Lararlyftet Il liksom av satsningen
pa yrkeslarare som regeringen foreslar. Regeringen aviserar vidare en satsning
pd professionsprogram med syfte att ge forutsattningar for larares
professionella utveckling genom hela yrkeslivet.
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Utskottet noterar att regeringen i budgetpropositionen for 2020 foreslar att
det ska inrattas ett nytt samlat statsbidrag i stéllet for tre befintliga statsbidrag
for karridrsteg for yrkesskickliga larare, s.k. forstelarare. Inom ramen for det
nya bidraget ska en del av medlen viktas sa att forstelarare pa skolor med svara
forutsattningar ges ett statligt I6netillagg pa 10 000 kronor i manaden.

I sammanhanget kan dven namnas att Utbildningsdepartementet ska ta fram
forslag pa atgarder for 6kad kvalitet i lararutbildningen samt atgarder for att
underlatta for fler att bli larare. | uppdraget ingér bl.a. att foresld hur
mojligheterna att arbeta pa en skola och studera till larare parallellt kan
forbattras och hur langden for kompletterande pedagogisk utbildning (KPU)
kan kortas och studietakten 0kas (pressmeddelande den 17 oktober 2019,
Utbildningsdepartementet).

Forskola

Nér det géller yrkanden om sprakforskola, gruppstorlekar i férskola och
6vriga yrkanden om verksamheten i forskola vill utskottet uppmérksamma
féljande.

Sedan 2015 genomfors en satsning for att stimulera huvudmannens arbete
med att se till att forskolans barngrupper har en l&mplig sammansattning och
storlek. Skolverket har i uppdrag att fordela ett statsbidrag som kan anvandas
for att minska barngruppers storlek i forskolan eller for att motverka en 6kning
av barngruppernas storlek. Huvudmannen ska prioritera barngrupper for de
yngsta barnen (férordning [2015:404] om statsbidrag for mindre barngrupper
i forskolan).

En reviderad laroplan for forskolan tradde i kraft den 1 juli 2019. Det har
bl.a. fortydligats att omsorg, utveckling och ldrande utgdr en helhet i
forskolan, att forskolan sérskilt ska uppmérksamma barn som av olika
anledningar behdver mer ledning och stimulans eller sarskilt stéd liksom om
vad barnens rétt till kroppslig och personlig integritet innebér for férskolan.
Skolverket tillhandahaller olika typer av stod till personal i frgor som
behandlas i laroplanen m.m.

Nar det galler frigan om sma barns sprakutveckling kan utskottet notera att
regeringen fattat beslut om forordningen (2019:558) om statsbidrag for béattre
sprakutveckling i forskolan, vilken tradde i kraft den 15 augusti 2019. Det
overgripande syftet med det aktuella statshidraget &r att stdrka
sprakutvecklingen i svenska, sarskilt for barn som har ett annat dagligt
umgéangessprak i hemmet &n svenska. Statsbidrag kan lamnas for insatser som
syftar till att 6ka deltagandet i forskolan, sérskilt for den ndmnda gruppen barn,
sarskilda ~ sprakutvecklande insatser for dessa barn samt for
kompetensutveckling av forskolepersonal i sprakutvecklande arbetssatt i
svenska.

Den 24 oktober 2019 fattade regeringen beslut om direktiv till en utredning
som ska lamna forslag som syftar till att 6ka deltagandet i forskolan bland barn
i &ldern 3-5 é&r, sarskilt nir det géller nyanlanda barn, barn med annat
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modersmal &n svenska och barn i socioekonomiskt utsatta grupper, samt
foresla hur forskolans arbete med barnens sprakutveckling i svenska kan
starkas. Utredaren ska ocksa undersoka hur nyanlandas barn, enligt lamplig
definition, ska ha ratt till en obligatorisk sprakforskola fran tre ars alder med
minst 15 timmar i veckan inom ramen for den vanliga férskolan. Uppdraget
ska redovisas senast den 30 oktober 2020 (dir. 2019:71). | ssmmanhanget kan
den pagéende fortbildningssatsningen Laslyftet namnas. Denna satsning syftar
till att férskollarare och larare ska kunna utveckla undervisningen for att battre
kunna stdja och forbattra barns sprakliga och kommunikativa forméaga samt
elevers las- och skrivformaga (forordning [2015:42] om statsbidrag for
handledare i sprak-, las- och skrivutveckling). Fortbildningen ges via moduler
pa Lérportalen pa Skolverkets webbplats.

Skola och fritidshem

Néar det galler frdgor om utvecklingen i skola och fritidshem vill utskottet
paminna om foljande. Sedan 2015 arbetar Skolverket med nationella
skolutvecklingsprogram som riktar sig till huvudman och skolor (sedan 2016
ingar aven forskolor i satsningen) och som utgdrs av kompetensutvecklings-
och stodinsatser inom omrdden dar det finns utvecklingshehov
(U2015/03844/S, U2016/05732/S). Syftet med programmen &r bl.a. att stérka
personalens kompetens for att utveckla verksamheten och forbattra
undervisningens kvalitet. Insatserna utgdrs bl.a. av utbildningar och
webbaserade kurser. | myndighetens arsredovisning for 2018 framgar att det i
december 2018 fanns 71 insatser inom 8 program. Genom insatsen
Specialpedagogik for ldrande kan larare starka den specialpedagogiska
kompetensen i skolan for att t.ex. kunna utveckla undervisning och larmiljo
och darigenom mota elevers olika behov och forutséttningar. Regeringen
foreslar i budgetpropositionen for 2020 att medel avstts dels for att forlanga
satsningen, dels for att vidga den till att &ven omfatta bl.a. skolformerna
forskola, forskoleklass och gymnasieskola. | sasmmanhanget &r det viktigt att
ndmna att Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) har i uppdrag enligt
sin instruktion (férordning [2011:130] med instruktion for Specialpedagogiska
skolmyndigheten) att bl.a. ge rdd och stdd i specialpedagogiska fragor som ror
barn och ungdomar med funktionsnedséttning till huvudmén med ansvar for
utbildning inom skolvasendet. Myndigheten erbjuder bl.a.
kompetensutveckling till personal i skolor och férskolor. Det bor ocksa
uppmarksammas att det genom den behdrighetsgivande satsningen Lérarlyftet
finns mojlighet for larare att 1asa hela eller delar av en specialldrarutbildning
som leder till specialldrarexamen. Regeringen foreslar i budgetpropositionen
for 2020 att Léararlyftet ska forlangas och forstéarkas.

Inom ramen for de nationella skolutvecklingsprogrammen ingér aven den
pagaende satsningen Laslyftet som &r inriktad pa kompetensutveckling inom
sprak-, las- och skrivutveckling for larare. Ett flertal kursmoduler riktar sig till
larare i svenska som andrasprdk, t.ex. Grundldggande litteracitet for
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nyanlanda, Nyanlandas sprakutveckling, Lasstrategier for sakprosa och
Lasstrategier for skonlitteratur. Regeringen foreslar i budgetpropositionen for
2020 att satsningen Lé&slyftet forlangs.

Inom ramen for uppdraget Samverkan for basta skola genomfor Skolverket
insatser i dialog med huvudménnen i syfte att hdja kunskapsresultaten och 6ka
likvardigheten inom och mellan skolor. Aven forskolan och forskoleklassen
omfattas av uppdraget (U2015/3357/S, U2017/00301/S). Regeringen har nu
beslutat att &ven fritidshemmet ska inkluderas i satsningen Samverkan for
basta skola (pressmeddelande 14 november 2019, Utbildningsdepartementet).
Regeringen beslutade den 14 november 2019 att ersatta de tidigare uppdragen
till Skolverket med ett nytt (U2019/01553/S [delvis], U2019/03786/S).
Regeringen anger som skal for beslutet att det behdvs langsiktighet och
kontinuitet i de nationella stéd- och utvecklingsinsatserna. Skolverket far
darfor i uppdrag att dven fortséttningsvis, i dialog med huvudmannen,
genomfora insatser med samma syfte som tidigare. | Skolverkets senaste
aterrapportering till regeringen (2019-03-29) anger myndigheten att det
systematiska kvalitetsarbetet och det pedagogiska ledarskapet har stérkts hos
deltagande huvudman och skolenheter. Aven det kollegiala larandet i syfte att
utveckla undervisningens kvalitet har stérkts, enligt Skolverket.

Den 15 december 2017 fattade riksdagen beslut om ett nytt statligt stdd,
riktat till huvudmén for férskoleklasser och grundskolor, som syftar till att
starka likvardigheten och kunskapsutvecklingen i dessa verksamhetsformer
(prop. 2017/18:1 utg.omr. 16, bet. 2017/18:UbU1, rskr. 2017/18:125).
Bidraget, som regleras i forordningen (2018:49) om statsbidrag for starkt
likvardighet och kunskapsutveckling, ska vara fullt utbyggt 2021 och beréknas
da uppga till 6,2 miljarder kronor. Statskontoret har i uppdrag att utvardera
bidraget. Det pagar vidare en sarskild utredning om hur likvéardigheten inom
forskoleklass och grundskola kan 6ka (dir. 2018:71). Utredaren ska analysera
och foresld Atgdrder for att minska skolsegregationen och forbattra
resurstilldelningen. | uppdraget, som ska redovisas senast den 30 mars 2020,
ska utredaren bl.a. se hur bestimmelserna om placering vid kommunala
skolenheter bor andras for att i storre utstrackning framja en allsidig social
sammanséttning av elever. Nar det géller fragan om stdd till skolor med ett
litet elevunderlag kan utskottet konstatera att huvudmannens ansvar att
tillhandahalla utbildning regleras i skollagen 10 kap. vad avser grundskolan. |
den ovan namnda utredningen ska utredaren bl.a. analysera och ta stallning till
aktuella bestammelser for skolplacering.

Den 30 maj 2018 fattade riksdagen beslut om Lasa-skriva-rakna-garantin,
och de aktuella lagandringarna tradde i kraft den 1 juli 2019 (prop.
2017/18:195, bet. 2017/18:UbU10, rskr. 2017/18:333). Syftet med garantin &r
att en elev som behdver stod tidigt ska fa stod utformat utifran sitt behov, bl.a.
genom att forskollarare och ldrare samrader med personal med
specialpedagogisk kompetens. Skolinspektionen har i uppdrag att folja upp
och utvérdera satsningen.
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Regeringen fattade den 30 augusti 2018 beslut om direktiv till en utredning
med syfte att 0ka kvalitet och likvérdighet och starka fritidshemmets
kompensatoriska uppdrag m.m. (dir. 2018:102). 1 tillaggsdirektiv (2019:67)
har uppdrag aven getts om att bl.a. ta fram atgarder om hur elevers méjlighet
att ta del av ett aktivt forenings-, kultur- och friluftsliv kan starkas. Uppdraget
ska redovisas i sin helhet senast den 31 januari 2020.

Trygghet, elevhdlsa m.m.

Under riksmotet 2017/18 foreslog utskottet med stdd av sin initiativratt enligt
9 kap. 16 8§ riksdagsordningen ett tillkannagivande till regeringen om att den
ska lata utreda regelverket gallande trygghet och studiero i skolan med
inriktning mot en skarpning av skollagen och se till att det informeras om och
vidtas ldampliga insatser for att underlatta tilldmpningen av det aktuella
regelverket bland l&rare, rektorer och huvudmén. Riksdagen beslutade i
enlighet med utskottets forslag den 18 april 2018 (bet. 2017/18:UbU19 punkt
17, rskr. 2017/18:221). | budgetpropositionen for 2020 anges i redovisningen
av atgarder utifran tillkannagivandet bl.a. att regeringen har beslutat om
&ndringar i laroplanerna for att frdmja trygghet och studiero och att den &ven
avser att bl.a. ta fram en nationell plan for trygghet och studiero i skolan m.m.
Regeringen anger i budgetpropositionen for 2020 att tillkdnnagivandet inte &r
slutbehandlat.

I december 2017 gav regeringen Skolverket i uppdrag att kartldgga hur
ordningsregler och disciplinara atgarder anvands i skolan, och myndigheten
avrapporterade uppdraget i oktober 2018 (rapport 471). Utifran kartlaggningen
bedomde Skolverket att det inte fanns ndgot omfattande behov av stod eller ett
behov av att dndra bestammelserna om disciplinara atgarder. Myndigheten
drog dock slutsatsen att ytterligare stod behdvdes till rektorer och larare om
nér de kan tillampa disciplinara atgarder samt till huvudmannen i fraga om
deras stod till skolorna om disciplindra atgarder. Utifran vissa resultat fran
kartlaggningen utvecklade Skolverket &ven ett stodmaterial om hur skolor kan
utveckla sitt framjande arbete pd omrddet. Myndigheten har i andra
sammanhang tagit fram stodmaterial till personal i skolan, t.ex. om hur skolan
kan arbeta mot diskriminering och krdnkande behandling och om hur skolan
kan motverka hedersrelaterat véald och fortryck.

Skolverket tillnandahaller aven stédmaterial om olika aspekter av
hélsoframjande arbete for barn och elever liksom om &tgérder for att tillvarata
barns och elevers rattigheter. 2016 fick myndigheten ett sérskilt uppdrag att
genomfora insatser for att forbattra det forebyggande och frdmjande arbetet
inom elevhalsan i syfte att stodja elevernas utveckling mot utbildningens mal
(U2016/02937/S). Inom ramen for uppdraget har Skolverket bl.a. fordelat ett
sérskilt statshidrag for projekt och utvecklingsarbete med syfte att forbattra det
forebyggande och hélsofrdmjande arbetet, vilket det har funnits ett stort
intresse for. Uppdraget slutredovisades i januari 2019. Skolverkets slutsatser
ar bla. att larandet i halsoframjande skolutveckling behdver fortsatta att
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utvecklas och att elevhélsouppdraget behGver organiseras utifran en
skolgemensam Kkultur dér betydelsen av ett hdlsofrdmjande arbete genomsyrar
all verksamhet pa skolan.

Regeringen gav i mars 2017 Skolverket och Socialstyrelsen i uppdrag
(U2017/01236/GV) att tillsammans genomfora ett tredrigt utvecklingsarbete
som ska syfta till att forbattra samverkan mellan elevhélsan, hélso- och
sjukvarden och socialtjansten sa att barn och unga far tidiga och samordnade
insatser. En slutredovisning ska ldmnas senast den 31 januari 2021.

Regeringen beslutade den 20 juli 2017 att ge en sdrskild utredare i uppdrag
att bl.a. kartlagga och analysera skolornas stdd- och elevhalsoarbete och lamna
forslag i syfte att skapa béattre forutsattningar for elever att na de kunskapskrav
som minst ska uppnas (dir. 2017:88). Genom tillaggsdirektiv har uppdraget
utvidgats och forlangts (dir. 2018:33, dir. 2018:58, dir. 2019:38). Utredningen
ska nu bl.a. aven belysa frgan om stéd i mindre undervisningsgrupper.
Uppdraget ska redovisas senast den 28 februari 2020. | grunddirektivet anges
bl.a. att skolors elevhalsoarbete bor utformas sa att det har effekt for elevers
maluppfyllelse. Det anges vidare att det med hansyn till vissa elevers behov
kan behovas en Okad samverkan mellan elevhdlsan och den
landstingskommunala verksamheten. Sammanfattningsvis ar det viktigt att ta
ett helhetsgrepp kring hur ett langsiktigt, hallbart arbete éver skolformer kan
utformas med utgangspunkt i alla barns och ungas behov av stéd, enligt
direktivet.

Nar det galler frdigan om karensdag vid sjukdom for personal i forskola och
fritidshem hénvisar utskottet till det stéllningstagande socialforsakrings-
utskottet gjorde i samband med beslut om inférande av ett lagstadgat karens-
avdrag i stéllet for karensdag, vilket trddde i kraft den 1 januari 2019 (prop.
2017/18:96, bet. 2017/18:SfU24, rskr. 2017/18:311). Socialforsakrings-
utskottet ansag att undantagsregler for vissa grupper bl.a. skulle géra systemet
an mer komplicerat och svaroverskadligt och att det sannolikt skulle upplevas
som orattvist. Socialforsdkringsutskottet ség inga skal att gora ett
tillkdnnagivande till regeringen om att ta bort karensavdraget for vissa
yrkesgrupper. Riksdagen fattade beslut enligt utskottets forslag den 23 maj
2018. Liksom vid tidigare behandling (bet. 2018/19:UbU9) har
utbildningsutskottet ingen annan uppfattning &n socialforsakringsutskottet i
fradgan om karensavdrag for personal inom skolvasendet.

Studie- och yrkesvagledning

Nér det géller fragor om studie- och yrkesvagledningen vill utskottet pdminna
om att riksdagen har tillkdnnagett att regeringen ska lata ta fram och uppdatera
en digital studie- och yrkesvégledningsplattform och att studie- och
yrkesvagledarnas roll i skolan maste starkas och i hogre grad integreras i
skolans verksamhet (bet. 2016/17:UbU18 punkt 7, rskr. 2016/17:251).
Regeringen anger i budgetpropositionen att tillkdnnagivandet inte &r
slutbehandlat.
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Utredningen om en utvecklad studie- och yrkesvdgledning lamnade i
januari 2019 betdnkandet Framtidsval — karridrvagledning for individ och
samhélle (SOU 2019:4). | betdnkandet lamnas ett antal forslag som syftar till
att utveckla skolans studie- och yrkesvagledning sa att elever ges likvardiga
forutsattningar att gora val overvdgda val utifrdn goda kunskaper om
utbildningsvégar och arbetsliv. Betdnkandet har remissbehandlats och &r under
beredning inom Regeringskansliet. Utredningens férslag om att se éver och
utveckla befintliga digitala verktyg for studie- och yrkesvagledning behandlas
av regeringen i budgetpropositionen for 2020, och regeringen foreslar att
medel avsatts for detta andamal.

Skolinspektionen

Ett antal yrkanden ror Skolinspektionen och dess verksamhet. Utskottet kan
konstatera att Skolinspektionen enligt sin instruktion (férordning [2011:556]
om instruktion for Statens Skolinspektionen) ska granska huvudmén och
verksamheter och darigenom verka for att alla barn och elever far tillgang till
en likvéardig utbildning och annan verksamhet av god kvalitet i en trygg miljo.
Myndigheten ska bidra till goda forutsattningar for barnens utveckling och
larande samt forbattrade kunskapsresultat for eleverna. Inom ramen for detta
ska myndigheten framja en starkt likvardighet mellan skolor och mellan
forskolor.

Utskottet vill pAminna om att riksdagen den 14 november 2019 fattade
beslut om ett tillkdnnagivande till regeringen med anledning av
motionsyrkanden om Skolinspektionens uppféljning av tillsynsbeslut.
Riksdagen begdr att regeringen ska ge Skolinspektionen i uppdrag att
prioritera och utveckla uppfdljningsarbetet (skr. 2018/19:144, bet.
2019/20:UbU3, rskr. 2019/20:40).

Utskottet noterar att en utredare tillsattes i november 2019 for att bitrada
Utbildningsdepartementet med att utreda och foresla 6kade majligheter for
Skolinspektionen att stanga fristéende och kommunala skolor med stora och
aterkommande brister (pressmeddelande den 15 november 2019,
Utbildningsdepartementet). Uppdraget ska redovisas senast den 15 augusti
2020.

I budgetpropositionen for 2020 foreslar regeringen att ytterligare medel
anslas till Skolinspektionen. Regeringen anger att mangden arenden som avser
tillsyn utifrdn individarenden har okat kraftigt. Om myndigheten tillfors
ytterligare medel kan den genomfdra sin verksamhet med bibehallen kvalitet
och omfattning, enligt regeringen.

Sammanfattning

Med hanvisning till de initiativ som regeringen tagit eller avser att ta inom
omradet anser utskottet att regeringens forslag till anslag och bemyndiganden
inom omradet Barn- och ungdomsutbildning &r vél avvagda.
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Sammanfattningsvis har utskottet hér redovisat sina nédrmare skal for att
tillstyrka regeringens forslag om anslag och bemyndiganden om ekonomiska
ataganden inom omradet Barn- och ungdomsutbildning och att avstyrka
samtliga motionsyrkanden som behandlas i detta avsnitt (se utskottets forslag
i avsnitt 2 om statens budget inom utgiftsomrade 16).
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4 Kommunal vuxenutbildning och yrkeshogskola
Propositionen

Omfattning, mal och resultatanalys

Den offentligt finansierade vuxenuthildningen inom utgiftsomrade 16 bestar
av kommunal vuxenutbildning (komvux), sérskild utbildning for vuxna
(sarvux) och yrkeshdgskolan. Inom utgiftsomrade 17 finansieras folkbildning.

Komvux och sarvux delas upp i grundldggande niva, som kan sigas
motsvara grundskolan respektive grundsarskolan, och gymnasial niva, som
kan sdgas motsvara gymnasieskolan respektive gymnasiesérskolan. | komvux
ingar dven kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare (sfi).

Flertalet elever inom komvux studerar inte pad heltid. Antalet elever
omraknat till heltidsstuderande uppgick 2018 till drygt 110 000, en 6kning om
ca 7,4 procent sedan 2017. Totalt studerade ca 250 000 elever i komvux, en
okning med 6 procent jamfért med foregdende &r. Andelen utrikes fodda
kvinnor och man i komvux har ékat under de senaste aren. Andelen uppgick
2018 till 96 procent pa den grundlaggande nivén och pa gymnasial niva till 40
procent. Inom sfi studerade ndra 160 000 elever med kommunen som
huvudman 2018. Det totala antalet kursdeltagare i sfi under aret uppgick till
néra 210 000. Totalt kostade verksamheten 9,5 miljarder kronor 2018.

Inom yrkeshdgskolan pabodrjade nara 23 000 personer sina studier inom
yrkeshogskolan 2018, en 6kning med ca 10 procent jamfort med 2017. Totalt
studerade drygt 54 000 personer inom yrkeshdgskolan, en 6kning med 4 000
studerande jamfort med 2017. Totalt kostade verksamheten 2 miljarder kronor
2018.

Riksdagen har fastlagt som mél for vuxnas larande att alla vuxna ska ges
mojlighet att utvidga sina kunskaper och utveckla sin kompetens i syfte att
framja personlig utveckling, demokrati, jamstalldhet, ekonomisk tillvéxt och
sysselsdttning samt en rattvis fordelning (prop. 2000/01:72, bet.
2000/01:UbU15, rskr. 2000/01:229). Det finns ocksd mal for kommunal
vuxenutbildning i skollagen (2010:800) och for yrkeshoégskolan i lagen
(2009:128) om yrkeshogskolan samt forordningen (2009:130) om
yrkeshogskolan.

Regeringen redovisar resultaten inom omradet och drar bl.a. foljande
slutsatser (avsnitt 4.3.4 och avsnitt 4.3.8 i propositionen). Utbildningssystemet
maste bli battre pa att rusta manniskor med de kunskaper och fardigheter som
efterfrigas av offentlig verksamhet och néringslivet och motverka
konssterotypa yrkes- och studieval. Behovet av stddinsatser inom komvux
okar nar andelen elever i allt storre utstrackning ar utrikes fodda. Likasa
behodver lararna rustas med rétt kompetens for att undervisa elever med annat
modersmal &n svenska. Myndigheten for yrkeshogskolans arbete med att
matcha utbildningsutbud med arbetslivets rekryteringsbehov fungerar vél, och
yrkeshogskolan har &ven i fortsattningen en viktig roll nar det galler att méta
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arbetslivets rekryteringsbehov. Utbildningarna inom yrkeshdgskolan haller i
regel hog kvalitet men det finns utvecklingsomraden.

Redovisade tillkdnnagivanden

Regeringen redovisar behandlingen av ett tillkdnnagivande inom
verksamhetsomradet Kommunal vuxenutbildning och yrkeshégskola (avsnitt
4.3.4 i propositionen). Det avser eftergymnasial utbildning for sarskoleelever.
Enligt regeringen dr tillkdnnagivandet inte slutbehandlat.

Politikens inriktning

Med uthildning som mater arbetsmarknadens behov far manniskor méjlighet
att utvecklas och stirka sin stillning pa arbetsmarknaden, samtidigt som
forutsattningarna  for saval offentlig sektor som naringsliv att klara
kompetensforsorjningen starks. For den enskilde skapar tillgdngen till
vuxenutbildning forutsattningar for ett livslangt larande och omstallning under
hela livet. Vuxenutbildning kan &ven bidra till att motverka den
kdnssegregerade arbetsmarknaden. For att starka forutséttningarna for vuxnas
larande har det inforts en rétt till behorighetsgivande utbildning inom komvux
och fler utbildningsplatser inom bl.a. den regionala yrkesutbildningen inom
komvux (yrkesvux) och yrkeshdgskolan. Utbyggnaden av yrkeshdgskolan
innebar den stdrsta satsningen pa utbildningsplatser inom utbildningsformen
sedan den infordes.

I avsnittet Politikens inriktning redogdr regeringen for initiativ som
regeringen tagit eller avser att ta inom omrédet (avsnitt 4.4 i propositionen). |
det foljande redovisas nagra storre satsningar.

For att underlatta utbyggnaden av den yrkesinriktade vuxenutbildningen
avser regeringen att gora forandringar nar det galler de villkor som stélls pa
kommunerna om att finansiera motsvarande antal utbildningsplatser som
kravs for att fa del av aktuellt statsbidrag. Regeringen foreslar ocksa att
riksdagen bemyndigar regeringen att ingd ekonomiska ataganden for
kommande ar for att kunna fatta beslut om bidraget tidigare. P& sa satt kan
kommunernas planeringsforutsattningar forbattras. Regeringen avser ocksa att
genomfora fordndringar inom yrkesvux sa att ersattningen hojs for de
utbildningsplatser som sdks i kombination med sfi. Syftet med kombinerade
utbildningar &r att &ven nyanlanda kvinnor och man ska kunna pabérja studier
och slutféra en utbildning som kan leda till anstélining. Den planerade
utbyggnaden av utbildningsplatser inom yrkeshégskolan genomfors i enlighet
med vad som tidigare aviserats. Medel foreslds for att utveckla
yrkeshogskolans utbildningsutbud, t.ex. med ett storre utbud av enstaka
kurser. For detta foreslas en okning med 13 miljoner 2020 och en 6kning med
25 miljoner kronor fr.o.m. 2021. Vidare foreslar regeringen att Myndigheten
for yrkeshogskolan tillférs medel for stod till valideringsarbete, 3 miljoner
kronor 2020 och en beréknad 6kning med 5 miljoner kronor for 2021 och
2022. Det statliga stodet till yrkeshogskoleutbildning tillférs ocksa medel for
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stdd till utveckling av modeller for branschvalidering med 10 miljoner kronor
fr.o.m. 2020.

Budgetforslag

Regeringen foreslar fyra anslag inom omradet Kommunal vuxenutbildning
och yrkeshdgskola om sammanlagt 5,3 miljarder kronor. Ett anslag om 126
miljoner kronor avser forvaltningsutgifter for en myndighet: 1:19
Myndigheten for yrkeshdgskolan. Tre anslag om sammanlagt 5,2 miljarder
kronor avser statliga bidrag: 1:17 Bidrag till vissa studier, 1:18 Statligt stod
till vuxenutbildning och 1:20 Statligt stod till yrkeshogskoleutbildning.
Regeringen foreslar tvd bemyndiganden om ekonomiska ataganden, ett for
anslaget 1:18 Statligt stod till vuxenutbildning och ett for anslaget 1:20 Statligt
stdd till yrkeshdgskoleutbildning.

Nedan sammanfattas regeringens budgetforslag for Kommunal
vuxenutbildning och yrkeshdgskola (avsnitt 4.5 i propositionen). Under varje
anslag aterfinns anslagsutvecklingen i en tabell: utfall och anslagssparande for
2018, anslag och utgiftsprognos for 2019, regeringens forslag for 2020 och
regeringens berdkning av anslaget fér 2021 och 2022. For varje anslag anger
regeringen ocksa det tankta dndamalet. Under respektive anslag aterfinns
regeringens narmare 6vervaganden med forslag till anslagsniva och beraknad
anslagsniva. Det finns ocksa en s.k. harledningstabell dar det framgar om
anslagsforandringen ar en foljd av pris- och l6neomrékning, dverforing till
eller fran andra anslag eller beslut om en 6kning eller minskning av anslaget.
Under anslaget for Myndigheten for yrkeshdgskolan aterfinns en budget for
avgiftsbelagd verksamhet.

Andrat anslagsandamal

Regeringen anger att anslagsandamalet dndras fr.o.m. 2020 for anslaget 1:20
Statligt stod till yrkeshogskoleutbildning sa att det av anslagets dndamal
framgar att anslaget aven far anvandas for stod for framtagande av modeller
for branschvalidering.

Anslaget 1:17 Bidrag till vissa studier

Regeringen anger att anslaget far anvandas for utgifter for statsbidrag som

lamnas for studier om funktionsnedséttningar, utbildning som &r sarskilt

anpassad for personer med funktionsnedsattningar samt studier inom

vuxenutbildning for utvecklingsstérda och sérskild utbildning for vuxna.
Regeringen foreslar att anslaget anvisas 17 525 000 kronor for 2020.

Anslaget 1:18 Statligt stod till vuxenutbildning
Regeringen anger att anslaget far anvandas for utgifter for

— statsbidrag for kommunal vuxenutbildning och sérskild utbildning for
vuxna samt for motsvarande éldre utbildningar, och annan utbildning som
motsvarar kommunal vuxenutbildning

— statshidrag for larcentra
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— att framja utveckling av vuxenutbildning och 6ka deltagandet i sadan
utbildning.

Regeringen foreslar att anslaget anvisas 2 372 422 000 kronor fér 2020.

Regeringen foreslar ocksd att riksdagen bemyndigar regeringen att under
2020 for anslaget ingd ekonomiska ataganden som medfér behov av framtida
anslag pa hogst 2 322 000 000 kronor 2021. Statens skolverk beslutar om stod
for statsbidrag for bl.a. kommunal vuxenutbildning. For att forbattra
forutsattningarna  for kommunernas planering av den kommunala
vuxenutbildningen bér beslut om statsbidrag kunna fattas &ret innan
statsbidraget ska lamnas.

Anslaget 1:19 Myndigheten for yrkeshdgskolan
Regeringen anger att anslaget far anvandas for Myndigheten for
yrkeshogskolans forvaltningsutgifter.

Regeringen foreslar att anslaget anvisas 125 594 000 kronor for 2020.

Anslaget 1:20 Statligt stod till yrkeshdgskoleutbildning
Regeringen anger att anslaget far anvandas for utgifter for

— statligt stod for yrkeshégskoleutbildning

— kostnader for personskadeforsékring och ansvarsforsakring inom
yrkeshdgskolan

— statsbidrag for konst- och kulturutbildningar

— sérskilt verksamhetsstod for riksomfattande kursverksamhet avseende
hemslojd eller for att framja samisk utbildningsverksamhet

— stod for framtagande av modeller for branschvalidering.

Regeringen foreslar att anslaget anvisas 2 832 754 000 kronor for 2020.

Regeringen foreslar ocks att riksdagen bemyndigar regeringen att under
2020 for anslaget ingd ekonomiska ataganden som inklusive tidigare
ataganden medfor behov av framtida anslag p& hogst 8 500 000 000 kronor
2021-2027. Myndigheten for yrkeshogskolan beslutar om stéd foér bl.a.
yrkeshogskoleutbildningar. Regeringen har beddmt att ett beslut om att en
utbildning ska ingd i yrkeshogskolan i regel ska omfatta fler an tva
utbildningsomgéngar. Uthildningar som omfattas av férordningen (2013:871)
om stdd for konst- och kulturutbildningar och vissa andra utbildningar kan
ocksa paga under en langre tid.

Motionerna

Moderaterna

I kommittémotion 2019/20:3297 av Kristina Axén Olin m.fl. (M) yrkande 1 i
denna del foreslar motionarerna i forhallande till regeringens forslag en
minskning av anslaget 1:19 Myndigheten for yrkeshdgskolan med 1 000 000
kronor till foljd av att pris- och I6neomrékningen reduceras med 50 procent
for att finansiera andra prioriterade reformer i budgetmotionen.
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Kristdemokraterna

I kommittémotion 2019/20:3188 av Gudrun Brunegard m.fl. (KD) yrkande 1
i denna del foreslar motiondrerna i forhallande till regeringens forslag en
héjning av anslaget 1:18 Statligt stod till vuxenutbildning med 550 000 000
kronor for fler platser inom regionalt yrkesvux och en forlangd satsning pa
statsbidrag for utbildning inom hélso- och sjukvarden.

I kommittémotion 2019/20:3124 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkande 6
efterfragas en utékning av antalet platser inom regionalt yrkesvux. | yrkande 7
framgar att motionarerna vill utoka antalet platser inom sfi-yrkesutbildning
och gora det till huvudspar i sfi-utbildningen. Ett liknande forslag finns i
yrkande 11 i kommittémotion 2019/20:3202 av Désirée Pethrus m.fl. (KD).

Utskottets stallningstagande

Inledningsvis kan utskottet konstatera att intresset for yrkeshdgskolan
fortsatter att vara stort fran savél utbildningsanordnare som studerande och
arbetslivet. Det ar gladjande att bade studerande och arbetsgivare kanner till
yrkeshdgskolan som utbildningsform och att en s& hdg andel (93 procent) har
arbete som sin huvudsakliga sysselséttning &ret efter en avslutad
yrkeshdgskoleutbildning.

Utskottet vill i sammanhanget pdminna om att satsningar pd kommunal
vuxenutbildning ger kvinnor och mén en chans att uthilda sig for att kunna fa
ett jobb, omskola sig till ett nytt yrke, fa behorighet till eftergymnasial
utbildning, vidareutbilda sig for battre karriarmojligheter samt bilda sig for
Okat deltagande i samhallslivet och for personlig utveckling.

Né&r det géller yrkanden om att utbka antalet platser inom den regionala
yrkesutbildningen  inom  komvux  (yrkesvux) framgdr det av
budgetpropositionen for 2020 att regeringen avser att andra villkoren for
kommunerna for att fa del av statsbidrag for att underlitta utbyggnaden av den
yrkesinriktade vuxenutbildningen. Vidare framgér att regeringen avser att héja
erséttningen for utbildningsplatser som sdks i kombination med sfi. Utskottet
delar regeringens beddmning att statshidraget for yrkesutbildning bor kunna
utnyttjas i hogre grad med dessa andringar. Utskottet ser darfor inte nagot skal
att vidta ytterligare atgarder.

Med héanvisning till de initiativ som regeringen tagit eller avser att ta inom
omradet anser utskottet att regeringens forslag till anslag och bemyndiganden
inom omradet Kommunal vuxenutbildning och yrkeshégskola ar val avvagda.

Sammanfattningsvis har utskottet hér redovisat sina narmare skal for att
tillstyrka regeringens forslag om anslag och bemyndiganden om ekonomiska
ataganden inom omradet Kommunal vuxenutbildning och yrkeshdgskola och
att avstyrka samtliga motionsyrkanden som behandlas i detta avsnitt (se
utskottets forslag i avsnitt 2 om statens budget inom utgiftsomrade 16).
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5 Universitet och hogskolor
Propositionen

Omfattning, mal och resultatanalys

Verksamhetsomradet Universitet och hogskolor omfattar uthildning och
forskning vid statliga universitet och hogskolor som omfattas av
hdgskolelagen (1992:1434) samt utbildning och forskning vid enskilda
utbildningsanordnare som har tillstdnd att utfarda examina enligt lagen
(1993:792) om tillstand att utfarda examina. Det finns 6ver 400 000 studenter
och mer &n 76 000 anstallda vid 31 statliga laroséten och ett antal enskilda
utbildningsanordnare, déribland Chalmers tekniska hogskola AB,
Handelshdgskolan i Stockholm och Stiftelsen Hogskolan i Jonkdping. Totalt
kostade verksamheten vid universitet och hogskolor 73,6 miljarder kronor
2018, vilket motsvarade 1,54 procent av bruttonationalprodukten (BNP).

Regeringens mél for verksamhetsomrédet ar att utbildning och forskning
vid universitet och hégskolor ska hélla en internationellt sett hog kvalitet och
bedrivas effektivt.

Regeringen redovisar resultaten inom omradet och drar bl.a. féljande
slutsatser (avsnitt 5.3.5 i propositionen). Universitetskanslersimbetets (UKA)
granskningar av utbildningar pa forskarnivd under 2018 har enligt
myndigheten bidragit till en hdgre kvalitet inom de granskade utbildningarna.
Regeringen har fortydligat larosatenas Aaterrapportering av den s.k.
kvalitetsforstarkningen for lararutbildningar och utbildningar inom humaniora
och samhéllsvetenskap mot bakgrund av UKA:s rapporter om kvalitet och
resurstilldelning. Andelen externfinansierad forskning, som enligt regeringen
ar ett matt p& kvalitet i hogskolans verksamhet, har 6kat under flera ar och
fortsatter att 6ka. Prestationsgraden i utbildning pa grundniva och avancerad
nivd har okat under de senaste aren, bl.a. till féljd av en okad andel
programutbildningar i utbildningsutbudet. Aven genomstromningen i
utbildning pa forskarnivd ar relativt god. Samtidigt har resultatet av
kvalitetsutvarderingar visat att vissa utbildningsomraden har problem med
bristande kvalitet. Sammantaget tyder dessa faktorer enligt regeringen pé att
det finns skillnader i verksamhetens effektivitet mellan l&roséten och
utbildningsomraden.

Redovisade tillkannagivanden

Regeringen redovisar behandlingen av tva tillkdnnagivanden inom
verksamhetsomréadet Universitet och hdgskolor (avsnitt 5.5 i propositionen).
Det ena avser utbildningarnas arbetslivsanknytning, och det andra avser
jamforelser av utbildningars kvalitet. Regeringen har inte uttalat att de &r
slutbehandlade.
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Politikens inriktning

Hogre utbildning och forskning av hdg kvalitet ar avgérande for att sékra
framtidens jobb och langsiktigt starka Sveriges konkurrenskraft, men aven for
att ge kvinnor och man 6kad trygghet pa arbetsmarknaden, ekonomisk
jamstalldhet och 6kad makt att forma sina egna liv. FOr att méta de stora
nuvarande och framtida samhallsbehoven prioriterar regeringen insatser for att
framja en god tillgang till hogre utbildning av hog kvalitet for manniskor
oavsett bakgrund eller funktionsformaga under hela livet och i hela landet. For
regeringen ar det viktigt att det finns goda majligheter att tervanda till
hogskolan eller pabérja en higskoleutbildning senare i livet for att skaffa ny
kompetens, fordjupa tidigare kunskap eller specialisera sig.

I avsnittet Politikens inriktning redogdr regeringen for initiativ som
regeringen tagit eller avser att ta inom omradet (avsnitt 5.6 i propositionen). |
det foljande redovisas nagra storre satsningar.

Utbyggnaden av hdogskolan fortsatter. Flera hélso- och sjukvards-
utbildningar  har  byggts ut liksom forskoll&rarutbildningen  och
lararutbildningarna. Utbildningarna byggs ut permanent for att ge universitet
och hogskolor Iangsiktiga planeringsforutsattningar och for att klara
samhallets langsiktiga kompetensférsorjningsbehov. Regeringen satsar ocksa
pa att skapa effektivare strukturer for tillgang till distansutbildning for att tka
tillgangen till utbildning.

For att mota den stora ldrarbristen fortsatter regeringen satsningarna pa
sommarkurser, vidareutbildning av obehdriga larare och forskollarare (VAL)
och kompletterande pedagogisk utbildning (KPU) for personer med examen
pa forskarniva. Uppdraget till ett antal larosaten att arbeta med olika insatser
for att skapa fler végar till lararyrket fortsatter och satsningen skalas upp.
Satsningen pa oOkad kvalitet i lararutbildningen permanentas liksom
forsoksverksamheten med 6vningsskolor, som dven vidareutvecklas och
utokas. Regeringen avser ocksa att ge nagra larosaten i uppdrag att méjliggora
arbetsintegrerad ldrarutbildning (dvs. att arbeta pa en skola och studera till
larare parallellt).

For de universitet och hogskolor som ingdr i den kvalitetsbaserade
resursfordelningsmodellen okar forskningsanslagen med nérmare 550
miljoner kronor fr.o.m. 2020 i enlighet med de successiva anslagsokningar
som aviserades i den senaste forskningspolitiska propositionen (prop.
2016/17:50, bet. 2016/17:UbU12, rskr. 2016/17:208).

Regeringen foreslar att Universitets- och hogskolerddet far 6kade resurser
for att forstarka arbetet mot fusk pa hogskoleprovet.

Budgetforslag

Regeringen foreslar 67 anslag inom omradet Universitet och hogskolor om
sammanlagt 47,4 miljarder kronor.
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Tva anslag om sammanlagt ca 359 miljoner kronor avser utgifter for tva
myndigheters  forvaltning: 2:1  Universitetskanslersdmbetet och 2:2
Universitets- och hogskoleradet.

Trettio anslag om sammanlagt 23 miljarder kronor avser ersattning till
statliga larosaten for utbildning pa grundniva och avancerad niva. Trettio
anslag om sammanlagt 16,4 miljarder kronor avser ersattning till statliga
larosaten for forskning, konstnarlig forskning och utbildning pa forskarniva.

Fem anslag om sammanlagt 7,6 miljarder kronor avser olika statshidrag:
2:63 Enskilda utbildningsanordnare pa hogskoleomradet, 2:64 Sarskilda
utgifter inom universitet och hdgskolor, 2:65 S&rskilda medel till universitet
och hogskolor, 2:66 Ersattningar for klinisk utbildning och forskning och 2:67
Sarskilda bidrag inom hogskoleomradet.

Regeringen foreslar ett bemyndigande for anslaget 2:65 Sarskilda medel till
universitet och hégskolor.

Nedan sammanfattas regeringens budgetforslag for universitet och
hogskolor (avsnitt 5.7 i propositionen). Under varje anslag aterfinns
anslagsutvecklingen i en tabell: utfall och anslagssparande for 2018, anslag
och utgiftsprognos fér 2019, regeringens forslag fér 2020 och regeringens
berékning av anslaget for 2021 och 2022. For varje anslag anger regeringen
ocksé det tdnkta dndamélet. Under respektive anslag aterfinns regeringens
narmare dverviganden med forslag till anslagsniva och beriaknad anslagsniva.
Det finns ocksd en sk. hérledningstabell dar det framgar om
anslagsforandringen ar en foljd av pris- och l6neomrékning, dverforing till
eller fran andra anslag eller beslut om en 6kning eller minskning av anslaget.
Under anslaget for Universitets- och hdgskoleradet, liksom under samtliga
anslag for utbildning pa grundniva och avancerad niva vid statliga universitet
och hagskolor, aterfinns en budget for avgiftsbelagd verksamhet.

Andrat anslagsandamal

Regeringen anger att anslagsandamalet andras fr.0.m. 2020 for anslaget 2:65
Sarskilda medel till universitet och hogskolor sa att det av anslagets andamal
framgar att anslaget aven far anvandas for kapitaltillskott for finansiering av
idébanksmedel efter beslut av riksdagen i varje enskilt fall.

Anslag for myndigheters forvaltning

Anslaget 2:1 Universitetskanslersambetet

Regeringen anger att anslaget far anvandas for Universitetskanslersambetets
forvaltningsutgifter.

Regeringen foreslar att anslaget anvisas 156 376 000 kronor for 2020 for
bl.a. uppdraget om en samlad kvalitetssakring med 5 miljoner kronor.

Anslaget 2:2 Universitets- och hogskoleradet

Regeringen anger att anslaget far anvéandas for Universitets- och
hogskoleradets forvaltningsutgifter.
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Regeringen foreslar att anslaget anvisas 202 273 000 kronor for 2020 for
bl.a. utveckling av en betygsdatabas till stod for reformen om ratt till
behorighetsgivande studier vid komvux med 5 miljoner kronor och
forstarkning av arbetet for att stoppa fusk pa hogskoleprovet med 15 miljoner
kronor.

Anslag for utbildning pd grundnivd och avancerad niva vid statliga
universitet och hégskolor

Regeringen anger att de totalt 30 anslagen far anvandas for ersattning till
statliga universitet och hogskolor for hogskoleutbildning p& grundniva och
avancerad nivd samt behorighetsgivande och hdogskoleintroducerande
utbildning. Regeringen foreslar att anslagen anvisas totalt 23 045 718 000
kronor for 2020 for bl.a. en utbyggnad av utbildningar enligt propositionen
(avsnitt 5.6, tabell 5.13). Utbyggnaden avser bla. larar- och
forskollararutbildningar,  ingenjorsutbildningar, lakarutbildningar  och
sommarkurser. (Se éven fordelningen mellan laroséten i sammanstéliningen
av regeringens anslagsforslag i bilaga 2 till betankandet.)

Det bor enligt regeringen vara mojligt att omprioritera medel mellan larar-
och vérdutbildningarnas olika inriktningar for att larosatena ska kunna
fortsétta att bygga ut utbildningarna med hég kvalitet och for att béttre ta till
vara de resurser som satsas.

Erséttningsbeloppen for helarsstudenter och helarsprestationer inom olika
utbildningsomraden framgar av propositionen (avsnitt 5.7, tabell 5.14).
Samtliga erséttningsbelopp raknas upp med pris- och I6neomrakning (PLO).

Anslag for forskning, konstnarlig forskning och utbildning pa
forskarniva vid statliga universitet och hogskolor

Regeringen anger att 26 anslag far anvandas for ersattning till statliga
universitet och hdgskolor for forskning och utbildning pa forskarniva.
Anslagen for Stockholms konstndrliga hogskola, Konstfack, Kungl.
Konsthdgskolan och Kungl. Musikhdgskolan i Stockholm far anvéndas for
ersattning for konstnarlig forskning och utbildning pa forskarniva. Regeringen
foresldr att anslagen anvisas totalt 16 446 591 000 kronor for 2020.
Fordelningen per larosate av okningen av anslagen framgar av propositionen
(avsnitt 5.7, tabell 5.15). Medel fordelas dels utifrdn kvalitetsindikatorerna
citeringar och externa medel, dels utifrdn samverkan i enlighet med de
principer som beskrevs i budgetpropositionen for 2018. (Se &ven fordelningen
mellan laroséten i sammanstéllningen av regeringens anslagsforslag i bilaga 2
till betdnkandet.)

Anslag for statliga bidrag och bemyndigande

Anslaget 2:63 Enskilda utbildningsanordnare pa hogskoleomradet

Regeringen anger att anslaget far anvandas for utgifter for statsbidrag till
enskilda utbildningsanordnare for ersattning for hogskoleutbildning pé
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grundnivd och avancerad niva, behorighetsgivande och hogskole-
introducerande utbildning. Anslaget far &ven anvandas for utgifter for
statshidrag till forskning och utbildning pa forskarniva.

Regeringen foreslar att anslaget anvisas 3 537 450 000 kronor for 2020.
Inom anslaget fordelar regeringen resurser till Chalmers tekniska hoégskola
AB, Handelshdgskolan i Stockholm, Stiftelsen Hogskolan i Jonképing,
Enskilda Hogskolan Stockholm AB, Akademi for Ledarskap och Teologi,
Evangeliska Fosterlands-Stiftelsen, Stiftelsen Stockholms Musikpedagogiska
Institut, Ericastiftelsen, Ersta Skondal Bracke hogskola AB, Stiftelsen
Rodakorshemmet, Sophiahemmet, Ideell férening, Beckmans skola AB och
Newmaninstitutet AB. Fordelningen per larosite framgar av propositionen
(avsnitt 5.7, tabell 5.192).

Anslaget 2:64 Sarskilda utgifter inom universitet och hdgskolor

Regeringen anger att anslaget far anvandas for utgifter for sarskilda insatser
for hogskoleutbildning och forskning inom hogskoleomradet. Anslaget far
aven anvandas for utgifter i friga om bidrag till statliga universitet och
hdgskolor, enskilda utbildningsanordnare av hdgskoleutbildning, samt statliga
myndigheter och andra organisationer med anknytning till hdgskoleomradet.

Regeringen foreslar att anslaget anvisas 860 473 000 kronor fér 2020 for
bl.a. vidareutbildning av obehériga larare (VAL) och sérskild kompletterande
pedagogisk utbildning (KPU) med 16 miljoner kronor, arbetsintegrerad
lararutbildning med 30 miljoner kronor, évningsskolor med 10 miljoner
kronor och battre tillgdng pa distansutbildning med 7 miljoner kronor.

Anslaget 2:65 Sarskilda medel till universitet och hégskolor

Regeringen anger att anslaget far anvandas for utgifter vid universitet och
hogskolor for sarskilda ataganden och for utgifter for bidrag till insatser for
okad kvalitet i hdgskoleutbildning pa grundniva och avancerad niva. Anslaget
far aven anvandas for kapitaltillskott for finansiering av idébanksmedel efter
beslut av riksdagen i varje enskilt fall.

Regeringen foreslar att anslaget anvisas 456 723 000 kronor for 2020 for
bl.a. tandvardscentraler vid Karolinska institutet och Malmé universitet med
nédrmare 188 miljoner kronor och Kkapitaltillskott till holdingbolag for
finansiering av idébanksmedel med 11 miljoner kronor.

Regeringen foreslar ocksa att riksdagen bemyndigar regeringen att under
2020 for anslaget besluta om kapitaltillskott pa hogst 11 000 000 kronor till
holdingbolag knutna till universitet for finansiering av idébanksmedel.
Idébankerna bestar av forskningsresultat som forskare av olika anledningar
inte driver vidare till kommersialisering.

Anslaget 2:66 Ersattning for klinisk utbildning och forskning

Regeringen anger att anslaget far anvindas for utgifter for statshidrag enligt
avtal mellan svenska staten och landsting om samarbete om
hogskoleutbildning av lakare, medicinsk forskning och utveckling av halso-
och sjukvarden. Anslaget far dven anvandas for utgifter for statsbidrag till
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landsting enligt avtal om samarbete om hdgskoleutbildning av tandlékare,
odontologisk forskning och utveckling av tandvarden.

Regeringen foreslar att anslaget anvisas 2 681 459 000 kronor for 2020.
Auvtalet inom halso- och sjukvarden (ALF) sléts 2014 med sju landsting, och
avtalet inom tandvarden (TUA) sl6ts 2004 med tva landsting.

Anslaget 2:67 Sarskilda bidrag inom hégskoleomradet

Regeringen anger att anslaget far anvandas for utgifter i frdga om bidrag till
statliga universitet och hdogskolor, enskilda utbildningsanordnare av
hégskoleutbildning, samt statliga myndigheter och andra organisationer med
anknytning till hogskoleomrédet.

Regeringen foreslar att anslaget anvisas 46 674 000 kronor for 2020.

Motionerna

Moderaterna

I kommittémotion 2019/20:3297 av Kristina Axén Olin m.fl. (M) yrkande 1 i
denna del féresldr motionarerna i forhallande till regeringens forslag en
minskning av anslaget 2:1 Universitetskanslersdmbetet med 1 000 000 kronor
och en minskning av anslaget 2:2 Universitets- och hogskoleradet med
2 000 000 kronor till foljd av att pris- och [6neomrékningen reduceras med 50
procent for att finansiera andra prioriterade reformer i budgetmotionen.

Sverigedemokraterna

I kommittémotion 2019/20:2649 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 1 i
denna del foreslar motiondrerna i forhallande till regeringens forslag en
minskning av anslaget 2:8 Goteborgs universitet: Forskning och utbildning pa
forskarnivd med 8000 000 kronor. Minskningen avser nedlaggning av
Nationella sekretariatet for genusforskning. Vidare foreslas en minskning av
anslaget 2:54 Konstfack: Konstnarlig forskning och utbildning pa forskarniva
med 9000000 kronor och en minskning av anslaget 2:58 Kungl.
Musikhogskolan i Stockholm: Konstnarlig forskning och utbildning pa
forskarnivd med 10000 000 kronor. Minskningarna avser paslag av
regeringen som enligt motionérerna & omotiverade.

Darutéver foreslar motionarerna att fyra nya anslag infors och att medel
tillfors dessa enligt foljande. Anslaget 99:8 Okad larartithet och
undervisningstimmar hogre utbildning tillférs 250 000 000 kronor for en
okning av antalet undervisningstimmar inom vissa utbildningar, anslaget 99:9
Avskaffa produktivitetsavdraget tillfors 350 000 000 kronor for ett
avskaffande av produktivitetsavdraget, anslaget 99:10 Nationella prov
lararutbildningen tillférs 25 000 000 kronor for inférande av nationella prov i
lararutbildningen och anslaget 99:11 Okat basanslag tillfors 300 000 000
kronor for en o©kning av basanslaget till hogre utbildning och
universitetsforskning.
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Vénsterpartiet

| partimotion 2019/20:2695 av Jonas Sjdstedt m.fl. (V) yrkande 1 i denna del
foreslar motionarerna i forhallande till regeringens forslag en hdojning av
anslaget 2:64 Sarskilda utgifter inom universitet och hdgskolor med
263 000 000 kronor for en hajning av ersattningen per heldrsstudent i syfte att
starka kvaliteten pa hogre utbildning. Motionarerna avvisar regeringens
satsning om 30 000 000 kronor pa arbetsintegrerad lararutbildning med
hanvisning till sin egen satsning pa valfardens personalférsorjning, inklusive
arbetsintegrerad lararutbildning, under utgiftsomrade 25. Vidare foreslar
motionarerna i forhallande till regeringens forslag en hojning av anslaget 2:67
Sarskilda bidrag inom hdgskoleomradet med 60 000 000 kronor for
studentkarerna och studenthalsan i syfte att 6ka tryggheten for studenter pa
larosdtena.

Kristdemokraterna

I kommittémotion 2019/20:3188 av Gudrun Brunegard m.fl. (KD) yrkande 1
i denna del foreslar motionarerna i férhallande till regeringens forslag en
héjning av anslaget 2:64 Sarskilda utgifter inom universitet och hdgskolor med
113 000 000 kronor.

I yrkande 14 anser motiondrerna att det ar nédvandigt att forkorta den
kompletterande pedagogiska utbildningen (KPU) fran 90 hogskolepoang till
60 hogskolepoéng. Det skapar fler och snabbare vagar in i lararyrket for dem
som redan har amneskunskaper. | yrkande 50 vill motionérerna att
valideringen forbattras sd att kunskap som har forvarvats genom lang
yrkeserfarenhet eller genom utbildning i ett annat land tas till vara.
Motionarerna foreslar 50 000 000 kronor for kompletterande utbildning och
validering 2020. I yrkande 51 foreslar motionarerna nya utbildningsplatser for
lakare, sjukskoterskor och barnmorskor och foreslar 100 000 000 kronor for
detta 2020. | partimotion 2019/20:3293 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD)
yrkande 26 foreslas ocksa fler utbildningsplatser for vardyrken.

Utskottets stallningstagande

Inledningsvis vill utskottet framhalla att Sverige ska vara en ledande
kunskapsnation och att bade utbildning och forskning vid universitet och
hogskolor ska halla en internationellt sett hig kvalitet och bedrivas effektivt.
Hogre utbildning och forskning av hdg kvalitet &r avgérande for att sékra
framtidens jobb och langsiktigt starka Sveriges konkurrenskraft.
Hogskoleutbildning bidrar &ven till bildning och till enskilda individers
utveckling, samhallsengagemang och kritiska tdnkande.

Lararforsorjningen och lararutbildningen

Ett par yrkanden ror fragor om fler vagar in i lararyrket och lararutbildningens
kvalitet.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet vill pAminna om att en rad atgarder har genomforts for att méta
den stora lararbristen. | budgetpropositionen for 2020 framgar det att resurser
tidigare har avsatts till en utbyggnad av l&rar- och forskoll&rarutbildningar som
pagar fram till 2021. Resurser har ocksa satsats pd sommarkurser for att
mojliggora for lararstudenter att snabbare lasa in en lararutbildning och for att
redan behdriga larare ska kunna l&sa in ytterligare &mnesbehdrighet. For att
locka fler till lararutbildningarna och ©6ka antalet behdriga larare avser
regeringen att ge ett urval av larosaten i uppdrag att utveckla samarbetet
regionalt och méjliggora arbetsintegrerad lararutbildning, dvs. att arbeta pa en
skola och studera till larare parallellt. Regeringen fortsatter &ven arbetet med
att skapa fler végar till lararyrket med uppdrag till sju universitet och
hdgskolor att bl.a. ta fram kortare dmneskurser som ska kunna erbjudas
studenter som vill l&sa till &mnesléarare genom en kompletterande pedagogisk
utbildning (KPU) men saknar en del av de &mnesstudier som krévs.

Utskottet konstaterar att Regeringskansliet har gett tva utredare i uppdrag
att bitrada Utbildningsdepartementet med att ta fram forslag pa atgarder for
okad kvalitet i lararutbildningen samt &tgérder for att underlatta for fler att bli
larare (pressmeddelande den 17 oktober 2019, Utbildningsdepartementet). |
uppdraget ingar aven att foresla hur langden for kompletterande pedagogisk
utbildning (KPU) kan kortas ned och studietakten héjas. Utredarna ska ocksa
foresld hur fler lararledda timmar kan inforas. Uppdraget har getts mot
bakgrund av punkt 56 i den sakpolitiska Gverenskommelsen mellan
regeringspartierna och Centerpartiet och Liberalerna fran januari 2019 dar det
framgér att lararutbildningen ska reformeras. Uppdraget ska redovisas i mars
2020.

Utskottet ser inte nagot skal att foregripa pagaende satsningar och uppdrag.

Validering

Nér det géller validering kan utskottet konstatera att Universitets- och
hogskoleradet har tillforts resurser for att starka detta arbete. Utskottet vill i
sammanhanget pdminna om Valideringsdelegationen som har i uppdrag att
folja, stodja och driva pa ett samordnat utvecklingsarbete inom
valideringsomradet (dir. 2015:120). Delegationen ska foresla atgarder for att
sakra ett sammanhallet system for validering pa nationell och regional niva.
Utskottet ser inte nagot skal att foregripa uppdraget som pagar till i december
2019.

Resurstilldelning

Ett par yrkanden ror fragor om medel till larosétenas anslag for utbildning och
forskning liksom medel fér vissa sarskilda utgifter.

Nar det galler fragan om kvalitetsforstarkningar till larosatena framgar i
budgetpropositionen for 2020 att totalt 875 miljoner kronor har avsatts for att
hoja ersattningsbeloppen fér humaniora, samhallsvetenskap, teologi, juridik
och larar- och forskollararutbildningarna under perioden 2015-2018. Medlen

2019/20:UbU1

55



2019/20:UbU1

56

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

skulle bl.a. anvéandas for att 6ka andelen lararledd tid pa utbildningar inom
dessa omréden. Universitetskanslersambetet (UKA) redovisade till regeringen
i mars 2019 hur regeringens sarskilda satsning pa héjda ersattningsbelopp har
anvénts och analyserade hur satsningen bidragit till hogre kvalitet inom
berérda utbildningar. UKA upplevde att denna forstarkning i hogre
utstrackning anvants for atgarder som pa sdval kort som lang sikt kan leda till
hojd utbildningskvalitet. 1 den budget fér 2019 som beslutades av riksdagen
beraknades satsningen till 250 miljoner kronor per a&r fr.o.m. 2019. |
regleringsbrevet for budgetaret 2019 avseende universitet och hdgskolor
framgar att den sarskilda hojningen av ersattningsbeloppen ska anvandas for
kvalitetsforstarkande atgarder. Medlen avsatta for humaniora, teologi, juridik
och samhallsvetenskap ska i forsta hand anvéndas for att 6ka andelen l&rarledd
tid pa utbildningar inom dessa omraden.

Nar det galler fler platser till utbildningar for hilso- och sjukvardsyrken kan
utskottet konstatera att regeringen har inlett en utbyggnad av hdgskolan som
fortsatter i och med budgetpropositionen for 2020. Utskottet vill pAminna om
att bl.a. flera halso- och sjukvardsutbildningar har byggts ut. 2015 inleddes en
utbyggnad av utbildningarna till  sjukskéterska, barnmorska och
specialistsjukskoterska, och sedan 2018 pagdr aven en utbyggnad av
lakarutbildningarna. Utbyggnaderna av dessa utbildningar genomférs nu
permanent, och de fortsatter darmed att utgora en viktig utgangspunkt for
arbetet for battre kompetensforsorjning i halso- och sjukvérden. Utskottet ser
inte ndgot skal att vidta ytterligare atgérder.

Med héanvisning till de initiativ som regeringen tagit eller avser att ta inom
omradet anser utskottet att regeringens forslag till anslag och bemyndiganden
inom omradet Universitet och hogskolor ar vél avvagda. Utskottet ser darfor
inte nagot skal att vidta nagon atgard med anledning av motionsyrkandena i
dvrigt.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis har utskottet har redovisat sina narmare skal for att
tillstyrka regeringens forslag om anslag och bemyndiganden om ekonomiska
ataganden inom omradet Universitet och hdgskolor och att avstyrka samtliga
motionsyrkanden som behandlas i detta avsnitt (se utskottets forslag i avsnitt 2
om statens budget inom utgiftsomrade 16).
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6 Forskning
Propositionen

Omfattning, mal och resultatanalys

Verksamhetsomradet Forskning omfattar anslag till forskning, forskningens
infrastruktur, nyttiggrande av forskningsbaserad kunskap,
forskningsinformation,  rymdforskning och  rymdverksamhet  samt
medlemskap i internationella forskningsorganisationer. Anslagen avser bl.a.
Vetenskapsradet, Rymdstyrelsen, Kungl. biblioteket, Institutet for rymdfysik,
Polarforskningssekretariatet, Overklagandenamnden for etikprévning och
Etikprovningsmyndigheten. Den 1 januari 2020 planeras Namnden for
provning av oredlighet i forskning att inréttas.

Ar 2000 uppstalldes malet inom EU att de samlade privata och offentliga
investeringarna av FoU ska uppga till 3 procent av BNP 2010. Det svenska
nationella mélet for forskning och utveckling (FoU) inom ramen for Europa
2020-strategin ar att de totala investeringarna i FoU ska uppga till ungefar
4 procent av BNP 2020 (prop. 2010/11:100). Statens investeringar, bidragen
fran EU:s ramprogram och 6vriga offentliga investeringar i FoU uppskattades
till 43,26 miljarder kronor 2018, vilket motsvarade ca 0,90 procent av BNP.
Foretagens investeringar i FoU uppskattades till 113,8 miljarder kronor 2018,
vilket motsvarade 2,38 procent av BNP. Sammantaget avsattes darmed ca 3,28
procent av BNP péa FoU 2018.

Regeringens mal for forskningspolitiken &r att Sverige ska vara ett av
vérldens framsta forsknings- och innovationsldnder och en ledande
kunskapsnation, dar hogkvalitativ forskning, hégre utbildning och innovation
leder till samhéllets utveckling och valfard, naringslivets konkurrenskraft och
svarar upp mot de samhallsutmaningar vi star infor, bade i Sverige och globalt
(prop. 2016/17:50).

Regeringen redovisar resultaten inom omradet och drar bl.a. féljande
slutsatser (avsnitt 6.3.3 i propositionen). Aren 2007-2018 6kade de statliga
anslagen for forskning och utveckling med nérmare 50 procent. Det har
resulterat i en dkning av den vetenskapliga produktionen, som dock ar l&gre
an i jamforbara lander. Den vetenskapliga synligheten har dkat marginellt
medan den har okat kraftigare i flera av de jamférda landerna. Sveriges
konkurrenskraft, matt med dessa matt, har darmed inte stigit under perioden.
Andelen kvinnor bland professorer har 6kat med 10 procentenheter under de
senaste tio dren. Regeringen gor bedémningen att satsningarna pa forskning
for att mota samhallets utmaningar enligt de tva senaste forskningspolitiska
propositionerna har genomforts val och med hdg kvalitet. Vidare visar
utvarderingen inom ramen for ALF-avtalet att svensk klinisk forskning
generellt haller hog kvalitet. Satsningar for att starka registerbaserad forskning
har okat savél tillgangligheten som kvaliteten pa registerdata. Svensk
rymdforskning och rymdindustri héller enligt regeringen hég internationell
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klass. Den europeiska spallationskéllan ESS och rontgenljuskallan MAX IV
forvantas bli varldsledande inom sina respektive omraden.

Redovisade tillkdnnagivanden

Regeringen redovisar behandlingen av ett tillkdnnagivande inom
verksamhetsomradet Forskning (avsnitt 6.5 i propositionen). Det avser
behandling av personuppgifter for forskningsandamal. Regeringen har inte
uttalat att det &r slutbehandlat.

Politikens inriktning

Regeringens ambition &r att stdrka den fria forskningen samtidigt som
forskningspolitiken béde nationellt och inom EU ska svara mot nationella och
globala samhéllsutmaningar. Sverige ar en ledande forskningsnation, och den
positionen ska forsvaras. Sverige ska vara ett attraktivt land for att investera i
forskning och utveckling. En faktor for att framja detta ar framstdende
forskningsinfrastrukturer.  Regeringen  forbereder nu  for  nésta
forskningspolitiska  proposition som ska ange inriktningen pa
forskningspolitiken for perioden 2021-2024. For att den forskning som
bedrivs ska halla hog kvalitet och mota de stora samhéllsutmaningarna
behdver jamstalldhetsperspektivet integreras. Andelen kvinnor som é&r
professorer har ékat, men ligger fortfarande pa en l&g niva.

I avsnittet Politikens inrikining redogdr regeringen for initiativ som
regeringen tagit eller avser att ta inom omradet (avsnitt 6.5 i propositionen).
Bland annat gors en satsning fr.o.m. 2020 pa rymdforskning och
rymdverksamhet for att den svenska rymdforskningens och rymdindustrins
starka position internationellt ska kunna behallas och &ven utvecklas.
Satsningen gor att Sverige i storre utstrackning kan delta i internationella
rymdsamarbeten och att Rymdstyrelsen kan ta sig an de langsiktiga mal som
anges i den nationella rymdstrategin (skr. 2017/18:259).

Budgetforslag

Regeringen foreslar 13 anslag inom omradet Forskning om sammanlagt 8,4
miljarder kronor.

Atta anslag om 800 miljoner kronor avser férvaltningsutgifter for
myndigheter: 3:3 Vetenskapsradet: Forvaltning, 3:5 Rymdstyrelsen:
Forvaltning, 3:6 Institutet for rymdfysik, 3:7 Kungl. biblioteket, 3:8
Polarforskningssekretariatet, 3:10 Overklagandenamnden fér etikprévning,
3:11 Etikprévningsmyndigheten och 3:12 Namnden for prévning av oredlighet
i forskning.

Fem anslag om sammanlagt 7,6 miljarder kronor avser utgifter for statliga
bidrag: 3:1 Vetenskapsradet: Forskning och forskningsinformation, 3:2
Vetenskapsradet: ~ Avgifter till internationella organisationer, 3:4
Rymdforskning och rymdverksamhet, 3:9 Sunet och 3:13 Sarskilda utgifter for
forskningsandamal.
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Regeringen foreslar bemyndiganden for anslagen 3:1 Vetenskapsradet:
Forskning och forskningsinformation, 3:2 Vetenskapsradet: Avgifter till
internationella organisationer och 3:4 Rymdforskning och rymdverksamhet.

Nedan sammanfattas regeringens budgetforslag for forskning (avsnitt 6.6 i
propositionen). Under varje anslag &terfinns anslagsutvecklingen i en tabell:
utfall och anslagssparande for 2018, anslag och utgiftsprognos for 2019,
regeringens forslag for 2020 och regeringens berékning av anslaget for 2021
och 2022. For varje anslag anger regeringen ocksa det tankta andamalet. Under
respektive anslag aterfinns regeringens narmare 6vervaganden med forslag till
anslagsnivd och berdknad anslagsnivd. Det finns ocksd en sk.
hérledningstabell dar det framgar om anslagsforandringen ar en foljd av pris-
och léneomrakning, dverforing till eller frn andra anslag eller beslut om en
okning eller minskning av anslaget. Under anslagen for Polarforsknings-
sekretariatet, Sunet och Etikprévningsmyndigheten aterfinns en budget for
avgiftsbelagd verksamhet.

Andrat anslagsandamal

Regeringen anger att anslagsandamélet andras fr.o.m. 2020 for anslaget 3:8
Polarforskningssekretariatet s att det av anslagets andamél framgér att
anslaget &ven far anvdndas for att organisera och genomfora
forskningsexpeditioner. Utgifterna for expeditioner varierar mellan &ren. De
ar storre expeditioner genomfors méste hela anslagssparandet tas i ansprak.
Regeringen anger dven att anslagsandamalet andras fr.o.m. 2020 for anslaget
3:9 Sunet s& att det av anslagets andamal framgar att anslaget aven far
anvéndas for de specifika kostnader Sunet har for anslutning till internationella
forskningsnat.

Anslag for myndigheters forvaltning

Anslaget 3:3 Vetenskapsradet: Forvaltning

Regeringen anger att anslaget far anvandas for Vetenskapsradets
forvaltningsutgifter.
Regeringen foreslar att anslaget anvisas 167 731 000 kronor for 2020.

Anslaget 3:5 Rymdstyrelsen: Forvaltning
Regeringen anger att anslaget far anvandas for Rymdstyrelsens
forvaltningsutgifter.

Regeringen foreslar att anslaget anvisas 35 448 000 kronor for 2020.

Anslaget 3:6 Institutet for rymdfysik
Regeringen anger att anslaget far anvandas for Institutet for rymdfysiks
forvaltningsutgifter.

Regeringen foreslar att anslaget anvisas 57 106 000 kronor for 2020.

Anslaget 3:7 Kungl. biblioteket
Regeringen anger att anslaget far anvandas for Kungl. bibliotekets
forvaltningsutgifter.

Regeringen foreslar att anslaget anvisas 414 482 000 kronor for 2020.
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Anslaget 3:8 Polarforskningssekretariatet

Regeringen anger att anslaget far anvandas for Polarforskningssekretariatets
forvaltningsutgifter. Anslaget far aven anvandas for att organisera och
genomfora forskningsexpeditioner.

Regeringen foreslar att anslaget anvisas 49 636 000 kronor for 2020.

Anslaget 3:10 Overklagandenamnden for etikprévning
Regeringen anger att anslaget far anvandas for forvaltningsutgifter for
Overklagandenamnden for etikprévning.

Regeringen foreslar att anslaget anvisas 5 363 000 kronor for 2020.

Anslaget 3:11 Etikprévningsmyndigheten
Regeringen anger att anslaget far anvandas for Etikprévningsmyndighetens
forvaltningsutgifter.

Regeringen foreslar att anslaget anvisas 42 663 000 kronor for 2020.

Anslaget 3:12 Namnden for prévning av oredlighet i forskning

Regeringen anger att anslaget far anvandas for forvaltningsutgifter for
Né&mnden for provning av oredlighet i forskning. Namnden kommer att
inrattas den 1 januari 2020 och ska utreda misstankt oredlighet i forskning
(prop. 2018/19:58, bet. 2018/19:UbU21, rskr. 2018/19:273).

Regeringen foreslar att anslaget anvisas 8 200 000 kronor for 2020.

Anslag for statliga bidrag och bemyndiganden

Anslaget 3:1 Vetenskapsradet: Forskning och forskningsinformation

Regeringen anger att anslaget far anvandas for utgifter for stod for forskning
och forskningsinformation. Anslaget far &ven anvindas for utgifter for
forskningsinfrastrukturer, internationellt forskningssamarbete, utvarderingar,
beredningsarbete, konferenser, resor och seminarier som ar kopplade till
forskningsstadet. Anslaget far aven anvandas for bidrag till ett konsortium for
konstruktionen och driften av European Spallation Source ESS, efter beslut av
riksdagen i varje enskilt fall.

Regeringen foreslar att anslaget anvisas 6 035 846 000 kronor for 2020 for
bl.a. den nya uppgiften att validera alternativa metoder till djurférsok med
2 miljoner kronor. Vidare berdknas anslaget minska med 150 miljoner kronor
fro.m. 2021 for att finansiera satsningen pa rymdforskning och
rymdverksamhet (se anslaget 3:4 Rymdforskning och rymdverksamhet).

Regeringen foreslar ocksa att riksdagen bemyndigar regeringen att under
2020 for anslaget besluta om bidrag som inklusive tidigare dtaganden medfor
behov av framtida anslag pa hogst 19 100 000 000 kronor 2021-2030. Bland
annat tillkommer &taganden som foljer av att konsortiet for europeisk
forskningsinfrastruktur, European Spallation Source ERIC (ESS), har
inrattats. Sveriges kostnad for konstruktionen av ESS berdknades i
budgetpropositionen for 2018 till ca 6,8 miljarder kronor fér perioden 2013-
2025 i 2013 ars priser. Till foljd av hogre byggkrav enligt stralsakerhets-
foreskrifter och antagonistiska hot och pa grund av att farre lander &n beraknat
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har anslutit sig till ESS berdknas kostnaderna nu 6ka med ca 800 miljoner
kronor.

Regeringen foreslar dven att riksdagen bemyndigar regeringen att under
2020 for anslaget besluta om bidrag pa hogst 700 000 000 kronor till European
Spallation Source ERIC (ESS).

Regeringen foreslar vidare att riksdagen bemyndigar regeringen att under
2020 for anslaget besluta om medlemskap i foljande konsortier for europeisk
forskningsinfrastruktur (s.k. ERIC-konsortier): Aerosols, Clouds and Trace
Gases Research Infrastructure (ACTRIS-ERIC) med en arlig medlemsavgift
pé hogst 2 500 000 kronor, European Marine Biological Resource Center
(EMBRC-ERIC) med en arlig medlemsavgift pd hogst 1 000 000 kronor,
European Plate Observing System (EPOS-ERIC) med en érlig medlemsavgift
pa hogst 1 500 000 kronor och European Solar Telescope (EST-ERIC) med en
arlig medlemsavgift pd hogst 6 000 000 kronor.

Regeringen foreslar ocksa att riksdagen bemyndigar regeringen att under
2020 for anslaget besluta om finansiering av de arliga medlemsavgifterna i
foljande konsortier: Council of European Social Science Data Archives
(CESSDA-ERIC) med en medlemsavgift pa hogst 2 500 000 kronor, Common
Language Resources and Technology Infrastructure (CLARIN-ERIC) med en
medlemsavgift pa higst 1 000 000 kronor, European Advanced Translational
Research Infrastructure in Medicine (EATRIS-ERIC) med en érlig
medlemsavgift pd hogst 1 800 000 kronor, European Research Infrastructure
for Biomedical Imaging (Euro-Bioimaging-ERIC) med en arlig
medlemsavgift pd hogst 1 000 000 kronor, Survey of Health, Ageing and
Retirement in Europe (SHARE-ERIC) med en medlemsavgift pa hdogst
1500 000 kronor, Biobanking and Biomolecular Resources Infrastructure
(BBMRI-ERIC) med en medlemsavgift p& hogst 2 500 000 kronor, European
Social Survey (ESS-ERIC) med en medlemsavgift pa hogst 1 500 000 kronor,
Joint Institute for VLBI in Europe (JIVE-ERIC) med en medlemsavgift p&
hdgst 1 800 000 kronor och Integrated Carbon Observation System (ICOS-
ERIC) med en medlemsavgift pa hogst 10 000 000 kronor per ar.

Anslaget 3:2 Vetenskapsradet: Avgifter till internationella organisationer

Regeringen anger att anslaget far anvandas for utgifter for avgifter till
internationella forskningsorganisationer.

Regeringen foreslar att anslaget anvisas 360 061 000 kronor for 2020.

Regeringen foreslar ocksa att riksdagen bemyndigar regeringen att under
2020 for anslaget besluta om bidrag som inklusive tidigare dtaganden medfor
behov av framtida anslag pd hogst 1950 000 000 kronor 2021-2030.
Vetenskapsradet svarar for langsiktiga internationella ataganden gentemot
forskningsorganisationer.

Anslaget 3:4 Rymdforskning och rymdverksamhet

Regeringen anger att anslaget far anvandas for utgifter for stod till forskning
och utveckling inklusive industriutvecklingsprojekt och fjarranalys inom
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nationella och internationella samarbeten. Anslaget far aven anvéndas for
utgifter for information om rymdforskning och rymdverksamhet samt utgifter
for deltagande i internationella rymdsamarbeten. Anslaget far anvéandas for
utgifter for statsbidrag for verksamhet vid Esrange och till utgifter for
erséttning till vissa samebyar samt till samefonden med anledning av
verksamheten vid Esrange.

Regeringen foreslar att anslaget anvisas 1 112 356 000 kronor for 2020 for
bl.a. en satsning pa rymdforskning och rymdverksamhet med 150 miljoner
kronor. Satsningen finansieras bl.a. genom att anslaget 2:64 Sarskilda utgifter
inom universitet och hdgskolor minskas med 75 miljoner kronor 2020.

Regeringen foreslar ocksa att riksdagen bemyndigar regeringen att under
2020 for anslaget besluta om bidrag som inklusive tidigare dtaganden medfor
behov av framtida anslag pa hogst 3 500 000 000 kronor 2021-2034. Den
verksamhet som finansieras fran anslaget bedrivs vanligen i form av flerériga
projekt.

Anslaget 3:9 Sunet

Regeringen anger att anslaget far anvandas for utgifter for Swedish University
Computer Network (Sunet), ett datandtverk for oOverforing av digital
information mellan universitet och hégskolor samt vissa andra organisationer.
Anslaget far dven anvandas for utgifter for grundanslutning till Sunet for de
konstndrliga hdgskolorna, statliga kulturarvsinstitutioner och Kungl.
biblioteket samt for de specifika kostnader Sunet har for anslutning till
internationella forskningsnét.
Regeringen foreslar att anslaget anvisas 49 183 000 kronor for 2020.

Anslaget 3:13 Sarskilda utgifter for forskningsandamal

Regeringen anger att anslaget far anvandas for utgifter for statsbidrag for tull
och mervérdesskatt som har betalats av EISCAT Scientific Association.
Anslaget far anvandas for utgifter for sarskilda insatser inom forsknings- och
utvecklingsomradet.

Regeringen foreslar att anslaget anvisas 88 995 000 kronor for 2020.

Bemyndigande om statliga garantier for 6verbryggningslan till ESS

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2020 stalla
ut statliga garantier for overbryggningslan till European Spallation Source
ERIC (ESS) for konstruktionen av den europeiska spallationskéllan som
inklusive tidigare utfardade garantier uppgar till htgst 600 000 000 kronor och
géller som langst t.0o.m. 2025.

I budgetpropositionen for 2016 bemyndigades regeringen att iklada staten
betalningsansvar for statliga garantier som uppgick till hégst 600 000 000
kronor och som skulle gélla som langst t.0.m. 2022. Konsortiet behévde dock
inte uppta ndgot dverbryggningslan forran i borjan av 2018, vilket gor att det
nu finns behov av att férlanga garantin till att gélla som langst t.o.m. 2025.
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Motionerna

Moderaterna

I kommittémotion 2019/20:3297 av Kristina Axén Olin m.fl. (M) yrkande 1 i
denna del foreslar motionarerna i férhallande till regeringens forslag en okning
av anslaget 3:1 Vetenskapsradet: Forskning och forskningsinformation med
150 000 000 kronor. Motionérerna anser att det &r viktigt att svensk
grundforskning av hdgsta kvalitet &ven fortsdttningsvis kan stddjas och
framjas. Motsvarande forslag finns i yrkande 8. Vidare foreslar motionarerna
att anslaget 3:3 Vetenskapsradet: Forvaltning minskar med 1 000 000 kronor
till foljd av att pris- och I6neomrékningen reduceras med 50 procent for att
finansiera andra prioriterade reformer i budgetmotionen.

Sverigedemokraterna

I kommittémotion 2019/20:2649 av Patrick Reslow m.fl. (SD) foreslar
motionarerna i férhallande till regeringens forslag en minskning av anslaget
3:1 Vetenskapsradet: Forskning och forskningsinformation med 300 000 000
kronor for att verksamheten enligt motionarerna ar 6verfinansierad. | stéllet
ska larosatenas basanslag for utbildning och forskning 6ka. Vidare foreslas en
héjning av anslaget 3:4 Rymdforskning och rymdverksamhet med 300 000 000
kronor for att géra det majligt att nd malen for svensk rymdforskning och
rymdverksamhet, stdrka den internationella konkurrenskraften och oka
mojligheten att delta i olika forskningsprojekt. Darutover foreslar
motiondrerna att ett nytt anslag, 99:12 Tekniskt forskningsinstitut, tillfors
125 000 000 kronor.

Utskottets stallningstagande

Forskning och ny kunskap &r avgorande for att mota globala och nationella
samhallsutmaningar. Utskottet ser positivt p& regeringens ambition att starka
den fria forskningen samtidigt som forskningspolitiken bade nationellt och
inom EU ska svara mot nationella och globala samhéllsutmaningar. Det &r
mycket angeldget att Sverige behaller sin position som en ledande
forskningsnation.

I forskningspropositionen fran 2016 (prop. 2016/17:50) aviserades
successiva  anslagsokningar  for  universitetens och  hégskolornas
forskningsanslag, vilka nu genomfors. Det innebdr en 6kning av de
universitets och hogskolors ~forskningsanslag som ingdr i den
kvalitetshaserade resursfordelningsmodellen med narmare 550 miljoner
kronor fr.o.m. 2020. Utskottet valkomnar denna 6kning.

Utskottet konstaterar att svensk rymdforskning har en stark position
internationellt. For att den ska kunna behallas och aven utvecklas gors en
satsning fr.o.m. 2020 som gor att Sverige i storre utstrackning kan delta i
internationella rymdsamarbeten, vilket gagnar svensk rymdforskning. Vidare
kan Rymdstyrelsen ta sig an de langsiktiga mal som anges i den nationella
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rymdstrategin som riksdagen behandlade hosten 2018 (skr. 2017/18:259, bet.
2018/19:UbU3).

Utskottet vill inte foregripa nésta forskningspolitiska proposition som
planeras att 6verlamnas till riksdagen under hsten 2020 och finner darfor inte
anledning att foresld nagon ytterligare atgard med anledning av ovanstaende
motionsyrkanden. Med hénvisning till de initiativ som regeringen tagit eller
avser att ta inom omréadet anser utskottet att regeringens forslag till anslag och
bemyndiganden inom omradet Forskning &r val avvagda.

Sammanfattningsvis har utskottet har redovisat sina nérmare skal for att
tillstyrka regeringens férslag om anslag och bemyndiganden om ekonomiska
ataganden inom omradet Forskning och att avstyrka samtliga
motionsyrkanden som behandlas i detta avsnitt (se utskottets forslag i avsnitt 2
om statens budget inom utgiftsomrade 16).
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7 Anslag for gemensamma andamal
Propositionen

Budgetforslag

Regeringen foreslar fyra anslag for gemensamma dndamal om sammanlagt
158 miljoner kronor och ett bemyndigande om ekonomiska ataganden.

Nedan sammanfattas regeringens budgetforslag for ggmensamma andamal
(avsnitt 7.1 i propositionen). Under varje anslag aterfinns anslagsutvecklingen
i en tabell: utfall och anslagssparande for 2018, anslag och utgiftsprognos for
2019, regeringens forslag for 2020 och regeringens berékning av anslaget for
2021 och 2022. For varje anslag anger regeringen ocksa det tankta andamalet.
Under respektive anslag aterfinns regeringens narmare overvaganden med
forslag till anslagsnivd och beraknad anslagsniva. Det finns ocksa en s.k.
hérledningstabell dar det framgar om anslagsférandringen &r en foljd av pris-
och léneomrakning, éverforing till eller frn andra anslag eller beslut om en
6kning eller minskning av anslaget.

Anslaget 4:1 Internationella program
Regeringen anger att anslaget far anvandas for utgifter for stipendier till s.k.
tredjelandsstudenter. Anslaget far dven anvandas for utgifter for statshidrag
for att framja internationella kontakter inom EU-program och andra
internationella program inom uthildningsomréadet. Anslaget far d&ven anvandas
for att medfinansiera EU-medel inom Universitets- och hdgskolerddets
ansvarsomrade och genomféra stodatgarder inom ramen for EU:s
utbildningsprogram.

Regeringen foreslar att anslaget anvisas 81 589 000 kronor for 2020.

Regeringen foreslar ocksa att riksdagen bemyndigar regeringen att under
2020 for anslaget ingd ekonomiska ataganden som inklusive tidigare
ataganden medfor behov av framtida anslag pd hogst 168 000 000 kronor
2021-2023. Universitets- och hogskolerddet kommer under 2020 att bevilja
stipendier for senare lasar.

Anslaget 4:2 Avgift till Unesco och ICCROM
Regeringen anger att anslaget far anvandas for utgifter for Sveriges
medlemsavgift till Unesco. Anslaget far aven anvandas for utgifter for
Internationella centret for bevarande och restaurering av kulturféremal i Rom
(ICCROM) samt utgifter for de Unescokonventioner som Sverige har
ratificerat.

Regeringen foreslar att anslaget anvisas 30 886 000 kronor for 2020.

Anslaget 4:3 Kostnader for Svenska Unescoradet
Regeringen anger att anslaget far anvandas for Svenska Unescoradets
forvaltningsutgifter. Anslaget far dven anvandas for utgifter for bevakning och
genomfdrande av Unescos verksamhet.

Regeringen foreslar att anslaget anvisas 10 645 000 kronor for 2020.
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Anslaget 4:4 Utvecklingsarbete inom omradena utbildning och forskning
Regeringen anger att anslaget far anvandas for utgifter for utvecklingsarbete
inom omradena utbildning och forskning. Anslaget far dven anvandas for
utgifter for statistik, analyser och prognoser inom dessa omraden.

Regeringen foreslar att anslaget anvisas 35 143 000 kronor for 2020.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att regeringens forslag om anslag for gemensamma andamal
och ett bemyndigande om ekonomiska ataganden ar val avvagda. Utskottet har
dérmed redovisat sina nédrmare skal for att tillstyrka regeringens forslag om
anslag och bemyndiganden (se utskottets forslag i avsnitt 2 om statens budget
inom utgiftsomréade 16).



Sarskilda yttranden

1. Statens budget inom utgiftsomrade 16 (M)

Kristina Axén Olin (M), Maria Stockhaus (M) och Marie-Louise Hanel
Sandstrém (M) anfor:

Moderaternas forslag nar det galler statens budget finns i partimotionen
Ateruppratta samhallskontraktet — en budget for Sverige (mot. 2019/20:3060).
I den motionen finns ocksa forslag till ram for utgiftsomrade 16. Motionen
behandlas i betankande 2019/20:FiU1, och vart samlade férslag framgar av
reservation 1 i det betdnkandet.

Moderaternas forslag till statens budget for 2020 inom utgiftsomrade 16
Utbildning och universitetsforskning laggs fram i motion 2019/20:3297.
Eftersom riksdagen genom sitt beslut den 27 november 2019 i det forsta steget
i budgetprocessen har gett budgetpolitiken en helt annan inriktning &n den vi
onskar avstar vi fran att delta i utskottets beslut nar det galler statens budget
for 2020 inom utgiftsomrade 16. | stéllet lagger vi fram ett sarskilt yttrande
om var politik inom utgiftsomradet.

Moderaternas budgetalternativ nar det géller utgiftsomrade 16 innebar
féljande.

Alla ska ha rétt till en bra skola och ingen ska Idmna grundskolan utan de
kunskaper som behdvs for jobb och fortsatta studier. Skolan &r, och ska vara,
den del av vélfarden som inte bara mojliggér en trygg framtid utan ocksa
utjamnar livschanser. P& manga skolor bedrivs utbildning i varldsklass som
hjalper eleverna att upptdcka nya vérldar. Samtidigt finns det betydande
skillnader bade mellan skolor och mellan klassrum, vilket gor att inte alla
elever far samma majligheter till en god utbildning. Det finns t.ex. skolor i
Sverige dar mindre an halften av eleverna ndr gymnasiebehdrighet. Utan
slutférd gymnasieutbildning 6kar risken att hamna i utanforskap. En av de
viktigaste reformerna for att motverka ett véxande utanforskap ar att hoja
kunskapsresultaten i svensk skola. N&r skolan fungerar for alla och i hela
Sverige starks sammanhallningen.

Alla barn fortjanar en bra start nér de borjar skolan. Moderaterna prioriterar
darfor reformer for att forskolan ska kunna fortsétta att utvecklas och bli en
god brygga over till skolans undervisning. Forskolan har i dag ett uppdrag att
stodja barn i deras sprakutveckling, bade pd barnens modersmal och pa
svenska. Det finns dock forskning som tyder pa att forskolor dar majoriteten
av barnen har ett annat modersmal 4n svenska inte lyckas med uppdraget. For
de barn som aldrig eller sallan moter det svenska spraket i hemmet behdvs en
sarskild sprakforskola for att de ska kunna svenska nar de borjar skolan.
Sprékfdérskolan ska rymmas inom ordinarie forskoleverksamhet med sarskild
tid avsatt for svenskundervisning av nyanlanda barn. Sprakforskolan innebar
att barnen ska ga 15 timmar i veckan pa forskolan och att sarskild tid ska laggas
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pad undervisning i svenska. Vi foreslar ocksd kompetensutveckling for
forskollarare for sprakundervisning. | avvaktan pa den lagstiftning om
obligatorisk sprakforskola for nyanlanda barn fran tre ars alder som regeringen
ska aterkomma till riksdagen med foreslar Moderaterna 20 miljoner kronor
2020 som huvudman kan soka for att paborja inférandet av en sprakforskola,
dels sokbara, dels till inrattandet av sprakforskolan.

Moderaterna foreslar ocksa reformer som ska starka elevers larande och
kunskaper. Vi vill infora en tiodrig grundskola med skolstart i arskurs 1 vid
sex ars alder. Detta innebar att dagens forskoleklass gérs om till en ny
arskurs 1 och att Iagstadiet blir fyradrigt. De kunskapskrav som finns for
lagstadiet i dag ska finnas kvar, och férandringen innebar att sexaringarna
knyts till grundskolans personal, kompetens, laroplan och resurser. Dagens
larare i forskoleklassen har viktiga kunskaper om barnens tidiga larande som
maste tas till vara. Det ar darfor viktigt att dessa larare far mojlighet att
komplettera sin kompetens i t.ex. l&s- och skrivinlarning och bedémning.

Svensk utbildningspolitik ska préglas av héga forvantningar, tydliga krav
och fokus pa kunskap. Vi kan inte acceptera att Sverige har hamnat efter andra
lander nar det géller kunskapsnivéer. Elever i svensk skola har betydligt
mindre undervisningstid &n elever i andra jamforbara lander. Vi anser att
skolan i &n hogre grad ska fokusera pé viktiga baskunskaper som att lasa,
skriva och rakna. Darfor vill vi 6ka undervisningstiden med en timme mer per
dag med start pé lagstadiet. Tidiga insatser ar avgérande for att fler elever ska
na kunskapsmalen. Lovskola &r ett annat satt att ge elever som behover det
mer undervisningstid. Vi vill utdka satsningen pa lovskola och inféra en
skyldighet for kommunerna att erbjuda lovskola i fyra veckor i arskurs 6 till
arskurs 9. Lovskolan ska vara obligatorisk for elever som inte har tillrackliga
betyg for att komma in pd gymnasiet. Dessa satsningar goérs inom
utgiftsomrade 25.

Varje elev i Sverige har rétt till en bra utbildning. Det ska inte spela ndgon
roll vilken skola man gér i utan alla skolor ska vara bra skolor. Moderaterna
foreslar 44 miljoner kronor mer an vad regeringen foreslar for medel till
Skolinspektionen. Vi vill att Skolinspektionen ska f& ett utékat uppdrag att
granska alla landets skolor i forhéllande till ett antal nationella kvalitets- och
kunskapsmal. Darefter ska de skolor som behover det fa stod och resurser att
genomfora de forandringar som behdvs for att vanda resultaten. Det kan
handla om fler larare, utbkat specialpedagogiskt stod eller forandringar i
skolans ledning och styrning. Skolor som trots insatser inte kan garantera alla
elever en god uthildning ska kunna tvangsforvaltas, och ytterst stangas. Allt
fler skolor anstéller nu ldrarassistenter for att avlasta lararna med det
administrativa arbetet s att lararna kan fokusera pd karnverksamheten,
nédmligen undervisningen. Detta ar en positiv utveckling som bidrar till att
uppvardera lararyrket. Jobbet som lararassistent kan ocksa vara en forsta vag
in i skolans varld fér ungdomar. | skolor i utsatta omraden &r behovet av
administrativ avlastning ofta sérskilt stort. Arbetsmiljon for lararna pa dessa
skolor &r en anledning till att manga skickliga larare valjer bort att arbeta dar
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da timmarna inte racker till for att klara den hdga arbetsbelastningen.
Moderaterna tillforde medel i budgeten for 2019 till fler lararassistenter i
skolor i utsatta omraden. Till skillnad mot regeringen anser vi nu att ytterligare
riktade medel for detta inte & nddvandigt utan tillfor i stallet skolan
resursforstarkning under utgiftsomrade 25.

Moderaterna anser att regeringen gor en felaktig prioritering nér den satsar
pé statshidrag for starkt likvardighet. Det finns flera signaler som tyder pa att
bidraget inte nér sitt syfte. Vi véljer att minska antalet specialdestinerade
statsbidrag och tillfor i stallet medel till kommunerna direkt, i syfte att undvika
skatteh6jningar och neddragningar pé& karnverksamhet sasom skolan.

Skickliga larare ska ha bra betalt, och Sveriges larare ska kénna sig trygga
med att de riktade I6nehdjningar som gors i dag ska fortsétta att galla.
Samtidigt maste mer goras for att fler av vara skickligaste larare ska soka sig
till de skolor som har de stérsta utmaningarna. For att gora lararyrket mer
attraktivt behovs daven mojligheten att gora karridr och utvecklas i yrket.
Dérfor vill vi att den inforda hojningen av lararlonerna med 3 miljarder kronor
ska ligga kvar. Vi star ocksa bakom utbyggnaden av Karriartjanstsystemet och
satsningen péa fler forstelarare i utanforskapsomraden med ett l6netillagg pé
10 000 kronor i manaden.

Moderaterna anser att det &r viktigt att svensk grundforskning av hdgsta
kvalitet dven fortsattningsvis kan stddjas och framjas. Darfor foreslar vi att
Vetenskapsradets forskningsresurser 6kar med 150 miljoner kronor.

For att finansiera andra prioriterade reformer i budgetmotionen foreslar vi
att pris- och I6neomrakningen (PLO) reduceras med 50 procent pad vissa
forvaltningsanslag.

2. Statens budget inom utgiftsomrade 16 (SD)

Patrick Reslow (SD), Robert Stenkvist (SD) och Michael Rubbestad
(SD) anfor:

Sverigedemokraternas forslag nar det géller statens budget finns i
partimotionen Vi tryggar vélfarden — Sverigedemokraternas forslag till
statsbudget 2020 (mot. 2019/20:2682). | den motionen finns ocksé forslag till
ram for utgiftsomrade 16. Motionen behandlas i betankande 2019/20:FiU1,
och vart samlade forslag framgar av reservation 2 i det betankandet.

Sverigedemokraternas forslag till statens budget for 2020 inom
utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning laggs fram i motion
2019/20:2649. Eftersom riksdagen genom sitt beslut den 27 november 2019 i
det forsta steget i budgetprocessen har gett budgetpolitiken en helt annan
inriktning an den vi onskar avstar vi fran att delta i utskottets beslut nar det
galler statens budget for 2020 inom utgiftsomrade 16. | stallet lagger vi fram
ett sarskilt yttrande om var politik inom utgiftsomradet.

Sverigedemokraternas budgetalternativ nar det géller utgiftsomrade 16
innebdr foljande.
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Vart samhélle &r beroende av ett bra och hogkvalitativt utbildningssystem
for att fungera och utvecklas. Sverigedemokraterna anser att det behdvs fler
satsningar inom skola och uthildning. P& vissa omraden &r problemen akuta
och det finns behov av riktade atgarder. Vi foreslar dels en storre satsning pa
forskolan, en forskolemiljard, dels en stérre satsning pa att 6ka tryggheten i
skolan, en trygghetsmiljard. Vad som ingér i dessa satsningar framgér i det
foljande.

I forskolan laggs grunden for barnens framtid. Vistelsen ska innebéra basta
tankbara omsorg, trygghet, stimulans fér utveckling, larande samt ge en god
arbetsmiljo for barn och personal. | dag &r dock personaltatheten for 1ag for att
detta ska galla. Forutom negativa effekter for barnen finns det risk for
sjukskrivningar och personalomséttning. | forskolan behovs darfor mer
personal samtidigt som personalens arbetsvillkor beh6ver forbéattras. Vi satsar
1,3 miljarder kronor for att skapa mojlighet till att varje forskolepersonal ska
ansvara for hogst fem barn for att forbattra vistelsen for barnen och
arbetsforhallandena for personalen.

Fritidshemsverksamheten ar av stort varde fér ménga barn och ungdomar.
Liksom i grundskolan ar vistelsemiljén, arbetsmiljén och personalens
forhallanden viktiga. Vi satsar 370 miljoner kronor for att personaltatheten ska
kunna tka sa att en personal ansvarar for hogst 20 barn och ungdomar. Med
tkad personaltathet 6kar mojligheten att t.ex. bistd med laxlasning.

Saval forskolepersonal som grundskolelérare och fritidspedagoger behover
goda arbets- och anstallningsforhallanden. Det bor vara sjalvklart att varken
barn eller personal vistas i verksamheten da de ar sjuka. Karensavdraget som
det ar utformat i dag forsvéarar majligheten for personalen att stanna hemma
nér det behdvs. Ett slopat karensavdrag skulle medfora flera halsoeffekter,
sdval for personal som barn och foraldrar, och vi foreslar en sammanlagd
satsning pa 500 miljoner kronor for att avskaffa detta.

Sverigedemokraterna anser att Skolinspektionen ska fa stdrre mandat och
ansvar, med utkad verksamhet och mer resurser, och vi foreslar en satsning
pé& 500 miljoner kronor till myndigheten. Skolinspektionens rutiner gallande
kravstéllande, kontroller, planering och uppféljning av atgarder och besok
behdver ocksa utvecklas och oka. Myndigheten ska i storre utstrackning géra
t.ex. oanmalda inspektioner och ocksa stélla krav pé att de missforhallanden
som uppmarksammas ska &tgardas skyndsamt. Otillrackliga atgarder ska
medfara kidnnbara konsekvenser. Om det rader patagliga missforhallanden ska
staten ta dver. Fler skolverksamheter behdver kontrolleras oftare &n vad som
gors i dag, speciellt religidsa skolor.

For de elever som har svart att fungera i en normal skolsituation behdvs
extra satsningar. Vi anser att det ska inforas ett system med jourklasser i
mindre orter och pa mindre skolenheter och jourskolor i storre orter och pa
storre skolenheter. Bertrda elever kan ges mer stoéd och undervisning, och
ovriga elever far stérre mojligheter till studiero samt en lugn och trygg miljo i
klassrummet. Vi vill satsa 500 miljoner kronor for jourklasser och jourskolor.
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Det behdvs en forstarkning av samtliga personalkategorier i skolan, och vi
foreslar att 1 miljard kronor riktas mot en sadan satsning. Forutom lérare
behdver dven uppgifter och professioner utanfor sjalva undervisningen
stérkas, t.ex. personal inom it, administration, lokalansvar och vaktmaésteri.

Sverigedemokraterna anser att lararnas arbets- och anstallningsvillkor
behdver utvecklas och att 16neutvecklingen ska stéllas i relation till detta. Vi
foreslar en karriartjanstmodell for larare. Den ska baseras pad utveckling,
samordning, mentorskap och krav pa hojning av elevresultat. Vi avvisar
regeringens modell for forstelarare dé vi anser att den ar ojamlik. Vi anser inte
heller att den stora del av satsningen som ges till forstelarare i utsatta omraden
ar rimlig. Vi avvisar Aaven regeringens satsning pa det s.k.
likvardighetsbidraget. Vi menar att bidrag behdver vara mer specificerade och
riktade an detta bidrag for att bli slagkraftiga.

Studie- och yrkesvagledningen behdver starkas och effektiviseras. Studie-
och yrkesvégledarnas roll och ansvar behover fortydligas och samordnas,
digitalt végledningsstdd behover utvecklas och karridrvaglednings-
perspektivet behdver forstarkas i olika skoldmnen.

Det behdvs atgarder mot hedersproblematik inom skolan. Vi vill att
utbildning om hedersproblematik ska ingd som en obligatorisk del av
lararutbildningen samt att redan anstallda ldrare och 6vrig skolpersonal ska fa
en obligatorisk fortbildning om hedersproblematik. Kunskapen ska stérka
personalen i deras yrkesroll s3 att de pa basta sétt kan stodja utsatta elever och
verka for att svenska grundldggande vérderingar fortsatt galler i skolan.

Den psykiska ohélsan hos barn och unga okar kraftigt. Det behdver utredas
hur elevhdlsan kan stérkas och ges battre forutsattningar att mota, och vid
behov behandla, elever som mar psykiskt daligt. Vi foreslar en satsning pé
drygt 300 miljoner kronor for elevhélsan.

Det behdvs ytterligare satsning pa utbildning och mojligheter kopplat till
tekniska yrken. Ungdomar som inte fatt arbete efter avslutad teoretisk
utbildning ska fa en andra chans att bli anstaliningsbara i industrin genom en
s.k. teknikbrygga. Under tva terminer far eleven stirka sina kunskaper i
teoretiska och praktiska &mnen och darefter genomféra en statligt finansierad
praktiktermin hos ett lokalt industriforetag.

En levande landsbygd &r betydelsefull for att hela Sverige ska leva.
Servicefunktioner ~ och  grundlaggande  samhallsfunktioner,  t.ex.
skolverksamhet, behdvs aven i glesbygden. Vi vill géra en satsning pa 360
miljoner kronor for att stddja glesbygdsskolor déar det finns risk for
nedlaggning pa grund av tillfalligt sviktande elevunderlag.

Inom hégre utbildning ar egenansvar och sjalvstudier inom utbildningen
viktigt. Lika viktigt ar att det forekommer lararledd undervisning i tillracklig
utstrackning. Av denna anledning behdver ldrartadthet och lararledd
undervisning 6ka, och vi satsar 250 miljoner kronor for detta andamal.

Lararutbildningarna behover styras utifran ett kvalitetsperspektiv, inte
minst for att hoja lararyrkets attraktionskraft. Nationella prov behdver inféras
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inom lararutbildningen. Vi avsétter 25 miljoner kronor for kostnader for att
infora ett sddant prov.

Under 1990-talet infordes ett produktivitetsavdrag for hdgskolevasendet,
vilket innebar att anslagen till hdgskolorna skulle fa ett avdrag motsvarande
den summa som den privata tjanstesektorn lyckats -effektivisera sin
verksamhet de senaste 10 aren. Effektivisering ar positivt, men for att behalla
kvalitet inom utbildning kan inte effektivisering drivas alltfor langt.
Produktivitetsavdraget ska darfor avskaffas.

Anslag ska formedlas direkt till larosétena i stéllet for till de vetenskapliga
raden. | dag sker en direktfinansiering pa 45 procent av forskningen pa
larosatena. For att erhdlla en hogkvalitativ och sjalvstandig forskning ska
andelen basanslag uppga till ungeféar 60 procent pa vara hogskolor, vilket ar
vanligt for de mest framgangsrika utlandska universiteten. Vi vill att anslag
till larosétenas basanslag for utbildning och forskning 6kas med 300 miljoner
kronor medan anslag for forskning och forskningsinformation vid
Vetenskapsradet minskas med 300 miljoner kronor.

Det statliga anslaget ska dras in for Nationella sekretariatet for
genusforskning. Omotiverade tidigare péslag for konstnérlig forskning och
utbildning pa forskarnivd vid Konstfack samt konstnarlig forskning och
utbildning pa forskarniva pd Kungliga Musikhogskolan avslas.

Forskning behdver i storre utstrdckning finansieras genom ett statligt
tekniskt forskningsinstitut. Sverigedemokraterna vill har gora storre satsningar
for en utokning av verksamheten samt en utveckling av kvaliteten och satsar
125 miljoner kronor for detta andamal. Det &r ett led i var stravan att frimja
foretagsnara, tillvaxtdrivande forskning.

Samhallsnyttan med rymdforskning och rymdverksamhet &r stor.
Rymdstyrelsen &r i behov av satsningar for att kunna delta inom olika
forskningsprojekt. For att oka Sveriges mojligheter att medverka, Oka
konkurrensférmagan, utveckla ny teknologi och f& majlighet till nya
marknader och nya jobbtillfallen, satsar vi ytterligare 300 miljoner kronor pa
rymdforskningen och rymdverksamheten.

3.  Statens budget inom utgiftsomrade 16 (V)

Daniel Riazat (V) anfor:

Vansterpartiets forslag nar det galler statens budget finns i partimotionen En
plan for jamlikhet och grén omstallning (mot. 2019/20:2915). | den motionen
finns ocksd forslag till ram for utgiftsomréde 16. Motionen behandlas i
betankande 2019/20:FiU1, och vart samlade forslag framgar av reservation 3
i det betdnkandet.

Vansterpartiets forslag till statens budget for 2020 inom utgiftsomrade 16
Utbildning och universitetsforskning laggs fram i motion 2019/20:2695.
Eftersom riksdagen genom sitt beslut den 27 november 2019 i det forsta steget
i budgetprocessen har gett budgetpolitiken en helt annan inriktning an den vi
onskar avstar jag fran att delta i utskottets beslut nar det galler statens budget
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for 2020 inom utgiftsomrade 16. | stallet lagger jag fram ett sérskilt yttrande
om var politik inom utgiftsomradet.

Vénsterpartiets budgetalternativ nar det galler utgiftsomrade 16 innebar
féljande.

Vansterpartiet menar att utvecklingen i skolan de senaste decennierna har
gatt at fel hall. All forskning indikerar att betydelsen av elevers sociala
bakgrund, klasstillhérighet och etniska bakgrund for skolresultaten okar.
Undersokningar visar &ven att likvardigheten i den svenska skolan har
forsdmrats sedan slutet av 1990-talet. Skillnaderna i resultat och kunskaper har
okat mellan elever, skolor och kommuner. Vansterpartiet anser att alla barn
oavsett bostadsort, klasshakgrund och etnisk bakgrund ska garanteras en bra
skola i stallet for att dagens segregerande skolvalssystem ska gélla. Alla elever
ska ha samma rétt till kunskap, larande och utveckling, oavsett bakgrund och
forutsattningar. Alla elever ska kunna lita pa att de gar i en bra skola. For att
uppna detta kravs en nationellt likvardig och jamlik skola. For att ett
skolsystem ska vara riktigt bra kréavs att fokus ar pa det viktigaste. Kvaliteten
och behoven ska alltid komma i férsta rummet, inte méjligheten att berika sig
pa verksamheten. Vansterpartiet anser att skolans mal ska vara att ge eleverna
den bésta kunskapen, inte att generera vinst till privata bolag. For en likvardig
utbildning behdvs ett slut pé vinstintresset inom skolvésendet.

Vénsterpartiet stédde kommunaliseringen av skolan i bérjan av 1990-talet
och menade att ett kommunalt driftsansvar for skolverksamheten skulle ses
som ett led i en 6kad decentralisering och demokratisering av den offentliga
sektorn. | samband med reformen lyfte Vansterpartiet dock en rad farhagor.
Under de senaste decennierna har det uppmarksammats att larare har fatt allt
fler arbetsuppgifter och hur underhall av lokaler blivit alltmer eftersatt, vilket
bidragit till en férsamrad arbetsmiljo. For att kunna skapa en likvérdig och bra
skola i hela landet anser Vansterpartiet nu att staten behover aterta
huvudmannaskapet for skolan.

Inom forskolan &r barngrupperna fortfarande for stora. VVansterpartiet tillfor
darfor kommunerna drygt 2 miljarder kronor per &r i en sarskild
personalsatsning riktad mot forskolan. Aven fritidshemmet ska omfattas. Vi
vill ocksa oka personaltitheten, forbattra kvaliteten och 6ka méjligheter till
fortbildning.

Vi tycker att det ar viktigt att larare kan utvecklas i sitt arbete och tillfor
darfor ytterligare medel for inforandet av ett professionsprogram. Hog
personaltathet i skolan ar en prioriterad fraga for Vansterpartiet och vi avvisar
darfor regeringens minskning av anslaget for fler anstallda i Iagstadiet.
Dessutom foreslar vi dubbelt s& mycket medel pa anslaget som regeringen
foreslar, nara 1 miljard kronor. Vansterpartiet prioriterar satsningar pa fler
larare och avvisar darfor ocksa regeringens forslag om okade medel till
lararassistenter. Vi vérnar om elevers rétt till stod i skolan liksom mgjlighet
till elevhalsa och ar darfor negativa till regeringens neddragningar pa dessa
omraden. Vi vill avveckla karriarstegsreformen och avvisar darfor regeringens
héjning av detta anslag. Aven regeringens forslag om okade medel for
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implementering av betyg i arskurs 4 avvisas. Vi anser att simkunnighet &r
viktigt och &r darfor negativa till regeringens forslag om neddragning av medel
for lovsimskola.

Vansterpartiet vill genomfora satsningar pa naringsrik och god skolmat,
som ger 1ag klimatpaverkan och som gynnar biologisk mangfald. Vi vill darfor
ge stod &t kommuner som vill uthilda personalen i hallbar matlagning, bygga
tillagningskdk i skolor samt som arbetar for att minska matsvinn och gér andra
atgarder for att utveckla hallbar skolmat. Satsningen gérs inom utgiftsomrade
25.

Vansterpartiet vill starka kvaliteten pd hogre uthildning och foreslar darfor
en hojning av ersattningen per helarsstudent till larosatena. Vi satsar 293
miljoner kronor for detta &ndamal. Vidare vill vi 6ka tryggheten for studenter
pa larosatena och foreslar darfor 60 miljoner kronor till studentkarerna och till
att starka studenthalsan pa larosatena.

Vansterpartiet vill infora en modell liknande Dalamodellen for lararyrket i
nationell skala for att mota personalbristen inom fler vélfardsyrken sdsom
underskoterskor, forskollarare och sjukskéterskor. Dalamodellen innebér att
man kan studera till larare pa deltid samtidigt som man ar anstalld inom skolan
pé deltid, dvs. ett arbetsintegrerat larande. Vér satsning pa valfardens
personalforsorjning finansieras inom utgiftsomrade 25.

4.  Statens budget inom utgiftsomrade 16 (KD)
Gudrun Brunegard (KD) anfor:

Kristdemokraternas forslag nér det galler statens budget finns i partimotionen
Ett Sverige att lita pd — trygghet och valfard (mot. 2019/20:3341). | den
motionen finns ocksa forslag till ram for utgiftsomrade 16. Motionen
behandlas i betankande 2019/20:FiU1, och vart samlade férslag framgar av
reservation 4 i det betdnkandet.

Kristdemokraternas forslag till statens budget fér 2020 inom utgiftsomréade
16 Utbildning och universitetsforskning laggs fram i motion 2019/20:3188.
Eftersom riksdagen genom sitt beslut den 27 november 2019 i det forsta steget
i budgetprocessen har gett budgetpolitiken en helt annan inriktning an den vi
onskar avstér jag fran att delta i utskottets beslut nar det galler statens budget
for 2020 inom utgiftsomrade 16. | stallet lagger jag fram ett sérskilt yttrande
om var politik inom utgiftsomradet.

Kristdemokraternas budgetalternativ nar det géller utgiftsomrade 16
innebér foljande.

Enligt Kristdemokraterna ar skolans huvuduppgift att formedla kunskap, att
stimulera elevernas intellektuella utveckling och att forbereda barn och unga
for vuxenlivet. Skolan har ocksa ett bildningsuppdrag.

Kristdemokraterna menar att fordldrar bér kunna vélja den omsorg som &r
bast for deras barn, vilket innebar att det maste finnas en val utbyggd
barnomsorg med olika alternativ. Barnomsorgen ska halla hog kvalitet, och
storleken pad barngrupperna maste minska. Det &r positivt att allménna
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riktlinjer for barngruppernas storlek har aterinforts samt att statshidrag ges till
de huvudman som minskar gruppernas storlek. Kristdemokraterna vill dock ga
langre och vill darfor lagstifta om maximalt antal barn i forskolans
smabarnsgrupper. Vi menar att den allvarliga utvecklingen med stora
barngrupper i forskolan maste brytas. Kristdemokraterna vill darfor se en lag
som anger att barn som &r tre &r eller yngre inte ska ga i forskolegrupper med
fler &n tolv barn. Staten behodver ta det ekonomiska huvudansvaret for denna
reform, men dven kommuner och foraldrar behéver bidra. Staten foreslas
skjuta till drygt 2,3 miljarder kronor 2020, men samtidigt kan det géllande
statshidraget for mindre barngrupper slopas eftersom det inte har gett
tillracklig effekt. Maxtaxan foreslds hojas samtidigt som kommunerna
finansierar en lika stor del som foraldrarna bidrar med. Reformen berdknas
vara fullt utbyggd 2022.

Ett led i att stirka barnens rétt till sin egen kropp ar att forskolor arbetar
medvetet med frdgan om integritet. Darfor anslar Kristdemokraterna medel
som forskolor kan ansbka om for utbildning och infrandet av arbetssatt som
stérker barns integritet och motverkar sexuella vergrepp.

Kristdemokraterna anser att kvalitetsutvecklingen inom den svenska skolan
skulle gynnas av om Skolinspektionen ges ett explicit uppdrag att ocksa ge
forbattringsorienterad aterkoppling till de skolor som granskats. Vi vill ocksa
vidga myndighetens uppdrag sa att den aven utfor oanmalda inspektioner vid
signaler om att en skola inte féljer skollagen och férordningar.

Att barn mar bra och kanner sig trygga i skolan ar avgérande for hur de kan
lyckas i sitt larande och sin utveckling. Darfor krévs att skolor anvander sig av
metoder for att hantera mobbning som ar baserade pa vetenskap och beprovad
erfarenhet. Kristdemokraterna menar att det ska vara obligatoriskt for
skolhuvudménnen att enbart anvénda evidensbaserade antimobbnings-
program. Skolverket bor fa i uppdrag att gora en uppféljning av den
utvardering av metoder mot mobbning som verket gjorde 2011. Skolverket bor
sedan ta fram en rekommendation till skolhuvudménnen om vilka program
som kan anvéndas.

Kristdemokraterna menar att en god kunskapsutveckling kraver en bra
skolmilj6 och elevhalsa. En val utvecklad elevhalsovard framjar ocksa det
forebyggande arbetet med psykisk ohdlsa hos barn och unga. Vi vill darfor
starka elevhilsan Iangsiktigt.

Internationella undersékningar visar att svenska larare anvander en mindre
andel av sin arbetstid till undervisning jamfért med andra lander och att
svenska elever far mindre lararledd undervisning an elever i andra OECD-
lander. For att 6ka den lararledda &mnesundervisningen kravs det att lararnas
olika uppgifter och ansvar ses 6ver. Kristdemokraterna foreslar ocksa sarskilda
medel for mer l&rarledd undervisning, 260 miljoner kronor. Eftersom det i dag
rader brist pa behdriga larare kan medlen inledningsvis anvandas till att
anordna fler platser for kompletterande utbildning for akademiker i andra
yrken eller till att finansiera deltidsstudier for lararvikarier. Kristdemokraterna
vill ocksa satsa pa fler anstéllda i skolan men anser att skolledarna sjalva ska
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fa avgora vilken kategori anstéllda som behdvs. Darfor avvisar vi regeringens
forslag pa lararassistenter till forman for vart partis egen satsning pa fler
anstallda i skolan om 1 miljard kronor per ar.

Alla barn och unga &r olika. Kristdemokraterna anser att det &r viktigt att
elever i behov av sarskilt stod ska kunna fa anpassad undervisning efter deras
behov, bade vad galler gruppstorlek och larares kompetens i stallet for att till
varje pris integreras i den ordinarie skolan. Under lang tid har det varit brist
pd specialpedagoger och speciallarare. P& grund av forestiende
pensionsavgangar och en stor andel obehériga bland dem som arbetar med
specialpedagogiskt stod kommer bristen att ¢ka. Kristdemokraterna anslér
darfor 230 miljoner kronor for kompetensutveckling foér dessa
personalgrupper.

For att stodja sprakutvecklingen och mojligheten att na kunskapsmalen hos
nyanlanda och andra elever med svenska som andrasprak foreslas fortbildning
for svensklarare inom svenska som andrasprak med en satsning pa 200
miljoner kronor.

Kristdemokraterna anser att alla fordldrar ska ha mojlighet att vara
delaktiga i sina barns skolgéng och foreslar darfor en satsning pa att alla skolor
mer aktivt ska involvera foréldrarna i barnens l&rande genom sérskilda
utbildningstraffar. Malet med forslaget &r att involvera alla foraldrar i sina
barns skolgang, inte bara resursstarka foraldrar. Extra medel ska darfor ga till
skolor med stor andel hushall med 1&g utbildning och utlandsk bakgrund.

Barn i Sverige ror pa sig for lite, och vi menar att det finns ett stort behov
av att oka mojligheterna till rérelse och traning i samband med skoldagen. Ett
bra sétt att fa till stind detta &r att anvanda barnens tid pa fritids till fysiska
aktiviteter i storre utstrackning. Kristdemokraterna vill darfoér stimulera
samverkan mellan idrottsklubbar och fritidshemsverksamheten.

Den nya modellen for statsbidrag for regionalt yrkesvux syftar till att i
storre utstrackning mota arbetsmarknadens behov av kompetens och
nyanlandas behov av yrkesuthildning pd gymnasial niva. De senaste aren har
ett stort antal nyanlanda personer tagit steget in i arbetskraften, och fler &r pé
vdg in under kommande ar. Givet de stora utmaningar som bristande
sprakkunskaper och en lagre utbildningsbakgrund innebar, gor
Kristdemokraterna beddmningen att ytterligare platser behdvs inom regionalt
yrkesvux framover och foreslar 400 miljoner kronor mer an regeringen for
2020 for detta andamal.

Kristdemokraterna vill ocksd forstirka och forlanga satsningen pa
statshidrag till vuxenutbildningen for utbildning inom halso- och sjukvarden.
Stodet ar till for personer som vill kombinera utbildning med en tidsbegrénsad
anstallning inom aldreomsorgen eller halso- och sjukvérden och syftar till att
ge deltagarna kompetens for en tillsvidareanstélining. Tyvarr trappar
regeringen ned stodet 2020 medan vi vill att satsningen fortsattningsvis ska
ligga pa samma niva som tidigare. Darfor satsar vi 150 miljoner kronor 2020.

Manga manniskor har vardefulla kunskaper som har férvarvats genom lang
yrkeserfarenhet eller genom utbildning i ett annat land. Dessa kunskaper maste
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tas till vara och till fullo kunna beddmas vid en rekrytering. Det gors inte i dag.
Bade samordningen av och kvaliteten pa valideringen av akademiska
kunskaper och arbetslivserfarenheter ska forbéttras och handlaggningstiderna
kortas. Végen till arbetsmarknaden ska bli kortare. Kristdemokraterna vill
skapa fler och snabbare végar in i lararyrket for lampliga personer som har
examen i ett relevant &mne eller yrkeskunskap. Vi menar att det &r nddvandigt
att forkorta den kompletterande pedagogiska utbildningen (KPU) till 60
hogskolepoang, motsvarande ett ars heltidsstudier, for att personer med
amneskunskaper snabbare ska kunna fa en lidrarexamen. Kristdemokraterna
lagger 50 miljoner kronor for validering och kompletterande utbildning 2020.

For att komma till rétta med vissa bristyrken menar Kristdemokraterna att
antalet utbildningsplatser ska ses 6ver. Den stora bristen pa utbildade lakare,
sjukskoterskor och barnmorskor leder till mindre tillganglighet i varden.
Darfor anslar vi resurser till nya utbildningsplatser for dessa yrkeskategorier
med 100 miljoner kronor 2020.
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BiLAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2019/20:1 Budgetpropositionen for 2020 utgiftsomrade

16:

1.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2020 for anslaget 2:65
Séarskilda medel till universitet och hogskolor besluta om
kapitaltillskott p& hogst 11 000 000 kronor till holdingbolag knutna till
universitet for finansiering av idébanksmedel (avsnitt 5.7).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2020 for anslaget 3:1
Vetenskapsradet: Forskning och forskningsinformation besluta om
bidrag p& hogst 700 000 000 kronor till European Spallation Source
ERIC (ESS) (avsnitt 6.6.1).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2020 stalla ut statliga
garantier for verbryggningslan till European Spallation Source ERIC
(ESS) for konstruktionen av den europeiska spallationskéllan som
inklusive tidigare utfardade garantier uppgar till htgst 600 000 000
kronor och géller som l&ngst t.0.m. 2025 (avsnitt 6.6.1).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2020 for anslaget 3:1
Vetenskapsradet: Forskning och forskningsinformation besluta om
medlemskap i foljande konsortier for europeisk
forskningsinfrastruktur, s.k. Erickonsortier: Aerosols, Clouds and
Trace Gases Research Infrastructure (ACTRIS-ERIC) med en arlig
medlemsavgift pa hdgst 2 500 000 kronor, European Marine Biological
Resource Center (EMBRC-ERIC) med en arlig medlemsavgift pa
hogst 1 000 000 kronor, European Plate Observing System (EPOS-
ERIC) med en érlig medlemsavgift pa hogst 1 500 000 kronor och
European Solar Telescope (EST-ERIC) med en arlig medlemsavgift pa
hdgst 6 000 000 kronor. Vidare bemyndigas regeringen att under 2020
besluta om finansiering av de arliga medlemsavgifterna i foljande
konsortier: Council of European Social Science Data Archives
(CESSDA-ERIC) med en medlemsavgift pa hdgst 2 500 000 kronor,
Common Language Resources and Technology Infrastructure
(CLARIN-ERIC) med en medlemsavgift pa hogst 1 000 000 kronor,
European Advanced Translational Research Infrastructure in Medicine
(EATRIS-ERIC) med en arlig medlemsavgift pd hogst 1 800 000
kronor, European Research Infrastructure for Biomedical Imaging
(Euro-Bioimaging-ERIC) med en arlig medlemsavgift pa hogst 1 000
000 kronor, Survey of Health, Ageing and Retirement in Europe
(SHARE-ERIC) med en medlemsavgift pa hogst 1 500 000 kronor,
Biobanking and Biomolecular Resources Infrastructure (BBMRI-
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ERIC) med en medlemsavgift pa hdgst 2 500 000 kronor, European
Social Survey (ESS-ERIC) med en medlemsavgift pa hogst 1 500 000
kronor, Joint Institute for VLBI in Europe (JIVE-ERIC) med en
medlemsavgift pd hogst 1 800 000 kronor och Integrated Carbon
Observation System (ICOS-ERIC) med en medlemsavgift pa hogst 10
000 000 kronor per ar (avsnitt 6.6.1).

Riksdagen anvisar ramanslagen for budgetdret 2020 under
utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning enligt tabell
1.1.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2020 ingd ekonomiska
ataganden som inklusive tidigare dtaganden medf6r behov av framtida
anslag pa hogst de belopp och inom de tidsperioder som anges i tabell
1.2.

Motioner fran allmanna motionstiden 2019/20

2019/20:2649 av Patrick Reslow m.fl. (SD):

Riksdagen anvisar anslagen for 2020 inom utgiftsomrade 16 Uthildning och
universitetsforskning enligt férslaget i tabell 1 i motionen.

2019/20:2695 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

Riksdagen anvisar anslagen for 2020 inom utgiftsomrade 16 Utbildning och
universitetsforskning enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2019/20:3105 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD):

23.

24.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om for stora
barngrupper i forskolan och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
en lag om max tolv barn i smabarnsgrupperna i forskolan och
tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:3124 av Désirée Pethrus m.fl. (KD):

6.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att utdka
antalet platser inom regionalt yrkesvux och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att utdka
antalet platser inom sfi-yrkesutbildning och gora det till huvudspar i
sfi-utbildningen och tillkdnnager detta for regeringen.
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2019/20:3188 av Gudrun Brunegard m.fl. (KD):

1.

11.

12.

14.

18.

19.

21.

24.

42.

43.

Riksdagen anvisar anslagen fér 2020 inom utgiftsomrade 16
Utbildning och universitetsforskning enligt forslaget i tabell 1 i
motionen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att alla
skolhuvudmén ska ha evidensbaserade antimobbningsprogram och
tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att félja upp
rapporten om antimobbningsprogram fran 2011 och tillkannager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att vidga
Skolinspektionens uppdrag till att ocksd ge forbattringsorienterad
aterkoppling som stoder skolorna i arbetet med att atgarda
missforhallanden, brister och kvalitetsproblem, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om fler
inspektioner och uppféljningar samt ett vidgat uppdrag fér oanmalda
inspektioner och tillkdnnager detta fér regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
genomfdra ett speciallararlyft for larare som vill utbilda sig till
specialldrare, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om vérdet av
fler vuxna i skolan och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om vikten av
att frigora tid for mer lararledd amnesundervisning och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att forkorta
kompletterande pedagogisk utbildning KPU fran 90 hogskolepoang till
60 hogskolepoéng for att skapa fler végar in i lararyrket for dem som
redan har @mneskunskaper, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om mer
lararledd undervisningstid och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
genomfdra en kompetenssatsning for svensklérare inom svenska som
andrasprak och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
utbildningstraffar for foraldrar och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om larare i
svenska som andrasprak och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om for stora
barngrupper i férskolan och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra
en lag om maximalt tolv barn i smabarnsgrupperna i forskolan och
tillk&nnager detta for regeringen.
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49.

50.

51.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om o6kad
samverkan mellan fritis och idrottsrérelsen och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
forebygga 6vergrepp mot barn och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att forbattra
valideringen och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
utbildningsplatser for lékare, sjukskoterskor och barnmorskor och
tillk&nnager detta for regeringen.

2019/20:3202 av Désirée Pethrus m.fl. (KD):

11.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att skapa
fler platser inom yrkesvuxenutbildningen, med fokus pé& sfi med
yrkesutbildning, och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:3293 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD):

26.

79.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om fler
utbildningsplatser for vardyrken och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
forskolepersonal ska fa genomga utbildning i arbetssétt som starker
barns integritet i syfte att forebygga sexuella dvergrepp och
tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:3297 av Kristina Axén Olin m.fl. (M):

1.

Riksdagen anvisar anslagen for 2020 inom utgiftsomrade 16
Utbildning och universitetsforskning enligt forslaget i tabell 1 i
motionen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om ett Okat
anslag till Statens skolinspektion och tillkénnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en satsning
pé sprakforskola for nyanlanda barn fran tre ars lder och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om minskat
anslag for utveckling av skolvasendet och annan pedagogisk
verksamhet och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
karridrtjanster for larare och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om minskat
anslag for statligt stod for starkt likvardighet och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att dka
anslaget 3:1 Vetenskapsradet: Forskning och forskningsinformation
och tillk&nnager detta for regeringen.
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Regeringens och motiondrernas anslagsforslag

Anslag for 2020 inom utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning

Tusental kronor

Anslag Regeringens Awvikelse fran regeringen
forslag M SD V KD

1:1 Statens skolverk 1135892 -9 000 +57 000
1:2 Statens skolinspektion 443 484 +44 000 +500 000 +12 000
1:3 Specialpedagogiska skolmyndigheten 762 437 -8 000
1:4 Sameskolstyrelsen 51579 —-15 000
1:5 Utveckling av skolvéasendet och annan pedagogisk verksamhet 3911093 —686 000  +1 000 000 —456 000  —1 334900
1:6 Statligt stod till sérskild utbildning i gymnasieskolan 314 806
1.7 Maxtaxa i forskola, fritidshem och annan pedagogisk verksamhet,

m.m. 3903 000 +1300000 +2 192 000
1:8 Bidrag till viss verksamhet inom skolvésendet, m.m. 190 720
1:9 Bidrag till svensk undervisning i utlandet 108 015
1:10  Fortbildning av larare och férskolepersonal 380 026 +25 000
1:11  Fler anstallda i lagstadiet 985 500 +985 500
1:12  Skolforskningsinstitutet 24 387
1:13  Praktiknara skolforskning 18 543
1:14  Bidrag till lararléner 4670 100 -2 670 000 —43 000
1:15  Sérskilda insatser inom skolomradet 163 418
1:16  Statligt stod for starkt likvardighet och kunskapsutveckling 4885500 —1385000 —3 000000
1:17  Bidrag till vissa studier 17 525
1:18  Statligt stod till vuxenutbildning 2372422 +550 000
1:19  Myndigheten for yrkeshdgskolan 125 594 -1 000
1:20  Statligt stod till yrkeshégskoleutbildning 2832754
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Anslag Regeringens Awvikelse fran regeringen
forslag M SD \ KD
2:1 Universitetskanslersambetet 156 376 -1 000
2:2 Universitets- och hogskoleradet 202 273 -2 000
2:3 Uppsala universitet: Utbildning pa grundniva och avancerad niva 1849 467
2:4 Uppsala universitet: Forskning och utbildning pa forskarnivé 2259 049
255 Lunds universitet: Utbildning pa grundniva och avancerad niva 2165 339
2:6 Lunds universitet: Forskning och utbildning pa forskarniva 2322628
2.7 Goteborgs universitet: Utbildning pa grundnivéa och avancerad niva 2206 210
2:8 Goteborgs universitet: Forskning och utbildning pa forskarniva 1664 258 -8 000
2:9 Stockholms universitet: Utbildning pa grundniva och avancerad nivd 1 812 675
2:10  Stockholms universitet: Forskning och utbildning pa forskarniva 1709 980
2:11  Umea universitet: Utbildning pa grundnivé och avancerad niva 1463 101
2:12  Umea universitet: Forskning och utbildning pa forskarmniva 1186 882
2:13  Linkdpings universitet: Uthildning pa grundniva och avancerad nivd 1626 821
2:14  Linkopings universitet: Forskning och utbildning pé forskarniva 1022 080
2:15  Karolinska institutet: Utbildning pa grundniva och avancerad niva 747 524
2:16  Karolinska institutet: Forskning och utbildning pa forskarniva 1663 040
2:17  Kungl. Tekniska hégskolan: Utbildning pa grundniva och avancerad
niva 1216 582
2:18  Kungl. Tekniska hogskolan: Forskning och utbildning pé
forskarniva 1712345
2:19  Luled tekniska universitet: Utbildning pa grundniva och avancerad
niva 706 999
2:20  Luleé tekniska universitet: Forskning och utbildning pa forskarniva 416 790
2:21  Karlstads universitet: Utbildning pa grundniva och avancerad niva 695 550
2:22  Karlstads universitet: Forskning och utbildning pa forskarniva 260 690
2:23  Linnéuniversitetet: Utbildning pa grundniva och avancerad niva 1111214
2:24  Linnéuniversitetet: Forskning och utbildning pa forskarniva 359 084
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Anslag Regeringens Awvikelse fran regeringen
forslag M SD \ KD

2:25  Orebro universitet: Utbildning pa grundniva och avancerad nivé 830 106
2:26  Orebro universitet: Forskning och utbildning pé forskarniva 286 796
2:27  Mittuniversitetet: Utbildning pa grundniva och avancerad niva 583 130
2:28  Mittuniversitetet: Forskning och utbildning pa forskarniva 262 470
2:29  Malmé universitet: Utbildning pd grundniva och avancerad niva 979 794
2:30  Malmg universitet: Forskning och utbildning pa forskarniva 255 672
2:31  Blekinge tekniska hogskola: Utbildning pa grundniva och avancerad

niva 262700
2:32  Blekinge tekniska hogskola: Forskning och utbildning pa

forskarniva 104 401
2:33  Malardalens hogskola: Uthildning p& grundnivé och avancerad nivé 634 451
2:34  Malardalens hogskola: Forskning och utbildning pa forskarniva 131 692
2:35  Stockholms konstnarliga hogskola: Utbildning pa grundniva och

avancerad niva 208 588
2:36  Stockholms konstnérliga hogskola: Konstnérlig forskning och

utbildning pa forskarniva 52014
2:37  Gymnastik- och idrottshogskolan: Utbildning p& grundnivé och

avancerad niva 111379
2:38  Gymnastik- och idrottshdgskolan: Forskning och utbildning pa

forskarniva 39 351
2:39  Hogskolan i Boras: Uthildning pé& grundniva och avancerad niva 523023
2:40  Hogskolan i Boras: Forskning och utbildning pa forskarniva 89 468
2:41  Hogskolan Dalarna: Utbildning pé grundnivé och avancerad nivé 446 239
2:42  Hogskolan Dalarna: Forskning och utbildning pa forskarniva 87 804
2:43  Hogskolan i Gavle: Utbildning pa grundniva och avancerad niva 478 704
2:44  Hogskolan i Gavle: Forskning och utbildning pa forskarniva 109 671
2:45  Hogskolan i Halmstad: Utbildning pa grundniva och avancerad niva 414 196
2:46  Hogskolan i Halmstad: Forskning och utbildning pé forskarniva 80014
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Anslag Regeringens Awvikelse fran regeringen
forslag M SD \ KD
2:47  Hogskolan Kristianstad: Utbildning pa grundniva och avancerad
niva 417 497
2:48  Hogskolan Kristianstad: Forskning och utbildning pa forskarniva 69 565
2:49  Hogskolan i Skévde: Utbildning pa grundniva och avancerad niva 321195
2:50  Hogskolan i Skévde: Forskning och utbildning pa forskarniva 57 159
2:51  Hogskolan Vast: Utbildning pa grundniva och avancerad niva 383 154
2:52  Hogskolan Vist: Forskning och utbildning pa forskarniva 77 105
2:53  Konstfack: Utbildning pa grundniva och avancerad niva 169 115
2:54  Konstfack: Konstnarlig forskning och utbildning pa forskarniva 20318 -9 000
2:55  Kungl. Konsthdgskolan: Utbildning pa grundniva och avancerad
niva 67 365
2:56  Kungl. Konsthdgskolan: Konstnérlig forskning och utbildning pa
forskarniva 11571
2:57  Kungl. Musikhdgskolan i Stockholm: Utbildning pé& grundnivé och
avancerad niva 137 058
2:58  Kungl. Musikhdgskolan i Stockholm: Konstnérlig forskning och
utbildning pa forskarniva 20419 —10 000
2:59  Sodertorns hogskola: Utbildning pa grundniva och avancerad niva 440 002
2:60  Sodertorns hogskola: Forskning och utbildning pé forskarniva 92 836
2:61  Forsvarshogskolan: Utbildning pa grundniva och avancerad niva 36 540
2:62  Forsvarshogskolan: Forskning och utbildning pé forskarniva 21439
2:63  Enskilda utbildningsanordnare pa hogskoleomradet 3537450
2:64  Sérskilda utgifter inom universitet och hogskolor 860473 +263 000 +113 000
2:65  Sdrskilda medel till universitet och hogskolor 456 723
2:66  Erséttningar for klinisk utbildning och forskning 2681459
2:67  Séarskilda bidrag inom hégskoleomradet 46 674 +60 000
31 Vetenskapsradet: Forskning och forskningsinformation 6 035 846 +150 000 —300 000
3:2 Vetenskapsradet: Avgifter till internationella organisationer 360 061
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Anslag Regeringens Awvikelse fran regeringen
forslag M SD \ KD

3:3 Vetenskapsradet: Forvaltning 167 731 -1 000

34 Rymdforskning och rymdverksamhet 1112 356 +300 000

35 Rymdstyrelsen: Forvaltning 35448

3:6 Institutet for rymdfysik 57 106

3:7 Kungl. biblioteket 414 482

3:8 Polarforskningssekretariatet 49 636

39 Sunet 49183

3:10  Overklagandendmnden for etikprévning 5363

3:11  Etikprévningsmyndigheten 42 663

3:12  Néamnden for provning av oredlighet i forskning 8200

3:13  Sarskilda utgifter for forskningsandamal 88 995

4:1 Internationella program 81 589

4:2 Auvgift till Unesco och ICCROM 30 886

4:3 Kostnader for Svenska Unescoradet 10 645

4:4 Utvecklingsarbete inom omréadena utbildning och forskning 35143

Forslag till anslag utdver regeringens forslag

99:1  Stad till glesbygdsskolor +360 000

99:2  Slopat karensavdrag forskola +300 000

99:3  Utdkning av SYV grundskolan och gymnasieskolan +125 000

99:4  Slopat karensavdrag grundskola och fritids +200 000

99:5  Jourklass/jourskola +500 000

99:6  Utdkad personaltathet fritidshem +370 000

99:7  Teknikbrygga +190 000

99:8  Okad lrartathet och undervisningstimmar hogre utbildning +250 000

99:9  Avskaffa produktivitetsavdraget +350 000

99:10 Nationella prov lararutbildningen +25 000

99:11  Okat basanslag +300 000



REGERINGENS OCH MOTIONARERNAS ANSLAGSFORSLAG ~ BILAGA 2
Anslag Regeringens Awvikelse fran regeringen
forslag M SD \ KD
99:12  Tekniskt forskningsinstitut +125 000
99:13  Skolhalsovard +305 100
99:14  Mer friskvard pa fritids +100 000
99:15 Fler anstéllda i skolan +1 000 000
99:16  Antimobbningsprogram +95 000
99:17  Utbildningsdag for foraldrar +60 000
99:18 Mer lararledd undervisning +260 000
99:19 Motverka dvergrepp i foreningar +70 000
Summa for utgiftsomradet 83315865 —1899 000 +513 100 +3 058 500 +925 100

2019/20:UbU1
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BILAGA 3

Regeringens forslag till bestallningsbemyndiganden

Det har inte véackts ndgra motioner med anledning av regeringens forslag till bestallningsbemyndiganden.

Bestallningsbemyndiganden fér 2020 inom utgiftsomrade 16 Utbildning och
universitetsforskning

Tusental kronor

Anslag Regeringens Tidsperiod
forslag
1:5 Utveckling av skolvéasendet och annan pedagogisk verksamhet 1468 000 2021-2026
1:6 Statligt stod till sarskild utbildning i gymnasieskolan 35500 2021
1.7 Maxtaxa i forskola, fritidshem och annan pedagogisk verksamhet, m.m. 614 000 2021
1:10 Fortbildning av larare och férskolepersonal 350 000 2021-2023
1:13 Praktikndra skolforskning 37 000 2021-2023
1:14 Bidrag till lararléner 2426 000 2021
1:16 Statligt stod for starkt likvardighet och kunskapsutveckling 6230 000 2021
1:18 Statligt stod till vuxenutbildning 2322000 2021
1:20 Statligt stod till yrkeshdgskoleutbildning 8500 000 2021-2027
31 Vetenskapsradet: Forskning och forskningsinformation 19 100 000 2021-2030
3:2 Vetenskapsradet: Avgifter till internationella organisationer 1 950 000 2021-2030
34 Rymdforskning och rymdverksamhet 3500 000 2021-2034
4:1 Internationella program 168 000 2021-2023
Summa bestéllningsbemyndiganden 46 700 500

88 Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2019
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