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Atgarder for att forhindra vissa sarskilt
allvarliga brott

Till justitieutskottet

Justitieutskottet har den 6 april 2006 beslutat bereda konstitutionsutskottet
tillfalle att yttra sig over proposition 2005/06:177 Atgérder for att for-
hindra vissa sérskilt allvarliga brott jamte de motioner som kunde komma
att véckas i arendet.

Konstitutionsutskottets dvervaganden

Propositionen

I propositionen foreslas att de brottsbekdampande myndigheterna genom en
séarskild lag ges mojlighet att anvanda hemlig teleavlyssning, hemlig tele-
Overvakning, hemlig kameradvervakning och postkontroll for att forhindra
vissa sérskilt allvarliga brott.

Tillstand till tvdngsmedelsanvandning skall enligt forslaget kunna med-
delas, om det med hansyn till omstandigheterna finns anledning att anta
att en person kommer att utdva allvarlig brottslig verksamhet som innefat-
tar en i lagen sérskilt angiven gérning.

De garningar som sarskilt anges ar vissa hégmalsbrott, brott mot rikets
sékerhet, allménfarliga brott och terroristbrott, dvs. den brottslighet som
Sékerhetspolisen enligt géllande ansvars- och uppgiftsfordelning inom poli-
sen har att bekdmpa. Vidare anges vissa andra mycket allvarliga brott
sdsom mord och manniskorov, dvs. brott som den Gppna polisen skall
bekampa. De aktuella tvangsmedlen skall fa anvédndas for att forhindra
&ven dessa brott, om det finns anledning att anta att avsikten med brottet
ar att forma offentliga organ eller den som yrkesmassigt bedriver nyhets-
formedling eller annan journalistik att vidta eller avstd fran att vidta en
atgard eller att hdmnas en &tgard.

Forslaget innehéller flera bestammelser som &r avsedda att garantera
rattssakerheten. Bland annat skall det for den foreslagna tvangsmedelsan-
vandningen krévas att allman domstol lamnar tillstand till atgarden. Vidare
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skall offentliga ombud delta i sddana tillstindsarenden. Tillstandstiden
skall, i frdga om tid efter beslutet, inte f3 dverstiga en méanad &t gangen.
Tillstdnd skall fa lamnas endast om det ar av synnerlig vikt for att for-
hindra den brottsliga verksamheten samt om skalen for atgarden uppvager
det intrdng eller men i Ovrigt som atgarden innebar for den misstankte
eller for nagot annat motstaende intresse. Det infors ocksa en reglering for
anvandningen av overskottsinformation som erhalls vid tvangsmedelsan-
vandningen som vasentligen begransar anvindningen av sadan information.
Den nya lagen foreslas trada i kraft den 1 juli 2006.

Motioner

Avslag yrkas i parti- eller kommittémotioner av Kristdemokraterna, Véns-
terpartiet, Centerpartiet och Miljopartiet de grona.

Grundléggande fri- och rattigheter

Regeringsformen

I 1 kap. 2 § regeringsformen foreskrivs att den offentliga makten skall
utdvas med respekt for alla ménniskors lika vérde och for den enskilda
ménniskans frihet och vérdighet. Det allménna skall bl.a. varna den enskil-
des privatliv och familjeliv.

2 kap. regeringsformen innehdller bestaimmelser om grundlaggande fri-
och rattigheter. Enligt 2 kap. 6 § ar varje medborgare gentemot det
allmanna skyddad mot bl.a. husrannsakan och liknande intrdng och mot
undersokning av brev eller annan fortrolig forsdndelse och mot hemlig
avlyssning eller upptagning av telefonsamtal eller annat fortroligt medde-
lande. Utlanningar har i landet &r i princip likstallda med svenska medbor-
gare i fraga om detta skydd.

Skyddet kan enligt 2 kap. 12 § begrénsas endast genom lag. Begréns-
ning far goras endast for att tillgodose andamal som &r godtagbart i ett
demokratiskt samhéalle och aldrig g& utéver vad som &r nodvindigt med
hansyn till det andamél som har foranlett den. Den far inte stracka sig sa
langt att den utgor ett hot mot den fria asiktsbildningen sdsom en av folk-
styrelsens grundvalar. Begransning far inte goras enbart pd grund av
politisk, religios, kulturell eller annan sadan askadning.

Lag eller annan foreskrift far enligt 2 kap. 23 § inte meddelas i strid
med Sveriges ataganden pa grund av Europakonventionen.

For lagforslag som ror vissa av fri- och réttigheterna ar ett kvalificerat
lagstiftningsforfarande tillampligt. Forfarandet, som regleras i 2 kap. 12 §
regeringsformen, innebar i korthet att en minoritet i riksdagen kan fa for-
slaget vilande i riksdagen under ett ar, innan fragan om antagande avgors.



Europakonventionen

Europakonventionen géller som svensk lag (se SFS 1994:1219). Enligt arti-
kel 8:1 i Europakonventionen har var och en ratt till skydd for sitt
privatliv och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens. Rétten till skydd
for privatlivet enligt Europakonventionen ar av mycket allmén art och
omfattar skydd mot en mangd &tgirder. Med korrespondens avses olika
former for att 6verféra meddelanden mellan individer. Overféring av med-
delanden med hjélp av telefon, telefax, radio och datorer, sdsom elektro-
nisk post, omfattas av konventionens skydd for korrespondens (se
Danelius, Manskliga rattigheter i europeisk praxis, 2 uppl., 2002, s. 270).
Ett ingrepp i skyddet for korrespondens ar bl.a. nir nagon hindrar eller
kontrollerar sddan kommunikation mellan personer.

Av artikel 8:2 foljer att inskrankningar far ske i dessa rattigheter under
vissa forutsattningar. En inskrankning i rattigheten maste ske med stod av
lag. Den maste vidare vara agnad att tillgodose nagot av de i artikel 8:2
uppréknade allménna eller enskilda intressena, déribland statens sakerhet,
den allménna sékerheten och forebyggande av oordning eller brott. Inskrank-
ningen maste aven anses vara nodvandig i ett demokratiskt samhalle for
att tillgodose detta intresse. Detta kan i huvudsak sdgas innebéra att det
maste finnas ett angelaget samhalleligt behov av inskrankningen och att
den maste std i rimlig proportion till det syfte som skall tillgodoses genom
ingreppet (jfr Danelius s. 263). Det lagstiftade undantaget maste vara utfor-
mat med sadan precision att inskrankningen av rattigheten ar forutsebar i
rimlig utstréckning.

I Europadomstolens praxis har det slagits fast att hemlig teleavlyssning
och hemlig teledvervakning utgér intrang i saval privatliv som korrespon-
dens som skyddas enligt artikel 8. Sadana inskrankningar har ansetts
godtagbara da det &r strangt nodvandigt for att skydda den nationella siker-
heten eller for att forhindra oordning eller brott. Det maste dock finnas en
effektiv kontroll av att systemet inte missbrukas (SOU 1993:40 s. 58). Néar
hemlig teleavlyssning har ansetts utgéra en kréankning av artikel 8, har i de
flesta fall bristande lagenlighet utgjort grunden for krankningen.

Enligt artikel 13 i Europakonventionen skall var och en, vars i konven-
tionen angivna fri- och rattigheter krankts, ha tillgang till ett effektivt
rattsmedel infor en nationell myndighet och detta &ven om krankningen
forovats av ndgon under utovning av offentlig myndighet. Ett "effektivt
rattsmedel” ar ett rattsmedel som medger en tillfredsstéllande prévning av
ett klagomal, oavsett om det leder till framgang for klaganden. Artikel 13
kraver inte rattsmedel infér domstol. Aven administrativa rittsmedel kan
vara tillrackliga for att uppfylla konventionskraven. Befogenheterna och de
garantier som rattsmedlet erbjuder &r avgorande for bedémningen av om
det &r effektivt (Danelius s. 352 f.). Det &r inte nddvandigt att ett enda
rattsmedel ensamt uppfyller kraven pa ett “effektivt rattsmedel”. Det kan
racka att de rattsmedel som en nationell lagstiftning tillhandahéller gor det
sammantagna (Palm m.fl., Att klaga till Europadomstolen, 2005, s. 203).
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FN:s konvention om medborgerliga och politiska rattigheter

Forenta Nationernas generalférsamling antog ar 1948 en allman forklaring
om de manskliga rattigheterna. | artikel 12 i den allménna forklaringen
anges bl.a. att ingen far utsattas for godtyckliga ingripanden i frdga om
privatliv, familj, hem eller korrespondens. Grundsatsen har arbetats in i
1966 ars FN-konvention om medborgerliga och politiska rattigheter (arti-
kel 17).

Integritetsskyddskommittén

Regeringen beslutade den 7 april 2004 att tillsatta en parlamentarisk kom-
mitté (Ju 2004:05, dir. 2004:51) med uppdrag att

— kartlagga och analysera sadan lagstiftning som ror den personliga
integriteten,

— Overvaga om regeringsformens bestimmelse om skyddet for den per-
sonliga integriteten i 2 kap. 3 § andra stycket bor andras, och i sa fall
foresla en ny grundlagsreglering, samt

— Overvéga om det, vid sidan av befintlig lagstiftning, behdvs generellt
tillampliga bestammelser till skydd for den personliga integriteten, och i s
fall 1amna forslag till en sadan reglering.

Kommittén skall slutredovisa sitt arbete senast den 30 mars 2007.

I direktiven ges en Oversiktlig redogorelse éver olika forsok att defini-
era begreppet personlig integritet och over integritetsskyddet i svensk
lagstiftning.

Allmanna principer for tvdngsmedelsanvandning

Tre allmanna principer, som galler for all tvangsmedelsanvandning, ankny-
ter till innehdllet i 2 kap. 12 § regeringsformen. Dessa principer ar anda-
malsprincipen, behovsprincipen och proportionalitetsprincipen.

Andamalsprincipen innebér att en myndighets befogenhet skall vara bun-
den till det andamal for vilket tvadngsmedlet har beslutats. | anslutning till
andamalsprincipen fors i propositionen ett resonemang om bestamningen
av tillampningsomraden och om anvandningen av s.k. 6verskottsinformation.

Behovsprincipen innebar att en myndighet far anvanda ett tvangsmedel
endast nar det finns ett patagligt behov av det och en mindre ingripande
atgard inte ar tillracklig. 1 anslutning till behovsprincipen lamnar reger-
ingen i propositionen olika exempel som enligt regeringens beddmning
visar pa ett patagligt behov av hemlig rumsavlyssning som en ny utred-
ningsmetod.

Proportionalitetsprincipen innebér att en tvangséatgard i frdga om styrka,
rackvidd och varaktighet skall std i rimlig proportion till vad som star att
vinna med &tgarden. | anslutning till proportionalitetsprincipen férs resone-
mang i propositionen kring forutsattningarna for att hemlig rumsavlyssning
skall 4 anvandas. Atgdrden skall f& anvéndas endast om nagon &r skaligen
misstankt for ett brott for vilket sddan avlyssning far ske och det ar av



synnerlig vikt for utredningen att avlyssning sker samt skalen for atgarden
uppvager det intrdng eller men i évrigt som atgarden innebar for den miss-
tankte eller ndgot annat motstdende intresse. Resonemanget har betydelse
ocksa for diskussionen kring behovsprincipen.

Konstitutionsutskottets bedémning

Forslagets forhallande till grundlaggande fri- och rattigheter

Konstitutionsutskottet noterar inledningsvis, liksom Lagradet, att reger-
ingen samtidigt med detta forslag om tvangsmedelsanvandning i forebyg-
gande syfte lagger fram ett forslag om hemlig rumsavlyssning. Utskottet
yttrar sig dver det forslaget i yttrande 2005/06:KU5y.

Lagréadet redogor i sitt yttrande fér domar av Europadomstolen som har
béring pa forslaget, dvs. som avser artiklarna 8 och 13 i Europakonventio-
nen.

Lagradet papekar att det, eftersom de behandlade tvangsmedlen innefat-
tar vasentliga intrdng i enskilda manniskors ratt till respekt for sitt privat-
liv och sin korrespondens, for att deras anvandning skall kunna godtas,
maste foreligga ett s& starkt behov att det ar proportionerligt i férhallande
till inskrankningarna i integritetsskyddet, och tillampningsomradet far inte
heller bli stérre & vad som &r nddvéndigt for att tillgodose behovet.
Bestammelsen bor dessutom ges en sé tydlig utformning att risken for en
extensiv tilldmpning eller for missbruk minimeras. Slutligen bor anvénd-
ningen av tvangsmedlen i preventivt syfte kringgédrdas av betryggande
procedurregler.

Konstitutionsutskottet har ingen annan uppfattning &n Lagradet i dessa
hénseenden. Utskottet noterar vidare att regeringen i propositionen till skill-
nad fran i lagradsremissen forklarar att den avser att infora en underrattel-
seskyldighet vid bl.a. det slag av tvdngsmedelsanvandning som behandlas i
propositionen. En utredning skall tillsattas for att 1damna erforderliga for-
slag samt utvardera systemet med offentliga ombud och vid behov lamna
forslag till forbattringar av detta system. Regeringen aviserar ockséa en for-
starkt granskning av tvangsmedelsanvandningen.

De angivna fragorna kommer inte att vara losta vid den tidpunkt da
lagen foreslas trada i kraft. Konstitutionsutskottet ser detta som en besva-
rande brist. En fraga som aktualiseras ar darféor om bradskan med att
infora de foreslagna atgarderna ar sa stor att inte en 16sning kan avvaktas.
Utskottet noterar i denna del ocksa att Lagradet, liksom manga remissin-
stanser, har pekat pa Integritetsskyddskommitténs arbete och den belysning
av integritetsaspekterna som detta arbete kan forvéntas ge.

De bedomningar som behdver goéras av det framlagda forslaget ar syn-
nerligen grannlaga och innefattar 6mtaliga avvagningar med hénsyn till
andamals-, behovs- och proportionalitetsprinciperna. Avvéagningarna bor
enligt konstitutionsutskottets mening goras i samband med justitieutskottets
beredning av &drendet.
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Konstitutionsutskottet avstar med det anforda fran att géra nagot ytterli-
gare uttalande i denna del.

Tillampligheten av 2 kap. 12 § tredje stycket regeringsformen

Konstitutionsutskottet konstaterar att regeringens forslag om atgarder for
att forhindra vissa sarskilt allvarliga brott ar sddant som avses i 2 kap. 12
§ tredje stycket regeringsformen och att det dar foreskrivna kvalificerade
forfarandet saledes ar tillampligt pa forslaget.

Stockholm den 2 maj 2006

P& konstitutionsutskottets vagnar

Goran Lennmarker

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Géran Lennmarker (m), Goran
Magnusson (s), Barbro Hietala Nordlund (s), Par Axel Sahlberg (s), Inger
Jarl Beck (s), Ingvar Svensson (kd), Mats Einarsson (v), Anders Bengtsson
(s), Henrik S Jarrel (m), Helene Petersson (s), Helena Bargholtz (fp),
Kerstin Lundgren (c), Billy Gustafsson (s), Karin Astrém (s), Gustav Fri-
dolin (mp), Carl-Erik Skadrman (m) och Martin Andreasson (fp).



