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Sammanhallen rovdjurspolitik

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas regeringens forslag om Overgripande mal for en
sammanhallen rovdjurspolitik for att sdkerstilla att de fem rovdjursarterna
bjorn, jarv, lo, varg och kungsom langsiktigt finns kvar i den svenska faunan.

Regeringens forslag innebér bl.a. att, for de arter som uppnétt sddana indi-
vidantal att de beddms som &tminstone kortsiktigt livskraftiga, dvs. bjorn, lo
och kungsdrn, faststdlls miniminivéer. Miniminivéerna skall betraktas som en
vigledning for val av forvaltningsstrategi for rovdjursstammen och skall inte
ses som en malséttning for vilket antal individer som ar onskvart. Malet for
forvaltningen skall vara att arterna 6kar i antal utover respektive miniminiva,
till sédana nivaer att de med storre sikerhet langsiktigt kan bevaras i den
svenska faunan. For arter som @nnu inte natt sidana antal att deras dverlevnad
kan anses sdkrad i ett langre perspektiv, dvs. varg och jarv, faststélls etappmal
i stillet for miniminivéer. Innan etappmalen &r uppnadda bor skyddsjakt
tillatas endast i mycket begransad omfattning. Nar etappmaélet dr ntt gors en
fornyad bedémning av stammens utveckling och den framtida forvaltningen
av stammen. Utskottet tillstyrker regeringens forslag i dessa avseenden.

Utskottet tillstyrker vidare forslagen i propositionen om hdgjda straff for
jaktbrott och jakthidleri och om kriterier for bedomningen av om ett jaktbrott
ar grovt. Det innebar bl.a. att minimistraffet for grovt jaktbrott hojs till sex
manaders fangelse och maximistraffet till fyra ars fangelse. Straffskalorna for
jakthileribrott som inte dr grovt hojs till ett ars fingelse. Straffskalorna for
jakthileribrott dndras pad motsvarande sitt. Vidare tillstyrker utskottet forsla-
get att det for vissa typer av jaktbrott skall ricka med att gdrningsmannen
handlat oaktsamt. Utskottet instimmer i regeringens bedomning om behovet
av atgérder i ovrigt mot jaktbrott. Polis, dklagare och lénsstyrelser skall i ett
fordjupat samarbete gemensamt planera insatser for att forebygga jaktbrott
avseende bjorn, jdrv, lo, varg och kungsorn. Lénsstyrelserna skall ocksé i
okad utstrackning bevaka omraden dér risken for jaktbrott bedéms som stor.
Lénsstyrelserna far sérskilda medel for de 6kade insatserna mot jaktbrott.

Utskottet gor vissa uttalanden om straffmétningen for olika typer av jakt-
brott och redovisar i vrigt bl.a. motivuttalanden till bestimmelserna i 24 kap.
4 § brottsbalken om ansvarsfrihet pa grund av nod.
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Utskottet har inget att erinra mot vad som anfors i propositionen om vissa
dndringar i jaktforordningen (1987:905). Bland annat kommer Naturvérds-
verket att kunna delegera till ldnsstyrelserna att besluta om skyddsjakt pa
enskilda individer av bjérn och lo som orsakar allvarliga skador eller oldgen-
heter. Vidare kommer skyddsjakt pa varg att bli tillaten enligt 28 § samma
forordning.

Nar det giller ersittningssystemet ansluter sig utskottet sé till vida till re-
geringens bedémning att ett reformerat ersittningssystem for skador pa renné-
ringen av rovdjur skall forfattningsregleras. Systemet innebér i huvudsak att
samebyarna skall f4 en viss, fast erséttning per konstaterad foryngring eller
annan forekomst av rovdjur inom respektive bys betesomride. Beloppen
faststills arligen av regeringen. Resurserna dkar for ersittning av skadorna.
Resurserna okar dven for atgirder for att forebygga rovdjursskador och for att
ersitta uppkomna skador pé annan tamboskap, husdjur m.m. Inventerings-
verksamheten av rovdjuren blir en del av den allménna miljoovervakningen. I
det sammanhanget framhéller utskottet att de ideella organisationerna har sin
givna plats i inventeringsarbetet. Vidare foreslar utskottet, med anledning av
motioner (s, m, v, kd, mp), ett tillkéinnagivande av innebord att den av rege-
ringen forordade differentieringen av erséttningen for rovdjursskador i vissa
delar av renskotselomradet tills vidare inte genomfors. Nér det géller ersétt-
ning for personskador orsakade av rovdjursangrepp foreslar utskottet, med
anledning av motioner (m, kd, c), ett tillkdnnagivande att den tidigare mojlig-
heten till statlig erséttning for skador pd ménniska orsakade av bjorn snarast
bor aterinforas.

Forskning och information betrdffande de stora rovdjuren ges 6kade resur-
ser. Utskottet instimmer i vad regeringen anfor om statliga medel och etable-
ring av ett eller flera rovdjurscentrum och att frdgan bor hanteras inom ramen
for ett regeringsuppdrag till Naturvardsverket om informationsfragor. Vilt-
skadecenters organisation och formella status bor tills vidare faststéllas av
Naturvardsverket.

Samverkan kring forvaltningen av rovdjuren forstdrks med i forsta hand
Norge men dven med Finland. Till Naturvardsverket knyts ett radgivande
organ for samrdd i rovdjursfrigor, och linsstyrelserna i de 14dn dér det finns
fasta stammar av de stora rovdjuren bildar rovdjursgrupper.

I betdnkandet behandlas sammanlagt 83 yrkanden i f6ljdmotioner och fri-
stadende motioner fran allménna motionstiden 2000. Samtliga motionsyrkan-
den som inte ligger till grund for utskottets tillkdnnagivanden ovan avstyrks.

I betdnkandet finns 21 reservationer och 3 sérskilda yttranden.



Innehéllsforteckning

Sammanfattning ..........coeeveviiriiriiniieeeee e 1
InnehAllSTOrtecknIng. .....cc.cevviiiiiiiiiiee e 3
Utskottets forslag till riksdagsbeslut ..........ccecoveierieriicenieieeeee e 5
Redogorelse fOr Arendet ..........covverieeieiieieee e 9
BaK@Irund.......ccooiiiiiee et
Arendet och dess beredning
Propositionens huvudsakliga innehall ............cccccoeeiriieniiiienier e 9
Utskottets GVErVAZANAECN ..........covuieieiieii ettt seeens 12
1 Mal for antal och utbredning..........c.ccoeceevirieniniiiiienieciecec e 12
1.1 Overgripande MAl...........ccoveeveveeveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee oo enesaeen 12
1.2 Antal och utbredning.........cccoecveveeninienienieieneceee e 14
2 SKYAASaKL .....c.oveeiieiiiiiiiiiiic et 23
2.1 Beslutande myndighet ...........coceeveeviiiieniniiiienieeceeneeeeeneene 23
2.2 Utredningens forslag till dndringar i bestimmelserna om
forutséttningarna for skyddsjakt..........ccooeeevieeiicienieiniieeeeen 25
2.3 Skyddsjakt utan foregaende myndighetsbeslut...............cecueenee.e. 26
3 Atgirder mot jaktbrott — forebyggande atgirder och dndringar av
straffbestdmmelserna, M.m........ccccooovvuiiiiiiiiiiiieiec e
3.1 Hojda straff for jaktbrott m.m..........ccceevveeienieniecieniee e
3.2 Ansvarsfrihet enligt brottsbalken
4 Ersittnings- och bidragSsyStem ..........ccceevuerienienieniienienie e
4.1 Bidrag och erséttning for skada pa renar.........c.ccocceeeevieneniennenne 34
4.2 Bidrag och erséttning for skada av vilt pd annat &n renar............ 37
4.3 Ersdttning for personskador..........ccccoveeririiiiienienniiienieie e 39
S INVENLETINZAT ..cuviiuieiieiieiie ettt ettt st et st seees 40
6 INfOTMAtION. ...cc.evviiiiiiiiiiccc e 41
6.1 Myndigheter och organisationer...............cceecveriecieseenieeceeseenennns 41
6.2 ROVAJUISCENTIUIM ...ttt 43
7 AdMINISTEATION. ....eveiteitiitiitertc e 44
7.1 Samverkan med grannlanderna .............c.occeeveriecieiieniieie e 44
7.2 Regionala rovAjursgrupPer .......ccveeveeeeerieeiesiienieeeeseeeseeaeseeeseenns 46
8 Ekonomiska KONSEKVENSEr .........cceveriieieiiieiiciecies e 47
9 OVIIZA FIAZOT .. ..cvoveeveeeeeeeee et 48
RESEIVALIONET ......eviiiiiiiiiiiiiiiisic s 50
1. Det dvergripande maélet for en sammanhallen rovdjurspolitik
(PUNKE 1) ettt st 50
2. Det dvergripande mélet for en sammanhallen rovdjurspolitik
(PUNKE 1) ettt sttt s 51
3. Miniminivéer och etappmél samt principer for utbredningen
(DUNKLE 2) ettt ettt ettt ettt eae et ebe st e steenseeenas 51
4. Etappmal for jarvstammen och mal for jarvstammens
utbredning (PUNKE 4)......ccveiieriieiecieie ettt seeens 52

2000/01:MJU9



2000/01:MJU9 INNEHALLSFORTECKNING

5. Miniminivé for lodjursstammen och mél for lodjursstammens

utbredning (PUNKE 5) ...ooviiieieiieieeee e 53
6. Etappmal for vargstammen och mal for vargstammens
utbredning m.m. (PUNKE 6) ......oovuiiiiriiiieieeiee e 53
7. Beslutande myndighet i friga om skyddsjakt m.m. (punkt 8) ........... 54
8. Beslutande myndighet i friga om skyddsjakt m.m. (punkt 8) ........... 54
9. Andringar i bestimmelserna om forutsittningarna for
skyddsjakt (PUnKt 9) ...c..ooviriiiiiiiiiii e 55
10. Andringar i bestimmelserna om forutséttningarna for
skyddsjakt (PUnKt 9) ...c..ooveviiiiiiiii e 55
11. Allménna villkor for skyddsjakt enligt 28 § jaktforordningen
(1987:905) (PUNKLE 10)..cuveiiiiiiniinieniereniereriesesesesese e 56
12. Skyddsjakt efter varg enligt 28 § jaktforordningen (1987:905)
(PUNKE T1) ceiiiiiieee e 57
13. Skyddsjakt efter varg enligt 28 § jaktforordningen (1987:905)
(PUNKE 11) ceiiiieieee et 57
14. Skyddsjakt efter jérv enligt 28 § jaktforordningen (1987:905)
(PUNKE 12) 1ot 58
15. Bidrag och erséttning for skada pa renar (punkt 15).....c.ccccecvvvvinnne 58
16. Bidrag och ersdttning for skada av vilt pa annat &n renar
(PUNKE 16) 1.t 59
17. Bidrag och ersdttning for skada av vilt pa annat &n renar
(PUNKE 16) 1. et 60
18. Bidrag och ersdttning for skada av vilt pa annat &n renar
(PUNKE 10) c.eeiiiiiieieteeet ettt 60
19. Ersittning for personskador (punkt 17) ......ccccvvcierieciinienieieeieee 61
20. Rovdjurscentrum m.m. (punkt 20).........ccceeverrecienieneeienierieeieeeenns 61
21. Héjda anslag for viltskadeerséttning (punkt 23).......ccccceeverieeiennenne. 62
Sarskilda YHranden ............cceoiecierienieiecee e 63
1. Det 6vergripande malet for en sammanhallen rovdjurspolitik............. 63
2. Det dvergripande malet for en sammanhallen rovdjurspolitik............. 63
3. Etappmaél for varg och mal for vargstammens utbredning................... 63
Bilaga 1
Forteckning 6ver behandlade forslag..........cooveviviieiieniiiiinieieeeeeeee, 64
PrOPOSTHONEI...c..eiiieiieiieiiieit ettt 64
FOlAMOTIONET ..ottt ettt 64
Motioner fran allménna motionstiden 2000............cccevererererenenenennens 68
Bilaga 2
Regeringens 1agforslag .........ccvevuiiierieiiieieciee et 71
Forslag till lag om éndring i jaktlagen (1987:259) ....cccveevvvveeieiniiennne 71



Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Med hinvisning till de motiveringar som framfors under Utskottets dverva-
ganden foreslar utskottet att riksdagen fattar f6ljande beslut:

1. Det évergripande malet for en sammanhallen rovdjurspolitik
Riksdagen godkéanner regeringens forslag till 6vergripande mal for en sam-
manhéllen rovdjurspolitik samt avslar motionerna 2000/01:MJ15 yrkande 1,
2000/01:MJ16 yrkandena 1 och 4 och 2000/01:MJ18 yrkande 4.
Reservation 1 (m)
Reservation 2 (c)

2. Miniminivier och etappmal samt principer for utbredningen
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:MJ13 yrkande 1, 2000/01:MJ18 yr-
kande 1 och 2000/01:MJ19 yrkande 1.

Reservation 3 (m)

3. Miniminiva for bjornstammen och mal for bjornstammens
utbredning

Riksdagen godkédnner regeringens forslag till miniminiva for bjorn och mal

for bjornstammens utbredning samt avslar motion 2000/01:MJ13 yrkande 2.

4. Etappmal for jirvstammen och mal for jarvstammens
utbredning
Riksdagen godkénner regeringens forslag till etappmal for jarv och mal for
jérvstammens utbredning samt avslar motionerna 2000/01:MJ13 yrkande 3
och 2000/01:M7J16 yrkande 7.
Reservation 4 (c)

5. Miniminiva for lodjursstammen och mal for lodjursstammens
utbredning
Riksdagen godkanner regeringens forslag till miniminiva for lodjursstammen
och mal for lodjursstammens utbredning samt avslar motionerna 2000/01:
MIJ13 yrkande 4 och 2000/01:MJ16 yrkande 6.
Reservation 5 (c)

6. Etappmal for vargstammen och mal for vargstammens
utbredning m.m.

Riksdagen godkénner regeringens forslag till etappmal for vargstammen och
mél for vargstammens utbredning samt avsldr motionerna 2000/01:MJ13
yrkande 5, 2000/01:MJ16 yrkande 5, 2000/01:MJ19 yrkande 2, 2000/01:
MIJ21 yrkande 1, 2000/01:MJ25 yrkande 3 och 2000/01:MJ918 yrkandena 1
och 2.

Reservation 6 (c)
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7. Miniminiva for kungsornsstammen och mal for
kungsdrnsstammens utbredning

Riksdagen godkédnner regeringens forslag till miniminiva for kungsdrnsstam-

men och mal for kungsdrnsstammens utbredning samt avsldr motionerna

2000/01:MJ13 yrkande 6 och 2000/01:MJ730 yrkande 1.

8. Beslutande myndighet i friga om skyddsjakt m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:MJ10 yrkande 2, 2000/01:MJ14 delvis,
2000/01:MJ15 yrkandena 3 och 4, 2000/01:MJ16 yrkande 9, 2000/01:MJ18
yrkande 2 delvis och 2000/01:MJ920 yrkande 1.
Reservation 7 (m)
Reservation 8 (c)

9. Andringar i bestimmelserna om forutsittningarna for
skyddsjakt
Riksdagen avslar motionerna 1999/2000:MJ12 yrkande 1, 2000/01:MJ14
delvis, 2000/01:MJ16 yrkande 3, 2000/01:MJ911 yrkande 4 och 2000/01:
MJ918 yrkande 5.
Reservation 9 (m)
Reservation 10 (c)

10. Allménna villkor for skyddsjakt enligt 28 § jaktforordningen
(1987:905)
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:MJ12 yrkande 2, 2000/01:MJ14 delvis,
2000/01:MJ15 yrkande 2, 2000/01:MJ16 yrkande 8, 2000/01:MJ18 yrkande 2
delvis, 2000/01:MJ19 yrkande 3 och 2000/01:MJ21 yrkande 2.
Reservation 11 (m, kd, c)

11. Skyddsjakt efter varg enligt 28 § jaktforordningen (1987:905)
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:MJ13 yrkande 7, 2000/01:MJ22 delvis,
2000/01:MJ24 yrkande 3, 2000/01:MJ25 yrkandena 4 och 5 och 2000/01:
MIJ26 yrkande 1.
Reservation 12 (v, mp)
Reservation 13 (fp)

12. Skyddsjakt efter jéirv enligt 28 § jaktforordningen (1987:905)
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:MJ13 yrkande 8 och 2000/01:MJ22
delvis.

Reservation 14 (v)

13. Hénsyn till fiibodbruket
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:MJ21 yrkande 4 och 2000/01:MJ26
yrkande 2.
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14. Lag om #dndring i jaktlagen (1987:259)
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om 4ndring i jaktlagen (1987:259)
samt avslar motion 2000/01:MJ906.

15. Bidrag och ersittning for skada pa renar
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet anfort om
ett differentierat erséttningssystem. Dérmed bifaller riksdagen delvis motion-
erna 2000/01:MJ15 yrkande 6, 2000/01:MJ17 yrkande 2, 2000/01:MJ20,
2000/01:MJ23 och 2000/01:MJ26 yrkande 3 samt avslar motionerna
2000/01:MJ15 yrkande 7 och 2000/01:MJ17 yrkande 3.

Reservation 15 (kd)

16. Bidrag och ersiittning for skada av vilt pa annat éin renar
Riksdagen avsldr motionerna 2000/01:MJ14 delvis, 2000/01:MJ16 yrkande
10, 2000/01:MJ17 yrkande 1 delvis, 2000/01:MJ18 yrkande 3 delvis,
2000/01:MJ918 yrkande 3 och 2000/01:MJ920 yrkande 2 delvis.
Reservation 16 (m)
Reservation 17 (kd, fp)
Reservation 18 (c)

17. Ersittning for personskador
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet anfort om
statlig erséttning for skador pa ménniska orsakade av bjorn. Darmed bifaller
riksdagen delvis motionerna 2000/01:MJ14 delvis, 2000/01:MJ16 yrkande
11, 2000/01:MJ17 yrkande 1 delvis, 2000/01:MJ18 yrkande 3 delvis och
2000/01:MJ920 yrkande 2 delvis samt avsldr motion 2000/01:MJ10 yrk-
ande 1.

Reservation 19 (m, kd, c, fp)

18. Inventeringar
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:MJ15 yrkande 5 och 2000/01:MJ21
yrkande 3.

19. Information frin myndigheter och organisationer
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:MJ16 yrkande 12, 2000/01:MJ24 yr-
kande 1, 2000/01:MJ25 yrkande 1 och 2000/01:MJ918 yrkande 4.

20. Rovdjurscentrum m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:MJ11, 2000/01:MJ24 yrkande 2,
2000/01:M1J25 yrkande 2, 2000/01:MJ724, 2000/01:MJ755, 2000/01:MJ803,
2000/01:MJ813, 2000/01:MJ822, 2000/01:MJ901 yrkande 2 och 2000/01:
MI915.

Reservation 20 (fp)
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21. Samverkan med grannlinderna
Riksdagen avsldr motionerna 2000/01:MJ16 yrkande 2, 2000/01:MJ24 yr-
kande 5 och 2000/01:MJ901 yrkande 1.

22. Regionala rovdjursgrupper
Riksdagen avslér motion 2000/01:MJ16 yrkande 13.

23. Hojda anslag for viltskadeerséittning
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:MJ24 yrkande 4 och 2000/01:MJ25
yrkande 6.

Reservation 21 (fp)

Stockholm den 8 mars 2001

P4 milj6- och jordbruksutskottets vignar

Sinikka Bohlin

Fo6ljande ledamdter har deltagit i beslutet: Sinikka Bohlin (s), Inge Carlsson
(s), Jonas Ringqvist (v), Ingvar Eriksson (m), Alf Eriksson (s), Carl G Nilsson
(m), Ingemar Josefsson (s), Ann-Kristine Johansson (s), Caroline Hagstrom
(kd), Catharina Elmséter-Svard (m), Gudrun Lindvall (mp), Eskil Erlandsson
(c), Michael Hagberg (s), Lars Lindblad (m), Maggi Mikaelsson (v), Ester
Lindstedt-Staaf (kd) och Lennart Kollmats (fp).



Redogorelse for arendet

Bakgrund

I samband med riksdagens behandling av budgetpropositionen for ar 1997
tillkdnnagav riksdagen att regeringen borde utarbeta en sammanhallen rov-
djurspolitik och snarast mojligt aterkomma till riksdagen med ett forslag i
fragan (bet. 1996/97:JoUl, rskr. 1996/97:113). Riksdagens tillkdnnagivande
foranleddes av att rovdjursfrigan ansdgs berdra méinga viktiga aspekter av
Sveriges internationella dtaganden inom faunavérden och dessutom ha stor
betydelse for vissa néringsgrenar. Till grund for tillkdnnagivandet ldg ocksa
uppfattningen att 6kningen av rovdjursstammarna krdver sérskild uppmérk-
samhet nér det giller utformningen av skyddsjakten och intresset av en bibe-
hallen eller utdkad biologisk méngfald.

Arendet och dess beredning

I proposition 2000/01:57 foreslér regeringen att riksdagen godkédnner de
overgripande mal for en sammanhéllen rovdjurspolitik och de miniminivder
respektive etappmdl samt mal for utbredning for bjorn, jérv, lo, varg och
kungsérn som presenteras i propositionen. Vidare foreslar regeringen att
riksdagen antar regeringens forslag till lag om éndring i jaktlagen (1987:259)
betrdffande jaktbrott. Regeringen aviserar dessutom &ndringar i jaktforord-
ningen (1987:905). Regeringens forslag aterges i bilaga 1 och lagforslaget i
bilaga 2.

Med anledning av propositionen har 17 motioner med sammanlagt 65 yr-
kanden vickts. I detta sammanhang behandlar utskottet dessutom 18 motions-
yrkanden fran allménna motionstiden 2000. Forslagen i motionerna aterges i
bilaga 1.

I drendet har utskottet inhédmtat information av Naturvardsverket om varg-
stammens storlek och utbredning m.m. Utskottet har uppvaktats av represen-
tanter for Linsstyrelsen i Givleborgs lin och Arjings kommun. Vidare har
utskottet mottagit uppvaktningar fran foretradare for Svenska Samernas Riks-
forbund, LRF, Svenska Naturskyddsforeningen, Vérldsnaturfonden, Sveriges
Ornitologiska Forening, Svenska Rovdjursforeningen, Svenska Jagareforbun-
det, Jagarnas Riksforbund — Landsbygdens Jégare, Sveriges Jorddgareforbund
i Viarmland, Rovdjurscentrum i Orsa, The Big Four of Scandinavia, Styrgrup-
pen for rovdjurscentrum i Jarvsé och Jarvzoo AB. I drendet har ocksa in-
kommit ett antal skrivelser.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen redovisar regeringen en sammanhallen rovdjurspolitik for att
sikerstdlla att de fem rovdjursarterna bjorn, jérv, lo, varg och kungsérn lang-
siktigt finns kvar i den svenska faunan.
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For de arter som uppnatt sddana individantal att de bedéoms som at-
minstone kortsiktigt livskraftiga faststélls miniminivéer. Det géller bjorn, lo
och kungsoérn. Miniminivéerna skall betraktas som en végledning for val av
forvaltningsstrategi for rovdjursstammen. Miniminivén skall alltsa inte ses
som en malséttning for vilket antal individer som &r 6nskvért. Malet for for-
valtningen skall vara att arterna 0kar i antal utover respektive miniminiva, till
sddana nivder att de med storre sdkerhet langsiktigt kan bevaras i den svenska
faunan.

For arter som dnnu inte natt sddana antal att deras dverlevnad kan anses
sdkrad i ett ldngre perspektiv, dvs. varg och jérv, faststills etappmal i stillet
for miniminivder. Innan etappmaélen dr uppnédda bor skyddsjakt tillatas end-
ast 1 mycket begrinsad omfattning. Nar etappmalet dr natt gérs en fornyad
bedomning av stammens utveckling och den framtida forvaltningen av stam-
men.

Foreslagna nivaer och mal anges frimst som antalet arliga foryngringar av
arten for att pa sa sitt fa ett matt pa stammens vitalitet. Aven det totala antalet
individer for stammen anges. For bjorn anges en miniminiva om 100 féryng-
ringar per 4r, motsvarande 1 000 individer och for lodjur anges 300 foryng-
ringar per ar, motsvarande 1 500 individer som miniminivd. For kungsdm
anges 600 hickande par som miniminiva. For varg anges etappmalet 20 fo1-
yngringar per dr, motsvarande 200 individer och for jérv anges etappmalet 90
foryngringar per ar, motsvarande 400 individer. For rovdjurens utbredning
och spridning i landet anges vissa riktlinjer for forvaltningen.

I propositionen foreslds dndringar i jaktlagens (1987:259) bestdmmelser
om ansvar for jaktbrott och jakthdleri. For jaktbrott och jakthéleri som inte
bedéms som grovt foreslas en hojning av maximistraffet till fangelse i ett ar.
For jaktbrott och jakthdleri som bedoms som grovt foreslas att det lagsta
straffet skall vara fiangelse i sex manader och det hogsta fangelse i fyra ar.
Vidare foreslas att vid bedomningen av om ett jaktbrott &r grovt sérskilt skall
beaktas om brottet avsett ett sérskilt skyddsvért vilt och om det utforts med en
sarskilt plagsam jaktmetod.

I propositionen anges att regeringen avser att gora vissa dndringar i jakt-
forordningen (1987:905), bl.a. kommer skyddsjakt pa varg att bli tillaten
enligt 28 § samma forordning.

Ett reformerat erséttningssystem for skador pa rennéringen av rovdjur skall
forfattningsregleras. Systemet innebér i huvudsak att samebyarna skall fa en
viss, fast ersdttning per konstaterad foryngring eller annan forekomst av rov-
djur inom respektive bys betesomride. Beloppen faststélls arligen av rege-
ringen. Resurserna okar for ersittning av skadorna. Resurserna 6kar dven for
atgérder for att forebygga rovdjursskador och for att ersitta uppkomna skador
pa annan tamboskap, husdjur m.m. Inventeringsverksamheten av rovdjuren
foreslas bli en del av den allménna miljodvervakningen. Forskning och in-
formation betréffande de stora rovdjuren ges dkade resurser. Samverkan kring
forvaltningen av rovdjuren forstérks med i forsta hand Norge men dven med
Finland.
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Utskottets overviaganden

1 M4l for antal och utbredning
1.1 Overgripande mal

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om dvergripande mal for en
sammanhallen rovdjurspolitik och instdmmer i allt vésentligt i det
allménna syftet med tre motioner (m, ¢) om balans mellan rovdjurs-
stammarna, néringsintressen och jaktintressen. Utskottet anser dock
att motionerna i dessa delar bor 1dmnas utan atgérd.

Propositionen

I propositionen foreslés att det overgripande malet for en sammanhéllen rov-
djurspolitik ar att den svenska staten skall ta ansvar for att arterna bjorn, jarv,
lo, varg och kungsorn skall finnas i sa stora antal att de 1angsiktigt finns kvar i
den svenska faunan och dven kan sprida sig till sina naturliga utbredningsom-
raden. I likhet med det 15 nationella miljokvalitetsméalen dr ambitionen att
detta dvergripande mal skall nas inom en generation.

Motioner

Forutséttningarna for en verkningsfull och langsiktig rovdjurspolitik tas upp i
motion MJ16 (c). Enligt motiondrerna géller det att hitta en 16sning som gor
att det svenska samhillet kan ha langsiktigt bevarade stammar av bjorn, jarv,
lo, varg och kungsdrn samtidigt som ménniskors intressen tas till vara (yr-
kande 1). Nar stammarna natt sddana nivéer att de kan anses langsiktigt beva-
rade bor dnnu storre hdnsyn tas till sociala och ekonomiska konsekvenser av
rovdjurens utbredning &n vad som annars ér fallet (yrkande 4). Villkoren for
att kunna bo och verka pa landsbygden behandlas i motion MJ18 (m). Det
framhalls som viktigt att utvecklingen framéver noga f6ljs och utvérderas.
Hansyn till de boende pa landsbygden maste vdga synnerligen tungt nir ef-
fekterna av rovdjurspolitiken utvdrderas (yrkande 4). I motion MJ15 (m)
framhalls att mdnniskan inom ramen for viltvarden inte bara har ett ansvar for
rovdjursstammarna som sadana utan ocksa for att en balanserad viltstam i sin
helhet kan bibehallas (yrkande 1).

Utskottets stillningstagande

Vid flera tidigare tillfdllen har riksdagen uttalat att den biologiska méngfalden
skall bevaras, vilket innebdr att de naturligt forekommande rovdjursarterna
skall finnas i livskraftiga bestdnd och att de ocksé skall kunna sprida sig till
for dem naturliga omrédden. Som regeringen anfor skall malen for forvaltning-
en av rovdjursstammarna sta i dverensstimmelse med dessa uttalanden. Dér-
med kommer malen dven att stimma Overens med Sveriges internationella
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ataganden pa omradet. Eftersom begreppet livskraftig stam inte har en inom
forskarsamhillet entydigt faststéilld betydelse bor begreppet som sddant inte
anvindas ndr malen for den svenska rovdjurspolitiken faststills. I likhet med
regeringen anser utskottet att det overgripande malet i stéllet bor formuleras
som att de aktuella arterna skall finnas i sé stora antal att de 1angsiktigt finns
kvar i den svenska faunan. Beddmningen av hur ménga individer av respek-
tive art som behdvs for ett 1angsiktigt bevarande bor emellertid, vilket fortjé-
nar att framhdllas, ha sin utgdngspunkt i vetenskapliga bedomningar. Som
anfors 1 propositionen bor i mélet dven ingd att arterna skall kunna sprida sig
inom sina naturliga utbredningsomréden, dvs. omraden som i dag dr siddana
att respektive art kan leva och reproducera sig dar.

Det Overgripande maélet for den sammanhéllna rovdjurspolitiken skall
alltsa vara att staten tar ansvar for att arterna bjorn, jérv, lo, varg och kungs-
orn skall finnas i s& stora antal att de langsiktigt finns kvar i den svenska
faunan och dven kan sprida sig till sina naturliga utbredningsomraden. I likhet
med vad som giller for de 15 nationella miljokvalitetsmalen bor ambitionen
vara att detta mél nas inom en generation. Utskottet tillstyrker séledes rege-
ringens forslag om det dvergripande mélet for en sammanhéllen rovdjurspoli-
tik.

En dndamaélsenlig forvaltning av rovdjursstammarna skall enligt utskottets
mening ha till syfte att bidra till en hallbar utveckling och undvika konflikter.
Som regeringen anfor bor man 1 de omraden dér en art gor stor skada forsoka
minska antalet individer under forutséttning att det finns omraden dér arten
existerar 1 tillrackligt antal med mindre konflikter med ménniskan. Nér det
géller rennéringen, som &r den niring som drabbas hardast av skador pa grund
av forekomsten av rovdjur, anser utskottet det vara ett grundldggande krav att
en ordnad renskotsel kan bedrivas och att skadorna av rovdjur darfor inte far
bli for omfattande. Regeringens forslag till mal for de olika arternas antal och
utbredning har darfor utformats med hénsyn till renndringens intressen.

En viktig forutsdttning for en framgéngsrik rovdjurspolitik dr forstaelse
hos allménheten for rovdjuren och rovdjursforvaltningen. Detta forutsétter
kunskap och tillgéng till information om rovdjurens biologiska forhallanden,
de skador och problem de orsakar, liksom sociala och historiska aspekter pé
rovdjursforekomsten. Lingre fram i detta betdnkande kommer utskottet att
behandla fragor om forstirkta informationsinsatser och olika former av sam-
arbete inom forvaltningen. Det kan emellertid inte fornekas att forekomsten
av framfor allt lo och varg skapar konflikter med néringsintressen och jaktin-
tressen. Med hénsyn till de stora problem lodjuret orsakar for renndringen, ar
det enligt utskottets mening motiverat med en ldngsam minskning mot ca 400
individer i renskdtselomradet. For att lodjursstammen skall vara tillrackligt
stor i ett riksperspektiv bor stammen emellertid tillatas att vixa i andra omra-
den innan den reduceras i renskotselomradet. De jaktliga intressena kommer
dirigenom att fi tila en storre paverkan pa viltbestinden. Aven vargfore-
komsten skapar intressekonflikter. Utskottet delar regeringens uppfattning att
forstéelse hos lokalbefolkningen &r av avgorande betydelse for vargstammens
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utveckling. Det dr ocksd mot den bakgrunden som utskottet pad annan plats i
detta betdnkande tillstyrker regeringens forslag om ett etappmal for varg-
stammen.

Sammantaget innebdr det ovan anforda att utskottet anser att syftet med
motionerna MJ16 (¢) yrkandena 1 och 4 och MJ18 (m) yrkande 4 i allt vé-
sentligt far anses tillgodosett.

Utskottet delar uppfattningen i motion MJ15 (m) om ménniskans ansvar
inte bara for rovdjursstammarna utan dven for bibehallandet av en balanserad
viltstam. Som utskottet anférde varen 2000 (bet. 1999/2000:MJU17) stadgas i
4 § jaktlagen (1987:259) bl.a. att viltet skall vardas i syfte dels att bevara de
viltarter som tillhor landets viltbestdnd och de fagelarter som tillfélligt fore-
kommer naturligt i landet, dels frimja en med hénsyn till allménna och en-
skilda intressen ldmplig utveckling av viltstammarna. Mot denna bakgrund
och med hénvisning till vad utskottet i tillimpliga delar anfort ovan foreslar
utskottet att motionens yrkande 1 1dmnas utan vidare atgérd.

1.2 Antal och utbredning

1.2.1 Miniminivder och etappmdl samt principer for utbredningen

Utskottets forslag i korthet

Utskottet delar regeringens uppfattning att nationella miniminivaer
for stammarna av bjérn, lo och kungsérn och etappmal for varg och
Jjdrv bor slas fast. Darmed avstyrker utskottet tre motioner (m) om
att nationella mél inte bor inforas, om miniminivéer for samtliga
rovdjursarter och om delvis andra principer for utbredningen.

Propositionen

Enligt regeringens beddmning bor nationella miniminivéer for stammarna av
bjéorn, lo och kungsérn slas fast. Miniminivan anger vilken forvaltningsstra-
tegi som bor tillimpas och dr inte ett matt pa vilket antal individer som é&r
onskvirt av en art. Mélet for forvaltningen dr att arterna skall 6ka i antal
utdver respektive miniminiva till sddana nivaer att de med stérre sékerhet
langsiktigt kan bevaras i den svenska faunan. Om antalet djur av en art sjun-
ker under miniminivan bor skyddsjakt tillatas endast i begransad omfattning.
Sa ldnge en art befinner sig Over miniminivan bor emellertid storre hiansyn tas
till motstaende intressen.

For varg och jdrv bor etappmal slés fast. Med etappmal avses delmal for
stammarnas tillvixt mot en nivd dér artens fortsatta existens i Sverige kan
anses langsiktigt sikrad. Nér etappmalet uppnétts bor en fornyad bedomning
goras om mal for arten. Innan etappmaélet uppnatts bor endast skyddsjakt
tillatas och da i begrdnsad omfattning.

Nivéerna och malen bor anges som antalet foryngringar.

Enligt regeringen bor rovdjursarterna som huvudregel fa sprida sig inom
respektive arts naturliga utbredningsomréade. I omraden dér riskerna for an-
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grepp pa ménniskor och andra olyckor é&r storst bor man i forvaltningen for-
soka hindra en etablering eller i varje fall minska antalet djur. Ocksa i omra-
den dér en art gor stor skada bor antalet djur minskas. For de arter som inte
natt upp till etappmalet bor dock en forutsittning for sadan skyddsjakt vara att
det kan konstateras att stammen som helhet har en positiv utveckling. Det-
samma giller om en art minskat i antal si att den befinner sig under minimi-
nivan.

Inom renskotselomrddet bor rovdjursstammarnas utveckling styras sé att
ordnad renskotsel inte omdjliggors eller allvarligt forsvaras i ndgon sameby.

Motioner

Enligt motion MJ18 (m) leder nationella mal latt till att lokala problem blir
svara att hantera sa ldnge dessa mal inte har uppnatts. Riksdagen bor darfor
avsla forslaget om nationella miniminivaer respektive etappmal for stammar-
na av bjorn, lo och varg (yrkande 1). I motion MJ13 (m) yrkas att det for alla
fem rovdjursarterna faststills miniminivaer. Harigenom skulle mélen bli
tydligare och kunna tillimpas mera konsekvent i internationellt och nationellt
arbete (yrkande 1). Motiondrerna i motion MJ19 (m) anfor att utbredningen
av rovdjursstammarna i princip bor fa ske i respektive arts naturliga sprid-
ningsomrade men att hinsyn maéste tas till den eventuella skada som rovdju-
ren kan orsaka pa tamboskap och pd renndringen. Det framhélls ocksd som
viktigt att beakta de totala ekonomiska och kulturella konsekvenserna en
alltfor stor rovdjursstam (yrkande 1).

Utskottets stillningstagande

Som regeringen anfor bor uttrycket miniminiva endast anvindas for de arter
dér stammen uppnatt ett sidant individantal att arten bedoms som atminstone
kortsiktigt livskraftig. Miniminivaer bor saledes faststillas for bjorn, lo och
kungsérn. Med miniminiva skall avses det minsta antal djur av en art som
forvaltningen alltid skall syfta till att upprétthélla. Malet for forvaltningen
skall emellertid vara att arterna okar i antal utdver respektive miniminiva till
sddana nivéer att de med storre sdkerhet langsiktigt kan bevaras i den svenska
faunan.

For jdrv och varg bor i stéllet etappmal faststillas, eftersom stammarna
annu inte nétt en niva som kan anses sikra deras dverlevnad i ett ldngre per-
spektiv. Etappmal skall vara ett delmal for stammarnas storlek pa vig mot en
nivé dér artens fortsatta existens i den svenska faunan kan anses langsiktigt
sikrad. Nér ett etappmal &r nétt bor en utvdrdering goras av stammens ut-
veckling och de eventuella konflikter som uppstatt med andra intressen. Som
anfors i propositionen bor ocksd en beddmning géras om ett nytt etappmal
skall faststdllas eller om det &r 1dmpligt och mojligt att faststdlla en minimi-
niva. S& ldnge stammen av en art inte nétt etappmalet bor endast skyddsjakt
tillatas och da i begrdnsad omfattning. Skyddsjakt i syfte att lokalt begrdnsa
antalet djur bor endast tilldtas om stammen i landet som helhet visar en enty-
digt positiv utveckling. Nér det géller skyddsjakt pa enskilda individer som
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orsakar allvarliga skador eller oldgenheter kan givetvis andra beddmningar
goras. Utskottet, som saledes delar regeringens uppfattning om principerna
for antal och utbredning av rovdjursstammarna, avstyrker dirmed motionerna
MJ18 (m) yrkande 1 och MJ13 (m) yrkande 1.

I likhet med regeringen anser utskottet att rovdjuren skall fa mojlighet att
sprida sig inom respektive arts naturliga utbredningsomrade. Med naturligt
utbredningsomrade skall forsts ett omradde som i dag &r sddant att arten kan
leva och reproducera sig dér. Spridningen skall ske utan ménsklig medverkan.
Som anfors i1 propositionen kan spridningen emellertid inte vara helt fri. Viss
skyddsjakt kommer att behdvas for att hindra etablering och minska antalet
djur i vissa omraden. For de arter som inte nétt upp till etappmaélet, eller arter
som minskat i antal s& att de befinner sig under miniminivéan, bor enligt ut-
skottets mening sdrskild restriktivitet med skyddsjakt iakttas. Utskottet delar
regeringens uppfattning att en forutsittning for skyddsjakt i syfte att lokalt
begrinsa stammen bor vara att stammen som helhet i landet visar en positiv
utveckling.

Riskerna for angrepp pa ménniskor av rovdjur dr erfarenhetsméssigt nédstan
helt knutna till bjorn. I de omraden dér risken for angrepp ér storst bor en
etablering hindras eller i varje fall bor antalet djur minska. Forutom direkta
angrepp pa minniskor kan olyckor uppstd pa annat sitt, t.ex. genom att en
bjorn eller varg skrdmmer ridhéstar eller far tamboskap i sken.

I de omréden dér en art gor stor skada bor man enligt utskottets mening
forsoka minska antalet individer under forutséttning att det finns omraden dér
arten kan existera i tillrickligt antal med mindre konflikter med ménniskan.

Renskotselomradet intar en sérstillning sa till vida att samtliga stora rov-
djur har naturliga utbredningsomraden som stréicker sig éver renskotselomra-
det. Samtliga arter orsakar ocksé skador for renndringen. Det &dr dérfor enligt
utskottet viktigt att konsekvenserna av rovdjursforekomsten bade for renné-
ringen i stort och for de enskilda samebyarna beaktas. Det anforda innebér att
utskottet delar regeringens uppfattning att rovdjursstammarnas utveckling
inom renskdtselomradet bor styras sa att ordnad renskdtsel inte omdojliggors
eller allvarligt forsvaras i ndgon sameby.

Sammantaget innebér det anforda att utskottet gér samma beddmning som
regeringen i frdga om principerna for rovdjursarternas utbredning. Dirmed
avstyrker utskottet motion MJ19 (m) yrkande 1.

1.2.2 Bjorn

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om miniminiva for bjorn-
stammen och mal for bjornstammens utbredning och avstyrker en
motion (m) om en hdgre miniminiva.
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Propositionen

Enligt regeringens forslag skall miniminivan for bjérnstammen i Sverige vara
100 féryngringar per ér, vilket motsvarar ett totalt antal av ca 1 000 individer.
Malet for bjornstammens utbredning bor vara att den fyller ut omrddena mel-
lan de nuvarande reproduktionsomradena och att stammens spridning sdderut
tillats fortsétta.

Motionen

Enligt motion MJ13 (m) bor riksdagen besluta att miniminivan for bjorn-
stammen 1 Sverige faststills till 150 foryngringar per ar, vilket motsvarar ca
1 500 individer (yrkande 2).

Utskottets stillningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att en miniminiva for bjérnstammen
om ca 1 000 individer bor fastslés, vilket motsvarar 100 foryngringar. Utskot-
tet delar dven regeringens uppfattning att bjornstammen kan tillatas fortsétta
att véixa. Denna uppfattning har ocksa framforts av Rovdjursutredningen och
av flera remissinstanser. Som anfors i propositionen bor malet for forvalt-
ningen vara att arten skall nd en nivé som sékerstéller att den langsiktigt beva-
ras i den svenska faunan. Det finns enligt utskottets beddmning inte nagra
avgorande skdl for att begrinsa bjornens utbredning i Sverige. Malet for
bjornstammens utbredning bor dérfor vara att den skall fylla ut omradena
mellan de nuvarande reproduktionsomradena, vilka &r beldgna fran Dalarna
och norrut. Stammen spridning sdderut, som redan pagar, bor ocksa tillatas
fortsdtta. Nagon geografisk grins for spridningen bor inte anges ndrmare, utan
arten bor i princip fa fortsétta att expandera inom sitt naturliga utbrednings-
omréde. Som regeringen anfor bor jakten ha sadan inriktning att risken for
olyckor dir ménniskor kommer till skada minimeras och utformas sé att ska-
dorna pa ren och andra tamdjur begrénsas. Sérskild héinsyn bor tas till behovet
att minska risken for att manga renkalvar dodas. Med det anforda avstyrker
utskottet motion MJ13 (m) yrkande 2.

1.2.3 Jirv

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om etappmal for jarvstam-
men och mél for jirvstammens utbredning. Dérmed avstyrker ut-
skottet tva motioner (m, ¢) om hogre respektive lagre etappmal.

Propositionen

Regeringen foreslar att etappmalet for jarvstammen i Sverige skall vara 90
foryngringar per ar, vilket motsvarar ett totalt antal av ca 400 individer. Mélet
for jarvstammens utbredning &r att den sprider sig jimnare inom sitt naturliga
utbredningsomrade.
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Motioner

Enligt motion MJ13 (m) bor riksdagen besluta att miniminivan for jarvstam-
men i Sverige faststlls till 100 foryngringar per ar, motsvarande ca 500 indi-
vider (yrkande 3). Motiondrerna i motion MJ16 (c) anser att miniminivan for
jarv 1 Sverige bor slés fast till 300 individer inklusive medfoljande antal for-
yngringar (yrkande 7).

Utskottets stillningstagande

Utskottet finner det i likhet med regeringen otillfredsstéllande och oroande att
jérvstammen trots skyddsatgédrder endast 6kat obetydligt under de senaste 30
aren. Sarskilt bekymmersam ter sig utvecklingen under de allra senaste aren.
Av allt att doma har stammen minskat i antal sedan &r 1996. Om inte den
hastiga tillbakagangen kan hejdas riskerar den svenska jarvstammen att inom
endast ett fatal &r komma i en fran bevarandesynpunkt mycket osdker situat-
ion. Det forhéllandet att stammen till stor del delas av Norge innebér att det
finns ett stort behov av en gemensam forvaltning eftersom atgirder i ett av
landerna kan f& konsekvenser for livskraften hos stammen som helhet. Som
regeringen anfor bor Naturvardsverket ges 1 uppdrag att vidareutveckla sam-
arbete med framst Norge i syfte att uppna en gemensam forvaltningsstrategi.
Rovdjursutredningen har foreslagit att en nivd om 500 jérvar bor vara en
miniminivad for den gemensamma norsk-svenska stammen. Utskottet delar
regeringens uppfattning att Overldggningar maste ske med grannldnderna
innan en sadan niva slas fast. Malet for den gemensamma jarvstammen bor
vara att den nar en niva som sékerstiller att den langsiktigt finns kvar i fau-
nan. Utskottet tillstyrker ddrmed regeringens forslag att ett etappmal for den
svenska delen av jarvstammen bor faststéllas. Etappmaélet bor vara 90 foryng-
ringar per ar, vilket motsvarar ca 400 individer. Ddrmed avstyrker utskottet
motionerna MJ13 (m) yrkande 3 och MJ16 (c) yrkande 7.

Jarven i Sverige forekommer huvudsakligen i den nordligaste fjéllregion-
en. I Finland lever dock jérven i storre utstrdckning i skogslandet. Med tanke
pé konflikterna med rennéringen framfor allt i kalvningsomradena och det
oroande faktum att jairvstammen minskar delar utskottet regeringens uppfatt-
ning att en etablering dven utanfor renskdtselomradet skulle vara positivt for
arten. Ddrigenom skulle konflikterna med méanniskan troligen bli 1dngt mindre
dn vad som ér fallet inom renskétselomradet. Det &r en uppgift for lansstyrel-
serna att noggrant folja sddana etableringar. Det anforda innebar att utskottet
tillstyrker regeringens forslag att malet for den svenska jarvstammens utbred-
ning skall vara att arten sprider sig jdmnare inom sitt naturliga utbrednings-
omréade.
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1.2.4 Lo

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om miniminiva for lodjurs-
stammen och mal for lodjursstammens utbredning. Diarmed avstyr-
ker utskottet tvd motioner (m, c¢) om att avskjutning av lodjur i
renskotselomréadet inte skall tillatas och om en ldgre miniminiva.

Propositionen

I propositionen foreslds att miniminivén for lodjursstammen i Sverige skall
vara 300 foryngringar per &r, vilket motsvarar ett totalt antal av ca 1 500
individer. Malet skall vara att antalet lodjur i landet som helhet inte skall
minska. Mélet for lodjursstammens utbredning skall var att arten skall finnas
savdl inom som utanfor renskdtselomradet men att huvuddelen av stammen
skall finnas utanfor renskotselomrédet.

Motioner

I motion MJ16 (c) begirs att riksdagen faststéller miniminivan for lodjurs-
stammen till 1 000 individer (yrkande 6). Enligt motionérerna dr Rovdjursut-
redningens forslag vil balanserat och tar pa ett bra sétt hénsyn till de biolo-
giska forutsdttningarna savil som till sociala och ekonomiska konsekvenser.
Enligt motion MJ13 (m) bor den foreslagna avskjutningen av lodjur i renskot-
selomrédet inte genomforas (yrkande 4).

Utskottets stillningstagande

Lodjuret har under den senaste tiodrsperioden haft en positiv utveckling. Av
den svensk-norska lodjursstammen om uppskattningsvis 2 000 djur finns ca
1 500 i Sverige. Enligt Naturvardsverket borde miniminivan vara 300 foryng-
ringar per ar, vilket motsvarar 1 500 individer, medan Rovdjursutredningen
foreslar att miniminivan bor anges till 1 000 djur, vilket d4ven det &r en niva
som kan anses vara langsiktigt livskraftig.

Lodjuret orsakar stora problem for renndringen. Foryngringarna av lodjur
har emellertid minskat betydligt i renskdtselomradet, betydligt mer dn vad
som rimligen &r effekten av den tillatna jakten. I likhet med regeringen anser
utskottet att det av hdnsyn till renndringens intressen dr motiverat med
skyddsjakt pé lodjur i renskotselomradet. Malet bor vara en langsam minsk-
ning mot den niva utredningen har foreslagit. For att lodjursstammen skall
vara tillrickligt stor i ett riksperspektiv bor stammen emellertid tillatas att
vdxa i andra omraden innan reduktionen genomfors. Som anfors i proposit-
ionen &r det en uppgift for Naturvardsverket att noggrant folja lodjursstam-
mens utveckling.

Utskottet delar regeringens uppfattning att huvuddelen av rovdjursstam-
men bor finnas utanfor renskotselomradet och lodjuret bor ges mojlighet att i
okad omfattning sprida sig sdderut dven till Gotaland. Jakt pa lodjur bor dér-
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for inte tillatas i sddan omfattning eller pa séddana platser att dess spridning
soderut forhindras. Som utskottet tidigare anfort kommer de jaktliga intres-
sena ddrigenom att fa tala en storre paverkan pa viltbestanden. I omraden dar
stammen Okar snabbt bor, liksom for nédrvarande, begrinsad jakt tillatas.
Lodjuret har i ett historiskt perspektiv visat stor kinslighet for jakttrycket. Det
ar darfor enligt utskottets mening viktigt att noggrant f6lja stammens utveckl-
ing for att bedoma effekterna av jakten.

Det ovan anforda innebér att utskottet tillstyrker regeringens forslag om
miniminiva och mal for utbredning for lodjursstammen och avstyrker motion-
erna MJ13 (m) yrkande 4 och MJ16 (c) yrkande 6.

1.2.5 Varg

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om etappmal for varg-
stammen och om maél for vargstammens utbredning m.m. och av-
styrker ett flertal motioner (s, m, c, fp) om hogre respektive lagre
etappmal och om stammens utbredning.

Propositionen

Regeringen foreslar att etappmalet for vargstammen i Sverige skall vara 20
foryngringar per ar, vilket motsvarar totalt ca 200 individer. Da detta etapp-
mél uppnétts skall en grundlig utvdrdering av vargforekomstens effekter
genomfOras. Darefter beslutas om ett eventuellt nytt etappmal och en minimi-
niva. Malet for vargstammens utbredning skall vara att stammen pé naturlig
vdg sprider sig over landet, men att dess forekomst i renskotselomradet i
huvudsak begrinsas till de omraden utanfor renskdtselns aretruntmarker dér
den gor minst skada. Det 1dngsiktiga mélet &r att vargstammen skall vixa till
en niva som sékerstiller att den 1angsiktigt finns kvar.

Motioner

Eftersom, enligt motiondrerna i motion MJ16 (c), vargstammen maste ses i ett
skandinaviskt perspektiv bor en malniva om 200 individer faststillas for den
skandinaviska vargstammen (yrkande 5). I motion MJ13 (m) begérs att riks-
dagen beslutar faststdlla miniminivan for vargstammen i Sverige till 50 for-
yngringar per ar, vilket motsvarar ca 500 individer (yrkande 5). Aven enligt
motion MJ25 (fp) bor en miniminiva pa 500 vargar faststéllas (yrkande 3). |
motion MJ918 (fp) anfors att antalet vargar i landet inte bor Gverstiga 100
individer (yrkande 1). Motiondrerna i motion MJ19 (m), som den far forstas,
ar tveksamma till regeringens forslag om etappmaélet for varg. I motionen
framhalls att de attitydundersokningar nédr det giller vargen som gjorts i
Viarmland skiljer sig betydligt fran de undersdkningar som utforts av Natur-
vardsverket (yrkande 2). De lokala undersokningarna visar, enligt motion-
drerna inte ovéntat, pa en mer negativ instédllning till varg i ndromradet.
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Motiondrerna i motion MJ21 (s) anfor att vargstammen bor tillatas véixa
under kontrollerade forhallanden (yrkande 1). Enligt motion MJ918 (fp) bor
vargstammen spridas dver hela landet. Inga landsdelar bor vara befriade fran
vargstammen pa grund av riksdagsbeslut (yrkande 2).

Utskottets stillningstagande

Under 1990-talet har vargstammen i Sverige och Norge uppvisat en procentu-
ell 6kning som Overtrdffar de andra rovdjurens. Trots dkningen ligger emel-
lertid arten dnnu under den nivd om 50 kénsmogna individer som Internation-
ella naturvardsunionen (IUCN) satt som grans for nér en art skall beskrivas
som akut hotad. Tillvéxten har dock visat sig vara férknippad med flera olika
problem. Vargens spridning har huvudsakligen skett genom att nya revir har
etablerats relativt ndra redan befintliga. Enstaka djur kan dock foreta langa
vandringar och enstaka vargar kan dérfor upptrdda i vilken del som helst av
landet. Forekomsten av varg skapar starka kénslor och konflikter bl.a. med
nédringsintressen och jaktintressen, och pd manga hall pagéar en héftig debatt
om vargforekomsten. Som regeringen anfor ar det darfor inte mojligt att i dag
a ena sidan fa en bred acceptans for en vargstam av den storlek som krivs for
att den skall kunna bedomas som langsiktigt hallbar enligt vissa vetenskapliga
analyser. A andra sidan 4r det inte rimligt att ange ett ml som inrymmer ett
alltfor stort métt av osékerhet om vargens langsiktiga bevarande i den svenska
faunan. Ett sddant mal skulle enligt utskottets mening innebéra att det skulle
saknas ett reellt innehall i de mal som riksdagen satt upp i det miljopolitiska
arbetet med bevarandet av den biologiska mangfalden i Sverige.

Mot denna bakgrund finner utskottet att en tillvéxt av vargstammen bor ef-
terstrdvas. En snabb tillvixt och spridning kan leda till nya och 6kade skador.
Ocksé i ovrigt kan forhallanden uppstd som av en del av befolkningen kan
upplevas som frimmande och hotande. Med en varsam tillvaxt far ménniskor
battre mojligheter att ldra sig leva med vargen. Darmed forbéttras forutsétt-
ningarna for att dess nirvaro skall accepteras. Enligt forskare bedoms dock en
snabb tillvdxt av vargstammen minska risken for effekter av inavel. Som
regeringen anfor dr emellertid forstaelse hos lokalbefolkningen for utveckl-
ingen avgorande for vargstammens tillvéixt. Det ar darfor sarskilt viktigt att
ansvariga myndigheter, frimst ldnsstyrelsen och Naturvardsverket, uppmark-
sammar situationen i omraden dir vargen nyligen har ateretablerat sig. I dessa
omraden &r ocksd sdrskilda informationsinsatser nddvéindiga. Utskottet till-
styrker saledes regeringens forslag om etappmal for vargstammen i Sverige.
Innan etappmalet har uppnatts bor skyddsjakt tillatas endast i begrdnsad om-
fattning. Da etappmaélet uppnatts bor en grundlig utvirdering av vargforekom-
stens effekter genomforas innan beslut fattas om ett eventuellt nytt etappmal
eller en miniminiva. Det anforda innebér att utskottet avstyrker motionerna
MIJ13 (m) yrkande 5, MJ16 (c) yrkande 5, MJ19 (m) yrkande 2, MJ25 (fp)
yrkande 3 och MJ918 (fp) yrkande 1. Med det anforda finner utskottet syftet
med motion MJ21 (s) yrkande 1 tillgodosett.
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Den skandinaviska vargstammen finns huvudsakligen i Dalarna, Virm-
land, Dalsland och angridnsande fylken i Norge, dvs. utanfor renskotselomra-
det. Som regeringen anfor bor malet for forvaltningen av vargstammen vara
att vargen pa ett naturligt sitt sprider sig till 6vriga delar av landet. Vargens
etablering i de sddra delarna av Sverige torde bli begrinsad till storre sam-
manhingande skogsomraden dven om erfarenheten fran andra lédnder visar att
varg kan uppehélla sig i ménniskors nérhet om den vl accepteras. For att
minska eventuella konflikter dr det onskvért att f4 en sa jamn spridning som
mojligt.

Vargen ér det rovdjur som &r svérast for rennéringen att hantera. Férutom
att den dodar renar innebér vargens beteende att den genom sitt sétt att jaga
kan astadkomma att renhjordar splittras och forflyttar sig langa strackor,
vilket kan medfora omfattande merarbete for renskdtaren. I likhet med rege-
ringen gor utskottet beddmningen att regelbundna foryngringar av varg i
renskotselomradet inte torde vara mojligt att forena med modern renskotsel.
Utanfor aretruntmarkerna torde det dock finnas omraden dir vargférekomst
medfor endast begrinsade skador for renskdtseln, t.ex. omraden dér det sdllan
forekommer renar eller dir forutsittningarna for forebyggande atgirder &r
gynnsamma. Mot bakgrund héirav anser utskottet att det dven inom renskot-
selomrddet bor vara mojligt med enstaka foryngringar utanfor &retruntmar-
kerna. Som anfors i propositionen maste emellertid den huvudsakliga delen
av vargstammen finnas utanfor renskotselomradet.

Sammanfattningsvis innebdr det ovan anforda att utskottet tillstyrker rege-
ringens forslag att malet for vargstammens utbredning skall vara att stammen
pa naturlig vég sprider sig 6ver landet, men att dess forekomst i renskotsel-
omrédet i huvudsak begrénsas till de omraden utanfor aretruntmarkerna dér
den gor minst skada. Darmed avstyrker utskottet motion MJ918 (fp) yrkande
2 i den man motionsyrkandet inte kan anses tillgodosett.

1.2.6 Kungsorn

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om miniminivéd for kungs-
ornsstammen och mal for kungsdrnsstammens utbredning. Tva
motioner (m, mp) foreslds ldmnas utan vidare atgérd med hinvis-
ning till utskottets uttalande om ytterligare atgirder for att stodja
stammens tillvaxt.

Propositionen

Enligt regeringens forslag skall miniminivan for kungsornsstammen vara 600
arliga hackningar. Kungsornens utbredning bor inte paverkas av manniskan.

Motioner

I motion MJ13 (m) betonas vikten av atgdrder for att forhindra en fortsatt
minskning av kungsdérnsstammen i delar av fjdllkedjan och fjdllndra omraden
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(yrkande 6). Krav pa atgérder for att undanréja hotet mot kungsérnen fram-
fors 1 motion MJ730 (mp) yrkande 1.

Utskottets stillningstagande

Den svenska delen av kungsdrnsstammen, som beréknas till ca 600 hdckande
par, ér i dag tillrdckligt stor for att arten langsiktigt skall finnas kvar i landet
som en del av faunan. Rovdjurstredningen anser emellertid att det finns an-
ledning till oro for kungsérnens utveckling i delar av fjdllkedjan och fjéllnéra
omraden. For att arten pé langre sikt skall kunna finnas kvar 1 dessa omraden
ar stammen beroende av tillskott av Ornar frén andra platser for att inte
minska i antal. Enligt uppgifter som utredningen redovisar dr forklaringen till
detta formodligen olaga jakt. Som anfors i propositionen dr det darfor angeld-
get att vidta dtgirder for att bekdmpa denna jaktbrottslighet. Regeringens
forslag om hojda straff for jaktbrott behandlar utskottet nedan i betdnkandet. |
likhet med regeringen gor utskottet bedomningen att kungsoérnen &r det av
rovdjuren som leder till minst konflikter med néringsutévare och jaktintres-
sen. Skyddsjakt bor darfor inte tillatas annat &n i undantagsfall. Utskottet
tillstyrker ddrmed regeringens forslag att miniminivan for kungsdrnsstammen
skall vara 600 érliga hackningar och att stammens utbredningsomrade inte bor
paverkas av méinniskan.

Utskottet delar emellertid den oro for en minskning av kungsdrnsstammen
i delar av fjillkedjan som har uttryckts av Rovdjursutredningen och flertalet
av remissinstanserna och som &ven fors fram i motionerna MJ13 (m) och
MIJ730 (mp). Nar det géller ytterligare atgérder for att stodja stammens till-
vixt och vidare utbredning forutsitter utskottet att de ansvariga myndigheter-
na, fraimst Naturvardsverket, vid behov vidtar de édtgirder som kan anses
erforderliga. Med det anforda finner utskottet syftet med motionerna i berdrda
delar tillgodosett.

2 Skyddsjakt

2.1 Beslutande myndighet

Utskottets forslag i korthet

Utskottet gér samma beddmning som regeringen i friga om Natur-
vardsverkets mojligheter att delegera till ldnsstyrelserna att besluta
om viss skyddsjakt pa enskilda individer av bjorn eller lo. Darmed
avstyrker utskottet flera motioner (m, ¢) om skyddsjakt pa varg och
om befogenheter for ldnsstyrelserna att besluta om skyddsjakt i
vissa fall.

Propositionen

Regeringen anser att jaktférordningen boér @ndras sa att det blir mojligt for
Naturvardsverket att delegera till ldnsstyrelserna att besluta om skyddsjakt pa
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enskilda individer av bjorn eller lo som orsakar allvarliga skador eller oldgen-
heter.

Motioner

I motionerna MJ10 och MJ15 (bada m) anfors att &ndringen av jaktforord-
ningen dven skall omfatta varg (yrkandena 2 respektive 3). Enligt motionerna
MJ15 (m) yrkande 4 och MJ14 (m) (delvis) bor lansstyrelserna ges befogen-
het att i samradd med Naturvardsverket fatta beslut om reglerad jakt pd bjorm,
varg och lo i de omrdden dér skadorna &r stora och konflikterna riskerar att bli
sd omfattande att de blir svéra att hantera. Efter finsk modell skall principen
vara att rovdjurstrycket skall bli mindre i dessa omrdden men att antalet rov-
djur totalt sett inte skall minska. I motionerna MJ16 och MJ920 (bada c)
begirs sadan dndring i jaktforordningen att beslut om skyddsjakt flyttas fran
Naturvardsverket till lansstyrelserna. Detta &r enligt motiondrerna nddvandigt
for att alla intressenter i rovdjursfragorna skall f& mojlighet att fora fram sin
mening (yrkandena 9 respektive 1). I motion MJ18 (m) anfors att regionala
eller lokala myndigheter bor ges mojlighet att besluta om skyddsjakt eller
andra dtgérder nér lokala problem uppstar. En sddan mgjlighet att delegera
beslut till ldnsstyrelsen bor dérfor gélla alla rovdjur (yrkande 2 delvis).

Utskottets stillningstagande

Forvaltningen av stammarna av bjorn, jérv, lo, varg, och kungsorn dr en nat-
ionell angeldgenhet och en forpliktelse enligt internationella konventioner och
medlemskapet i EU. Vid forvaltningen av dessa rovdjur ér det saledes av vikt
att ha overblick Over situationen i landet som helhet. Manga arter ror sig dver
sa stora omraden att de lampligast forvaltas pa riksnivd. Som regeringen anfor
bor déarfor Naturvardsverket dven i fortsdttningen ha huvudansvaret for om-
fattningen av jakten pa bjorn, jérv, lo, varg och kungsorn. I vissa fall finns
emellertid fordelar med regionalt beslutsfattande. Erfarenheter och kunskap
fran lokal niva kan béttre komma till anvdndning, och de regionala myndig-
heterna har storre lokalkdnnedom och kunskap om de problem som finns pé
orten. For lokalbefolkningen kan 6kad nérhet till beslutsfattarna innebéra
storre forstaelse for de beslut som fattas. De fordelar som finns med regionalt
beslutsfattande har sérskilt stor betydelse i de fall diar det krdvs en snabb
beslutsprocess. Enligt utskottets mening har lansstyrelserna i de ldn dér det
finns fasta stammar av rovdjur kompetens att hantera en beslutanderétt som
stimmer Overens med de dvergripande mélen for de aktuella arterna. Genom
inrdttande av regionala rovdjursgrupper kommer denna kompetens att forstar-
kas ytterligare.

Sammantaget delar saledes utskottet regeringens uppfattning att Natur-
vardsverket bor ha mojlighet att delegera till 1dnsstyrelserna att ge tillstand till
skyddsjakt pa enskilda djur som orsakar allvarliga skador eller oldgenheter.
Som regeringen anfor bor delegation for nirvarande endast kunna komma
ifrdga betrdffande arterna bjorn och lo, eftersom dessa finns i forhallandevis
stora bestand. Med det anforda avstyrker utskottet motionerna MJ10 (m)
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yrkande 2, MJ14 (m) delvis, MJ15 (m) yrkandena 3 och 4, MJ16 (c) yrkande
9, MJ18 (m) yrkande 2 delvis och MJ920 (c) yrkande 1.

2.2 Utredningens forslag till indringar i bestimmelserna om
forutsittningarna for skyddsjakt

Utskottets forslag i korthet

I likhet med regeringen finner utskottet inte anledning att genom-
fora de fordndringar i de allminna forutséttningarna for skyddsjakt
som Rovdjursutredningen har foreslagit. Ddrmed avstyrker utskot-
tet ett flertal motioner (m, c, fp) om utvidgad skyddsjakt.

Propositionen

Enligt regeringens bedomning finns det for ndrvarande inte anledning att
genomfora de fordndringar i de allménna fOrutsdttningarna for skyddsjakt
som utredningen foreslar.

Motioner

I motion MJ12 (m) anfors att riksdagen bor besluta att regleringen av till-
gangen pa de stora rovdjuren huvudsakligen sker genom s.k. licensjakt av
liknande slag som for nirvarande géller for édlg (yrkande 1). Redan nu bor
enligt motion MJ14 (m) (delvis) inféras mojlighet till skyddsjakt eller regle-
rad jakt pa varg. I motionen framfors ocksa krav pa inférande av ett snabbt
och smidigt system for jakt pa de individer av varg, lo och bjorn som fatt ett
felaktigt beteende och som ror sig bland bebyggelse och ménniskor. Mojlig-
heten till skyddsjakt bor beslutas pé ldnsstyrelsenivd. I de omriden dir den
allménna opinionen dr starkt negativ bdr viss jakt tillatas. Motiondrerna i
motion MJ16 (c) vill tillata skyddsjakt &ven om etappmadl eller miniminivaer
inte uppfyllts. Detta framhélls som viktigt for att rovdjursetableringar skall
kunna undvikas i omraden dér riskerna for angrepp pad méanniskor eller andra
oldgenheter ar stora (yrkande 3). Enligt motion MJ911 (m) uppfyller nuva-
rande regler for skyddsjakt inte de behov som allt oftare uppkommer med de
viaxande stammarna av stora rovdjur i landet. Motionérerna har anslutit sig till
principen att vi skall halla livskraftiga stammar av rovdjur i Sverige men
stéller samtidigt oavvisliga krav pa dndamalsenliga regler for den enskildes
ratt att skydda sig sjdlv och sina tamdjur genom en fungerande skyddsjakt
(yrkande 4). I motion MJ918 (fp) anfors att skydds- och licensjakt pa varg bor
tilldtas och beslutsfattandet i friga om vargstammen flyttas ned s& ndra de
berérda som mgjligt, dvs. till ldnsstyrelsen eller till kommunal niva (yrkande
5).

Utskottets stillningstagande

Om det pé grund av ett viltbestands storlek finns patagliga risker for allvarliga
skador av vilt far enligt 7 § jaktlagen (1987:259) den myndighet som rege-
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ringen bestimmer besluta om jakt for att forebygga eller minska dessa risker,
s.k. skyddsjakt. Enligt 24 § jaktforordningen (1987:905) &r det Naturvards-
verket som fattar beslut om jakt efter bl.a. bjorn, varg, jarv, lo eller kungsorn.
I 23 a § jaktforordningen anges ett antal forutséttningar for beslut om sadan
jakt. Bland annat skall skyddsjakten forhindra allvarlig skada pa boskap,
skog, fiske eller annan egendom eller skydda flora och fauna och bevara
livsmiljoer. I sitt betinkande (SOU 1999:146) foreslar Rovdjursutredningen
att det 1 23 a § jaktforordningen skall foreskrivas att vid beslut om skyddsjakt
pd lo och varg dessutom sérskild hinsyn skall tas till risken for skador pa
renar. Nér de giller lo skall enligt utredningen ocksd behovet att skydda
stammarna av vilda hjortdjur beaktas.

Som regeringen anfor kan utredningens forslag till dndringar av de all-
ménna forutsittningarna for skyddsjakt vara ett sdtt att ge forslagen om de
olika rovdjursarternas utbredning genomslag i jaktlagstiftningen. I likhet med
regeringen anser utskottet emellertid att forslagen innebédr en detaljreglering
som det for ndrvarande inte finns behov av. Det bor dessutom framhéllas att
Naturvardsverkets beslut om skyddsjakt efter bjorn och sérskilt lo under de
senaste dren har utformats med hénsyn till rennéringen. Utredningens forslag
grundar sig ocksd pa en ndgot annorlunda syn pd maélen for rovdjursarternas
antal och utbredning &n vad som kommer till uttryck i propositionen. Nér det
géller skyddsjakt pa varg har utskottet ovan uttalat att, innan etappmalet har
uppnatts, skyddsjakt bor tilldtas endast i begrinsad omfattning. Framst bor
skyddsjakt kunna tilldtas inom renskotselomradet och i forsta hand gilla
vargar som etablerat revir inom for rennéringen sérskilt oldmpliga omraden.
En forutséttning bor dock vara att stammen som helhet i landet visar en posi-
tiv utveckling. Detta dverensstimmer ocksa med de allménna forutsittningar-
na nar det giller skyddsjakt enligt 23 a § jaktforordningen, som bl.a. stadgar
att jakt bara fér tillitas om uppritthéllandet av artens bevarandestatus inte
forsvaéras.

Sammantaget innebér det ovan anforda att utskottet ansluter sig till rege-
ringens beddmning att inte genomféra de ovan beskrivna forédndringarna for
skyddsjakt. Utskottet avstyrker ddrmed motionerna MJ12 (m) yrkande 1,
MIJ14 (m) delvis, MJ16 (c) yrkande 3, MJ911 (m) yrkande 4 och MJ918 (fp)
yrkande 5.

2.3 Skyddsjakt utan foregiende myndighetsbeslut

Utskottets forslag i korthet

Utskottet, som ddrmed goér samma bedomning som regeringen, av-
styrker motioner om utvidgning av skyddsjakten (s, m, c), om att
skyddsjakt enligt 28 § jaktforordningen (1987:905) inte bor omfatta
jarv och varg (m, v, fp, mp) och om forhéllandena for fabodbruket

(s, mp).
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Propositionen

I propositionen konstateras att vargstammen under 1990-talet haft en hog
tillvaxttakt. Mot denna bakgrund och med hénsyn till att regeringen foreslar
att forvaltningen skall syfta till en fortsatt hog tillvixt, kommer skyddsjakt pad
varg utan foregdende beslut av Naturvirdsverket aterigen att tilldtas pé
samma villkor som for ndrvarande giller for bjorn, jdrv och lo. Om varg-
stammens positiva utveckling bryts avser regeringen emellertid att ter 4ndra
regleringen sa att den inte langre omfattar varg.

Motioner

Ett flertal motioner tar upp frdgan om &ndring av 28 § jaktférordningen
(1987:905) i enlighet med Rovdjursutredningens forslag, for vilket utskottet
redogor nedan. Enligt motion MJ12 (m) bor riksdagen besluta att djurhéllare
och andra djurdgare tilldts att pa lampligt sétt, inklusive anvidndande av skjut-
vapen, skydda sina djur, sig sjdlva och andra ménniskor vid angrepp av stora
rovdjur (yrkande 2). Ett liknande yrkande framfors i motion MJ14 (m) (del-
vis). Aven i motionerna MJ15 och MJ18 (badda m) framfors krav pa att den
form av skyddsjakt pd stora rovdjur som géllde fram till ar 1990 omgdende
skall aterinforas. Detta innebér att angripande rovdjur skall f4 dodas och
forfoljas 1 anslutning till angrepp pa tamdjur och utan foregaende provning av
myndighet (yrkandena 2 respektive 2 delvis). I motion MJ16 (c) begérs sadan
dndring 1 28 § jaktforordningen att dgaren eller vardaren av ett tamdjur far
doda en bjorn, jirv, lo eller varg som &r under direkt angrepp pa tamdjuret
(yrkande 8). Aven enligt motion MJ21 (s) bor 28 § jaktforordningen éndras s
att en tamdjursdgare inte skall behdva tala ett lika langtgadende rovdjursan-
grepp som i dag (yrkande 2). Skyddsjakt utan myndighets beslut bor enligt
motion MJ19 (m) tillatas inom de omréden dér rovdjuren fororsakar storning-
ar pa renndringen och for att skydda vilda hjortdjur (yrkande 3).

Motiondrerna i motionerna MJ13 (m) och MJ26 (mp) anser att regeringen
inte bor utvidga 28 § jaktforordningen till att ocksé omfatta varg (yrkandena 7
respektive 1). Liknande yrkanden framf6rs i motionerna MJ24 (fp) och MJ25
(fp) enligt vilka varg inte bor omfattas av skyddsjakt enligt 28 § jaktforord-
ningen. Undantag skall emellertid medges i renskdtselomradet och efter be-
slut av Naturvardsverket. Nér vargstammen natt ett antal om 200 individer
bor jaktritten utvidgas nagot (yrkandena 3 respektive 4 och 5).

Eftersom béda stammarna &r langt under vad som ér att betrakta som livs-
kraftiga, anfors i motion MJ22 (v) att varg och jarv skall undantas fran
skyddsjakt enligt 28 § jaktforordningen. I motion MJ13 (m) begérs att rege-
ringen avskaffar mdjligheten i 28 § jaktforordningen till skyddsjakt pé jérv
utan foregadende myndighetsbeslut (yrkande 8).

I tvd motioner tas fragan upp om skyddet for betesdjur i faibodbruket. En-
ligt motion MJ21 (s) méste skyddet for betesdjuren innefattas i den utvidgade
nddvirnsritt som Rovdjursutredningen foresldr och som bor genomforas
(yrkande 4). I motion MJ26 (mp) anfors att samrdd bor inledas med foretréd-
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dare for fabodbrukare i syfte att 16sa konflikter mellan fabodkulturen och
rovdjur (yrkande 2).

Utskottets stillningstagande

Som utskottet redogjort for ovan kan, om det pa grund av ett viltbestands
storlek finns pétagliga risker for allvarliga skador av vilt, den myndighet som
regeringen bestdmmer enligt 7 § jaktlagen (1987:259) besluta om jakt for att
forebygga eller minska dessa risker, s.k. skyddsjakt. Enligt 24 § jaktforord-
ningen (1987:905) ér det Naturvardsverket som fattar beslut om jakt efter
bl.a. bjorn, varg, jarv, lo eller kungsorn. I vissa fall kan skyddsjakt efter bjorn,
jarv eller lo ocksd bedrivas pd initiativ av en enskild utan foregéende prov-
ning av myndighet. Detta far enligt 28 § jaktforordningen ske om ett tamdjur
dodats eller skadats, om det finns skilig anledning att befara ett nytt angrepp
och om det sker i omedelbar anslutning till angreppet. Bestimmelsen omfattar
inte varg eller kungsorn.

I sitt betdnkande (SOU 1999:146) har Rovdjursutredningen foreslagit att
28 § jaktforordningen bl.a. dndras sé att dgaren eller vardaren av ett tamdjur
far déda bjorn, jarv eller lo som &r under direkt angrepp pa tamdjuret, dvs.
forutséttningarna for skyddsjakt efter dessa arter utvidgas. Detta forslag stods
av ett flertal motioner. P4 annan plats i detta betinkande har utskottet till-
styrkt regeringens forslag om skérpta atgérder for att bekdmpa jaktbrotten
avseende bjorn, jarv, lo, varg och kungsorn. Inte minst mot bakgrund av att
det for vissa typer av jaktbrott skall ricka med att gérningsmannen handlat
oaktsamt skulle enligt utskottets mening en dndring i jaktforordningen i en-
lighet med Rovdjursutredningens forslag i denna del komma att innebéra
stora svarigheter nér det géller att bevisa om ett jaktbrott har begétts eller om
det varit fraga om tillaten skyddsjakt. Det ar saledes inte lampligt att, i varje
fall for nirvarande, dndra forutséttningarna for skyddsjakt enligt 28 § jaktfor-
ordningen pé det sétt som utredningen har foreslagit. Med det anforda avstyr-
ker utskottet motionerna MJ12 (m) yrkande 2, MJ14 (m) delvis, MJ15 (m)
yrkande 2, MJ16 (c) yrkande 8, MJ18 (m) yrkande 2 delvis, MJ19 (m) yr-
kande 3 och MJ21 (s) yrkande 2.

Rovdjursutredningen har ocksd foreslagit att varg skall omfattas av 28 §
jaktforordningen. Vargstammen har under 1990-talet haft en stark tillvéxt.
Utskottet har tidigare i betéinkandet tillstyrkt regeringens forslag om etappma-
let for vargstammens tillvixt. Mot bakgrund av den tidigare starka tillvdxten
dr det rimligt att forvénta sig att stammen fortsitter att 6ka. Med hénsyn till
vargens formaga att pa kort tid vandra langa strackor kan skadeproblem upp-
sta pa platser ddr man inte haft anledning att vidta atgérder for att forebygga
skador. Det kan darfor inte uteslutas att det kan finnas ett berdttigat behov for
tamdjursédgare att i akuta skadesituationer ha mgjlighet att doda en varg som
angriper tamdjur. Som regeringen anfor bor detta fraimst gélla tamdjur som
ingdr i en niringsverksamhet. Aven for vissa tamdjursarter som inte ingér i
sddan verksamhet kan det ibland finnas ett beréttigat behov av att kunna déda
en varg i omedelbart samband med angrepp. I likhet med regeringen anser
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utskottet mot denna bakgrund att 28 § jaktforordningen bor dndras sé att den
ater omfattar varg. Denna fordndring forutsétter dock att vargstammens till-
vixt fortsdtter och att takten i tillvixten dr hog. Bryts den nuvarande positiva
utvecklingen &dr det enligt utskottets mening inte mojligt att tillata nagon
skyddsjakt utan foregdende beslut av Naturvardsverket. I en sddan situation
kan det alltsé bli aktuellt att dter dndra 28 § jaktforordningen s att den inte
langre omfattar varg. Med det anforda ansluter sig utskottet till regeringens
bedomning och avstyrker motionerna MJ13 (m) yrkande 7, MJ22 (v) delvis,
MJ24 (fp) yrkande 3, MJ25 (fp) yrkandena 4 och 5 och MJ26 (mp) yrkande 1.

Utskottet har ovan i betdnkandet uttalat sin oro for det forhallandet att
jarvstammen har okat endast obetydligt de senaste 30 &ren och av allt att
doma minskat i antal sedan ar 1996. Jarvens nuvarande utbredningsomrade
ligger néstan helt inom renskotselomradet och trots sitt begrdnsade antal
orsakar jarvstammen stora skador for renndringen. Med hénsyn till det grund-
laggande malet att jarven langsiktigt skall finnas kvar i faunan dr det emeller-
tid svart att undvika skador. Eftersom en allmén utgédngspunkt f6r rovdjursar-
ternas utbredning i renskdtselomradet dr att renskotseln inte allvarligt skall
forsvéras eller omojliggdras i ndgon sameby anser dock utskottet att mojlig-
heten i 28 § jaktforordningen att besluta om skyddsjakt efter jarv, trots stam-
mens tillstand, bor finnas kvar. Utskottet avstyrker saledes motionerna MJ13
(m) yrkande 8 och MJ22 (v) delvis.

Enligt nu géllande regler for bidrag till forebyggande atgérder och ersitt-
ningar for rovdjursskador kan bidrag inte ges for djur som hélls pé fritt bete i
skogen. Utanfor renndringen &r sadan djurhallning inte vanligt forekom-
mande. Ett undantag utgors dock av fabodbruket vilket innebér att fibodbru-
ket ofta stélls utanfor ersdttningssystemet. Riksdag och regering har i flera
sammanhang uttalat sin vilja att bevara och utveckla fabodbruket vilket, foru-
tom att vara bérare av kulturhistoriska virden, ocksa hyser utrotningshotade
lantraser. Visserligen har fabodbruket hittills inte varit sdrskilt utsatt for ska-
dor av rovdjur men det bedrivs pa ett sadant sétt att det finns risk for att ska-
defrekvensen snabbt kan komma att stiga. Inom fdbodbruket finns ocksé en
oro for vad de vdxande rovdjursstammarna kan innebédra for framtiden. Ut-
skottet instimmer saledes i det allmédnna syftet med motionerna MJ21 (s) och
MJ26 (mp) och forutsitter att regeringen dgnar frdgan vederborlig uppmaérk-
samhet och vid behov vidtar de atgérder som kan anses pékallade. Det an-
forda innebér att syftet med motionerna i dessa delar far anses tillgodosett
utan nagot sarskilt riksdagens uttalande i fragan.

Utskottet vill slutligen framhélla att fragor rorande definitionen av skydds-
jakt m.m. inrymmer vissa rattsliga dvervdganden, som utskottet aterkommer
till i f6ljande avsnitt.
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3 Atgiirder mot jaktbrott — forebyggande atgirder och
andringar av straffbestimmelserna, m.m.

3.1 Hojda straff for jaktbrott m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet instimmer i regeringens beddmning av behovet av atgér-
der mot jaktbrott. Polis, dklagare och lansstyrelser skall i ett fordju-
pat samarbete gemensamt planera insatser for att forebygga jakt-
brott avseende bjorn, jéarv, lo, varg och kungsérn. Lansstyrelserna
skall ocksa i dkad utstrackning bevaka omraden dér risken for jakt-
brott bedoms som stor. Lansstyrelserna far sirskilda medel for de
okade insatserna mot jaktbrott.

Utskottet tillstyrker vidare forslagen i propositionen om hojda
straff for jaktbrott och jakthdleri och om kriterier fér bedomningen
av om ett jaktbrott dr grovt. Det innebir bl.a. att minimistraffet for
grovt jaktbrott hojs till sex ménaders fangelse och maximistraffet
till fyra ars fangelse. Straffskalan for jakthéleribrott som inte &r
grovt hojs till ett ars fangelse. Straffskalan for jakthileribrott dndras
pa& motsvarande sétt som for grovt jaktbrott. Vidare tillstyrker ut-
skottet forslaget att det for vissa typer av jaktbrott skall ricka med
att gdrningsmannen handlat oaktsamt.

En motion (mp) kommer dérmed att bli 1 huvudsak tillgodosedd.

Utskottet gor vissa uttalanden om straffméatningen for olika typer
av jaktbrott och redovisar i Ovrigt bl.a. motivuttalanden till be-
stimmelserna i 24 kap. 4 § brottsbalken om ansvarsfrihet pd grund
av nod.

Propositionen

Regeringen understryker bl.a. behovet av forebyggande atgirder och anser att
det dr nodvéndigt att 6ka och effektivisera insatserna for att forebygga brotts-
ligheten. I de 1dn dér det finns fasta stammar av bjorn, jérv, lo, varg och
kungsorn bor darfor ett fordjupat samarbete mellan polis, aklagare och léns-
styrelser komma till stand. Léansstyrelserna bor ocksa i 6kad utstrackning
vidta atgirder i félt for att forebygga jaktbrott avseende dessa arter. Regering-
en avser att ansla sdrskilda medel for linsstyrelsernas arbete med forebyg-
gande atgirder (se avsnitt 13 i propositionen). Polisvdsendet far sirskilda
resurser for att kunna Oka utredningsinsatserna betriffande grova jaktbrott
som avser de aktuella arterna.

Under rubriken Andringar av straffbestimmelserna anfor regeringen bl.a.
att jaktbrottsligheten dr sd omfattande att den &ar ett allvarligt problem vid
forvaltningen av stammarna av de aktuella arterna. Sarskilt for jarv, varg och
kungsorn kan den fa allvarliga konsekvenser. En straffskdarpning kan ha en
avskriackande effekt och pé sa sitt bidra till att forebygga brottsligheten. En
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hojning av straffskalorna innebér ockséd en markering av att brottsligheten
anses ha ett hogt straffviarde. Regeringen instimmer i utredningens forslag att
minimistraffet for grovt jaktbrott bor hojas och foreslar dessutom att det
hogsta straffet skall vara fyra ars fangelse. Vid bedomningen av om ett jakt-
brott dr grovt skall sérskilt beaktas om det t.ex. avsag ett hotat, sillsynt eller
annars sérskilt skyddsvirt vilt.

Vid bedomningen av om ett jaktbrott dr grovt skall vidare enligt regering-
ens forslag sdrskilt beaktas om det utforts med en sérskilt pldgsam metod.

For vissa typer av jaktbrott skall det ricka med att girningsmannen handlat
oaktsamt. Det skall alltsa inte, sdsom for narvarande ar fallet, krdvas att han
eller hon handlat av grov oaktsamhet eller uppsat. Regeringen foreslar att
detta skall gilla vid dédande av fredat vilt, jakt med anvdndning av motor-
drivna fortskaffningsmedel da detta inte &r tillatet samt jakt med anvindning
av otillatna vapen och jaktmedel i Gvrigt.

Straffskalorna for jakthdleri och grovt jakthdleri dndras pd samma sétt som
betrdffande jaktbrott respektive grovt jaktbrott. Jakthéleri bestar i att ndgon
tar obehorig befattning med vilt som han eller hon vet eller har skilig anled-
ning att anta har dodats eller atkommits genom jaktbrott. Maximistraffet for
jakthileri foreslas saledes hojt till ett ars fangelse och for grovt jakthileri
foreslas en straffskala frén ldgst sex manaders fangelse till hogst fyra érs
fangelse.

Motionen

I motion MJ906 (mp) begirs att regeringen lagger fram foérslag om dndring av
straffsatsen for jaktbrott. Motionédrerna anser att det finns anledning att skdrpa
straffen for jaktbrott och foreslar ett minimistraff pad sex manaders fangelse
for grovt jaktbrott och grovt jakthileri. Oaktsamhet bor bli straffbar och
kunna medfora boter eller fangelse i hogst tva ar.

Utskottets stillningstagande

Utskottet instdmmer i allt védsentligt i regeringens dverviganden i avsnitt 6 i
propositionen och tillstyrker de foreslagna édndringarna i jaktlagens straff- och
ansvarsbestimmelser. Det innebér bl.a. att maximistraffet for grovt jaktbrott
hgjs till fyra ars fangelse. De foreslagna hojningarna av straffskalan for olika
typer av jaktbrott innebdr en markering fran samhéllets sida att brottsligheten
har ett hogt straffvérde.

Den foreslagna hojningen av straffskalan for grovt jaktbrott kommer att
giélla for alla typer av sddana brott och alltsé inte enbart for brott avseende
bjorn, jarv, lo, varg och kungsorn. For vissa jaktbrott som for ndrvarande
anses som grova kan emellertid enligt regeringens bedémning det nu fore-
slagna minimistraffet te sig alltfor strangt.

For ndrvarande anges att det vid beddmningen skall sdrskilt beaktas bl.a.
om brottet avsag ett hotat, sdllsynt eller vardefullt vilt. Med begreppet virde-
fullt vilt” avses fraimst ekonomiskt vardefullt vilt. Lagradet har i sitt yttrande
ansett att ett uttryckssitt bor viljas som klarare &terspeglar syftet med lag-
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stiftningen och ger en anvisning om vilka typer av vilt som bor skyddas.
Regeringen instimmer i denna beddmning och foreslar att det i stéllet for
sarskilt véardefullt vilt skall sta ”annars sdrskilt skyddsvirt vilt”. Bestimmel-
sen kommer darfor i det nu aktuella avseendet att ta sikte pa “hotat, séllsynt
eller annars sérskilt skyddsvart vilt”. Sérskilt skyddsvirt vilt kan vara djur av
en art som dr i behov av skydd utan att arten dr hotad eller séllsynt. Det kan
t.ex. vara en art som tidigare varit hotad eller séllsynt eller en art som minskat
i antal och vars langsiktiga 6verlevnad dérfor riskeras. Det kan ocksd vara
frdga om en art for vars bevarande staten haft stora kostnader, som blir oné-
diga om djur av arten dodats olagligt.

Den foreslagna dndringen innebér att vissa jaktbrott som i dag beddms som
grova kan anses som icke grova. Det bor till exempel kunna gilla jakt pa alg
eller annat ekonomiskt vardefullt vilt pd ndgon annans jaktomrade. De fore-
slagna &ndringarna i straffskalan innebér enligt regeringen att det dven i &v-
rigt bor finnas ett visst utrymme for att bedéma brott som tidigare ansetts
grova som icke grova.

Utskottet kan for sin del konstatera att jaktbrott som avser ndgon av de nu
aktuella rovdjursarterna dven i fortsittningen i manga fall torde komma att
beddmas som grovt jaktbrott. De faktiska omsténdigheterna kring ett sadant
brott kan emellertid skifta betydligt fran fall till fall. Utskottet vill hér i forsta
hand hénvisa till vad som anfors i detta betéinkande under rubrikerna Skydds-
jakt respektive Ansvarsfrihet enligt brottsbalken. Det torde inte rada delade
meningar om att den som t.ex. bedriver jakt pa rovdjur utan annat syfte én att
doda ett eller flera djur av en skyddad art gor sig skyldig till brottslighet med
hogt straffvirde. Situationen &r dock enligt utskottets mening annorlunda nir
gérningsmannen dodar ett rovdjur for att skydda ett tamdjur mot angrepp. 1
sadana fall kan djurets dgare eller vardare — med ratt eller orétt — ha bibringats
uppfattningen att det foreligger en situation dér skyddsjakt enligt 28 § jakt-
forordningen ér tillaten. Med de stéllningstaganden utskottet redovisar under
rubriken Skyddsjakt kommer det dven i fortséttningen att gélla viss restriktivi-
tet i frdga om tillatligheten av skyddsjakt utan foregdende myndighetsbeslut.
Som utskottet anfor i foljande avsnitt kan det alternativt bli friga om straffri-
het pé& grund av att dgaren/vardaren befinner sig i en nddsituation enligt be-
stimmelserna i brottsbalken 24 kap. 4 §. I bada dessa fall kan den slutgiltiga
faktiska och rittsliga beddmningen av ett héndelseférlopp, som dessutom
ofta kréver ett mycket snabbt agerande, vara svar att forutse for den enskilde.
Utskottet utgar fran att domstolarna beaktar dessa och liknande forhéllanden
vid straffmédtningen.

Enligt motion MJ906 (mp), som vicktes under allménna motionstiden ar
2000, bor regeringen ldgga fram forslag om skdrpning av straffsatsen for
jaktbrott. Motionen &r i huvudsak tillgodosedd genom regeringens forslag och
utskottets stéllningstaganden och bor ldmnas utan vidare atgéard.
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3.2 Ansvarsfrihet enligt brottsbalken

Till komplettering av utskottets dvervdganden i avsnittet om skyddsjakt m.m.
finns det anledning att erinra om att brottsbalken innehaller vissa bestimmel-
ser om ansvarsfrihet for en i Ovrigt straftbar géring. Av sérskilt intresse i
detta sammanhang dr 24 kap. 4 §, dir det stadgas att en girning som ndgon
begar i nod utgdr brott endast om den med hénsyn till farans beskaffenhet,
den skada som dsamkas annan och omstdndigheterna i ovrigt dr oforsvarlig.
Nod foreligger enligt paragrafens andra stycke nér fara hotar liv, hilsa, egen-
dom eller ndgot annat viktigt av rittsordningen skyddat intresse.

Som framgar av den tidigare redovisningen kan en dgare eller vardare av
tamdjur i vissa fall vara berittigad att doda ett rovdjur for att skydda tamdjur-
et mot angrepp. Bestimmelser om denna form av s.k. skyddsjakt finns i 28 §
jaktforordningen. Enligt regeringens bedomning, vilken utskottet anslutit sig
till, skall sddan skyddsjakt dven f& bedrivas pé varg.

Om girningen ej kan definieras som skyddsjakt enligt de kriterier som
anges 1 jaktforordningens bestimmelser kan den som utfort gdrningen démas
for jaktbrott enligt 43 § jaktlagen. Enligt 44 § jaktlagen i den av utskottet
forordade lydelsen kan brottet bedomas som grovt om det bl.a. avsag ett
hotat, sdllsynt eller annars sérskilt skyddsvirt vilt.

Utskottet kan dock konstatera att en gérning som i sig definieras som jakt-
brott kan leda till ansvarsfrihet med stdd av de ovan angivna bestimmelserna
om ndd i brottsbalken. Fragan i vilken utstrackning detta kan bli fallet bor
givetvis Overldmnas till réttstillimpningen. Det finns for ndrvarande, savitt
utskottet kdnner till, endast ett fatal vagledande réttsfall pd omradet. I rittsfal-
let NJA 1988 s. 495 forelag den situationen att en dgare till ett par dvarggetter
forsokte avvirja ett angrepp pa getterna genom att doda en tdmligen vérdefull
jakthund. Domstolen uttalade bl.a. att hundens ekonomiska vérde var méng-
dubbelt hogre &n getternas, och med hansyn hértill kunde girningen inte anses
forsvarlig, trots att den foretogs for att avvérja ett angrepp mot levande djur
och riktades mot den angripande hunden.

Nar det giller angrepp av rovdjur pa tamdjur kan ndmnas att Karlskoga
tingsritt i en dom den 27 augusti 1999 fillde en person till ansvar for grovt
jaktbrott for att han dodade ett lodjur som angrep en hund. Domen 6verklaga-
des till Gota hovritt, som meddelade dom den 21 juni 2000. Enligt hovrittens
domskal var det inte forsvarligt att déda lodjuret for att skydda en hund, som
enligt forebringad utredning hade ett visentligt l14gre vérde dn lodjurets virde.
Ocksé hovritten bedomde gidrningen som grovt jaktbrott. Hogsta domstolen
har den 5 oktober 2000 beslutat att e¢j meddela provningstillstdnd i malet,
varfor hovrittens dom stér fast.

Niér det géller avvdgningen mellan det angripande och det angripna djurets
virde vill utskottet fasta uppmérksamheten pa att 24 kap. 4 § brottsbalken
dndrades i vissa avseenden och omredigerades ar 1994 (SFS 1994:458). I den
dldre lydelsen angavs som exempel pa nddsituation att gérningen skedde for
att ’rddda vérdefull egendom”.
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I den nu géllande lydelsen anges, som framgétt ovan, att ndd foreligger nir
fara hotar liv, hélsa, egendom eller nagot annat viktigt av réttsordningen
skyddat intresse. Det framgéar av forarbetena till denna lagidndring att syftet
bl.a. var att utvidga utrymmet att handla i nod for att rdidda egendom (se prop.
1993/94:130 s. 34 f., 1993/94:JuU27). Den kommitté som hade utrett fragan
ansdg att den ddvarande lagstiftningen gav uttryck for en alltfor restriktiv
instéllning. Det géllde den situationen att fara endast hotade egendom. Enligt
kommittén var det inte befogat att kréva att egendom skulle vara virdefull for
att nodrétt skulle foreligga, utan sddan ritt borde foreligga i princip i alla
situationer ndr fara hotade egendom. Det sagda innebar givetvis inte att varje
nédhandling borde vara tilldten. Kommittén pekade pé att en avvégning alltid
skulle goras mellan den hotade egendomen och det uppoffrade intresset ge-
nom att ansvarsfrihet skulle intrdda endast nér gérningen var forsvarlig. Héri-
genom var det enligt kommittén uppenbart att ju mindre virde egendomen
hade desto mindre var utrymmet for att medge ansvarsfrihet pa grund av nod.

Regeringen delade kommitténs uppfattning och uttalade att det ocksa en-
ligt regeringens mening fanns situationer da en nddhandling ... kunde vara
befogad dven om den egendom som den géillde hade ett mindre vérde. I un-
dantagsfall borde det inte heller vara uteslutet med ansvarsfrihet trots att
egendomen hade endast affektionsvéirde. Regeringen pekade pa det av kom-
mittén anforda exemplet att det borde vara tillatet att ridda dven en gammal
hund utan nagot egentligt ekonomiskt vérde fran att do av koloxidforgiftning
genom att sla sonder en fonsterruta.

Utskottet konstaterar sammanfattningsvis att 24 kap. 4 § brottsbalken nu-
mera innehaller en klarare och i forhallande till dldre rétt utvidgad beskriv-
ning av de situationer i vilka ndd foreligger. For nodritt krdvs saledes inte
langre att den egendom som &r utsatt for fara skall vara virdefull. En avvig-
ning skall dock alltjaimt goras mellan den hotade egendomen och det uppoft-
rade intresset. Ju mindre virde egendomen har, desto mera sillan kan an-
svarsfrihet intrdda for en annars straffbelagd garming.

4 Ersittnings- och bidragssystem
4.1 Bidrag och ersittning for skada pa renar

Utskottets forslag i korthet

Utskottet instimmer i huvudsak i regeringens beddmning av ersétt-
ningssystemets utformning och finansiering och avstyrker tva mot-
ioner (m, kd). Med anledning av ett flertal motioner (s, m, v, kd,
mp) foreslar utskottet i ett tillkdnnagivande att den av regeringen
forordade differentieringen av ersittning for rovdjursskador i vissa
delar av renskdtselomradet tills vidare ej bor genomforas.
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Propositionen

Enligt regeringens bedomning skall erséttning for skador som bjorn, jérv, lo,
varg och kungsdrn orsakar pa renar ldmnas till samebyarna. Erséttning for
skador orsakade av jirv, lo och varg bor baseras pd antalet foryngringar eller
annan forekomst som genom rovdjursinventering visats forekomma inom
byn. Ersittning for skada pa ren av bjorn och kungsér bor ldmnas om arten
forekommer inom samebyn och baseras péd byns areal. Om rovdjur pa kort tid
dodar ett stort antal renar inom ett begransat omrade skall sérskild erséttning
kunna ldmnas till renarnas dgare. Dérutover skall erséttning for forebyggande
atgédrder kunna ldmnas efter sirskild provning.

Erséttning for forekomst av varg, jarv och lo bor ldmnas med ett fast be-
lopp per féryngring eller annan forekomst. For bjorn och kungsérn uppskattas
ett totalbelopp for de skador dessa arter kan orsaka renskdtseln.

Ersdttningen bor frimst baseras pd de berdknade skador respektive art kan
fororsaka. Samma erséttning ldmnas utifrdn rovdjursforekomst oavsett om
renar dodas eller skadas. Vid berdkningen av ersittningens storlek bor hansyn
framst tas till medelslaktvardet for ren med tilldgg for honornas produktions-
virde och det merarbete rovdjursforekomsten fororsakar.

I vinterbetesomrédet och i omradden som omfattas av den norsk-svenska
renbeteskonventionen anser regeringen att beloppen bor séttas ned med 25 %.

Arenden om erséttning for skada pa ren bor dven i fortsittningen admini-
streras av Sametinget. Sametinget skall 4ven kunna ldmna bidrag till en sa-
meby for skadeforebyggande atgdrder, men bidraget skall riknas av fran
ersittningsbeloppet for rovdjursforekomst.

Motioner

I flera motioner framfors invdndningar mot ett differentierat erséttningssy-
stem. Enligt motion MJ15 (m) skall erséttning for skador pd ren utgd med
samma belopp oavsett var rovdjuren inventerats (yrkande 6). I motion MJ17
(kd) anfors att dven i vinterbetesmarker och omraden som omfattas av norsk-
svenska renbeteskonventionen skall full ersittning utgé (yrkande 2). I motion
MIJ20 (s) framfors krav pa lika stor erséttning savdl inom som utom aretrunt-
markerna samt inom konventionsomradena péa norsk sida. Motsvarande yr-
kande framfors i motion MJ23 (v). Om effekten av en 25-procentig reduktion
skulle bli att systemet kommer att ifrdgaséttas och acceptansen for lodjuret
minska bor, enligt motion MJ26 (mp), regeringen omprdva forslaget (yrkande
3).

Enligt motion MJ15 (m) skall anslaget till erséttning for rovdjursskador pa
ren eller tamboskap vara ett forslagsanslag, vilket innebar att full erséttning
per djur skall utgd oavsett hur ménga de skadade djuren ar (yrkande 7). I
motion MJ17 (kd) pétalas behovet av ett sérskilt ekonomiskt stod for skadefo-
rebyggande atgdrder inom rennéringen (yrkande 3).
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Utskottets stillningstagande

I likhet med regeringen anser utskottet att som huvudregel skall ersittning for
renar som rivits av rovdjur, liksom i dag, baseras pa rovdjursforekomst enligt
de berdkningsgrunder som anges i propositionen. Det bor dven fortséttnings-
vis ankomma pé Sametinget att efter samrdd med Naturvardsverket och 6v-
riga berérda myndigheter vilja lamplig metod for insamling, bearbetning och
redovisning av rapporterade rovdjursforekomster. P4 motsvarande sitt bor
ersittning lamnas dven for rovdjursforekomst i de betesomraden i Norge som
disponeras for svensk renskotsel med stod av 1972 ars konvention mellan
Sverige och Norge om renbetning.

I propositionen anfor regeringen att den begrinsade tid av aret som
renskotsel ar tilldten inom vinterbetesmarkerna innebér att rovdjurens skador
for renskdtseln dr mindre dir &n inom andra delar av renskotselomradet.
Regeringen anser dérfor att ersdttningen for foryngring och forekomst av
rovdjur bor vara ldgre inom vinterbetesomradet &n inom Ovriga delar av
renskotselomréadet. I konsekvens hdrmed bor ocksa ersittningen for rovdjurs-
rivna renar vara 25 % lidgre inom vinterbetesomradet &n inom 6vriga omrd-
den. Den ldgre ersittningen bor enligt regeringen dven gélla inom konvent-
ionsbetesomraden i Norge dir renskotsel endast ar tilliten under en del av
aret.

Utskottet stiller sig emellertid tveksamt till de grunder som regeringen an-
for for en ldgre erséttning i vissa omraden och till konsekvenserna av en diffe-
rentiering av ersittningen. Forutsédttningarna for rennédringen inom renskotsel-
omradet i stort varierar, och forhallandena i Jimtlands ldan/Dalarna och i aret-
runtmarkerna ldngre norrut skiljer sig i flera avseenden fran de som rader i
vinterbetesomradena. Det underlag for ett system med differentierad ersitt-
ning som presenteras i propositionen &r enligt utskottets mening inte tillrdck-
ligt. Det finns dérfor risk for att systemet i vissa omrdden kan fa konsekvenser
som kan komma att framstd som odnskade och ordttvisa. Mot denna bakgrund
anser utskottet att frigan behdver overvigas ytterligare innan stillning kan tas
till frdgan om en légre ersdttningsnivd i angivna delar av renskotselomrédet.
Den av regeringen forordade differentieringen bor saledes tills vidare inte
genomforas. Vad utskottet anfort med anledning av motionerna MJ15 (m)
yrkande 6, MJ17 (kd) yrkande 2, MJ20 (s), MJ23 (v) och MJ26 (mp) yrkande
3 bor ges regeringen till kénna.

Aven i fortsittningen bor enligt utskottets mening erséttning vid massdo-
dande av renar kunna ldmnas enligt i huvudsak nuvarande bestimmelser,
vilket bl.a. innebir att Sametinget betalar ut erséttning direkt till 4garen for de
dodade renarna liksom for de merkostnader som uppkommer till foljd av
skadan, t.ex. for atersamling av renarna. Med massdddande avses att ett eller
flera rovdjur inom loppet av hdgst sju dagar dddat minst tio renar inom ett
begrinsat omrade. Som regeringen anfor bor under anslaget Erséttningar for
viltskador medel anvisas under en sdrskild anslagspost for sddana kostnader.
Med anledning av motion MJ15 (m) vill utskottet tilldgga att forslagsanslag
inte lingre forekommer i budgetprocessen. Enligt lagen (1996:1059) om
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statsbudgeten dr anslagstyperna obetecknat anslag, reservationsanslag och
ramanslag. Anslaget Ersdttningar for viltskador m.m. tillhér den sistndmnda
anslagskategorin. Ett ramanslag far tillfalligtvis dverskridas med 10 %. Ut-
skottet utgar givetvis fran att regeringen i sin anslagsberdkning utgar fran
faktiska forhéallanden i fraga om belastningen pa anslaget. I 6vrigt ankommer
det pd riksdagen att i budgetprocessen slutgiltigt bedoma anslagets storlek.
Enligt 9 kap. 5 § regeringsformen kan riksdagen for 16pande budgetdr pa
tillaggsbudget bl.a. dndra anslag och anvisa nya anslag. Det anforda innebér
att synpunkterna i motion MJ15 (m) yrkande 7 dr av det slaget att de bor
provas inom ramen for riksdagens budgetprocess. Syftet med motionsyrkan-
det dr med det anforda i allt vésentligt tillgodosett.

Det bor understrykas att det nuvarande erséttningssystemet ar s konstrue-
rat att det skall stimulera till forebyggande atgirder eftersom samma erstt-
ning utbetalas oavsett om renar rovdjursdddas eller inte, och att bidrag for
skadeforebyggande atgirder avriknas frén erséttningsbeloppet for rovdjurs-
forekomst. Inom ramen for det nuvarande erséttningssystemet har Sametinget
mojlighet att betala ut erséttning for skadeforebyggande atgirder. Hitintills
har detta skett endast i mindre omfattning och med ca 500 000 kr per é&r. I
motsats till ovrig tamdjursskodtsel bedrivs renndringen mycket extensivt, var-
for mojligheterna att forebygga skador inom renskétseln ér betydligt mindre.
Som regeringen anfor dr det av stor betydelse att det d&ven inom rennéringen i
gorligaste man bedrivs ett arbete med att forebygga skador. Sadana atgirder
kan visserligen vara kostsamma, men innebdr samtidigt en 6kad slaktintakt
for samebyn genom att antalet rovdjursdodade renar minskar. Eftersom detta
inte reducerar samebyns erséttning for rovdjursforekomst uppkommer dnda
en viss vinst for samebyn vid framgéngsrika skadeforebyggande atgérder.
Négot extra bidrag utdver det fasta ersiattningsbeloppet bor darfor inte ldmnas.
Det anforda innebér att utskottet gér samma bedémning som regeringen nir
det géller erséttningssystemet i denna del och avstyrker motion MJ17 (kd)
yrkande 3.

4.2 Bidrag och ersittning for skada av vilt pa annat 4n renar

Utskottets forslag i korthet

Utskottet instimmer i regeringens dvervdganden om i princip bibe-
hallna regler for bidrag for erséttning for skada av vilt pd annat &n
renar. Diarmed avstyrker utskottet motioner (m, kd, c, fp) om utd-
kade mojligheter till erséttning.

Propositionen

I frdga om bidrag och erséttningar for andra skador &n av vilt pa ren bor enligt
regeringens beddmning nuvarande regler i huvudsak bibehallas.
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Motioner

Krav pa full ersdttning for rovdjursangrepp pa tamdjur framfors i flera mot-
ioner. Enligt motion MJ14 (m) (delvis) skall full ersittning utgd for rov-
djursangrepp pa tamdjur, inklusive jakthund. Eftersom det inte kan anses
rimligt att den enskilde djurdgaren skall behova drabbas av hoga forsdkrings-
premier pa grund av forekomst av rovdjur dir husdjur och tamboskap vistas
skall enligt motionerna MJ16 (c) och MJ920 (c) skador orsakade av rov-
djursangrepp pa tamdjur ersdttas fullt ut (yrkandena 10 respektive 2 delvis).
Aven i motion MJ17 (kd) begirs full erséttning for rovdjursskador (yrkande 1
delvis). Under forutsittning att rimliga skadeforebyggande atgérder vidtagits
bor, enligt motion MJ18 (m), alla skador vara ersittningsberattigade dven om
de inte kan hinforas till ndringsverksamhet. Ersdttningen skall kunna avse
dven t.ex. bikupor rivna av bjorn, skador pa ridhéstar och skadeforebyggande
arbete och bor utgd dven om medel inte finns anslagna till det egna ldnet
(yrkande 3 delvis).

Enligt motion MJ918 (fp) bor staten ersitta drabbade djurdgare eller andra
fullt ut for vargens skadegorelser (yrkande 3).

Utskottets stillningstagande

Regler om bidrag av statsmedel for att forebygga skada av vilt liksom regler
om ersittning for sddan skada finns i 29 a § jaktforordningen (1987:905) och i
viltskadekungorelsen. Regleringen géller inte i fraga om skador pa renar.
Beslut om bidrag till forebyggande atgdrder och ersittning for viltskador
meddelas av ldnsstyrelsen. Bidrag och ersittningar far enligt 29 a § jaktfor-
ordningen ldmnas i man av tillgang pa medel. Det &r saledes inte foreskrivet
nagon rittighet for enskilda att fa vare sig bidrag eller erséttning. Innevarande
budgetér anvisas under anslaget Erséttningar for viltskador m.m. 25 miljoner
kronor for att forebygga skada av vilt och ersétta sadan skada i den man ska-
dan avser annat 4n renar.

Bidrag for att forebygga skador ar ett viktigt led i rovdjurspolitiken. Bidrag
till rovdjurssdkra elstingsel i omraden med fast vargforekomst har enligt
Rovdjursutredningen haft en avgdrande betydelse for tamdjurségarnas syn pé
frimst forekomsten av varg och bjorn. Som regeringen anfor bor systemet
med bidrag till férebyggande atgérder i princip inte fordndras. Det bor emel-
lertid finnas samma mdjlighet for lansstyrelserna att ldmna bidrag till fore-
byggande atgérder for djur pa 16st skogsbete som for andra tamdjur om djuren
ingar i ndringsverksamhet.

Genom den 6kade inventeringsverksamhet som regeringen forordar i pro-
positionen och som utskottet behandlar ldngre fram i betéinkandet kommer
storre kunskap att erhéllas om antalet rovdjur i lanen. Inventeringarna kom-
mer att gora det majligt att pa ett betydligt béttre sitt 4n i dag ndrmare forut-
sdga var tamdjuren kan forvéntas bli dodade sdvida inte skadeforebyggande
atgérder vidtas. Utskottet delar regeringens uppfattning att, liksom hittills, ett
fast belopp bor anvisas for fordelning mellan ldnen. Ersdttning bor kunna
ldmnas for skador pd tamdjur. Didremot bor erséttning for viltskador inte
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lamnas for vilda djur i hdgn. Som regeringen anfor bor det ankomma pé dju-
rens dgare att konstruera hégn pa ett sadant sitt att rovdjuren inte tar sig ige-
nom det. Utskottet dr saledes inte berett att fororda sadana &ndringar i ersatt-
ningssystemet som begirs i motionerna MJ14 (m) delvis, MJ16 (c) yrkande
10, MJ17 (kd) yrkande 1 delvis, MJ18 (m) yrkande 3 delvis, MJ918 (fp)
yrkande 3 och MJ920 (c) yrkande 2 delvis. Motionerna i berdrda delar av-
styrks.

4.3 Ersittning for personskador

Utskottets forslag i korthet

Med anledning av fyra motioner (m, kd, c) foreslar utskottet i ett
tillkdnnagivande att den tidigare mojligheten till statlig ersdttning
for skador pa ménniskan orsakade av bjorn snarast dterinfors. En
motion (m) om erséttning for personskador pa grund av vargan-
grepp avstyrks.

Propositionen

Enligt regeringens bedomning bor fragan om ersittning av statsmedel vid
personskador orsakade av framst bjorn dvervégas ndrmare.

Motioner

I motionerna MJ14 (m) delvis, MJ16 (c) yrkande 11, MJ17 (kd) yrkande 1
delvis, MJ18 (m) yrkande 3 delvis och MJ920 (c) yrkande 2 delvis anfors att
staten har ett ekonomiskt ansvar for personskador som uppstétt i samband
med rovdjursangrepp. Ersittning skall utga med fulla beloppet. Enligt motion
MIJ10 (m) bor regeringen snarast aterkomma med forslag om erséttning dven
for skador orsakade av varg (yrkande 1).

Utskottets stillningstagande

Svensk lagstiftning innehaller inte nagon sdrskild bestimmelse om ersittning
for personskador till f61jd av angrepp fran rovdjur eller andra vilda djur. I den
numer upphéivda jaktstadgan (1938:279) fanns emellertid en bestimmelse om
ersittning till foljd av bjornangrepp. Enligt bestimmelsen var staten skyldig
att betala erséttning da nagon dodats eller skadats av sddant angrepp, savida
inte den angripne framkallat angreppet genom egna atgirder. Denna ritt till
ersittning togs bort ar 1981 efter ett forslag fran jakt- och viltvardsberedning-
en (SOU 1979:52), bl.a. med motiveringen att bestimmelsen hade aberopats
endast en ging sedan ar 1938, att det allménna forsdkringsskyddet har byggts
ut vésentligt sedan bestimmelsen tillkom och att det finns goda mojligheter
for den enskilda att komplettera sitt forsékringsskydd pa lampligt sétt. Be-
stimmelsen ansags mot denna bakgrund otidsenlig. Jakt- och viltvardsbered-
ningen ansdg vidare att risken for skador till f6ljd av angrepp fran andra
djurarter — exempelvis aggressiva dlgar och radjur — ar betydligt storre &n de
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risker som dr forknippade med forekomsten av bjorn. Rovdjursutredningen
har inte behandlat fragan om erséttning av statsmedel vid angrepp av bjorn
eller andra rovdjursarter.

Aven om skador pa minniskor till f5ljd av rovdjursangrepp ar ovanliga
kan det inte uteslutas att ett rovdjur, frimst bjorn, under olyckliga omstiandig-
heter angriper och skadar eller dodar en ménniska. For att minska risken for
saddana olyckor bor informationsinsatserna om ldmpligt beteende vid mdte
med bjorn utdkas. Dessutom bor etablering av rovdjur i omréden dér risken
for sddana olyckor dr som storst forhindras eller i varje fall bor antalet indivi-
der i dessa omrdden minskas. Det ligger dven ett ansvar pd Naturvardsverket,
berdrda lidnsstyrelser och det eller de rovdjurscentrum som kommer att inrét-
tas att ge allmédnheten information om hur man skall upptrida vid ett mote
med bjorn och andra rovdjur, som alla maste behandlas med storsta respekt.
Trots ett i dag vél utbyggt allmént forsdkringsskydd och goda mojligheter till
kompletterande privat forsékringsskydd kan det inte bortses fran att skador av
rovdjur pa ménniskan kan leda till svdra ekonomiska pafrestningar for den
som drabbas. Sadana konsekvenser av rovdjursforekomsten kan dessutom
enligt utskottets mening leda till minskat fértroende for den statliga rovdjurs-
politiken. Av propositionen framgér att regeringen avser att ndrmare overviga
fragan om ersdttning av statsmedel vid personskador orsakade av framst
bjorn. Utskottet delar regeringens uppfattning sa till vida att det dr véardefullt
att fragan om det ekonomiska ansvaret vid rovdjursangrepp pd ménniskan &r
foremal for regeringens uppmérksamhet. Betrdffande personskador orsakade
av bjorn anser utskottet emellertid att den tidigare mdjligheten till statlig
ersittning for sddana skador bor aterinforas snarast. Vad utskottet anfort med
anledning av motionerna MJ14 (m) delvis, MJ16 (c) yrkande 11, MJ17 (kd)
yrkande 1 delvis, MJ18 (m) yrkande 3 delvis och MJ920 (c) yrkande 2 delvis
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna. Med det anforda
avstyrker utskottet motion MJ10 (m) yrkande 1.

5 Inventeringar

Utskottets forslag i korthet

Utskottet delar regeringens uppfattning om inventeringarnas ut-
formning och administration. I anslutning till behandlingen av tva
motioner (s, m) framhaller utskottet att de ideella organisationernas
insatser 1 inventeringsverksamheten bor tas till vara.

Propositionen

Enligt regeringen bor lansstyrelsernas arbete med inventeringar av rovdjur bli
en del av miljoovervakningsprogrammet. Sametinget bor dven fortséttnings-
vis erhalla medel f6r samebyarnas medverkan i inventeringsverksamheten via
anslaget for viltskador. Regeringen avser att ge Naturvardsverket i uppdrag
att 1 samrdd med lénsstyrelserna utforma inventeringsverksamheten av stora
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rovdjur som en del av miljédvervakningen och att i samrad med Miljodver-
vakningsndmnden ldmna forslag till finansiering av verksamheten inklusive
lansstyrelsernas administration. Naturvardsverket skall d&ven inom ramen for
detta uppdrag redovisa hur en nationell databas for stora rovdjur bor utformas
och samordnas med miljéovervakningen.

Motioner

I motion MJ21 (s) framfors synpunkter pd hur inventeringsarbetet skall
bedrivas. Regeringen bor uttryckligen utgd ifrdn att de ideella
organisationernas medverkan skall ses som en naturlig och uppskattad del i
det viktiga inventeringsarbetet (yrkande 3). Aven i motion MJ15 (m)
framhalls att frivilliginsatser ocksé i framtiden bor utnyttjas vid inventering
av rovdjur (yrkande 5).

Utskottets stillningstagande

Som anf6rs i motion MJ21 (s) har ideella organisationer, savil jdgarorganisat-
ionerna som andra naturvardsorganisationer, under manga ar utfort ett myck-
et fortjanstfullt arbete inom ramen for den omfattande inventeringsverksam-
heten. Dessa insatser méaste manga ganger goras med kort varsel, under en
mycket begridnsad period och med ett stort antal medverkande, och det bor
framhallas att sddana arrangemang svérligen later sig genomforas utan ett
omfattande ideellt arbete. Mot denna bakgrund har enligt utskottets mening
dessa organisationer sin givna och vérdefulla plats i inventeringsarbetet dven i
framtiden. For Svenska Jagareforbundets del kan insatserna naturligen anses
ingd 1 statens allmédnna uppdrag till férbundet nér det géller jakt och viltvérd.
For att rovdjursstammarna skall kunna foljas dr det emellertid nédvéndigt att
inventeringsverksamheten samordnas mellan ldnen. Detta kréver i sin tur att
enhetliga och tillforlitliga metoder anvénds. Sédana metoder dr ocksd av
betydelse for den allménna tilltron till inventeringarna. P4 samma sétt som for
lansstyrelserna inom renskotselomradet bor det vara berdrda ladnsstyrelsers
uppgift i dvriga delar av landet att samordna inventeringarna av stora rovdjur
och sammanstilla rapporter om utvecklingen. I likhet med regeringen anser
utskottet att Naturvdrdsverket i samrdd med lansstyrelserna bor utforma in-
venteringsverksamheten av stora rovdjur som en del av miljédvervakningen.
Vidare bor verket 1 samrdd med Miljodvervakningsndmnden 1dmna forslag till
finansiering av verksamheten inklusive lénsstyrelsernas administration samt
redovisa hur en nationell databas for stora rovdjur bor utformas och samord-
nas med miljé6vervakningen. Med det anfoérda finner utskottet syftet med
motionerna MJ15 (m) yrkande 5 och MJ21 (s) yrkande 3 i huvudsak tillgodo-
sett.
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6 Information
6.1 Myndigheter och organisationer

Utskottets forslag i korthet

Utskottet gor samma beddmning som regeringen nér det géller ett
uppdrag till Naturvardsverket om forstirkta informationsinsatser
om stora rovdjur och om extra medel for insatserna. Darmed kom-
mer motioner (c, fp) om bl.a. 6kad information om rovdjuren att bli
1 huvudsak tillgodosedda.

Propositionen

I propositionen uttalar regeringen sin avsikt att ge Naturvardsverket i uppdrag
att foresld utformning av forstirkta informationsinsatser om stora rovdjur.
Regeringen avser att stélla extra medel till férfogande for informationsinsat-
serna.

Motioner

I motion MJ16 (c) framhalls vikten av ett omfattande och allsidigt informat-
ionsarbete kring rovdjuren. Det &r enligt motionédrerna centralt att det i upp-
draget till Naturvardsverket uttryckligen klargors att ideella krafter, museer
och djurparker skall ges goda mdjligheter att vara med i informationsarbetet
kring rovdjuren (yrkande 12). Aven i motionerna MJI24 (fp) yrkande 1 och
MJ25 (fp) yrkande 1 pekas pd behovet av att genom Okad information och
kunskap till allmdnheten om véra svenska rovdjur forbattra mojligheterna for
rovdjur och ménniskor att leva i mer fredlig samexistens.

Enligt motion MJ918 (fp) bor lokala utredningar goras i vargtita omraden.
Hérigenom kan kunskap nas om lokalbefolkningens syn pa vargstammens
ndrvaro i omradet samt vargens paverkan pa ovrig verksamhet, t.ex. nérings-
liv och rekrytering av arbetskraft (yrkande 4).

Utskottets stillningstagande

Kunskap om rovdjuren spelar en nyckelroll for allménhetens forstaelse for
rovdjuren och rovdjurspolitiken. Som regeringen anfor &r ett dkat arbete med
vél underbyggd och allsidig information dérfor ett viktigt led i arbetet med att
minska de konflikter som kan uppstd runt férekomsten av rovdjur. Erfaren-
heterna frén Viltskadecenters verksamhet visar ocksa hur information och
utbildning, tillsammans med bidrag till skadeforebyggande atgirder, pa ett
avgorande sétt medverkat till att tamdjursdgare kunnat acceptera rovdjur i sin
ndrhet. Av sérskild betydelse &r enligt utskottet att aktuell kunskap om rov-
djurens antal och utbredning finns létt tillgénglig for allménheten. En bidra-
gande orsak till konflikterna runt rovdjursférekomsten ér att olika grupper har
skilda uppfattningar om antalet rovdjur och deras forekomst. God och lattill-
génglig information om antal och utbredning kan emellertid ge ett kunskaps-
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underlag som kan godtas av ménniskor med olika uppfattningar i rovdjursfra-
gorna. Darmed blir det ocksa léttare att fora en saklig diskussion och att finna
16sningar pa konflikter. Information bor dven spridas i syfte att bredda kun-
skapen om de olika arternas biologiska forhallanden samt om de skador och
problem de orsakar. Enligt utskottets mening bor ocksé de sociala aspekterna
pé rovdjursforekomsten belysas och sittas in i ett historiskt perspektiv. Redan
i dag arbetar midnga myndigheter och organisationer med att sprida kunskap
om rovdjuren. Inte minst viktigt i sammanhanget anser utskottet de ideella
organisationernas, museernas och djurparkernas informationsarbete vara,
eftersom de ofta kommer i kontakt med ménniskor som inte alltid pa ett en-
kelt sdtt kan nés av information frdn myndigheter.

I likhet med regeringen anser utskottet att det mot denna bakgrund finns ett
okat behov av information om rovdjuren. I sin egenskap av central myndighet
for forvaltningen av rovdjur har Naturvardsverket ett huvudansvar for att ta
fram information om dessa djur. Som regeringen anfor bor verket ges i upp-
drag att redovisa forslag till forstarkta informationsinsatser om stora rovdjur. I
uppdraget bor ingé att gora en s.k. bristanalys for att bedoma vilka informat-
ionsinsatser som i forsta hand behdver forstirkas. Verket bor da beakta den
information som sprids av andra myndigheter och organisationer och redovisa
sévél egna insatser som en beddmning av informationsinsatser som kan ge-
nomforas av andra intressenter.

Med det ovan anforda finner utskottet att syftet med motionerna MJ16 (c)
yrkande 12, MJ24 (fp) yrkande 1, MJ25 (fp) yrkande 1 och MJ918 (fp) yr-
kande 4 i allt vdsentligt far anses tillgodosett.

6.2 Rovdjurscentrum

Utskottets forslag i korthet

Utskottet instdimmer 1 vad regeringen anfor om statliga medel och
etablering av rovdjurscentrum. Darmed avstyrker utskottet ett fler-
tal motioner (s, m, kd, c, fp) om bl.a. etablering och lokalisering av
rovdjurscentrum.

Propositionen

Fragan om statliga medel till ett eller ndgra rovdjurscentrum bor enligt rege-
ringens beddmning hanteras inom regeringens uppdrag till Naturvardsverket
om informationsfragor.

Motioner

I ett flertal motioner framfors forslag om lokaliseringen av ett eller flera rov-
djurscentrum. Enligt motionerna MJ24 (fp) yrkande 2 och MJ25 (fp) yrkande
2 bor rovdjurscentrum etableras i Dalarna, Varmland och Lappland. Ett rov-
djurscentrum vid Orsa Gronklitt foresprakas i motionerna MJ755 (s), MJ901
(c) yrkande 2 och MJ915 (kd). Jarvzoo i Jarvso framhalls i motionerna MJ724
(s), MJ803 (m) och MJ813 (c) som lamplig lokalisering for ett rovdjurscent-
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rum. Enligt motion MJ822 (s) bor ett nationellt rovdjurscentrum inréttas i
Virmland.

Enligt motion MJ11 (s) bor uppdraget till Naturvardsverket fortydligas
med att ett rovdjurscentrum bor tillskapas med uppgift att svara for informat-
ion och folkbildning riktad till allménhet och andra intressenter.

Utskottets stillningstagande

Som anfors i propositionen har kunskap om rovdjuren en nyckelroll for all-
ménhetens forstaelse for rovdjur och rovdjurspolitiken. Forskning, bestandso-
vervakning och information &dr inte bara viktiga for forvaltningen av véra
rovdjursarter utan sinsemellan betydelsefulla. Forskningen kan bidra med de
kunskaper som behdvs for dvervakning av rovdjursstammarna. Med hjélp av
forskningen kan ocksé inventeringsmetoder utvecklas och kvaliteten pa ut-
forda inventeringar kontrolleras. Aven beslut om skyddsjakt bér bygga pa
uppgifter fran forskningen. Spridning av information om rovdjuren till en
bred allméinhet &r enligt utskottets mening en viktig del i arbetet med forvalt-
ningen av samtliga arter. Genom information och dkade kunskaper kan mén-
niskor ocksa fa forstaelse for behovet av forskning och bestandsdvervakning,
vilket gynnar dessa verksamheter. Okade kunskaper hos allminheten kan
forhoppningsvis ocksa bidra till att ddmpa den oro som forekommer i vissa
omraden, framfor allt for vargens utbredning. Behovet av information och
kunskap om rovdjuren kommer troligen att vixa under de ndrmaste dren och
intresset hos allménheten for de stora rovdjuren &r i dag stort. Som regeringen
anfor dr de insatser som redan gors av bl.a. Orsa Bjornpark, Jarvzoo, Varm-
lands rovdjurscenter och Viltskadecenter for att sprida information och kun-
skap om rovdjur betydelsefulla, och den verksamhet som skulle kunna vara
aktuell att stodja vid ett rovdjurscentrum har pa olika sitt anknytning till
informationsverksamhet. Utskottet har i drendet fatt vardefull information om
den verksamhet som bedrivs vid nigra av de rovdjurscentrum som finns i
landet. Utskottet utgar fran att dessa centrum, med den erfarenhet och de
resurser som de forfogar dver, kan ge virdefulla bidrag inom ramen for den
forstarkning av informationsinsatserna om stora rovdjur som propositionen
syftar till. Utskottet har ddremot inget underlag for att nu foresla konkreta
insatser i friga om etableringen eller lokaliseringen av rovdjurscentrum till de
orter som anges i de aktuella motionerna. Det anforda innebdr att utskottet
ansluter sig till regeringens beddmning och avstyrker motionerna MJ24 (fp)
yrkande 2, MJ25 (fp) yrkande 2, MJ724 (s), MJ755 (s), MJ803 (m), MJ813
(c), MI822 (s), MJ901 (c) yrkande 2 och MJ915 (kd). Med det anforda finner
utskottet syftet med motion MJ11 (s) tillgodosett.
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7 Administration

7.1 Samverkan med grannlinderna

Utskottets forslag i korthet

Utskottet delar regeringens uppfattning att Naturvardsverket bor
ges 1 uppdrag att utdka samarbetet betrdffande rovdjursfragorna
med Norge och Finland. Motioner (c, fp) om utdkat nordiskt sam-
arbete m.m. kommer dérmed att bli tillgodosedda.

Propositionen

Regeringen avser att ge Naturvardsverket i uppdrag att ta initiativ till ett
utdkat samarbete betriffande rovdjursfragor med framst norska Direktoratet
for naturforvaltning men dven med finska myndigheter. Samarbetet bor, som
for ndrvarande, i forsta hand géilla varg men utdkas till att omfatta dven jérv
och bjorn.

Motioner

Det skandinaviska perspektivet i rovdjurspolitiken betonas i motion MJ16 (c).
Enligt motionérerna ar det nddvéndigt att Sverige lagger mer kraft pé att fa en
skandinavisk samsyn vad giller miniminivder och etappmaél (yrkande 2).
Inom ramen for det nordiska samarbetet bor Sverige enligt motion MJ24 (fp)
ta initiativ till en gemensam nordisk rovdjurspolitik nédr det géller vargen
(yrkande 5). T motion MJ901 (c) anfors att Sverige, Norge och Finland har
likartade rovdjursstammar och liknande intressekonflikter. Samarbetet bor
fordjupas for att insatserna sa langt mojligt skall kunna samordnas vad géller
bedomningar om behov av skyddsjakt, bekdmpning av brott mot lagstiftning
relaterad till rovdjuren samt andra fragor av griansoverskridande karaktér.
Aven det lokala och regionala grinséverskridande samarbetet bor utvecklas
(yrkande 1).

Utskottets stillningstagande

Inledningsvis kan utskottet konstatera att det mellan Sverige och Norge sedan
lang tid och under senare tid dven med Finland pégér samarbete om rovdjurs-
fragorna. For Nordkalottenomrédet sker samarbetet mellan linderna framst pa
den regionala nivdn mellan lénsstyrelserna och fylkena. Det mest omfattande
samarbetet har géllt bestdndsuppskattning och utveckling av gemensamma
inventeringsmetoder inom ramen for Nordkalottkommitténs miljorads arbets-
grupp for stora rovdjur. Som regeringen anfor &r erfarenheterna av detta sam-
arbete dverlag goda och har resulterat i rapporter angaende bestandsovervak-
ning m.m. Betriffande forvaltningen har ett mer formaliserat arbete skett
mellan Sverige och Norge och da frimst mellan de centrala myndigheterna
Naturvardsverket och Direktoratet for naturforvaltning. Forvaltningsfragorna
ar av avgorande betydelse nér det géller bevarandet av livskraftiga stammar
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av de stora rovdjuren och sarskilt vad betrdffar vargen. Som utskottet anfort
tidigare i betdnkandet innebdr det forhallande att stammen till stor del delas
av Norge att det finns ett stort behov av en gemensam forvaltning eftersom
atgérder i ett av ldnderna kan fa konsekvenser for livskraften hos stammen
som helhet. I Norge handldggs rovdjursforvaltningen i betydligt storre ut-
strackning &n i Sverige av regionala och lokala instanser, vilket har medfort
att information och samordning med den svenska forvaltningen ibland upp-
levts som mindre tillfredsstéllande. Det dr enligt utskottets mening angeldget
att overbrygga de olikheter som finns i forvaltningen for att skapa ett fortro-
endefullt samarbete. Utskottet vilkomnar dérfor det initiativ for att utveckla
samarbetet med frdmst Norge och Finland som aviseras i propositionen. Som
regeringen anfor bor Naturvardsverket, som ett led i detta arbete, fa i uppdrag
att finna ldmpliga former for att utveckla samarbetet med dessa lander. Med
det anforda finner utskottet att syftet med motionerna MJ16 (c) yrkande 2,
MJ24 (fp) yrkande 5 och MJ901 (c) yrkande 1 kommer att bli i allt vésentligt
tillgodosett utan négot riksdagens uttalande i fragan.

7.2 Regionala rovdjursgrupper

Utskottets forslag i korthet

Utskottet ansluter sig till regeringens bedomning i fraga om inrat-
tande av regionala rovdjursgrupper, deras uppgifter och samman-
séttning. Darmed avstyrker utskottet en motion (c).

Propositionen

Enligt regeringens beddmning bor lansstyrelserna i de 1én ddr det finns fasta
stammar av de stora rovdjuren bilda rovdjursgrupper. Representanter for
lansstyrelsen, kommuner, polismyndighet, é&klagare, jégarorganisationer,
ideella naturvardsorganisationer, tamdjursigare, samebyar och markdgare bor
ingd i grupperna. Aven personer med sirskilda expertkunskaper bér enligt
regeringen kunna ingé utan att representera en myndighet.

Motionen

I motion MJ16 (c) anfors att de Overgripande forvaltningsfragorna, liksom
samrad och informationsinsatser kring vara rovdjur, bor handhas pa regional
nivéa av de befintliga viltvardsndmnderna som ett radgivande organ till 1dns-
styrelsen (yrkande 13).

Utskottets stillningstagande

Ett okat fortroende mellan dem som pa olika sétt engagerar sig i rovdjursfra-
gor dr enligt utskottets mening i hog grad édgnat att bidra till 16sningar pa
ménga av de konflikter som onekligen férekommer nér det géller vara stora
rovdjur. Informationsutbyte mellan olika lokala och regionala grupper kan ge
en gemensamt accepterad kunskapsbas, vilken tillsammans med insyn i be-
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slutsprocessen kan skapa bittre forutsdttningar for en mer nyanserad syn pa
rovdjursforekomsten. I detta arbete dr det viktigt med Sppenhet mellan orga-
nisationer, myndigheter och andra grupper. I de flesta 1dn dir det finns fasta
stammar av en eller flera rovdjursarter finns grupper som arbetar med rov-
djursfragor, men gruppernas sammansittning varierar mellan ldnen. Foérutom
representanter for lédnsstyrelsen kan jigare, markdgare, kommuner, natur-
véardsorganisationer, forskare och enskilda ménniskor som lever i omrdden
dér rovdjur forekommer inga i grupperna.

Det kan i dag konstateras att rovdjursgrupperna har varit till nytta och fyll-
ler en viktig funktion. De &r lokalt forankrade, ger mojlighet till diskussion
och utbyte av information och utgdr ett viktigt led i arbetet for 6kad 6ppenhet.
Enligt utskottets mening bor grupperna kunna utvecklas i syfte att 6ka sin
betydelse for hanteringen av de konflikter som rovdjuren skapar.

Som utskottet tidigare anfort kommer lansstyrelserna att fa ett stdrre an-
svar betriffande forvaltningen av rovdjuren. Det kommer dérfor att finnas ett
6kande behov av att diskutera och bereda olika fragor betriffande rovdjuren. I
likhet med regeringen anser utskottet att rovdjursgrupper bor finnas at-
minstone i de 14n som hyser fasta stammar av de stora rovdjuren. Den nér-
mare organisatoriska 19sningen bor varje lansstyrelse sjidlv bestimma. Rov-
djursgrupper bor t.ex. kunna inrdttas for storre omraden &n lén.

Syftet med rovdjursgrupperna bor framst vara att 6ka utbytet av informat-
ion. Men grupperna bor ocksé, jimte ldnsviltndmnderna, vara rddgivande da
det giller lansstyrelsernas arbete med rovdjursfragor. I fraga om enskilda
drenden bor emellertid endast drenden av storre principiell betydelse behand-
las av rovdjursgrupperna. Det anférda innebér att utskottet ansluter sig till
regeringens bedémning och avstyrker motion MJ16 (c¢) yrkande 13.

8 Ekonomiska konsekvenser

Utskottets forslag i korthet

Utskottet gor samma beddmning som regeringen i friga om me-
delsbehovet for olika dtgérder inom en sammanhéllen rovdjurspoli-
tik och avstyrker tvd motioner (fp) om ytterligare medel for dnda-
mélet.

Propositionen

De 15 miljoner kronor som tillférs anslaget for viltskador fran ar 2002 bor
enligt regeringen anvindas for att finansiera olika atgérder inom en samman-
hallen rovdjurspolitik.

Motioner

For ersdttning av skador som rovdjur orsakar bl.a. pa renar bor enligt motion
MIJ24 (fp) i budgetpropositionen for ar 2002 anslds 20 miljoner kronor utdver
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regeringens forslag (yrkande 4). I motion MJ25 (fp) begérs for samma dnda-
mal ett anslag om 60 miljoner kronor (yrkande 6).

Utskottets stillningstagande

Okningen av antalet rovdjur och ett stigande avrikningspris pa renkétt med-
forde att erséttningen for viltskador budgetaret 1999 hojdes till 35 miljoner
kronor. For budgetaret 2001 hojdes anslaget med ytterligare 8 miljoner kronor
for att motverka de forluster och andra oldgenheter som viltskadorna orsakar
fiskendringen. Ddrmed har ytterligare medel kunnat anvisas for skador pa
annat 4n ren (budgetpropositionen for ar 2001, utgiftsomrédde 23, anslaget
42:6). I budgetpropositionen gjorde regeringen bedémningen att ytterligare
15 miljoner kronor per &r behdver anvisas for dren 2002 och 2003.

Genom ett reformerat erséttningssystem med fasta belopp for rovdjuren
bedomer utskottet att ersédttningen totalt sett kommer att hojas. For ersittning
av de rovdjursforekomster inom renskotselomrddet som har konstaterats
under inventeringssdsongen 2000/01 anser regeringen att ytterligare 9 miljo-
ner kronor for dndamalet bor tillforas anslagsposten for ar 2002. Hogst
1 miljon kronor av anslaget skall enligt regeringen fa anvindas for ersittning
till rendgare som utsatts for att rovdjur massdddar renar.

Med vixande rovdjursstammar, inte minst tillvéxten i vargstammen, kan
skadorna av rovdjur berdknas oka. Som regeringen anfor bor 3 miljoner kro-
nor av de tillférda medlen kunna utnyttjas for att ticka de 6kade kostnaderna
for forebyggande atgirder och ersittning for rovdjursskador. Det bor betonas
att strivandena att vidta forebyggande atgérder for att forhindra skador av
rovdjur bor intensifieras och prévas innan skyddsjakt anvinds som forvalt-
ningsatgird. Arbetet med t.ex. elstidngsel for stdngslad tamboskap, som visat
sig mycket effektivt, bor fortsitta, men det krdvs ocksa ett omfattande ut-
vecklingsarbete bl.a. for att skydda djur som inte gér i hédgn. I likhet med vad
som giller for ndrvarande bor medlen i forsta hand anvindas till forebyg-
gande atgéirder.

Som utskottet tidigare anfort dr information om rovdjuren viktig for kun-
skapen om rovdjuren och for forstielsen for rovdjurspolitiken. I likhet med
regeringen anser utskottet att Naturvardsverket skall kunna disponera 1 mil-
jon kronor for egen och andras informationsverksambhet.

Flera myndigheter arbetar med att forebygga men ocksé utreda jaktbrott.
Utskottet delar regeringens uppfattning att 2 miljoner kronor skall fordelas
mellan polisvdasendet och ldnsstyrelserna.

Sammantaget innebér det ovan anforda att utskottet gér samma bedémning
som regeringen av medelsbehovet for de kommande tva budgetaren. Motion-
erna MJ24 (fp) yrkande 4 och MJ25 (fp) yrkande 6 avstyrks séledes. Slutgil-
tiga beslut i denna fraga maste i sedvanlig ordning ansta till dess riksdagen
behandlar konkreta forslag i budgetpropositionen.
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9 Ovriga friagor

Utskottet delar regeringens uppfattning om principerna for rovdjursarternas
utbredning och om Naturvardsverkets dtgérdsprogram for hotade arter liksom
om forebyggande atgérder och forundersokningar i fraga om jaktbrott. Vidare
gor utskottet samma beddomning som regeringen om Sveriges internationella
ataganden och de allmédnna utgédngspunkterna for erséttnings- och bidragssy-
stemet. Aven nir det giller frigorna om Viltskadecenter och ett centralt fo-
rum for rovdjursfragor har utskottet samma uppfattning som regeringen.

I frdga om rovdjursforskningen anser utskottet i likhet med regeringen att
bidraget for viltforskning bor héjas med 2 miljoner kronor per ar och delar
dven 1 Ovrigt de synpunkter regeringen redovisar. Harutover vill utskottet
framhalla att viltforskningens syfte 4r att utveckla och formedla de kunskaper
som behdvs for ett uthalligt nyttjande och en god forvaltning av landets vilt-
bestdnd. Naturvérdsverket dr en av de mer betydelsefulla myndigheterna i
tillampningen av regleringar, och viltforskningen spelar en viktig roll for att
dessa regleringar skall kunna foljas. Riksdagen har tidigare slagit fast att
Naturvardsverket dven fortsédttningsvis bor disponera medel ur jaktvardsfon-
den for detta dandamal. Forskningsradet for miljo, lantbruk och samhillsplane-
ring bor dock i samrad med Naturvardsverket och berdrda intressenter utreda
hur de olika forskningsbehoven inom omradet skall tillgodoses och hur kon-
takten mellan grundlaggande och atgirdsinriktad forskning skall sékerstéllas.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Det 6vergripande mailet for en sammanhallen rovdjurspolitik
(punkt 1)
av Ingvar Eriksson (m), Carl G Nilsson (m), Catharina Elmséter-Svérd
(m) och Lars Lindblad (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:

1. Riksdagen godkanner vad som anfors i reservation 1 om &vergripande mal
for en sammanhallen rovdjurspolitik och bifaller motionerna 2000/01:MJ15
yrkande 1 och 2000/01:MJ18 yrkande 4 samt avslar motion 2000/01:MJ16
yrkandena 1 och 4.

Stdllningstagande

Enligt var mening bér en sammanhéllen rovdjurspolitik bidra till att arterna
bjorn, jéarv, lo, varg och kungsdrn ges forutsittningar att langsiktigt finnas
kvar i den skandinaviska faunan. Detta innebér att rovdjurspolitiken skall
medverka till att de rovdjursarter som, i ett skandinaviskt perspektiv, &nnu
inte har uppnatt tillrickligt stora stammar for att sékerstdlla ett langsiktigt
bevarande, bor 6ka i antal.

En balanserad jakt ar ett mycket betydelsefullt instrument for forvaltningen
av de samlade viltstammarna, i vilka rovdjuren ingér. Méanniskan har darfor
ett ansvar inte endast for rovdjursstammarna utan ocksa for bibehéllandet av
en balanserad viltstam. Mot denna bakgrund maste avvigningar goras mellan
a ena sidan antalet rovdjur och a andra sidan storleken pé 6vriga viltstammar.
Rovdjurspolitiken kan séledes inte ses isolerad fran den Gvriga viltvarden.

I forvaltningen av de fyra stora rovdjuren bor den allménna strdvan vara en
langsam tillvéxttakt, &ven om individantalet inte natt en nivd som sékerstéller
ett langsiktigt bevarande. Harigenom bor det bli betydligt enklare att fa accep-
tans for rovdjuren bland befolkningen i omraden med rovdjursforekomst. Den
finska rovdjurspolitiken tillater viss jakt i omraden dir den allménna opinion-
en &r starkt negativ medan stammen i andra omraden ges mojlighet att oka, sé
att resultatet for landet som helhet blir en 6kning av den aktuella stammen.

Det ar enligt var mening av vikt att rovdjursstammarnas utveckling noga
foljs och utvérderas och att hiansyn till landsbygdsbefolkningen véger tungt
nér effekterna av den samlade rovdjurspolitiken skall bedémas.
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Riksdagen bor saledes bifalla motionerna MJ15 (m) yrkande 1 och MJ18
(m) yrkande 4.

2. Det 6vergripande malet for en sammanhéllen rovdjurspolitik
(punkt 1)
av Eskil Erlandsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha f6ljande lydelse:

1. Riksdagen godkédnner vad som anfors i reservation 2 om dvergripande mél
for en sammanhéllen rovdjurspolitik och bifaller motion 2000/01:MJ16 yr-
kandena 1 och 4 samt avsldr motionerna 2000/01:MJ15 yrkande 1 och
2000/01:M7J18 yrkande 4.

Stdllningstagande

Det ér i och for sig glddjande att regeringen &dntligen har lagt fram en propo-
sition om en sammanhallen rovdjurspolitik. Det dr emellertid olyckligt att
regeringen inte i storre utstrickning anammat de forslag som presenterats av
Rovdjursutredningen.

Enligt Centerpartiet maste utgangspunkten for en sammanhallen och vil
fungerande rovdjurspolitik vara en politik som manniskor har tilltro till och
kan acceptera. Om ménniskorna i de bygder dir de stora rovdjuren finns inte
kan godta rovdjurens forekomst, kommer fOrutsittningar att saknas for en
langsiktig svensk rovdjurspolitik. Det giller saledes att utforma en politik
som gor det majligt att 1dngsiktigt bevara stammarna av bjorn, jirv, lo, varg
och kungsorn samtidigt som ménniskors olika intressen tas tillvara. Denna
instéllning avspeglas i alltfor liten utstrdckning i propositionen, bl.a. nir det
giéller forutsdttningarna for jakt i samband med rovdjursangrepp. Riksdagen
bor saledes bifalla motion MJ16 (¢) yrkandena 1 och 4.

3. Miniminivier och etappmal samt principer for utbredningen
(punkt 2)
av Ingvar Eriksson (m), Carl G Nilsson (m), Catharina Elmséter-Svérd
(m) och Lars Lindblad (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:

2. Riksdagen bifaller motionerna 2000/01:MJ18 yrkande 1 och 2000/01:MJ19
yrkande 1 samt avsldr motion 2000/01:MJ13 yrkande 1.

Stdllningstagande

Enligt var mening bor nationella miniminivéer och etappmaél inte faststéllas
for arterna bjorn, varg och lo. Utbredningen av rovdjuren bor i princip fa ske i
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respektive arts naturliga utbredningsomrade, men hinsyn maste tas till den
eventuella skada som rovdjuren kan orsaka pa tamboskap och for renniring-
en. Det &r av vikt att de totala ekonomiska och kulturella konsekvenserna av
en alltfor stor rovdjursstam beaktas. Nationella mél leder gérna till att lokala
problem blir svéara att hantera sa linge malen inte uppnatts nationellt. Det kan
vara frga om oacceptabla skador i form av rivna tamdjur antingen pé grund
av alltfor stor koncentration av rovdjur eller ddrfor att enstaka individer har
lart sig att tamdjur ar ett snabbt och enkelt byte i jakten pd foda. I stillet bor
regionala och lokala myndigheter kunna besluta om skyddsjakt och andra
atgirder nir problem uppstar, och djurdgare méste fa ritt att skydda sina djur.
Det méste sdledes finns mdjlighet att skjuta undan dessa rovdjur nér de vallar
stora lokala problem oavsett hur manga individer av arten som finns i landet
som helhet. Riksdagen bor séledes bifalla motionerna MJ18 (m) yrkande 1
och MJ19 (m) yrkande 1.

4. Etappmal for jirvstammen och mal for jairvstammens
utbredning (punkt 4)
av Eskil Erlandsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha foljande lydelse:

4. Riksdagen godkénner regeringens forslag utom sévitt avser etappmalet
samt bifaller motion 2000/01:MJ16 yrkande 7 och avslar motion 2000/01:
MJ13 yrkande 3.

Stdllningstagande

Allt tyder pa att jarven, till skillnad fran Gvriga stora rovdjur, har minskat i
antal de senaste aren. Trots skyddsatgérder dr stammens storlek ungefar den-
samma som for 30 ar sedan, vilket &r allvarligt om ambitionen skall vara
stammens langsiktiga bevarande.

Den skandinaviska jarvstammen uppgar for ndrvarande till ca 500 indivi-
der, vilket enligt Rovdjursutredningen bor ses som en miniminiva for stam-
men som helhet. Centerpartiet delar den uppfattningen. Som anf6rs i motion
MIJ16 (c) bor miniminivén for jirvstammen i Sverige faststdllas till 300 indi-
vider med medfoljande antal foryngringar. Riksdagen bor alltsé avsla rege-
ringens forslag i denna del och bifalla motionens yrkande 7.
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5. Miniminiva for lodjursstammen och mél for lodjursstammens
utbredning (punkt 5)
av Eskil Erlandsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha f6ljande lydelse:

5. Riksdagen godkdnner regeringens forslag utom sdvitt avser miniminivan
samt bifaller motion 2000/01:MJ16 yrkande 6 och avslr motion 2000/01:
MIJ13 yrkande 4.

Stdllningstagande

Lodjursstammen &r i dag stark i stora delar av Norrland och Svealand. Sam-
manlagt uppgér den skandinaviska lodjursstammen till ca 2 000 individer,
varav tre fjardedelar beréknas finnas i vart land. Under 1990-talet har stam-
men vuxit sig stark sdderut och lodjuret forekommer i dag i stort antal i sddra
Dalarna, Virmland, Vistmanland och de norra delarna av Orebro lin och
Uppsala 14n. De negativa effekterna pd rddjursstammarna i dessa omraden
och i Norrland har varit betydande.

Rovdjursutredningens forslag om en miniminiva pa 1 000 individer med
medfoljande foryngringar dr enligt var mening ett vl balanserat antal och tar
hénsyn till biologiska forutsdttningar savél som till sociala och ekonomiska
konsekvenser. Jag anser alltsd att riksdagen bor avsla regeringens forslag i
denna del och bifalla motionen MJ16 (c) yrkande 6.

6. Etappmal for vargstammen och mal for vargstammens
utbredning m.m. (punkt 6)
av Eskil Erlandsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha foljande lydelse:

6. Riksdagen godkénner regeringens forslag utom savitt avser etappmaélet
samt bifaller motion 2000/01:MJ16 yrkande 5 och avslar motionerna
2000/01:MJ13 yrkande 5, 2000/01:MJ19 yrkande 2, 2000/01:MJ21 yrkande
1,2000/01:MJ25 yrkande 3 och 2000/01:MJ918 yrkandena 1 och 2.

Stdllningstagande

Enligt min mening kan vargstammen inte ses som en isolerad svensk forete-
else utan maste betraktas utifran ett skandinaviskt perspektiv. Som anfors i
motion MJ16 (c) dr en rimlig niva for den skandinaviska vargstammen 20
foryngringar per ar, vilket motsvarar 200 individer. P4 en siddan niva kan
vargstammens langsiktiga bevarande garanteras samtidigt som hénsyn tas till
sociala och ekonomiska konsekvenser. Under senare ar har vargstammen haft
en god tillvaxt. I likhet med bjornstammens utveckling ar det av vikt att till-
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vixttakten for vargen dr sddan att manniskor hinner vinja sig vid artens eta-
blering. Riksdagen bor saledes bifalla motion MJ16 (c¢) yrkande 5 och avsla
propositionen i denna del.

7. Beslutande myndighet i fraga om skyddsjakt m.m. (punkt 8)
av Ingvar Eriksson (m), Carl G Nilsson (m), Catharina Elmséter-Svérd
(m) och Lars Lindblad (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 8 borde ha foljande lydelse:

8. Riksdagen bifaller motionerna 2000/01:MJ10 yrkande 2, 2000/01:MJ14
delvis, 2000/01:MJ15 yrkandena 3 och 4 och avsldr motionerna 2000/01:
MJ16 yrkande 9, 2000/01:MJ18 yrkande 2 delvis och 2000/01:MJ920 yr-
kande 1.

Stdllningstagande

Enligt var mening bor jaktforordningen (1987:905) éndras sa att Naturvérds-
verket ges mojlighet att delegera till ldnsstyrelsen att besluta om skyddsjakt
pa enskilda individer av bjorn, varg eller lo som orsakar allvarliga skador
eller oldgenheter. Denna typ av delegation skall vara huvudregel i 1&n med
fasta stammar av dessa rovdjursarter eftersom 6kad nirhet till beslutsfattarna
dr sérskilt angeldgen i dessa omrdden. Riksdagen bor séledes bifalla motion-
erna MJ10 (m) yrkande 2, MJ14 (m) delvis och MJ15 (m) yrkandena 3 och 4.

8. Beslutande myndighet i friaga om skyddsjakt m.m. (punkt 8)
av Eskil Erlandsson (¢).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 8 borde ha foljande lydelse:

8. Riksdagen bifaller motionerna 2000/01:MJ16 yrkande 9 och 2000/01:
MJ920 yrkande 1 samt avslar motionerna 2000/01:MJ10 yrkande 2, 2000/01:
MJ14 delvis, 2000/01:MJ15 yrkandena 3 och 4 och 2000/01:MJ18 yrkande 2
delvis.

Stdllningstagande

Det ar av vikt att beslut fattas s ndra de berérda som mgjligt. Detta giller
dven i friga om sadan skyddsjakt pa rovdjur som beslutas av myndighet.
Enligt regeringen bor jaktforordningen (1987:905) dndras si att Naturvards-
verket skall kunna delegera till lidnsstyrelsen att besluta om skyddsjakt pa
enskilda individer av bjorn eller lo som orsakar skada eller oldgenhet. Enligt
min mening ir detta inte tillrickligt, utan en storre fordndring av férordningen
ar befogad. Beslut om skyddsjakt bor flyttas fran Naturvardsverket till 1dns-
styrelsen, en decentralisering som &r nodvindig for att alla intressen i rov-
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djursfragorna skall f& mojlighet att komma till tals. En 6verforing av besluten
fran central till regional nivé dr ocksa en forutséttning for beslut som ar vél
forankrade hos lokalbefolkningen. Riksdagen bor alltséd bifalla motionerna
MIJ16 (c) yrkande 9 och MJ920 (c) yrkande 1.

9. Andringar i bestimmelserna om forutsittningarna for
skyddsjakt (punkt 9)
av Ingvar Eriksson (m), Carl G Nilsson (m), Catharina Elmséter-Svérd
(m) och Lars Lindblad (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 9 borde ha foljande lydelse:

9. Riksdagen bifaller motionerna 2000/01:MJ12 yrkande 1, 2000/01:MJ14
delvis och 2000/01:MJ911 yrkande 4 samt avslar motionerna 2000/01:MJ16
yrkande 3 och 2000/01:MJ918 yrkande 5.

Stdllningstagande

I syfte att astadkomma en balans mellan rovdjursstammarna och 6vrigt vilt ar
det enligt var mening angeldget att rovdjursstammarnas tillvixt noggrant styrs
och regleras och att djurhallare tillats vérna sina djur fullt ut vid angrepp av
rovdjur. Nuvarande regler for skyddsjakt motsvarar inte de behov som allt
oftare uppkommer med de véxande stammarna av stora rovdjur i landet.
Samtidigt som vi ansluter oss till principen om livskraftiga rovdjursstammar i
vart land stiller vi krav pa &ndamalsenliga regler for den enskildes ritt att
skydda sig sjdlv och sina tamdjur genom en fungerande skyddsjakt. Den bésta
metoden fOr att integrera styrningen av rovdjurens savél allménna som reg-
ionala tillvdxt dr en ordnad licensjakt under angivna jakttider for respektive
art, dvs. pd samma sitt som dlgjakt vanligen bedrivs. Denna metod har flera
fordelar. Den gor det mojligt att reglera tillgangen pa rovdjur regionalt, bidrar
bl.a. till spridning till nya omrdden och gor rovdjursregleringen till en del av
den rddande och vil etablerade jaktkulturen. Dessutom uppnds den gynn-
samma effekten att rovdjuren behéller sin skygghet, vilket dr angeldget for att
minska olyckor vid méten mellan rovdjur som blivit vana vid ménniskan och
personer utan erfarenhet av rovdjur. Riksdagen bor saledes bifalla motionerna
MIJ12 (m) yrkande 1, MJ14 (m) delvis och MJ911 (m) yrkande 4.

10. Andringar i bestimmelserna om forutsittningarna for
skyddsjakt (punkt 9)
av Eskil Erlandsson (¢).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 9 borde ha foljande lydelse:
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9. Riksdagen bifaller motion 2000/01:MJ16 yrkande 3 samt avslar motionerna
2000/01:MJ12 yrkande 1, 2000/01:MJ14 delvis, 2000/01:MJ911 yrkande 4
och 2000/01:MJ918 yrkande 5.

Stdllningstagande

Det ér enligt min mening efterstrivansvért att rovdjuren sprider sig inom
respektive arts naturliga utbredningsomrade. Utdver rent biologiska skél for
en sddan spridning dr det av vikt att undvika ett alltfor hdrt rovdjurstryck i
vissa omrdden. Skyddsjakten ar ett betydelsefullt instrument nér det géller att
undvika rovdjursetableringar i omrdden dér riskerna &r stora for angrepp pa
ménniskan eller for andra oldgenheter. Jag delar inte regeringens uppfattning
att det saknas anledning att forindra de allminna fOrutsittningarna for
skyddsjakt utan anser att skyddsjakt méste medges vid sdrskilda fall av lokala
oldgenheter 4ven om stammen av det aktuella rovdjuret inte natt upp till
etappmal eller miniminiva. Riksdagen bor séledes bifalla motion MJ16 (c)
yrkande 3.

11. Allménna villkor for skyddsjakt enligt 28 § jaktforordningen
(1987:905) (punkt 10)
av Ingvar Eriksson (m), Carl G Nilsson (m), Caroline Hagstrom (kd),
Catharina Elmséter-Svérd (m), Eskil Erlandsson (c), Lars Lindblad (m)
och Ester Lindstedt-Staaf (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 10 borde ha f6ljande lydelse:

10. Riksdagen bifaller motionerna 2000/01:MJ12 yrkande 2, 2000/01:MJ14
delvis, 2000/01:MJ15 yrkande 2, 2000/01:MJ16 yrkande 8, 2000/01:MJ18
yrkande 2 delvis, 2000/01:MJ19 yrkande 3 och 2000/01:MJ21 yrkande 2.

Stdllningstagande

Enligt vér mening maste en mycket central del av rovdjurspolitiken vara
ménniskans mdjlighet att skydda sig sjédlv och sin egendom vid rovdjursan-
grepp. Det dr inte rimligt att, nér ett tamdjur angrips av rovdjur, det saknas
mdjlighet att, utan beslut av myndighet, ingripa innan djuret har skadats eller
dodats. De regler for skyddsjakt pa stora rovdjur som géllde fram till ar 1990
bor dérfor dterinforas omgaende och utformningen av 28 § jaktférordningen
(1987:905) fordndras, forbattras och fortydligas sé att mojlighet till skydds-
jakt 1 sédana situationer och utan myndighets beslut infors. Reglerna bor
utformas sd att det blir tillitet att doda angripande rovdjur i anslutning till
angrepp pa tamdjur. Erfarenheter fran Norge visar att den oro som finns for
att en sadan utvidgning av skyddsjakten skulle leda till ett alltfor stort antal
skjutna rovdjur dr dverdriven. Det anforda innebér att riksdagen bor bifalla
motionerna MJ12 (m) yrkande 2, MJ14 (m) delvis, MJ15 (m) yrkande 2,
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MIJ16 (c) yrkande 8, MJ18 (m) yrkande 2 delvis, MJ19 (m) yrkande 3 och
MIJ21 (s) yrkande 2.

12. Skyddsjakt efter varg enligt 28 § jaktforordningen (1987:905)
(punkt 11)
av Jonas Ringqvist (v), Gudrun Lindvall (mp) och Maggi Mikaelsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 11 borde ha foljande lydelse:

11. Riksdagen bifaller motionerna 2000/01:MJ13 yrkande 7, 2000/01:M1J22
delvis, 2000/01:MJ25 yrkande 4 och 2000/01:MJ26 yrkande 1 samt avslar
motionerna 2000/01:MJ24 yrkande 3 och 2000/01:MJ25 yrkande 5.

Stdllningstagande

Vargstammen befinner sig i dag pa en niva som &r langt under vad som ér att
betrakta som en livskraftig stam, vilket dven regeringen framhaller och dérfor
foreslar ett etappmal for denna art i stillet for en miniminiva. Motivet &r att
skyddsjakt skall utdvas sérskilt restriktivt till dess arten natt ett sadant antal
individer att ett etappmal kan faststdllas. Savdl populationens storlek och
vargens sarbarhet som det faktum att konflikter mellan varg och tamdjur kan
16sas pa ett battre sétt 4n genom jakt, talar enligt var mening for att vargen
inte skall omfattas av reglerna i 28 § jaktforordningen (1987:905). Mot bak-
grund hérav anser vi det inte rimligt att, som regeringen anfor, tillata skydds-
jakt utan Naturvardsverkets tillstdnd. Eftersom vargstammen bestér av alltfor
f& djur dr den mycket sdrbar for all jakt och da sarskilt for oplanerad sadan.
Den skyddsjakt som regeringen anser skall fi tillatas efter beslut av Natur-
véardsverket och under ordnade former ar fullt beréttigad och tillrdcklig som
jaktform for den mycket hotade vargen. Detta forhallande, tillsammans med
mojligheten att med olika metoder skrimma vargen for att géra den mer
skygg for minniskan och dvriga forslag som regeringen redogér for, innebér
att vi anser att de konflikter som kan uppsta mellan vargen och ménniskan bor
kunna hallas inom rimliga grénser. Nar etappmaélet for varg dr uppnatt ar vi
beredda att omprova var syn pa skyddsjakt utan tillstind enligt 28 § jaktfor-
ordningen. Riksdagen bor sdledes bifalla motionerna MJ22 (v) delvis och
MJ26 (mp) yrkande 1. Detta Overensstimmer med motionerna MJ13 (m)
yrkande 7 och MJ25 (fp) yrkande 4.

13. Skyddsjakt efter varg enligt 28 § jaktforordningen (1987:905)
(punkt 11)
av Lennart Kollmats (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 11 borde ha féljande lydelse:
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11. Riksdagen bifaller motion 2000/01:MJ24 yrkande 3 samt avslar motion-
erna 2000/01:MJ13 yrkande 7, 2000/01:MJ22 delvis, 2000/01:MJ25 yrkan-
dena 4 och 5 och 2000/01:MJ26 yrkande 1.

Stdllningstagande

Vargen utgor onekligen en viss fara for framfor allt renar, tamdjur och jakt-
hundar. Sedan l4ng tid har darfor framforts krav pé regler som gor det mojligt
att enligt 28 § jaktforordningen (1987:905), dvs. utan foregdende beslut av
myndighet, bedriva skyddsjakt dven efter varg. Som anférs i motion MJ24
(fp) har vi emellertid ett ansvar for vargstammens mdjligheter att vixa. Mot
den bakgrunden bor skyddsjakten enligt forordningens 28 § i dagsldget inte
utvidgas till att omfatta varg, dock med undantag for renskotselomréadet. I
sammanhanget bor framhallas att, liksom all annan jakt, dven skyddsjakten
maste bedrivas pa ett etiskt forsvarbart sitt. Harvidlag dr det av stor vikt att
honor inte skjuts fran sina ungar. Riksdagen bor saledes bifalla motion MJ24
(fp) yrkande 3.

14. Skyddsjakt efter jirv enligt 28 § jaktforordningen (1987:905)
(punkt 12)

av Jonas Ringqvist (v) och Maggi Mikaelsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 12 borde ha f6ljande lydelse:

12. Riksdagen bifaller motionerna 2000/01:MJ13 yrkande 8 och 2000/01:
MJ22 delvis.

Stdllningstagande

I likhet med vargstammen befinner sig jarvstammen pa en niva som inte &r
langsiktigt livskraftig. Den mojlighet som Naturvardsverket redan i dag har
att tillata skyddsjakt i ordnade former &r enligt var mening fullt beréttigad och
tillrdcklig nér det géller en sa starkt hotad art som jérven. Vi anser darfor att
28 § jaktforordningen (1987:905) bor dndras sa att skyddsjakt efter jarv utan
myndighets beslut inte tillats. Nar etappmalet for jarv ar uppnatt ar vi emeller-
tid beredda att omprova vér syn pa skyddsjakt utan tillstdnd enligt 28 § jakt-
forordningen. Riksdagen bor séledes bifalla motion MJ22 (v) i denna del.
Detta dverensstimmer med yrkande 8 i motion MJ13 (m).

15. Bidrag och ersittning for skada pa renar (punkt 15)
av Caroline Hagstrom (kd) och Ester Lindstedt-Staaf (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 15 borde ha foljande lydelse:
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15. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad utskottet
anfort om ett differentierat erséttningssystem och vad som anfors i reservation
15 om sérskilt ekonomiskt stod for skadeforebyggande atgiarder inom renné-
ringen. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2000/01:MJ15 yrkande 6,
2000/01:MJ17 yrkandena 2 och 3, 2000/01:MJ20, 2000/01:MJ23 och
2000/01:MJ26 yrkande 3 samt avsldr motion 2000/01:MJ15 yrkande 7.

Stdllningstagande

Enligt vir mening formér det nuvarande erséttningssystemet for rovdjursska-
dade renar inte i tillricklig utstrickning stimulera till skadeforebyggande
atgérder. Som anfors i motion MJ17 (kd) bor darfor ett sdrskilt ekonomiskt
stod, skilt fran ersdttningen enligt rovdjursinventeringen, inforas for dessa
atgérder. Riksdagen bor séledes bifalla yrkande 3 i motionen.

16. Bidrag och ersiittning for skada av vilt pa annat éin renar
(punkt 16)
av Ingvar Eriksson (m), Carl G Nilsson (m), Catharina Elmsater-Svérd
(m) och Lars Lindblad (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 16 borde ha f6ljande lydelse:

16. Riksdagen bifaller motionerna 2000/01:MJ14 delvis och 2000/01:MJ18
yrkande 3 delvis samt avsldr motionerna 2000/01:MJ16 yrkande 10, 2000/01:
MIJ17 yrkande 1 delvis, 2000:01:MJ918 yrkande 3 och 2000/01:MJ920 yr-
kande 2 delvis.

Stdllningstagande

Nér det géller erséttning for skador orsakade av rovdjuren anser vi att alla
skador, dven om de inte dr hénforliga till ndringsverksamhet, bor vara ersétt-
ningsberittigade under forutsittning att rimliga skadeforebyggande atgérder
har vidtagits. Det dr inte acceptabelt att ersdttning inte utgar for t.ex. en riven
ridhést eller bikupor som raserats av bjorn. Erséttning bor utgd med samma
belopp oavsett i vilket 1dn skadan uppstatt och oavsett antalet tidigare intraf-
fade skador i ldnet. Vid faststéllande av erséttningsbeloppets storlek bor hén-
syn éven tas till det merarbete som kan uppsta till f61jd av att djur skrdmts ut
ur sina inhdgnader med omfattande reparationer och hopsamlingsarbete som
foljd. Erséttning bor dven ldmnas for skadeforebyggande arbete som t.ex.
elstangsel. Riksdagen bor saledes bifalla motionerna MJ14 (m) delvis och
MIJ18 (m) yrkande 3 delvis. Darmed behover yrkande 10 i motion MJ16 (c),
yrkande 1 delvis i motion MJ17 (kd) och yrkande 2 delvis i motion MJ920 (c)
inte foranleda nagon vidare atgérd fran riksdagens sida.
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17. Bidrag och ersittning for skada av vilt pa annat 4n renar
(punkt 16)
av Caroline Hagstrom (kd), Ester Lindstedt-Staaf (kd) och Lennart Koll-
mats (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 16 borde ha f6ljande lydelse:

16. Riksdagen bifaller motion 2000/01:MJ17 yrkande 1 delvis samt avslar
motionerna 2000/01:MJ14 delvis, 2000/01:MJ16 yrkande 10, 2000:01:MJ18
yrkande 3 delvis, 2000/01:MJ918 yrkande 3 och 2000/01:MJ920 yrkande 2
delvis.

Stdllningstagande

Mot bakgrund av statens malsdttning att upprétthélla livskraftiga rovdjurs-
stammar &r det enligt var mening av storsta vikt att djurdgare erhéller full
ekonomisk kompensation for de rovdjursskador som uppkommer. Full ersétt-
ning bor dven utgd for djur som inte ingér i ndringsverksamhet. Riksdagen
bor saledes bifalla motion MJ17 (kd) yrkande 1 delvis. Ddarmed behover
motionerna MJ14 (m) delvis, MJ16 (c¢) yrkande 10, MJ18 (m) yrkande 3
delvis, MJ918 (fp) yrkande 3 och MJ920 (c) yrkande 2 delvis inte foranleda
nagon vidare atgérd fran riksdagens sida.

18. Bidrag och ersiittning for skada av vilt pa annat én renar
(punkt 16)
av Eskil Erlandsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 16 borde ha foljande lydelse:

16. Riksdagen bifaller motionerna 2000/01:MJ16 yrkande 10 och 2000/01:
MJ920 yrkande 2 delvis samt avslar motionerna 2000/01:MJ14 delvis,
2000/01:MJ17 yrkande 1 delvis, 2000/01:MJ18 yrkande 3 delvis och
2000/01:MJ918 yrkande 3.

Stdllningstagande

Ett mycket viktigt inslag i en sammanhéllen, 14ngsiktig och verkningsfull
rovdjurspolitik &r att ménniskor och méanniskors naringsverksamhet inte lider
ckonomisk skada till foljd av rovdjursangrepp. Det &r enligt min mening inte
rimligt att den enskilda djurdgaren skall drabbas av hoga forsakringspremier
pa grund av rovdjursférekomst dar husdjur och tamboskap vistas. Full ersitt-
ning for skador till f6ljd av rovdjursangrepp bor déarfor utga bade for djur som
ingdr i ndringsverksamhet och for husdjur. Riksdagen bor saledes bifalla
motionerna MJ16 (c) yrkande 10 och MJ920 (¢) yrkande 2 delvis. Darmed
behover motionerna MJ14 (m) delvis, motion MJ17 (kd) yrkande 1 delvis,
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MIJ18 (m) yrkande 3 delvis och MJ918 (fp) yrkande 3 inte foranleda nagon
vidare atgérd fran riksdagens sida.

19. Ersiittning for personskador (punkt 17)
av Ingvar Eriksson (m), Carl G Nilsson (m), Caroline Hagstrom (kd),
Catharina Elmsiter-Svérd (m), Eskil Erlandsson (c), Lars Lindblad (m),
Ester Lindstedt-Staaf (kd) och Lennart Kollmats (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 17 borde ha foljande lydelse:

17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 19 om statlig ersdttning for skador pd ménniskan orsakade av
rovdjur. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2000/01:MJ10 yrkande 1,
2000/01:MJ14 delvis, 2000/01:MJ16 yrkande 11, 2000/01:MJ17 yrkande 1
delvis, 2000/01:MJ18 yrkande 3 delvis och 2000/01:MJ920 yrkande 2 delvis.

Stdllningstagande

Enligt var uppfattning har staten ett ekonomiskt ansvar vid personskador till
foljd av angrepp fran rovdjur och det ar en brist att regeringen inte klargor
vilket ansvar staten har hérvidlag. I likhet med erséttningen for skadade eller
doda tamdjur skall erséttning utga dven for personskador som uppstatt i sam-
band med rovdjursangrepp. Riksdagen bor saledes bifalla motionerna MJ10
(m) yrkande 1, MJ14 (m) delvis, MJ16 (c) yrkande 11, MJ17 (kd) yrkande 1
delvis, MJ18 (m) yrkande 3 delvis och MJ920 (c) yrkande 2 delvis.

20. Rovdjurscentrum m.m. (punkt 20)
av Lennart Kollmats (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 20 borde ha féljande lydelse:

20. Riksdagen bifaller motionerna 2000/01:MJ24 yrkande 2 och 2000/01:
MIJ25 yrkande 2 samt avslar motionerna 2000/01:MJ11, 2000/01:MJ724,
2000/01:MJ755, 2000/01:MJ803, 2000/01:MJ813, 2000/01:MJ822, 2000/01:
MJ901 yrkande 2 och 2000/01:MJ915.

Stdllningstagande

For att allménhetens kunskaper om véra storsta rovdjur i mojligaste mén skall
kunna breddas och fordjupas anser jag att tre rovdjurscentrum bor etableras i
landet. Dessa centrum kan forslagsvis lokaliseras till Dalarna, Varmland och
Lappland, dér forekomsten av rovdjur dr sarskilt hog. Detta bor ges regering-
en till kdnna. Riksdagen bor séledes bifalla motionerna MJ24 (fp) yrkande 2
och MJ25 (fp) yrkande 2.
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21. Hojda anslag for viltskadeerséiittning (punkt 23)
av Lennart Kollmats (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 23 borde ha f6ljande lydelse:
23. Riksdagen bifaller motion 2000/01:MJ24 yrkande 4 och avslar motion
2000/01:MJ25 yrkande 6.

Stdllningstagande

Som anfo6rs i motion MIJ25 (fp) bor bidrag till atgérder for forebyggande av
viltskador och till erséttning for intraffade skador under vissa forutsittningar
kunna ldmnas av statsmedel. For att minska riskerna for illegal jakt &r det
dessutom av vikt att myndigheterna har en generds instéllning i erséttnings-
fragan. Med ett nationellt mal om en miniminiva pa 200 vargar i Sverige
kommer vargskadorna att 6ka och didrmed dven erséttningskostnaderna. An-
slaget for erséttningar for viltskador m.m. bor dérfor hojas med 20 miljoner
kronor. Detta bor beaktas av regeringen i ndstkommande budgetproposition.
Riksdagen bor saledes bifalla motion MJ25 (fp) yrkande 6.
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Sarskilda yttranden

1. Det 6vergripande malet for en sammanhallen
rovdjurspolitik

Caroline Hagstrom (kd) och Ester Lindstedt-Staaf (kd) anfor:

I propositionen om en sammanhéllen rovdjurspolitik har regeringen i sin
bedomning av vargstammens tillvéxt och utbredning gjort en rimlig avvég-
ning. Det dr dock angelédget att betona att acceptans for en bibehéllen varg-
stam krdver en tillvixt som sker under kontrollerade former. Dérfér borde
regeringen tydligare ha betonat att vargstammens tillvixt inte far ske sé
snabbt att den leder till minskad acceptans for vargen hos befolkningen. En
sddan utveckling skulle negativt pdverka hela debatten om mojligheten att ha
varg i den svenska naturen och skulle ocksé kunna leda till berdttigade krav
pé utvidgad skyddsjakt.

2. Det dvergripande mélet for en sammanhéllen
rovdjurspolitik

Jonas Ringqvist (v), Gudrun Lindvall (mp) och Maggi Mikaelsson (v)
anfor:

Vi vill fran var sida framhalla att propositionen om en sammanhallen rov-
djurspolitik i huvudsakliga delar ar resultatet av ett samarbete mellan rege-
ringen, Viénsterpartiet och Miljopartiet. Undantag utgors emellertid av det
avsnitt som behandlar 28 § jaktforordningen (1987:905), dvs. allméinna vill-
kor for skyddsjakt utan foregaende beslut av myndighet.

3. Etappmal for varg och mél for vargstammens
utbredning
Lennart Kollmats (fp) anfor:

Folkpartiets huvudprincip &r att rovdjuren i Sverige skall kunna ha sitt ut-
bredningsomrade dér de finner moéjligheter till Gverlevnad och reproduktion.
Det &r dérfor inte rimligt att undanta renskdtselomradet, som utgdr ca 40 % av
landets yta, frdn vargens utbredning. Rovdjursutredningen har behandlat
fragan om de genetiska forutsdttningarna for vargens fortbestdnd och bl.a.
Naturvardsverket hédvdar i sitt yttrande dver propositionen att viss invandring
fran rysk-finska vargstammen &r nddvindig for att minska riskerna for ina-
velsproblem. Om renskotselomradet undantas frén vargstammens utbred-
ningsomrade skulle denna invandring avsevért forsvaras.
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BILAGA 1
Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Regeringen (Miljodepartementet) foreslar i propositionen att riksdagen

dels antar regeringens forslag till

1. lag om dndring i jaktlagen (1987:259)

dels godkénner regeringens forslag till

2. overgripande mal for en sammanhallen rovdjurspolitik (avsnitt 5.1)

3. miniminivder respektive etappmdl samt mal for utbredning for bjorn,
jarv, lo, varg och kungsdrn (avsnitt 5.2.3-5.2.7).

Foljdmotioner

2000/01:MJ10 av Lennart Hedquist och Carl Erik Hedlund (m) vari foreslas
att riksdagen fattar f6ljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ersittning av statsmedel vid personskador orsakade av varg.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att dndringen av jaktférordningen, som skall gora det mdjligt for
Naturvardsverket att delegera till ldnsstyrelserna att i vissa fall besluta om
skyddsjakt av bjorn och lo, dven skall innefatta varg.

2000/01:MJ11 av Per Erik Granstrom och Laila Béck (s) vari foreslas att
riksdagen fattar foljande beslut: Riksdagen tillkédnnager for regeringen som
sin mening vad i motionen anfors om information och folkbildning i rovdjurs-
fragor.

2000/01:MJ12 av Carl-Erik Skérman (m) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen beslutar att regleringen av tillgangen pa de stora rovdjuren
huvudsakligen sker genom s.k. licensjakt av liknande slag som for nérvarande
giller for &lg.

2. Riksdagen beslutar att djurhéllare och andra djurdgare tillats att pa
lampligt sitt, inklusive med anvédndande av skjutvapen, skydda sina djur och
sig sjélva och andra ménniskor vid angrepp av stora rovdjur.

2000/01:MJ13 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) vari foreslas att riksdagen
fattar f6ljande beslut:

1. Riksdagen beslutar att det for alla fem rovdjursarterna faststélls minimi-
nivéer i enlighet med vad som anférs i motionen.

2. Riksdagen beslutar att miniminivan for bjérnstammen i Sverige fast-
stdlls till 150 foryngringar per ar, vilket motsvarar ca 1 500 individer, i enlig-
het med vad som anfors i motionen.

3. Riksdagen beslutar att en miniminiva for jarvstammen i Sverige fast-
stlls till 100 foryngringar per &r, motsvarande ca 500 individer, i enlighet
med vad som anfors i motionen.
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4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att den foreslagna avskjutningen av lodjur i renskétselomradet inte
genomfors.

5. Riksdagen beslutar att en miniminiva for vargstammen i Sverige fast-
stélls till 50 foryngringar per ér, vilket motsvarar ca 500 individer, i enlighet
med vad som anfors i motionen.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att tgérder vidtas for att férhindra en fortsatt minskning
av kungsornsstammen i delar av fjillkedjan och fjéllnéra omradet.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen inte bor utvidga 28 § jaktfoérordningen att ocksé
omfatta varg.

8. Riksdagen begir att regeringen avskaffar mojligheten i 28 § jaktforord-
ningen till skyddsjakt efter jarv utan foregaende myndighetsbeslut.

2000/01:MJ14 av Jan-Evert Radhstrom och Per-Samuel Nisser (m) vari fore-
slés att riksdagen fattar f6ljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen
som sin mening vad i motionen anfoérs om rovdjurspolitiken.

2000/01:MJ15 av Gote Jonsson m.fl. (m) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att médnniskan inom ramen for viltvdrden inte bara har ett ansvar
for rovdjursstammarna utan ocksa for att en balanserad viltstam i sin helhet
kan bibehallas.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att den form av skyddsjakt pa stora rovdjur som géllde fram till
1990 omgéende skall aterinforas.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att jaktforordningen bor dndras sa att Naturvardsverket far mojlig-
het att delegera till ldnsstyrelserna att fatta beslut om skyddsjakt pa enskilda
individer av bjorn, varg och lo som orsakar allvarliga skador eller oldgenhet-
er.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att lénsstyrelserna bor ges befogenhet att i samrdd med Natur-
vardsverket fatta beslut om reglerad jakt pa bjorn, varg och lo.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att frivilliginsatser ocksd i framtiden bor utnyttjas vid inventering
av rovdjur.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ersdttning for skador pa ren skall utgd med samma belopp oav-
sett var rovdjuren inventerats.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att anslaget till erséttning for rovdjursskador pé ren eller tambo-
skap skall vara ett forslagsanslag innebdrande att full erséttning per djur skall
utga oavsett hur manga de skadade djuren &r.
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2000/01:MJ16 av Eskil Erlandsson m.fl. (c) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forutséttningarna for en verkningsfull och léngsiktig rovdjurspoli-
tik.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om det skandinaviska perspektivet i rovdjurspolitiken.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om skyddsjakt dven om etappmaél eller miniminivéer ej uppfylls.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om hénsyn till sociala och ekonomiska konsekvenser av rovdjurens
utbredning.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om malnivan 200 individer fér den skandinaviska vargstammen.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om miniminivan 1 000 individer for lodjursstammen.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att miniminivén for jarv 1 Sverige bor slas fast till 300 individer.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fordndring av 28 § jaktforordningen.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att flytta beslut om skyddsjakt fran Naturvardsverket till lansstyrel-
serna.

10. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om full ekonomisk erséttning for rovdjursangrepp pa tamdjur.

11. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ekonomisk ersittning vid rovdjursangrepp pa ménniskor.

12. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett omfattande och allsidigt informationsarbete kring rovdjuren.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att de Overgripande forvaltningsfragorna liksom samrad och in-
formationsinsatser kring véra rovdjur bor handhas pa regional niva av de
befintliga viltvardsndmnderna som ett rddgivande organ till lansstyrelsen.

2000/01:MJ17 av Ulf Bjorklund m.fl. (kd) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om full ekonomisk erséttning vid rovdjursangrepp.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om full erséttning for rovdjursférekomst i vinterbetesmarker och om-
radden som omfattas av norsksvenska renbeteskonventionen.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om sirskilt ekonomiskt stod for skadeforebyggande atgédrder inom
rennéringen.

2000/01:MJ18 av Ola Karlsson och Ola Sundell (m) vari foreslas att riksda-
gen fattar f6ljande beslut:
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1. Riksdagen avslér regeringens forslag att infora nationella miniminivaer
respektive etappmaél for stammarna av bjorn, lo och varg.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om skyddsjakt.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ersittning for skada och skadeforebyggande arbete.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om villkoren for att kunna bo och verka pé landsbygd.

2000/01:MJ19 av Anne-Katrine Dunker och Anna Akerhielm (m) vari fore-
slas att riksdagen fattar f6ljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om principer for utbredningen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om etappmalet for varg.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forutséttningarna for skyddsjakt.

2000/01:MJ20 av Rune Berglund (s) vari foreslas att riksdagen fattar f6ljande
beslut: Riksdagen beslutar att samma erséttning skall géilla savél inom som
utom dretruntmarkerna samt dven inom konventionsomraden pa norsk sida.

2000/01:MJ21 av Karl Gustav Abramsson och Lisbeth Staaf-Igelstrom (s)
vari foreslés att riksdagen fattar f6ljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att vargstammen bor tillatas véixa under kontrollerade forhéllanden.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en fordndring av bestimmelserna i 28 § jaktférordning-
en.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inventeringsarbetets bedrivande.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om sérskild hiansyn till faibodbruket och skogsbetet.

2000/01:MJ22 av Jonas Ringqvist m.fl. (v) vari foreslds att riksdagen fattar
foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
motionen anfors om att varg och jirv skall undantas fran skyddsjakt enligt
28 § 1 jaktforordningen.

2000/01:MJ23 av Camilla Skold Jansson (v) vari foreslés att riksdagen fattar
foljande beslut: Riksdagen beslutar att ingen nedséttning av ersittning sker i
vinterbetesomraden och i omraden som omfattas av den norsksvenska renbe-
teskonventionen.

2000/01:MJ24 av Lennart Kollmats m.fl. (fp) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av 6kad information och kunskap till allménheten om vara
svenska rovdjur.
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2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att infora tre rovdjurscentrum i Dalarna, Varmland och
Lappland.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om skyddsjakt.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om hojning av anslaget for ersittning av skador som rovdjur orsakar
bl.a. pé renar.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av ett utokat nordiskt samarbete i frigan om rovdjuren.

2000/01:MJ25 av Harald Nordlund och Karin Pilsdter (fp) vari foreslas att
riksdagen fattar foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av 6kad information och kunskap till allménheten om vara
svenska rovdjur.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inforandet av tre rovdjurscentrum i Dalarna, Varmland och Lapp-
land.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att fastsld en miniminiva pa 500 vargar.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att inte tillata skyddsjakt.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ndr vargstammen nétt ett antal pd 200 individer tilldta en utvid-
gad jaktritt i renskotselomraden.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om hgjning av anslaget for ersdttning av skador som rovdjur orsakar
renar.

2000/01:MJ26 av Matz Hammarstrom m.fl. (mp) vari foreslés att riksdagen
fattar f6ljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att varg inte bor inforas i 28 § jaktforordningen, som foreslas i
propositionen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om samrad med foretrddare for fabodbrukare i syfte att 16sa konflikter
mellan faibodkulturen och rovdjur.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om erséttning inom renarnas vinterbetesmarker.

Motioner fran allminna motionstiden 2000

2000/01:MJ724 av Per-Olof Svensson (s) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
motionen anfors om att inrétta ett rovdjurscentrum pa Jarvzoo i Jarvso.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA 1

2000/01:MJ730 av Gudrun Lindvall (mp) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om atgérder for att undanrdja hoten mot kungsdrnen.

2000/01:MJ755 av Per Erik Granstrom m.fl. (s) vari foreslds att riksdagen
fattar foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening
vad i motionen anfors om etablering av rovdjurscentrum vid Orsa Gronklitt.

2000/01:MJ803 av Patrik Norinder och Anne-Katrine Dunker (m) vari fore-
slas att riksdagen fattar f6ljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen
som sin mening vad i motionen anfors om att det inréttas ett rovdjurscentrum
1 anslutning till Jirvzoo Hélsingland.

2000/01:MJ813 av Sven Bergstrom (c) vari foreslds att riksdagen fattar fol-
jande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
motionen anfors om att etablera ett svenskt rovdjurscentrum vid Jérvzoo i
Jarvso.

2000/01:MJ822 av Lisbeth Staaf-Igelstrom m.fl. (s) vari foreslas att riksdagen
fattar foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening
vad i motionen anférs om inréttandet av ett nationellt rovdjurscentrum i
Viarmland.

2000/01:MJ901 av Kenneth Johansson (c) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om nordiskt samarbete i rovdjursfragor.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inréttandet av ett rovdjurscentrum i Gronklitt i Dalarna.

2000/01:MJ906 av Gudrun Lindvall och Kia Andreasson (mp) vari foreslas
att riksdagen fattar foljande beslut: Riksdagen begir att regeringen ligger
fram forslag med dndring av straffsatsen for jaktbrott.

2000/01:MJ911 av Ingvar Eriksson m.fl. (m) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om skyddsjakt pa stora rovdjur.

2000/01:MJ915 av Ulf Bjorklund (kd) vari foreslds att riksdagen fattar f6l-
jande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
motionen anfors om att utreda forutsdttningarna for en etablering av ett
svenskt rovdjurscentrum i anslutning till Gronklitts Bjornpark i Orsa, norra
Dalarna.

2000/01:MJ918 av Runar Patriksson (fp) vari foreslés att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om antalet vargar.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att sprida vargstammen dver hela landet.

2000/01:MJU9
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3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om erséttning till drabbade djurdgare.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om opinionsundersékningar.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om skydds- och licensjakt.

2000/01:MJ920 av Eskil Erlandsson m.fl. (c) vari foreslés att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att flytta beslut om skyddsjakt frin Naturvéardsverket till lansstyrel-
serna.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om full ekonomisk erséttning vid rovdjursangrepp.
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