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Investera Sverige ur krisen

1 Sammanfattning

Krisen dr global men pa grund av regeringens forda politik slar krisen hardare
mot Sverige dn mot jamforbara ldnder. Fallet i bruttonationalprodukten (BNP)
under 2009 &r klart storre i Sverige jamfort med EU-genomsnittet. Samtidigt
stiger ockséd den svenska arbetslosheten betydligt snabbare dn EU-snittet och
ar nu for forsta gangen hogre dn EU-snittet.

Arbetslosheten berdknas redan nésta ar uppga till 11,4 procent och syssel-
séttningsgraden sjunker till de nivaer som forelag under 90-talskrisen. In-
komstklyftorna okar kraftigt pa grund av regeringens politik och &r de storsta
sedan SCB boérjade mdta dem. Den antifackliga politiken har inneburit att
antalet personer som &r anslutna till a-kassan nu &r ca 500 000 férre jAmfort
med nir regeringen tog makten 2006, och neddragningarna innebdr att arbets-
16shetsforsakringen inte langre garanterar en skilig inkomsttrygghet vid ar-
betsloshet. Regeringen har dessutom infort en stupstock i sjukforsdkringen
som tvingar ut sjuka méanniskor pa arbetsmarknaden. Det hade behovts kraft-
fulla finanspolitiska stimulanser for att mildra effekterna av krisen men inte
forrdn nu nér valet ndrmar sig agerar regeringen. Men mer med en budget for
valet &n for jobbkrisen. Regeringen fortsétter att lana till permanenta skatte-
sénkningar istéllet for att kraftsamla for jobben och vérna vilfarden i krisen.
Vi borde istillet investera i framtidstro, sérskilt hos de unga, som ska béra
upp samhillet imorgon. For att ta oss ur krisen behévs en ekonomisk politik
som framfor allt prioriterar jobben.

Vinsterpartiets budgetmotion presenterar samhéllsekonomiskt effektiva
investeringar i var gemensamma vélfird, i miljoteknik, infrastruktur, en ut-
vecklad industriproduktion och i bostadsrenoveringar och nybyggnation.

Direkta satsningar pa fler reguljéra jobb och for att férhindra varsel och
uppsdgningar utgor kidrnan i Vénsterpartiets budgetalternativ. Vi ldgger fram
ett forslag om ett investeringsstdd pa 8 miljarder kronor till kommunsektorn
under 2010. Stodet ska ga till investeringar som hotas i lagkonjunkturen,
investeringar som vi behdver tidigareldgga for att stimulera ekonomin och
skapa arbetstillfillen. Det handlar om satsningar pa upprustningar av t.ex.
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skolor och sjukhus, pé infrastrukturen for el, vatten, fjarrvirme, védgar och
bostédder. Forslaget berdknas skapa 12 000 arbetstillféllen.

Krisen slar hart mot kommunsektorn. Under 2008 minskade antalet syssel-
satta med 18 000 och i ér berdknas ytterligare 23 000 forlora sina jobb inom
vélfdrden. Pa sé sitt kommer kvaliteten inom sjukvérden, skolan och barn-
och &dldreomsorgen att kraftigt forsdmras och viktiga arbetsuppgifter inte
langre utforas. Dessutom dr satsningar pa offentliga jobb det samhéllsekono-
miskt mest effektiva séttet att skapa jobb pa. Vart mal under krisen &dr darfor
att kvaliteten i vélfarden ska vdrnas. Det behdvs mindre grupper i forskolan,
eleverna i skolan behover okad larartdthet och hemtjansten behover mer tid
for social omsorg av véra éldre. For att mojliggora det vill Vinsterpartiet 6ka
antalet sysselsatta inom kommunsektorn. Darfor avsitter vi 10 miljarder kro-
nor mer &n regeringen i form av generella statsbidrag och tillfalligt konjunk-
turstdd for 2010. Dessa resurstillskott motsvarar ca 20 000 anstillda. For
2011 och 2012 anslar vi 20 respektive 15 miljarder kronor mer én regeringen
till kommunsektorn, vilket motsvarar 40 000 respektive 30 000 anstéllda.

Det ar bostadsbrist i 124 kommuner i Sverige och flertalet kommuner upp-
ger att det dr brist pa hyresrétter. Vinsterpartiet vill bygga bort bostadsbristen
och infor ett nytt investeringsbidrag for nyproduktion av bostider. Vi satsar
drygt 4 miljarder de ndrmsta tre dren for nybyggnation. Vi infor dven en sti-
mulans for byggande av studentbostdder. For varje byggmiljard skapar vi
minst 1 000 nya jobb. Vinsterpartiets mal dr 40 000 nya bostidder per ér,
varav 20 000 ska vara hyresrétter. Vi har dessutom ett utokat ROT-avdrag
tillsammans med vara samarbetspartier, som #ven omfattar flerfamiljshus.
Stodet ar tillfalligt under krisen och &r 2,5 miljarder hogre dn regeringens.

Vi behover satsa for att ta oss ur krisen, samtidigt behévs en ndédvéndig
miljé- och klimatomstdllning. Dérfor foreslar vi att Sverige ska satsa pa en
Green New Deal. Det skapar forutsittningar for en vidareutveckling av indu-
striproduktionen samtidigt som vi tar tillvara det kunnande och den kompe-
tens som finns pad omradet. P4 sd sitt kan vi bli vérldsledande p&d omradet
samtidigt som vi far fler jobb bade pa kort och ldng sikt och en hallbar till-
vixt. Forslaget innehéller satsningar pa en svensk sol- och vindkraftsindustri,
en utbyggd jarnvégstrafik med bl.a. satsningar pad hoghastighetsbanor och
okat banunderhéll, en utokning av kollektivtrafiken, klimatsmarta hyreshus,
ny miljéteknik, landsbygdsutveckling och en gron svensk fordonsindustri.
Redan ar 2010 medfor véara okade investeringar i infrastruktur att 4 500 nya
jobb skapas.

Sverige star infor en stor generationsvixling pé arbetsmarknaden. 1 flera
branscher, inte minst i offentlig sektor, riskerar vi att std infor en brist pa
kvalificerad arbetskraft inom bara ndgra &r. Samtidigt som arbetsldsheten
bland unga &r hog finns det eftersatta behov av fortbildning i stora yrkesgrup-
per, exempelvis inom dldreomsorgen. Vinsterpartiet vill genomfora riktade
insatser och utbildnings- och kompetenshdjningssatsningar som bidrar till att
slussa in yngre i arbetslivet dir pensionsavgangarna kommer att bli ménga
framover. Vi foreslar ett Kunskapslyft 2.0. Personerna som deltar i Kunskaps-
lyftet ska fa ett sdrskilt Kunskapslyftsstod, som motsvarar hela studiemedlet,
men utan aterbetalningsskyldighet. Vi avsitter ocksa medel for ett kompe-
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tenshojningsprogram for anstéllda i dldreomsorgen som samtidigt ger nyutex-
aminerade omvardnadsarbetare en méjlighet att f4 jobb. Vi bedomer att det
finns behov av sammanlagt 3 000 manadsplatser i utbildningsvikariat &r 2010
och 5 000 platser de kommande tva &ren. Samtidigt satsar vi pa fler platser pa
sévil komvux som hogskolor.

I en gemensam Gverenskommelse med Socialdemokraterna och Miljopar-
tiet gor Vénsterpartiet dessutom en rejil ungdomssatsning som investerar i
bland annat utbildning foér unga som saknar gymnasiekompetens, larlingsplat-
ser samt trainee-program och praktikplatser i statlig forvaltning.

Vi vill 6ka beredskapen for krisen genom att stirka inkomstforsdakringarna
sé att de motsvarar manniskors behov av trygghet. Vi vill ocksa se ett réttvi-
sare skattesystem som motverkar de vixande inkomstklyftorna i samhéllet.

Vinsterpartiet kommer att ga till val gemensamt med Socialdemokraterna
och Miljopartiet och begéra mandat for en gemensam koalitionsregering.
Denna motion &r ett steg pa vdgen i detta samarbete. Darfor &r flera forslag i
den hér motionen gemensamma for alla tre partierna och kommer ocksé att
presenteras i allas budgetmotioner. Dessa forslag dr markerade med textrutor.
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3 Forslag till riksdagsbeslut

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Riksdagen beslutar att godkidnna utgangspunkterna for den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken i enlighet med vad som anfors i motionen
(avsnitt 5.7).

Riksdagen beslutar att avsla regeringens forslag till utgiftstak for staten
inklusive alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten for 2010
och 2011.

Riksdagen beslutar att avsla regeringens forslag att godkdnna berdk-
ningen av taket for den offentliga sektorns utgifter for 2010, 2011 och
2012.

Riksdagen beslutar om forandrade inkomster for staten for 2010 enligt
uppstéllning (tabell 14, avsnitt 9.7).

Riksdagen beslutar om forandrade utgifter for 2010 enligt uppstéllning
(tabell 16, avsnitt 11).

Riksdagen beslutar att godkdnna den preliminéra fordelningen av utgif-
ter pa utgiftsomraden for 2011 och 2012 (tabell 16, avsnitt 11).
Riksdagen beslutar att godkdnna berdkningen av Riksgéildens nettoutla-
ning i enligt med vad som anfors i motionen angéende investeringsbud-
get for vidg- och jarnvagsinvesteringar (avsnitt 5.7.3).

Riksdagen beslutar om 6kade utbetalningar till dlderspensionssystemet
vid sidan av statsbudgeten i enlighet med vad som anfors i motionen om
okad utbetalning av tilldggspension (tabell 14, avsnitt 11.9).

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vérdesékring av statsbidragen (avsnitt 5.2.3).

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen ska aterkomma med forslag om ett ROT-
avdrag.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen ska aterkomma med forslag om ett program
for att uppmuntra omstéllningen till fler miljéfordon.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen ska dterkomma med forslag om ett ROT-
avdrag for skollokaler.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen ska aterkomma med forslag om ett program
for jobb, utbildning och praktik till unga.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen ska aterkomma med forslag om ett program
for besdksnéringen.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen ska aterkomma med forslag till inrdttande
av en ny riskkapitalfond.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen ska dterkomma med forslag om fordndrad
fastighetsskatt.
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18.
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Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen ska dterkomma till riksdagen med ett pro-
gram mot skattefusk.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att aterkomma med forslag om att effektivisera statliga
myndigheter.
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10

4 Det ekonomiska ldget och den ekonomiska
politiken

4.1 Finanskrisen

Finanskrisen har resulterat i en global konjunkturnedgang. Krisen utlstes av
en amerikansk fastighetsbubbla. Nar fastighetspriserna borjade falla fick
alltfler amerikanska hushéll svarigheter med sina huslan. Detta resulterade i
stigande kreditforluster for banker och andra foretag i den finansiella sektorn.
Nér sedan de amerikanska myndigheterna i september 2008 meddelade att de
inte tdnkte ga in och rddda investmentbanken Lehman Brothers fran konkurs
drabbades de finansiella marknaderna av ren panik. Den omedelbara f6ljden
blev att aktieborsen rasade och krediterna i princip upphorde.

Det visade sig snabbt att kreditforlusterna i Lehman Brothers bara var top-
pen pé ett isberg. Den amerikanska fastighetsbubblan hade bl.a. drivits upp av
s.k. subpremielan, dvs. bostadslén till lantagare med svag betalningsformaga.
Dessa lan hade sedan ompaketeras till olika typer av virdepapper' och silts
vidare pd de finansiella marknaderna. Nér sedan fastighetspriserna borjade
falla forlorade dessa vérdepapper snabbt sitt virde. Eftersom dessa vérdepap-
per sillan handlas pd en marknad foreldg det betydande osdkerhet betraffande
vilka finansiella foretag som satt pa vilka virdepapper. Paniken var ddrmed
total pa de amerikanska finansiella marknaderna under ett par veckor och det
kapitalistiska systemet var hotat i grunden. I detta ldge beslutade den ameri-
kanska kongressen om ett gigantiskt rdddningspaket till den finansiella sek-
torn pa 700 miljarder dollar. Samtidigt sdnkte den amerikanska centralbanken
styrrintan till 0 procent. Dessa atgirder forhindrade ett totalt samhéllsekono-
miskt sammanbrott. Men den finansiella krisen blottlade att den amerikanska
ekonomin, och for all del hela vérldsekonomin, vilade pé en bricklig grund.

Problemen for foretag och hushall att fa tag pa krediter medforde ett kraf-
tigt fall 1 efterfrdgan i den amerikanska ekonomin. Den privata efterfrdgan foll
ytterligare pa grund av att hushallens formdgenheter minskade som ett resul-
tat av fallande priser péa fastigheter och aktier. Denna efterfragechock med-
forde direkt att manga foretag fick problem och antalet sysselsatta minskade
snabbt. Denna utveckling — fallande tillgdngspriser for framforallt bostéder
och aktier, kreditférluster i den finansiella sektorn, 6kad arbetsloshet och
minskad efterfrigan — innebar att den amerikanska ekonomin hamnade i en
negativ spiral. Okad arbetsloshet leder till minskad efterfrigan pa varor och
tjénster och dkande betalningssvarigheter for de amerikanska hushallen, kre-
ditforluster for bankerna, vilket leder till ytterligare kreditatstramning osv.

Det som borjade som en amerikansk finanskris utvecklade sig snabbt till
en vérldsomspannande ekonomisk kris. Flera faktorer bidrog till detta. For det

'S4 kallad virdepapperisering. Sérskilt problematiska ar de s.k. strukturerade kreditinstru-
menten, ddr olika typer av virdepapper paketeras, bl.a. virdepapperiserade subpremieldn, till
ett instrument. Dessa instrument r ytterst sammansatta och darmed svéra att bedoma risken
i. Dessutom &r dessa instrument svéra att prissétta eftersom de ofta inte siljs pa en marknad,
utan skraddarsys for olika storre placerare.
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forsta innebédr en djup amerikansk lagkonjunktur lagre efterfragan for export-
foretags varor och tjénster. P4 grund av den amerikanska ekonomins storlek
medfor en amerikansk efterfragechock snabbt minskad efterfragan i de flesta
av varldens lander. For det andra &r de finansiella marknaderna och flera av
de storre finansiella institutionerna sammanflitade Over nationsgrinserna.
Stora volymer av ompaketerade subpremielan har salts till finanshus utanfor
USA, inte minst till foretag i Storbritannien. P4 samma sitt som i USA resul-
terade detta i hogre riskpremier pa de finansiella marknaderna vilket spadde
pa kreditatstramningen. Och, for det tredje, i den amerikanska finanskra-
schens spar uppdagades det att manga andra ldnder hade sina egna fastighets-
och kreditbubblor.

I samband med var motion pa 2009 ars ekonomiska varproposition och var
rapport “Hur bygger vi en fungerande finansmarknad” analyserade vi ndrmare
finanskrisens forlopp och orsaker, vilka adskadliggors i figur 1 nedan. Finans-
krisens orsaker dr komplexa, men i grund och botten ar den ett utslag av en
tdmligen dogmatiskt marknadsliberal ideologi som varit forhdrskande under
de senaste 25 aren, dir grundtesen har varit att om bara marknaderna far skota
sig sjélva, fria fran statliga interventioner och regleringar, s& maximeras val-
standet — inte bara for storkapitalets aktdrer — utan dven for vanligt folk.
Denna politik har nu provats och visat sig inte halla mot verkligheten. Istéllet
har den resulterat i en virldsomspannande djup ldgkonjunktur diar miljontals
ménniskor forlorat sitt levebrod och med odverblickbara sociala konsekven-
ser. Viénsterpartiet ldgger i denna motion fram en rad forslag for en reforme-
rad finanssektor, vilka presenteras i avsnitt 5.6.

Figur 1 Analysram finanskrisen
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* Avregleringar
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* Kreditforluster
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instrument

Negativ spiral
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4.2  Globala konjunkturutsikter

Den ekonomiska statistiken under sommaren tyder pa en viss stabilisering av
det globala konjunkturldget. Det forefaller som att den ekonomiska ned-
gangen i de flesta storre lander haller pa att bottna. Bland annat kan ndmnas
prelimindr statistik som tyder péd att BNP i Tyskland och Frankrike steg andra
kvartalet jaimfort med forsta kvartalet. Att virldsekonomin nu haller pa att
stabiliseras dr framforallt ett resultat av de massiva raddningspaket till den
finansiella sektorn som regeringar vérlden over genomforde hosten 2008,
samt aggressiv penningpolitik i kombination med stora finanspolitiska stimu-
lanspaket, framst i Kina och USA.

Samtidigt ar osdkerheten om den fortsatta ekonomiska utvecklingen stor.
Det mesta av bankernas ”daliga 1an” finns fortfarande kvar i balansrékningar-
na. Det finns ocksé de som varnar for en ny fastighetskris i USA, fast denna
gang framforallt betrdffande kommersiella fastigheter. Aven om mycket tyder
pa att de flesta storre ekonomier snart kan ha natt botten &r det troligt att den
ckonomiska dterhdmtningen blir timligen svag under de ndrmaste dren. Flera
faktorer bidrar till detta.

For det forsta, i och med att den ekonomiska nedgangen ar global, finns
det pa kort sikt f4 lander som kan agera “draglok™ &t ovriga ldnder. For det
andra, finanskrisen medforde ett stort fall i privata (och offentliga) formdgen-
heter. Nér hushéll, foretag och finansiella institutioner samtidigt forsoker
forbéttra sina balansrdkningar medfor detta en svag efterfrigan, vilket paver-
kar konsumtion och investeringar. For det tredje kan det komma att ske en
strukturell fordndring av véardering av risk. Olika riskpremier bedoms dérfor
inte falla tillbaka till de (onaturligt) laga nivaer som forelag innan finanskri-
sen. Vidare kommer troligtvis (de faktiska) kapitaltdckningskraven att stiga
for ménga kreditinstitut. Skarpta kapitaltickningskrav och en mer rimlig vér-
dering av risk &r positiva fordndringar som minskar risken for nya finanskri-
ser, men de innebdr samtidigt att “priset pa kapital” blir dyrare, vilket paver-
kar tillvéxtforutsittningarna negativt.

For det fjarde kommer krisen med stor sannolikhet att medfora struktur-
omvandlingar i ménga lédnder, exempelvis i de ldnder som har en stor bilindu-
stri. Detta kan pa kort sikt hélla tillbaka tillvdxten. Det dr ocksa troligt att
USA:s stora bytesbalansunderskott, vilket var en central faktor bakom krisen,
successivt kommer att minska. Detta kan komma att innebéra pafrestningar
for stora exportberoende linder som Tyskland och Kina. Slutligen har de
offentliga skuldkvoterna i ménga lander stigit mycket snabbt under krisen,
vilket minskar utrymmet for expansiv finanspolitik under de narmaste aren.

4.3 Produktion och sysselsdttning

Enligt nationalrikenskaperna (NR) for det andra kvartalet 2009 har fallet i
den svenska ekonomin bromsats upp. Jimfort med forsta kvartalet 2009
6kade BNP under det andra kvartalet med 0,2 procent. Men stabiliseringen av
den svenska ekonomin sker efter ett mycket kraftigt fall. Jimfort med motsva-
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rande kvartal 2008 har den svenska bruttonationalprodukten fallit med hela 6
procent. Framforallt &r det produktionen inom tillverkningsindustrin som
forklarar det stora fallet. Sex branscher inom tillverkningsindustrin, kopplade
till motorfordons- och maskinvaruindustrin, stod for hélften av BNP-
minskningen. Sammantaget minskade produktionen inom varuindustrin med
15,1 procent mellan det andra kvartalet 2009 och motsvarande kvartal 2008.
Det som framforallt forklarar nedgangen inom det varuproducerande nérings-
livet ar ett kraftigt fall i investeringarna. Néringslivets investeringar foll med
niistan 24 procent.?

Framforallt minskade investeringarna i tillverkningsindustrin och bygg-
branschen. Produktionen i byggsektorn faller under 2009 p.g.a. minskade
investeringar i bostdder. Framforallt dr det marknaden for nybyggnation som
ndrapd kollapsat. Investeringsvolymen i nya bostdder berdknas for 2009
sammantaget bli 43 procent ldgre dn 2008. Investeringarna i flerfamiljshus
faller &n mer. Dér berdknas investeringsvolymen for 2009 bli 47 procent ldgre
4n 2008.3

Den privata tjdnstendringen har hittills klarat sig forhallandevis vél. Dar
stannade produktionsfallet vid 3,8 procent mellan det andra kvartalet 2008
och det andra kvartalet 2009. Under fjérde kvartalet 2008 var det framst han-
deln som drabbades. Direfter har produktionen inom handeln 6kat. Produkt-
ionen inom foretagssektorn har dock minskat under hela 2009.

Produktiviteten i ndringslivet har utvecklats katastrofalt under den borger-
liga regeringens samtliga ar vid makten. Produktivitetstillvixten har varit
negativ under samtliga ar, sdvil under hégkonjunkturen 2007 och delar av
2008 som under lagkonjunkturens 2009. Det ar svart att tolka dessa siffror
som nagot annat dn ett kraftigt underbetyg at regeringens ekonomiska politik.
Samtidigt ar siffrorna knappast forvanade. Direkt efter makttilltridet drog
regeringen kraftigt ned pé antalet platser inom hogskolan, den kommunala
vuxenutbildningen samt inom arbetsmarknadspolitiken. Istéllet har regeringen
i den ekonomiska politiken satsat allt pa ett kort: att genom olika atgérder
sétta press pa de lagsta 16nerna nedét for att pa sé sitt tvinga fram en 1aglo-
nemarknad inom framforallt den privata tjanstesektorn med 1agt forddlings-
virde.Vi gar ndrmare in pa detta i avsnitt 4.6.

Den offentliga konsumtionen har utvecklats mycket svagt det senaste éret.
Mellan andra kvartalet 2008 och andra kvartalet 2009 har den offentliga kon-
sumtionstillvixten varit noll. Det sdger ganska mycket om regeringens fi-
nanspolitiska passivitet. [ ett lage med ett stort efterfragebortfall pa det privata
néringslivets produkter och tjanster borde det vara naturligt for en ansvarsfull
regering att forsoka motverka detta med okad offentlig konsumtion. Rege-
ringen har tyvérr inte tagit detta ansvar. Den kommunala konsumtionen har
utvecklats dn sdmre, under samma jdmforelseperiod minskade den med
0,3 procent*.

2 SCB, Nationalrikenskaperna (NR).
3 Konjunkturinstitutet, ”Analysunderlag augusti 2009”.
4 SCB, (NR).
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I sparen av lagkonjunkturen har kommunernas skatteinkomster rasat med
10-tals miljarder kronor. Skattebortfallet i kombination med kommunernas
balanskrav har resulterat i en mycket svar ekonomisk situation fér kommu-
nerna. I stort sett alla tunga ekonomiska instanser, fran Konjunkturinstitutet
(K1) till regeringens finanspolitiska rdd, uppmanade regeringen att i finanskri-
sens inledningsskede skjuta till rejéla tillfalliga resurstillskott for att ticka upp
for skattebortfallet. Dessvérre lyssnade inte regeringen pa dessa rad. Som
ndmndes ovan har detta fort med sig att den kommunala konsumtionen ut-
vecklats mycket svagt under det senaste aret. Detta leder till att sysselsétt-
ningen inom kommunsektorn beréknas falla med 23 000 personer under
2009.° Den minskade sysselsittningen i kommunsektorn bidrar dirmed till att
forvidrra lagkonjunkturen. Det dr inte helt 14tt att forsta varfor kvaliteten inom
sjukvérden, skolan och barn- och dldreomsorgen ska bli lidande pa grund av
ett tillfalligt efterfragebortfall for det privata néringslivets varor och tjanster, i
synnerhet som de svenska offentliga finanserna dr mycket starka. Vi utvecklar
var kritik mot regeringens forda finanspolitik, dess politik gentemot kommun-
sektorn samt var beddmning av de offentliga finanserna senare i motionen.

Utvecklingen pé arbetsmarknaden dr i det ndrmaste mardromslik. Enligt
KI berdknas antalet sysselsatta minska med hela 263 000 personer mellan
2008 och 2011.% Sysselsittningen faller pé bred front p& arbetsmarknaden. Un-
der det fjarde kvartalet 2008 och bdrjan av 2009 har industrin drabbats hérdast.
Men som framgér av tabellen nedan vintas antalet sysselsatta i de privata tjans-
tendringarna minska med hela 70 000 personer mellan 2009 och 2010.

Tabell 1 Antal sysselsatta per niiringsgren enligt NR, 1 000-tal
(dock ej diff. 08-11)

2008 2009 2010 2011 Diff. 2008-2011

Varubranscher 1134 1075 1010 1001 —133 000
varav industri 719 669 622 615 —-104 000
varav bygg 284 276 260 257 —27 000
Tjéanstebranscher 198 1956 1886 1882 —104 000
Stat 232 228 230 230 —1 000
Kommunsektorn 1095 1072 1067 1067 —28 000
Hushéllens ideella organisationer 111 115 116 116 -3 000
Totalt 4559 4445 4308 4296 —263 000

Kalla: KI, ”Analysunderlag augusti 2009”.

Minskningen av antalet sysselsatta avspeglas naturligtvis i att arbetslosheten
stiger. Under valrdrelsen 2006 sade Reinfeldt att vi hade massarbetsloshet i
Sverige. Arbetslosheten 1ag vid tidpunkten for valet pd ca 6,5 procent. Och
det ar forvisso en hog arbetsloshet, men den var samtidigt klart lagre &n ge-
nomsnittet i EU som vid denna tidpunkt 1&g pé ca 7,8 procent. Efter tre ar av
borgerligt styre dr nu situationen den omvénda. Nu &r den svenska arbetslos-
heten for forsta gangen nagonsin hogre dn EU-snittet. Enligt regeringens egna

5 K1, ”Analysunderlag augusti 2009”.
6 K1, “Analysunderlag augusti 2009”.
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prognoser kommer vi fram till 2011 att ndrma oss en arbetsloshet pa 12 pro-

cent.

Diagram 1 Oppen arbetsléshet

Procent av arbetskraften, 1-64 dr
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Kaélla: Budgetpropositionen for 2010.

Finansminister Anders Borg har motiverat sin ekonomiska politik med att den
sinker den s.k. jimviktsarbetslosheten.” Vinsterpartiet har vid ett flertal till-
fillen ifrigasatt detta begrepp®, d4 vi menar att begreppet saknar sévil teore-
tisk stringens som empirisk evidens, inte minst avseende dess bestimnings-
faktorer. Men om vi tills vidare koper sjdlva begreppet, s har regeringen
misslyckats dven i detta avseende. Diagrammet nedan visar Konjunkturinsti-

tutets beddmning av jimviktsarbetsloshetens utveckling.

7 Den niva pa arbetslosheten som ir forenlig med Riksbankens inflationsmal.

¥ Se t.ex. var motion (2008/09:Fi26) p& 2009 ars ekonomiska vArproposition, samt en mer

kortfattad kritik av detta begrepp under avsnitt 5.7.5 i denna motion.
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Diagram 2 Jimviktsarbetslosheten

Procent av arbetskraften
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Anm: Den streckade linjen avser jamviktsarbetslosheten, medan den heldragna linjen visar
den faktiska arbetslosheten.

Kalla: KI, ”Konjunkturldget augusti 2009”.

KI:s bedomning é&r att vid regeringsskiftet 2006 1ag jamviktsarbetslosheten pa
5,8 procent av arbetskraften. Fram till 2011 bedéms den stiga till 7,0 procent.
Det &r vil kint inom nationalekonomisk teoribildning att kraftiga "tillfélliga”
nedgéngar i sysselséttningen ofta fir permanenta effekter. Vid djupa och
langvariga konjunkturnedgéngar slass méinga l&ngtidsarbetslosa helt enkelt ut
fran arbetskraften. Andra forlorar s& mycket av sin yrkeskompetens att de far
svart att hivda sig i konkurrensen om jobben nir konjunkturen vél vinder och
riskerar att bli mer eller mindre permanent arbetslosa. Det dr darfor en skan-
dal och en tragedi att regeringen inte har sjosatt ndgra finanspolitiska stimu-
lanspaket av betydelse under 2008 och 2009 for att pa si sétt minska fallet i
produktion och sysselséttning. KI bedomer att antalet sysselsatta langvarigt
kommer att minska med nistan 100 000 personer till f5ljd av 1agkonjunkturen.’

I sammanhanget &r det ocksa intressant att notera KI:s beddmning av jim-
viktsarbetsloshetens utveckling under 2007 och forsta halvan av 2008, dvs.
den borgerliga regeringens tid vid makten innan finanskrisen slog till. Rege-
ringen har gjort ett stort nummer, bl.a. med stdd av KI, av att dess reformer
(framforallt jobbskatteavdraget och forsimringarna av a-kassan och sjukfor-
sdkringen) sdnker jamviktsarbetslosheten. I budgetpropositionen for 2009
pastod regeringen att dess reformer langsiktigt dkade sysselsdttningen med
hela 120 000 personer.!® KI:s siffror i Konjunkturliget for augusti 2009 mot-

9 K1, ”Konjunkturldget augusti 2009”.
10 Regeringens proposition, 2008/2009:1, s. 60.
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bevisar detta pastaende. For om regeringens pastaende vore sant, borde detta
avspegla sig i en péatagligt lagre jamviktsarbetsloshet for tidsperioden innan
finanskrisen pé allvar brot ut. KI:s beddmning é&r istdllet att jamviktsarbets-
l16sheten 6kade dven under denna tidsperiod, frén 5,8 procent till 6,1 pro-
cent.!!

4.4 Sverige halkar efter

Nar finanskrisen brot ut och sedermera resulterade i en djup och global lag-
konjunktur menade manga att Sverige tillhdrde de lander som borde klara sig
relativt billigt undan. Ett antal forhallanden pekade pa detta. Sverige hade
(och har alltjimt) mycket starka offentliga finanser och stora och 16pande
overskott 1 bytesbalansen. Vi hade ingen kraftigt skuldsatt hushallssektor.
Fastighetsmarknaden var, och é&r, férhallandevis stabil, i alla fall i jaimforelse
med de gigantiska fastighetsbubblor som sprack i ett antal lander. Till skillnad
fran 1990-tals krisen stod ocksa de stora svenska affarsbankerna pa en relativt
solid grund — &ven om framforallt Swedbank och SE-banken har ddragits sig
betydande kreditforluster i bl.a. Baltikum.

Dessa prognoser har nu helt kommit pa skam. I sjdlva verket faller den
svenska bruttonationalprodukten mer 4n i de flesta dvriga europeiska lénder.
Foretradare for de borgerliga partierna brukar ange den svenska ekonomins
exportberoende som orsak till detta. Dessa péstdenden forefaller dock sakna
grund i faktiska forhéllanden. En rad ldnder, vars ekonomier &r minst lika
exportberoende som den svenska, uppvisar klart starkare (eller réttare sagt:
mindre daliga) BNP-siffror for 2009, se diagram 3 nedan.

Diagram 3 BNP-tillvixt 2009, procentuell forindring
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Killa: K1, ”Analysunderlag, augusti 2009” och Eurostat.

" For denna mer detaljerade statistik, se KI:s webbplats: www.konjunkturinstitutet.se.
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Som framgér av diagrammet ovan faller den svenska bruttonationalprodukten
inte bara mer &n EU- och OECD-snittet, utan den faller ocksd mer jamfort
med minst lika exportberoende ldnder som Danmark, Belgien, Norge,
Schweiz och Osterrike. Samma sak giller vid en jimforelse med nya och
mindre EU-ldnder som Tjeckien, Slovakien, Slovenien och Kroatien, vilka
ocksa i ménga fall ar starkt exportberoende.

Vad ar det da som gor att den svenska bruttonationalprodukten faller mer
dn i stort sett samtliga jamforbara ldnder? Det dr atminstone inte p.g.a. att den
svenska exporten har fallit mer 4n inom EU, se diagram 4 nedan.

Diagram 4 Exportutveckling Sverige och EU, procentuell forandring
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Kalla: Riksdagens utredningstjanst, dnr 2009:1169.

Tva huvudforklaringar framtrader. For det forsta har den svenska regeringen,
efter krisens akuta genombrott hosten 2008, satsat betydligt mindre i form av
offentliga och andra stimulansforslag for 2009 jamfort med de storsta EU-
linderna'? — vi utvecklar detta néirmare i avsnitt 4.5. For det andra har hushal-
lens konsumtion utvecklats svagare dn EU-snittet.

12 Se bl.a. Riksdagens utredningstjénst, dnr 2009:307.
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Diagram 5 Hushallens konsumtionsutveckling i EU och Sverige
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Kalla: Riksdagens utredningstjanst, dnr 2009:1169.

Regeringens i det ndrmaste obefintliga finanspolitiska stimulanser ar natur-
ligtvis en delforklaring till den svagare konsumtionsutvecklingen. Men den
beror ocksa pa andra omstiandigheter som regeringen bar ett direkt ansvar for.
En central forklaring &r regeringens forsdmringar av arbetsloshetsforsakring-
en. Sverige var lange ett foregangsland i Europa med en robust arbetsloshets-
forsdkring som garanterade lontagarna en skilig inkomsttrygghet vid arbets-
16shet. Forutom att det gav individerna en viss ekonomisk trygghet, bidrog
det ocksa till att halla uppe efterfragan i samhillet nér folk blev arbetslosa i
tider av lagkonjunktur. Detta &r nu ett minne blott. Regeringen har forsdmrat
arbetsloshetsforsdkringen i en sadan utstrackning att Sverige har rasat fran 6:e
plats &r 2001 till 20:e plats & 2007 bland OECD-lénderna avseende genom-
snittlig ersdttning i arbetsloshetsforsakringen. Tabellen nedan avser 2007.
Direfter har arbetsloshetsforsakringen urholkats ytterligare. Idag far en hel-
tidsarbetande med medelinkomst inte ens ut hilften av sin tidigare 16n i ar-
betsloshetsersittning, endast cirka 48 procent for att vara exakt. I avsnitt
5.3.4.4 utvecklar vi vér syn pa arbetsloshetsforsdkringen.
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Tabell 2 Genomsnittlig ersiittning'® i arbetsloshetsforsikringen, 2007

Procent av lonen

1. Luxemburg 87
2. Portugal 84
3. Holland 73
4. Schweiz 70
5. Island 68
6. Frankrike 66
7. Norge 64
8. Slovakien 64
9. Ungern 63
10. Kanada 62
11. Italien 62
12. Spanien 62
13. Tjeckien 61
14. Danmark 61
15. Tyskland 59
16. USA 56
17. Osterrike 55
18. Belgien 55
19. Japan 54
20. Sverige 53

Kalla: OECD, RUT, dnr 2009:794.

En annan faktor som bidragit till 6kad otrygghet och minskad kopkraft &r att
sedan den borgerliga regeringen tog 6ver makten 2006 har antalet medlemmar
i a-kassan minskat med nédrmare 500 000 personer. Utvecklingen &r ett resul-
tat av att regeringen chockhdjt avgifterna och slopat skattereduktion for med-
lemskap i a-kassan. Politiken dr ett direkt utslag av hogerregeringens mal-
medvetna strdvan att undergrdva fackets legitimitet och forflytta makt frén
lontagarkollektivet till arbetsgivarna. Denna politik har skapat en ny otrygg-
het i Sverige.

13 Statistiken giller for ensamstdende utan barn och ér baserad pa en genomsnittlig 16n inom
industrin. Avser forsta manaden under arbetsloshetsperioden.
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Diagram 6 Antalet medlemmar i a-kassan
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Kalla: Inspektionen for Arbetsloshetsforsékringen, IAF.

Forutom de sociala och ekonomiska konsekvenserna for de direkt drabbade
individerna och familjerna har denna politik skapat en ny typ av otrygghet i
Sverige som leder till negativa effekter for samhéllsekonomin och som &r en
viktig forklaring till varfér Sverige nu borjar halka efter 6vriga Europa. Nar
ménniskor kénner att de inte riktigt kan lita pa arbetsloshetsforsékringen far
detta flera konsekvenser. For det forsta borjar folk spara mer, vilket minskar
konsumtionen — jfr diagram 5 ovan — vilket i sin tur bidrar till att forstirka
lagkonjunkturens negativa spiraler. Och detta dr precis det som skett i Sve-
rige. Det visar sig att de svenska hushallen har okat sitt sparande markant de
senaste dren — en utveckling som gér tvirsemot den genomsnittliga trenden
for EU:s lander.
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Diagram 7 Hushéllens nettosparkvot'* i EU och Sverige
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Kalla: Riksdagens utredningstjanst, dnr 2009:1169.

Den nya otryggheten skapar dven andra, for samhéllsekonomin, odnskade
effekter. Med en robust arbetsloshetsforsékring i botten och goda méjligheter
till omskolning accepterar médnniskor léttare strukturomvandlingar och &r inte
rddda for att byta jobb eller vidareutbilda sig. Detta har linge varit ett utmér-
kande drag for Sverige, som tjdnat oss vdl. Vi har haft en dynamisk arbets-
marknad och ett hogproduktivt naringsliv. Detta haller nu pé att fordndras i
rask takt. Vi analyserar den borgerliga ekonomiska politiken mer i detalj
senare 1 motionen. Men 14t oss hér kort sammanfatta huvuddragen. Direkt
efter makttilltrddet sjosatte regeringen en mélmedveten politik for att sétta
press pé de ldgsta 16nerna nedat i syfte att skapa en ny laglonesektor inom
framforallt den privata tjénstesektorn. Barande inslag i denna strategi var
sdnkta och forsdmrade villkor i arbetsloshetsforsékringen, jobbskatteavdraget
och en kraftig minskning av olika utbildningsplatser, bl.a. inom ramen for
arbetsmarknadsutbildningen.

Effekterna av denna politik borjar nu bli timligen uppenbara. Sverige har
haft en negativ produktivitetstillvaxt i ndringslivet tre ar i rad och fallet for
den svenska bruttonationalprodukten ar storre dn vad som ar fallet for genom-
snittet i EU. Men vad som 4r dn vérre &r att den svenska arbetslosheten okar i
s& snabb takt att den nu for forsta gdngen' sedan en jaimforbar och harmoni-
serad arbetsloshetsstatistik blivit tillgdnglig for EU27-1dnderna dr hogre &n
genomsnittet for EU27-ldnderna i Europa, se diagram 8 nedan.

Aven utvecklingen av ungdomsarbetslosheten'® dr mycket oroande. Aven
pa detta omrade utvecklas Sverige sdmre &n genomsnittet i EU. Mellan 2006
och juli 2009 har den svenska ungdomsarbetslosheten stigit med hela 5,8

14 Med sparkvot menas hushéllens sparande som andel av deras disponibelinkomst justerad
for fordndringar i1 hushallens nettofodran pa pensionsfonder. Med netto avses att inkomst
och konsumtion &r korrigerade for fasta tillgangar.

15 Riksdagens utredningstjinst, dnr 2009:1170. Avser sisongsjusterad kvartalsstatistik.

16 Avser personer i alderskategorin 15-24 &r.
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procentenheter. Motsvarande utveckling for EU-snittet d&r en 6kning med
endast 2,7 procentenheter.!”

Diagram 8 Arbetsloshet i Sverige och EU

Procent av arbetskraften
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Killa: Eurostat.

Regeringens framsta vallofte under valrdrelsen 2006 var att man skulle
minska det som man da beskrev som massarbetsloshet. Sedan dess har arbets-
l6sheten 6kat markant. Enbart mellan 2007 och 2011 berdknas arbetslosheten
stiga med 5,4 procentenheter. Statsminister Reinfeldt forklarar det hela med
finanskrisen och den dirpé foljande lagkonjunkturen. Och det &r naturligtvis
korrekt att lagkonjunkturen &r den framsta orsaken till den stigande arbetslos-
heten. Men Reinfeldts argument forklarar inte varfor Sverige, trots ett mycket
gott utgéngslage, drabbats hardare av lagkonjunkturen dn EU-snittet.

Forklaringen till denna utveckling dr dessvirre enkel. De flesta lander i
Europa har satsat pa stora stimulanspaket i form av offentliga investeringar,
strategisk néringspolitik och permitteringsloner for att overbrygga efterfrage-
bortfallet. Den svenska regeringen har déremot varit helt last vid den strategi
man slog fast vid maktdvertagandet. Den svenska ekonomiska politiken har
varit helt inriktad mot att pa olika satt tvinga fram en 1dglonemarknad inom
framforallt den privata tjénstesektorn for att pa sa sitt oka sysselsdttningen.
Denna politik har nu uppenbart misslyckats.

17 Riksdagens utredningstjénst, dnr 2009:1213.
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4.5 Passiv finanspolitik: 2009 ett forlorat ar!

I spéren av finanskrisen har de flesta 1dnder kastats in i en djup och langvarig
ekonomisk nedgéng. I stort sett alla ledande ekonomer har varit ense om att
krisen behdver motas med kraftfulla finanspolitiska stimulanser. Internation-
ella valutafonden (IMF) publicerade under senhdsten 2008 en inflytelserik
rapport'® med foljande rekommendationer betriffande finanspolitiken:

1. De finanspolitiska insatserna bor komma snabbt (eftersom situationen
ar akut”).

De finanspolitiska insatserna bor vara stora (eftersom efterfragebortfallet ar
betydande).

De finanspolitiska insatserna bor gélla under en ”1ang” period (eftersom det ar
troligt att lagkonjunkturen kommer att hélla i sig ett bra tag).

De finanspolitiska insatserna bor innehalla flera olika komponenter.

De finanspolitiska atgidrderna bor vara “’kollektiva” - med detta avser IMF att
alla lander bor bidra eftersom i princip alla ldnder har drabbats av 1ag-
konjunkturen.

De finanspolitiska insatserna bor vara forenliga med langsiktigt hallbara of-
fentliga finanser. Vad IMF menar hér &r att vissa ldnder, som &r ekono-
miskt svaga och med en initialt hog skuldséttning, har mindre mojlig-
heter till finanspolitisk stimulans.

Hur har da regeringen svarat upp mot dessa rekommendationer? Finanskri-
sens akuta skede intrdffade under september 2008 ndr den amerikanska in-
vestmentbanken Lehman Brothers gick i konkurs. Darefter drabbades de
finansiella marknaderna av ren panik, vilket resulterade i ett enormt borsfall
och prisras pa fastigheter. Detta ledde sedermera till stora kreditforluster for
banker och andra finansiella foretag och den globala recessionen var ett fak-
tum. Vid denna tidpunkt hade regeringen redan utformat sin budgetproposit-
ion for 2009. Budgeten var ddrmed i praktiken dverspelad i samma stund som
den lades pa riksdagens bord.

Samtliga oppositionspartier och landets ledande ekonomer menade darfor
att regeringen antingen borde revidera hela budgeten, eller atminstone skynd-
samt aterkomma till riksdagen med ett betydande finanspolitiskt stimulanspa-
ket. Regeringen gjorde emellertid inget av detta. Oppositionspartierna lade
darfor pa eget initiativ fram finanspolitiska stimulanspaket under hosten 2008.
Vinsterpartiet presenterade i slutet av november ett brett atgardspaket i mot-
ion 2008/09:Fi9 "Ytterligare atgdrder mot lagkonjunkturen” for att bromsa
fallet i ekonomin och sysselsdttningen. Hér presenteras kortfattat nigra av
huvudpunkterna. Motionen vilade pé tre ben:

1) Forbittrad kapitalforsorjning. Vi foreslog dérfor att man skulle skapa en
riskkapitalfond pa 5 miljarder kronor genom en extrautdelning fran det
vinstrika Vattenfall.

18 IMF, “Fiscal Policy for the Crisis”, december 2008.
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2) Tidigarelaggning av investeringar som dnda maste goras och som dels
leder till en omedelbar stimulans av efterfragan, dels stirker Sveriges
langsiktiga tillvaxtforutsdttningar och vilstand. Vi foreslog darfor att
kommunerna skulle fa ett investeringsstod pa 8 miljarder kronor under
2009. Stodet skall g till investeringar som tidigareldggs och annars riske-
rar att bli uppskjutna. Det kan handla om reparationer och upprustning av
allt fran skolor, sjukhus, bostider och vigar till system for vattenforsorj-
ning och fjarrvirme. Vi presenterade ocksa ett forslag om ett tidsbegran-
sat ROT-avdrag for att ytterligare stimulera byggsektorn, dér antalet var-
sel vid denna tidpunkt hade tredubblats pa bara ett &r. ROT-avdraget som
syftade till miljoforbéttrande atgarder och energieffektiviseringar skulle
sérskilt premieras.

3) Okade méjligheter till utbildning och omskolning for den viixande skaran
av arbetslosa och varslade. Vi anslog dérfor bl.a. medel till ett kunskaps-
lyft for varslade. Totalt berdknades programmet omfatta cirka 20 000 per-
soner under 2009. Vi 6kade ocksé antalet platser inom den kvalificerade
yrkesutbildningen samt antalet platser for unga langtidsarbetslosa utan
gymnasieutbildning.

Tiden gick och regeringen, med statsminister Reinfeldt och finansminister
Borg i spetsen, dgnade den mesta av tiden till att forklara vad man inte tinkte
gora. Néagra framatsyftande satsningar for att stirka Sveriges tillvaxtformaga
och minska fallet i sysselsdttningen presenterades inte.

Den 18 januari 2009 publicerade professor Assar Lindbeck en debattartikel
i Dagens Nyheter med rubriken “Regeringen maste bejaka tillfélliga bud-
getunderskott”. Assar Lindbeck sade det som i princip samtliga ekonomer var
overens om: Eftersom nedgéngen i den svenska ekonomin &r sa djup och
berdknas bli ldngvarig borde ett stort stimulanspaket sjoséttas. Dessutom hade
Sverige, och har alltjimt, mycket starka offentliga finanser. Naturligtvis gar
de offentliga finanserna nu med underskott, men den svenska offentliga for-
mogenhetsstdllningen &r fortfarande mycket stark. Forutséttningarna for stora
finanspolitiska stimulanser var med andra ord mycket goda. Assar Lindbeck
foreslog salunda att regeringen, utdver vad som redan beslutats, borde satsa
ca 45 miljarder kronor i finanspolitiska stimulanser under 2009 och ytterligare
45 miljarder kronor under 2010.

Lindbeck konstaterade vidare att den tillfdlliga 6kningen av det offentliga
underskottet som de stimulanser han foreslog skulle medfora var ett 14gt pris
att betala. Han formulerade det p4 foljande sitt:!?

Tillsammans med de automatiska férsvagningarna i budgeten under den
kommande lagkonjunkturen kan vi d& mycket vdl hamna i en situation
dar budgetunderskottet for staten hamnar just nagonstans i intervallet 3—5
procent av BNP, beroende pd sammansittningen av vidtagna stimulan-
satgdrder. Jag tror att ndstan alla som 4r insatta i dessa fragor skulle be-

trakta detta som ett lagt ”pris” for att halvera bortfallet i produktion och
sysselsattning.

19 www.dn.se/opinion/debatt/1.482415?rm=print.
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Noterbart i sammanhanget &r att nér Lindbeck gav rekommendationen om ett
2-arigt stimulanspaket pd 90 miljarder kronor i syfte att halvera bortfallet i
produktion och sysselséttning byggde detta pa antagandet att BNP for 2009
skulle falla med 1 procent. BNP-prognosen for 2009 reviderades direfter
snabbt ned — KI bedomde i mars 2009 ett BNP-fall pa 3,9 procent. Behovet av
efterfragestimulanser var alltsd betydligt storre bara nagra ménader efter
Lindbecks rekommendationer.

Till sist gav Finansdepartementet med sig och presenterade den 22 januari
i ar propositionen 2008/09:97 ”Atgirder for jobb och omstillning” dir man
pastod att man satsade den “enorma” summan av § miljarder kronor. Vid en
noggrann ldsning av propositionen visade det sig att &ven denna léga finans-
politiska stimulans var en lek med siffror. De skarpa forslagen summerades
till knappt 1,2 miljarder kronor?® och man aviserade ett ROT-avdrag pa mot-
svarande 3,6 miljarder kronor.

Europaparlamentet har i rapporten “Economic Stimulus Packages In EU
Member States” forsokt kartldgga storleksordningen pa de finanspolitiska
stimulanspaket som de olika ldnderna foreslagit for 2009, sedan Europarddets
overenskommelse i december 2008 om EU-stimulanser pa 200 miljarder euro.
Tidsperioden for Europarlamentets studie stricker sig mellan december 2008
och den 11 februari 2009.

Diagram 9 Stimulanspaket for 2009, % av BNP

USA Tyskland Osterike ~ EU-13  Frankrike  Swerige

Kaélla: Europarlamentet, RUT (dnr 2009:307).

Som framgér av diagrammet ovan satsade den svenska regeringen betydligt
mindre i form av finanspolitiska efterfragestimulanser d4n genomsnittet for de
storsta EU-landerna. Kontrasten blir &n mer sldende om man jimfoér med
lander som USA och Kina. Och dé skall man komma ihag att den av Europar-

20 Regeringens proposition 2008/09:97, s. 24.
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lamentet angivna siffran pa 0,4 procent av BNP, vilket motsvarar drygt 12
miljarder kronor, med all sannolikhet &r grovt dverskattad. Var bedémning ar
att regeringen, fran Eurorddets verenskommelse i december 2008 fram till
Europarlamentets rapport som publicerades den 11 februari 2009, beslutade
och aviserade forslag for 4,8 miljarder kronor?! vilket motsvarar endast 0,15
procent av BNP.

I april 2009 lade regeringen fram 2009 érs ekonomiska vérproposition.
Regeringen lyckades da formedla en bild av att man satsade 10 miljarder
kronor for jobben. Men denna “satsning” handlade néstan uteslutande om att
utgifterna for arbetsloshetsersittningen 6kade i takt med stigande arbetslos-
het. Det enda satsningen regeringen genomforde inom ramen for arbetsmark-
nadspolitiken var en kraftig 6kning av antalet platser i den s.k. jobb- och
utvecklingsgarantin under 2010-2012. Nar Fredrik Reinfeldt var oppositions-
ledare brukade han i foraktfulla ordalag avfarda dven hogst effektiva arbets-
marknadspolitiska program som arbetsmarknadsutbildningar, anstdllningsstod
och plusjobb som ”AMS-politik”. Den borgerliga regeringen skulle istéllet
skapa “riktiga” jobb, och de effektiva och traffsikra arbetsmarknadspolitiska
programmen bantades ned kraftigt under regeringens forsta ar vid makten.
Nér sé en djup kris drabbar Sverige avstar den borgerliga regeringen fran att
sétta in de stimulanser som en samlad ekonomkar menar &r nodvéndiga for att
rddda just de “riktiga jobben” och bygger istillet ut det kanske mest ineffek-
tiva och passiviserande arbetsmarknadspolitiska program Sverige ndgonsin
haft.

I samband med presentationen av varpropositionen sade regeringen att
man satsade 17 miljarder kronor till kommunsektorn. Sanningen &r att rege-
ringen i varpropositionen inte tillférde kommunsektorn en enda krona for
2009.22 Efter att regeringen hade lagt fram sin ekonomiska varproposition
publicerade regeringens eget finanspolitiska rad sin rapport for 2009.23 Det
finanspolitiska radet bedomde att regeringens samlade finanspolitiska stimu-
lanser for 2009 (inklusive forslagen i varpropositionen) uppgick till 0,3 pro-
cent av BNP. Man konstaterade vidare att: "Dessa stimulanser 4r smé i en
internationell jamforelse och dven i jimforelse med EU:s rekommendationer
pa stimulanser pa 1,5 procent av BNP”%,

Regeringen beddomde i varpropositionen ett samlat efterfrage- och produkt-
ionsbortfall under 2009-2012 pa dver 900 miljarder kronor.”® Hur stora fi-
nanspolitiska stimulanser lade d& regeringen i varpropositionen for att mot-
verka det stora efterfragebortfallet?

2! Bestéende av dels de skarpa forslagen pa 1,2 mdkr i proposition 2008/09:97, dels avise-
randet om ett permanent ROT-avdrag pé 3,6 mdkr.

22 De 17 mdkr bestod av ett tillfélligt stod pd 7 mdkr 2007 och 5 mdkr for &r 2011 och 2012.
% Finanspolitiska rddet, ”Svensk finanspolitik, Finanspolitiska ridets rapport 2009”.

2 Ibid, s. 82.

% Produktionsbortfallet utryckt som det s.k. BNP-gapet, vilket &r ett matt dir man forsoker
skatta skillnaden mellan faktisk BNP och potentiell BNP.
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Tabell 3 Regeringens bedomning i VP09 av produktionsbortfallet och
dess stimulansforslag i VP09, mdkr

2009 2010 2011 2012

Produktionsbortfall*® 218 265 251 206
Stimulansforslag?’ 2,7 7,1 5.4 5.4
Stimulansforslag som andel av produkt-

ionsbortfallet, procent 1 3 2 3

Kalla: 2009 ars ekonomiska varproposition (VP09)

Tabellen ovan talar sitt tydliga sprak. For 2009 berdknade regeringen ett pro-
duktionsbortfall pa ndrmare 220 miljarder kronor. De stimulansforslag man
presenterade motsvarade 1 procent av produktionsbortfallet. Regeringens
finanspolitiska haveri var monumentalt och i sak fullstindigt obegripligt.
Finansminister Borg motiverade sin inaktivitet under hosten 2008 och véren
2009 med att “man vdrnar de offentliga finanserna”. Stdndpunkten att Sveri-
ges offentliga finanser vid denna tidpunkt var sd pass svaga att man inte
skulle ”ha rdd” med betydande finanspolitiska stimulanser torde man ha varit
tdmligen ensam om att omfatta. Konjunkturinstitutet, som i sin augustipro-
gnos, forordar en stimulans pa 45 miljarder kronor for 2010 konstaterar fol-
jande:

Konjunkturinstitutet bedomer att den mattliga nivan pa statsskulden in-

nebdr att det sannolikt finns en betydande marginal till den stats-

skuldskvot som leder till ett forsvagat fortroende for en hallbar utveckl-
ing av de offentliga finanserna.?®

Vi delar KI:s uppfattning, men menar samtidigt att deras bedémning snarast
dr ett “understatement”. Den svenska offentliga skuldkvoten stiger naturligt-
vis under den nuvarande ldgkonjunkturen. Men den ar alltjaimt mycket 1ag i
ett internationellt perspektiv — se diagram 10 nedan. Nista ar berdknar rege-
ringen att den offentliga skuldkvoten kommer att uppgé till 45,5 procent av
BNP.? Det innebir att det finns en marginal p4 hela 14,5 procentenheter till
EU:s stabilitetspakts gransvéarde pa 60 procent av BNP. Under 2010 vintas 12
lander ha en skuldkvot som &verstiger stabilitetspaktens griansvirde, och den
genomsnittliga skuldkvoten bland EU-lénderna berdknas uppga till 79 procent
av BNP.

26VP09, bilaga 1, s. 9-10.

27 VP09, s. 149. Inkluderar dven forslag som regeringen lade fram efter sin proposition
(2008/09:97) Atgirder for jobb och omstillning”. Siffrorna anger effekt pa den offentliga
sektorns finansiella sparande.

28 Konjunkturinstitutet, ”Konjunkturliget augusti 2009”, s. 93.

2 Budgetpropositionen for 2010, bilaga 2, s. 12.
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Diagram 10 Offentliga bruttoskuldkvoter, 2008
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Kalla: Eurostat och OECD.

Sammanfattningsvis forefaller det helt uppenbart att regeringen fullstindigt
missuppfattat sambanden mellan finanspolitik, sysselséttning och offentliga
finanser. I den ovan refererade artikeln av Assar Lindbeck uppskattade han att
det av honom foreslagna stimulanspaket skulle kunna halvera bortfallet av
produktion och sysselséttning. Konjunkturinstitutet bedomer i sin augustipro-
gnos att antalet sysselsatta kommer att minska med dver 260 000 personer
mellan 2008 och 2011. Man beréknar vidare att omkring 100 000 personer
varaktigt kommer att slas ut fran arbetsmarknaden. Regeringens senfirdiga
och 1 praktiken obefintliga finanspolitiska stimulanser under hdsten 2008 och
varen 2009 innebér att regeringens ansvar for denna utveckling &r betydande.
I sammanhanget &r det viktigt att understryka det mycket starka positiva sam-
bandet mellan en hog sysselsittning och starka offentliga finanser. Konjunk-
turinstitutet sammanfattar vil var syn pd sambanden mellan finanspolitik,
sysselsdttning och offentliga finanser i en passage i “Konjunkturldget juni
2009”. Konjunkturinstitutet konstaterar foljande:

En expansiv finanspolitik som stimulerar sysselséttningen kan under de
nirmaste aren leda till att farre personer slds ut varaktigt frén arbets-
marknaden och ddrmed att fler personer kommer att ha ett arbete pa
langre sikt. En mer expansiv finanspolitik kan alltsd pé sikt bidra till var-
aktigt hogre sysselséttning och BNP och foljaktligen till starkare offent-
liga finanser.>

30 K1, ”Konjunkturlidget juni 20097, s. 103.
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Vi kan alltsa konstatera att regeringen i princip gjort tviartemot de rekommen-
dationer som IMF gav i slutet av 2008. Man har inte agerat snabbt och kraft-
fullt, utan tviartom hela tiden legat ’behind the curve”. De foreslagna finans-
politiska atgirderna under fjarde kvartalet 2008 och under 2009, da stimulan-
serna hade haft storst effekt, har ndrapa varit obefintliga. Forst nésta ar da det
hindelsevis ér valar lagger regeringen forslag av mer betydande omfattning.
Men d4 dr det s& dags. Som ndmndes ovan bedomer Konjunkturinstitutet att
antalet sysselsatta mellan 20082011 kommer att minska med drygt 256 000
personer.’! Resultatet av regeringens icke-politik betrdffande finanspolitiken
och dess forsvagningar av de automatiska stabilisatorerna och dvriga delar av
socialforsikringssystemet, dr att Sverige nu for forsta gdngen pa ldnge borjar
halka efter 6vriga Europa avseende BNP-tillvixt och arbetsldshet.

I den nyligen framlagda budgetproposition fér 2010 presenterar regeringen
nu till sist finanspolitiska stimulanser virda namnet. Den helt 6vervéldigande
merparten av dessa forslag trader dock i kraft forst 2010, dvs. ungefdr 1 ' ar
efter det att finanskrisen gick in i sitt akuta skeende och da olika stimulans-
forslag behdvdes som mest och hade gjort storst nytta. Bortsett fran resurstill-
skottet till kommunerna &r de finanspolitiska insatserna mestadels ineffektiva.
Man fortsétter pa sin inslagna vdg med permanenta skattesdnkningar dar det
mesta gér till de individer som har de hogsta inkomsterna, vilket har en
mycket begrinsad stimulanseffekt eftersom dessa individer sparar en storre
del av en inkomstdkning jamfort med om ladginkomsttagare hade fatt en mot-
svarande inkomstforstarkning. Sammantaget har regeringen nu sankt skatter-
na med ¢ver 100 miljarder kronor. Detta samtidigt som man sade att man inte
hade pengar for att tillféra kommunerna ett extra resurstillskott for 2009 for
att hindra de personalneddragningar som nu dger rum. Denna politik sdger
mycket om regeringens politiska prioriteringar.

4.6 Regeringens ekonomiska politik dr en politik for
laga loner

Den svenska regeringen hade, for att anvénda affarspressens ord, ett guldlage
nir de tog dver regeringsmakten efter valet 2006. De offentliga finanserna
gick med stora dverskott och sysselsittningen 6kade i snabb takt. Regeringen
hade kunnat anvinda 6verskotten for investeringar som hade stirkt Sveriges
langsiktiga tillvaxtforutsdttningar och vélstdnd. Men vad giller den ekono-
miska politiken hade regeringen, med finansminister Anders Borg i spetsen,
bara ett fokus, vilket kan sammanfattas med deras paroll att “dka drivkrafter-
na att gd fran bidrag till arbete”. Alliansens politik vilade alltsd pé, och
préglas alltjimt av en uppfattning att stora grupper av ménniskor medvetet
véljer att vara sjuka eller arbetslosa. Direkt efter den borgerliga valsegern
siankte man darfor ersdttningsnivderna i a-kassan och sjukforsidkringen och

31 K1, ” Analysunderlag augusti 2009”.
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forsvarade mojligheterna att Gverhuvudtaget kvalificera sig till ersittning vid
arbetsloshet eller sjukdom.

Men sédnkta erséttningar i a-kassan och sjukforsdkringen leder naturligtvis
inte 1 sig till fler arbeten. Detta inser dven regeringen. Strategin dr att genom
olika atgérder sitta press pa de ldgsta 16nerna nedat. Genom att sénka erstt-
ningen i arbetsloshets- och sjukforsdkringen och stilla hirdare krav pd de
arbetslosa och sjukskrivna sédnker man 16nekraven. Parallellt med detta mins-
kade regeringen direkt efter valet de arbetslosas mojligheter till forkovran
genom neddragningar inom hogskolan, arbetsmarknadsutbildningen och den
kommunala vuxenutbildningen. Allt i syfte att pressa fram laglonejobb och
tvinga de arbetslosa att ta dessa.

Flera andra forslag foljer samma linje. Detta géller inte minst for regering-
ens “paradnummer”, det s.k. jobbskatteavdraget, som nu motsvarar hela 75
miljarder kronor. Jobbskatteavdraget sdnker det relativa virdet av inkomstfor-
sékringarna. Detta for med sig att den relativa kostnaden for arbetsldshet och
sjukdom okar, vilket sitter press pa lonerna nedit. Okade egenavgifter i ar-
betsloshetsforsdkringen och slopad skattereduktion pa fackforeningsavgifter
okar kostnaderna for att vara med i facket, vilket leder till lagre facklig orga-
nisationsgrad och ddrmed forsvagad forhandlingsstyrka. Regeringens forda
politik avsldjar vad det dr for ménniskosyn som ligger bakom den allmént
hallna parollen om “att dka drivkrafterna till arbete”. For de vilbestillda ar
det moroten som géller i form av sédnkta eller slopade skatter, medan det for
arbetslosa och sjukskrivna ér piskan som géller i form av sénkta erséttnings-
nivéer i a-kassan och sjukforsdakringen.

Regeringen har med andra ord sedan den tilltrddde satsat allt pa ett kort be-
triffande den ekonomiska politiken: att sétta press pa de ldgsta I6nerna nedét
for att pa sa sitt tvinga fram en laglonemarknad inom framférallt den privata
tjénstendringen. Alla ndgorlunda oberoende ekonomer har sedan liange forstatt
denna strategi. Det anméarkningsvarda ar att regeringen konsekvent fornekat
att den forda politiken syftar till att sétta press pa de lagsta l16nerna nedat. Séa
sent som i maj i ar framtradde Anders Borg i SVT:s program Rapport och
forsikrade att: ”Vi vill inte ha 16nesdnkningar”?. Nu har emellertid en intern
promemoria fran finansdepartementet lickt ut som tidningen Expressen pub-
licerade delar av den 10 september. I avsnittet som handlar om det s.k. jobb-
skatteavdraget slas bl.a. foljande fast: ”Forbéttrar 16nebildningen: forstarker
outsider och siinker reservationslénen”.

Uttrycket sénkt reservationslon ar en nationalekonomisk term som pé van-
lig svenska betyder sdnkta lagstaloner. Regeringens ekonomiska politik dr en
fundamental omlaggning av den ekonomiska politik som forts i Sverige under
moderna tid. Den svenska arbetsmarknadsmodellen kidnnetecknades tidigare
av starka kollektivavtal, en solid arbetsloshetsforsikring, hog facklig anslut-
ningsgrad och goda vidareutbildningsmdjligheter. Detta har medfort att det
svenska lontagarkollektivet har haft ldttare 4n i ménga andra ldnder att accep-

32 Expressen, 2009-09-10.
3 Hela pm:et kan lisas pa: http://www.slideshare.net/guest9e18251¢/090910-ckonomiska-
laget-ud.
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tera jobbiga men ofta nddvéindiga strukturomvandlingar i niringslivet. Resul-
tatet av denna arbetsmarknadsmodell har i ett internationellt perspektiv varit
gott. Naringslivet har kdnnetecknats av ett starkt omvandlingstryck som med-
fort hog produktivitetstillvéxt och en dppenhet mot omvérlden, en rorlig och
dynamisk arbetsmarknad med en arbetsloshet som legat klart ldgre &n i de
flesta ldnder. Detta forhallande har ocksd medfort att den svenska realloneut-
vecklingen varit starkare én i de flesta andra ldnder under de flesta av de sen-
aste 15 éren.

Regeringens nya (gamla) omldggning av den ekonomiska politiken innebér
att kostnaderna och riskerna for arbetslosheten i stor utstrackning overviltras
pa de enskilda. Mélet &r att skapa en typ av arbetsmarknad som sedan ldnge ar
etablerad i ldnder som Storbritannien och USA, dar inkomstklyftorna ar vé-
sentligt stdrre in i Sverige** och dér det finns en bred grupp av “arbetande
fattiga”. Regeringens politik syftar till att pressa fram detta “utbud” av arbets-
kraft. Detta skapar en skarpare uppdelning mellan dem som har en mycket
fast forankring pa arbetsmarknaden och dem som har en mer 16s anknytning
dit, och som nu med hardhédnta metoder hénvisas till att acceptera vésentligt
samre villkor pd arbetsmarknaden. Detta &r en traditionell hogerpolitik som
syftar till att sld sonder solidariteten mellan manniskor. Vénsterpartiet avvisar
bestdmt denna politik och foreslar reformer som pekar i motsatt riktning.

4.7 Vixande klyftor

For oss 1 Vénsterpartiet dr jamlikhet ett mal i sig. I grunden bottnar detta i var
uppfattning om alla ménniskors lika virde. Vi vet att médnniskors livsméjlig-
heter skiljer sig at beroende pa arv och social miljo. Politiken kan och bor
darfor pa olika sdtt utjimna dessa skillnader. Ett jimlikt samhélle 6kar ménni-
skors reella frihet och valmojligheter, vilket 6kar den sociala rorligheten och
bidrar till en mer dynamisk ekonomi.

Den politiska hogern ser & sin sida 6kade inkomstklyftor och formogen-
hetsanhopning som viktiga verktyg for att fi samhéllsekonomin att fungera.
Att de ekonomiska klyftorna har 6kat dramatiskt under de tre forsta aren med
borgerlig regering ar darfor inget “misslyckande”, utan resultatet av en med-
veten politisk strategi for att omfordela inkomster.

I huvudsak har denna omf6rdelning skett genom sénkta skatter for dem
som har inkomst av arbete och formogenheter, vilket finansierats med kraf-
tiga nedskdrningar i transfereringssystemen, i synnerhet arbetsloshets- och
sjukforsakringarna.

De sociala och samhillsekonomiska konsekvenserna av denna omfordel-
ning dr redan uppenbara, men kommer att bli dramatiska under de kommande
aren da arbetslosheten forvéntas stiga till nivaer pa uppemot 12 procent. Det
kommer da ocksé att bli uppenbart att den retorik regeringen anvént for att

3 Aven om de numera okar i en skrimmande takt och omfattning, vilket vi utvecklar nér-
mare i nastfoljande avsnitt.
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legitimera sin omfordelningspolitik, ndmligen att den ska leda till minskat
utanforskap” helt saknar grund i verkligheten.

Vinsterpartiet har 1atit riksdagens utredningstjanst berékna effekterna av
regeringens fordelningspolitik mellan 2006 och 2009. Resultatet ger en tydlig
illustration av det 6kade utanforskap regeringen i sjdlva verket skapat, samti-
digt som inkomsterna okat kraftigt i de hogsta inkomstskikten.

Den rikaste tiondelen av befolkningen har fatt totalt 28 procent av rege-
ringens samlade skattesdnkningar och utgiftssatsningar. Den fattigaste tionde-
len av befolkningen har bara fatt 2 procent av regeringens satsningar. De
genomsnittliga inkomstskillnaderna mellan kvinnor och mén har 6kat med
12 800 kronor per 4r, eller 1 066 kronor i manaden.*

Andelen som bor i hushall med 1&g ekonomisk standard”, Socialstyrelsens
definition av fattigdom, dkar fran 9 procent 2006 till 11 procent 2009. Ande-
len barn som lever i fattigdom 6kar fran 10 procent 2006 till 15 procent 2009.
Bland barn med ensamstidende fordldrar beriknas andelen som lever i fattig-
dom &ka frén 19 procent 2006 till 31 procent 2009.3¢

Det yttersta ekonomiska skyddsnétet, nér alla andra resurser och mojlig-
heter dr uttdmda, dr det kommunala forsorjningsstodet. Utvecklingen av for-
sorjningsstod ger ddrmed en tydlig bild av graden av ekonomisk utsatthet i
samhdllet. Sveriges Kommuner och Landsting skrev redan 2007 i sin ekono-
mirapport®’’ att Vi gér beddmningen att det ekonomiska bistindet Skar med
3,5 miljarder kronor under perioden 20092011 till foljd av 6kad arbetsloshet
och dndrade regler.” De prognoserna ar rimligen gravt underskattade, ef-
tersom effekterna av kraftigt stigande arbetsloshet pad grund av krisen till-
kommit sedan dess. Socialstyrelsens senaste statistik fran andra kvartalet
2009 visar att utbetalningarna av ekonomiskt bistand 6kade med 17 procent i
hela landet jamfort med andra kvartalet 2008 (ersdttning till nyanldnda flyk-
tingar bortrdknat). Regeringen raknar sjélv i sin ekonomiska vérproposition
for 2010 med att utbetalningarna av ekonomiskt bistdnd kommer att 6ka med
50 procent de ndrmaste aren. Oavsett osékerheten i prognoserna star det bor-
tom allt tvivel att konsekvenserna av regeringens politik &r en kraftig kning
av det djupaste utanforskapet.

4.8 Besparingar i vilfarden

Efter valforlusten 2002 drog Moderaterna en avgdrande strategisk slutsats: att
det inte gér att vinna ett val i Sverige genom att kritisera vélfardsstaten och ga
fram med skarpa forslag pa nedskdrningar inom sjukvérden, skolan och barn-
och &dldreomsorgen. Innan dess hade de moderata budgetmotionerna regel-
massigt haft skarpa forslag pd ménga miljarder i minskade anslag till kom-
munerna, dvs. vilfirdstatens kdrnverksamhet. Till valrérelsen 2006 byttes

35 Riksdagens utredningstjénst, dnr 2009:810.
3 Riksdagens utredningstjénst, dnr 2009:832.
37 Ekonomirapport maj 2007, Sveriges Kommuner och Landsting, s. 19.
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taktiken ut. Nu pratades det istdllet om satsningar pa vélfarden, och att det
krévdes nedskdrningar i socialforsdkringssystemen for att ha rad med detta.

Med hjélp av den retoriken lyckades de méla upp en falsk motséttning
mellan ménniskor som var friska och hade ett jobb och ménniskor som var
sjukskrivna eller arbetslosa. Daremot visade det sig snart att det inte skulle bli
nagra satsningar pa vélfarden. Regeringen stillde sig gdrna pa presskonferen-
ser om riktade bidrag i storleksordningen hundra miljoner kronor, men avvi-
sade konsekvent de fortsatta upprakningar av statsbidragen pé flera miljarder
kronor som hade behovts for att ticka den kontinuerliga 16ne- och kostnads-
okningen.

Den forra riksdagsmajoriteten fattade beslut om okningar av de generella
statsbidragen till kommunsektorn for sdvil 2007 som 2008. Den borgerliga
regeringen har 1atit dessa nivaer ligga kvar. Regeringen utformade sin budget
for 2009 veckorna innan finanskrisen slog till med full kraft. I budgetpropo-
sitionen for 2009 (BP09) ridknade regeringen med en mattlig konsumtionstill-
vixt i kommunsektorn for 2009 pa 1,2 procent. (For 2011 och 2012 bedémde
regeringen konsumtionstillvixten till endast 0,5 respektive 0,4 procent.)*® Nir
budgetpropositionen lades pa riksdagens bord var finanskrisen ett faktum och
budgeten var didrmed i praktiken dverspelad. Samtliga oppositionspartier och
ett flertal av landets mer tongivande ekonomer menade att regeringen skynd-
samt borde presentera ett stimulanspaket for att motverka ldgkonjunkturen.
Inte minst papekades att kommunernas ekonomi holl pd att utvecklas i en
katastrofal riktning i och med att skatteinkomsterna f6ll kraftigt. Dessa véd-
janden var dock forgdves — statsminister Reinfeldt beskrev t.o.m. budgeten
som en “’superbudget”.

Till slut f61l regeringen till f6ga och presenterade en “’stimulansproposit-
ion” (2008/09:97). Propositionen var, for att uttrycka det mycket forsiktigt,
mager. Tvértemot vad bade regeringens finanspolitiska rdd och Konjunkturin-
stitutet rekommenderat inneh6ll den inte en krona i tillskott till kommunsek-
torn for 2009.

Inte heller i 2009 érs ekonomiska varproposition (VP09) som presentera-
des den 8 april i ar tillférde regeringen nagra medel till kommunerna for
2009. Detta trots att regeringen hade reviderat ned sin prognos betraffande
kommunsektorns skatteinkomster for 2009 med hela 19 miljarder kronor
mellan BP09 och VP09% och att man bedomde den kommunala konsumtion-
en for 20009 till endast 0,5 procent. Ur ett sakpolitiskt perspektiv var regering-
ens politik obegriplig. De svenska offentliga finanserna var och &r starka,
kommunerna saknade pengar och det mest effektiva och enklaste sittet att
stimulera ekonomin ar att skjuta till kommunerna tillrickligt med resurser sa
att de inte forvarrar lagkonjunkturen.

Sveriges Kommuners och Landstings (SKL) davarande chefekonom, Clas
Olsson, konstaterade foljaktligen vid en utfragning av finansutskottet under
varen foljande: “Det [tillskott av resurser till kommunsektorn] dr ett mycket

3 BP09, bilaga 2, s. 6.
% Finanspolitiska radet, ”Svensk finanspolitik, Finanspolitiska radets rapport 2009, s. 85.
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billigt och effektivt sétt att undvika en ytterligare nedgang om man jamfor
med andra sysselséttningsatgirder™.

Clas Olssons analys bekriftas av en promemoria av riksdagens utrednings-
tjénst, som rdknat pa den statsfinansiella effekten av att uppritthalla syssel-
sédttningen 1 kommuner och landsting. Utredningstjénstens pm visar att netto-
kostnaden for staten for att forhindra uppsidgningar i kommunsektorn pa t.ex.
10 000 personer uppgar till endast 2 miljarder kronor.*! Detta kan stillas mot
regeringens politik for dkad sysselsdttning, dar det barande inslaget ar det
jobbskatteavdrag som hittills kostat 75 miljarder kronor och vars sysselsatt-
ningseffekter i basta fall far klassas som mycket osékra.

Aven regeringens finanspolitiska rid var forvanat och kritiskt till att rege-
ringen inte skot till nagra resurser till kommunerna fér 2009 i den ekonomiska
varpropositionen. Man utryckte det pa foljande sitt: ”Enligt var bedomning
borde vérpropositionen ha innehallit 6kade statsbidrag till kommunerna 2009.
Beslut om sddana stimulanser borde dessutom ha meddelats tidigare under
aret for att underlatta kommunernas planering och férhindra onddiga uppség-
ningar’™,

Dessvirre tyder allt pa att det finanspolitiska radet far ratt. Konjunkturin-
stitutet bedomer (augusti 2009) att antalet sysselsatta i kommunsektorn kom-
mer att minska med 23 000 personer under 2009. Att i ett lige med hog ar-
betsloshet mer eller mindre tvinga kommunerna att siga upp folk &r ett
ohyggligt sloseri med ménskliga resurser och mycket skadligt for den sam-
hillsekonomiska utvecklingen. Regeringens politik &r i det ndrmaste tragi-
komisk nér regeringens retorik under hosten 2008 och forsta halvan 2009 da
deras argumentation mot att sjosétta ett finanspolitiskt stimulanspaket var for
att virna sysselséttningen i kommuner och landsting. Darmed har regeringen
tagit sitt politiska nysprak till nya héjder — dvs. tillfér inte kommunerna de
resurser de behdver for att forhindra uppsigningar, och motiverar samtidigt
de uteblivna tillskotten med att tilltaget dr nddvindigt for att kommunerna
skall slippa just uppsédgningar!

I samband med regeringens nyligen lagda budget skjuter nu regeringen
helt plotsligt till 10 miljarder kronor for 2010 till kommunerna. Tillskottet dr
vilkommet, 4&ven om man borde ha annonserat det pa ett betydligt tidigare
stadium. Det dr svart att vérja sig mot tanken att regeringens plotsliga vurm
for vilfardssektorn 2010 har nagot att géra med det faktum att nista riksdags-
val rakar dga rum just 2010. Denna misstanke far extra néring av det faktum
att man for 2011 och 2012 inte 6kar pa de anslag pd 5 miljarder kronor som
man lade i samband med varpropositionen, trots att kommunernas skatteun-
derlag dven for dessa &r kommer av vara avsevért lagre &n vad som antogs i
samband med budgetpropositionen for 2009.* Detta innebir att regeringen
minskar sina anslag till kommunsektorn med hela 12 miljarder kronor mellan

40 http:// www.skl.se/artikel.asp?C=361&A=58375.

4 Riksdagens utredningstjinst, dnr 2009:497.

2 Finanspolitiska radet, ”Svensk finanspolitik, Finanspolitiska radets rapport 2009, s. 85.

# Aven for dessa ar kan det handla om prognosrevideringar avseende kommunsektorns
skatteinkomster pa mellan 10 och 20 miljarder kronor.
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2010 och 2011. Denna neddragning motsvarar 24 000 anstdllda inom sjuk-
varden, skolan och barn- och dldreomsorgen som under 2011 riskerar upp-
sdgningar.

Regeringens politik for kommunerna avsldjar pa ett ndstan dvertydligt sétt
regeringens verkliga ambitioner inom vélfardspolitiken. Genom att inte till-
fora vélfardssektorn de resurser som behdvs for att tillfredsstélla ménniskors
behov av god sjukvard, skola och omsorg dkar man efterfragan pa privata
vilfardslosningar/forsakringar. En sddan utveckling ser vi redan idag och den
undergraver ménniskors vilja att betala skatt. I forlingningen &r detta natur-
ligtvis ett allvarligt hot mot tanken om att vi solidariskt ska finansiera vissa
sociala tjanster som sjukvard, skola och omsorg och att dessa skall fordelas
efter behov.

4.9 Privatiseringar av valfarden

SCB:s statistik visar att foretag med verksamhet inom skola, vard och omsorg
har en klart hogre avkastning &n andra foretag. Under 2007 hade till exempel
privata sjukvardsforetag en genomsnittlig avkastning pa 19 procent, medan
riksgenomsnittet for samtliga branscher var 10 procent. Det &r en stark indika-
tor pd att konkurrensen i den branschen fungerar betydligt sémre 4n i ekono-
min i stort.

Det finns en rad ténkbara anledningar till det. Till exempel kan det handla
om bristande information, bade for brukaren och for upphandlaren. En patient
kan typiskt sett inte avgora om en viss behandling behdvs eller inte, eller hur
kvalificerad personalen dr. Upphandlaren har inte heller ndgon praktisk mdj-
lighet att pé allvar bedoma kvaliteten i tjansterna.

Kommunal granskade 146 hemtjénst- och forskoleforetag i rapporten ”Den
som soker ska finna” och kom bland annat fram till att var femte hade an-
mérkningar for obetald skatt, moms eller skulder, och 60 procent saknade
kollektivavtal. En tredjedel av foretagen gjorde inga eller laga pensionsinbe-
talningar for sina anstillda. Konkurrensen fungerar inte automatiskt si att
oseridsa aktorer slas ut, for det skulle behdvas en omfattande kontrollapparat
som i dagslidget saknas i manga kommuner. Ddrmed anfortros uppenbart
oserigsa foretag pa tdmligen briackliga grunder skattemedel for att bedriva
central vilfardsverksamhet i vinstsyfte.

Ett exempel ér foretaget Kulturkrabaten AB, som kopte inventarierna pa
fyra forskolor i Arsta strax utanfor Stockholm for drygt 600 000 kronor, och
ett &r senare hade gjort 3,2 miljoner kronor i vinst. Det visar tydligt pa hur
brukarna haft begrinsade mojligheter att veta hur stora kvalitetskrav de kun-
nat stdlla pad barnomsorgen. Kulturkrabatens forskolor har haft ldgre perso-
naltithet dn andra forskolor i Stockholm och ldgre genomsnittsutbildning
bland personalen.

Privata vélfardsforetag har & ena sidan starka incitament att i varje ldge
forsdamra kvaliteten i alla de avseenden som brukaren eller upphandlaren inte
kan f6lja upp. Det problemet gar att 16sa genom att ticka deras kostnader,
men dé& uppstar & andra sidan det motsatta problemet: att de inte har nadgon
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anledning att hushalla med resurserna alls. Forbinder sig landstinget att betala
storre delen av kostnaderna for exempelvis tandvardsbehandlingar i privat
regi, finns det en uppenbar risk att foretagen tenderar att vilja onddigt dyra
behandlingar. Ett vinstmaximerande foretag har ingen anledning att hushélla
med de resurser de inte sjdlva betalar for.

En annan viktig faktor for att konkurrensen pa en marknad ska fungera ar
att konsumenterna enkelt kan vilja bort foretag de av en eller annan anledning
inte dr ndjda med. Omsorgstjanster fungerar séllan sd. Bland annat behdver
den som é&r svart sjuk, i behov av hemtjénst eller gar pa forskolan kunna
kénna tillit till personalen. Sociala band &r en avgorande del av valfardstjans-
terna. Troskeln for att byta en gymnasieskola mot en annan &r hog: manga
elever som &dr missndjda med sin skola gar &nda fardigt utbildningen dar,
vilket begrinsar ett skolforetags forluster av att sdnka kvaliteten.

Det hér handlar inte om dvergangsproblem. Sjukvarden i USA ger mycket
sdmre resultat dn i Sverige, trots att dubbelt sa stor andel av deras BNP gar till
sjukvéarden. Det beror till stor del pa just att det offentliga gjort sig beroende
av privata leverantdrer pa en marknad utan fungerande konkurrens. Hittills
har problemen snarare forvirrats med tiden, i takt med att verksamheter som
en gang togs Over av personalen i privat regi overgar till storbolag.

En sjukvardsavdelning som drivs med patienternas basta for 6gonen, sna-
rare dn ekonomiska incitament, har inte de hér problemen. Organisationen av
vilfardstjanster i Sverige har pa kort tid fordndrats drastiskt, och det finns en
rad sakskél — bade teoretiska och empiriska — som talar for att de marknader
som uppstétt fungerar daligt. Det handlar om stora summor som riskerar att
lacka ut till privata vinster istéllet for att anvindas till att halla en hog kvalitet
i vélfarden; under 2007 kopte kommuner och landsting privata tjanster for
totalt 57,5 miljarder kronor. Mot den bakgrunden menar vi att det behdvs en
genomgripande, kritisk granskning av privatiseringarnas samhillsekonomiska
effekter.

4.10 Systemskifte 1 sjukforsdakringen

Regeringen har gjort historiska forsdmringar av sjukforsikringen. Inkomst-
bortfallsprincipen har urholkats genom att taket och ersittningsnivaerna har
sankts. Sverige har blivit ett land dir sjuka tvingas betala skattesdnkningar.
Forsamringarna medfor ekonomisk katastrof for dem som drabbas och skadar
tilliten till vélfardssamhaéllet pa odverskadlig sikt.

I och med den sa kallade rehabiliteringskedjan som inférdes den 1 juli
2008 har fasta tidsgrinser inforts i sjukforsdkringen. Erséttningsnivan har
sankts for personer som varit sjuka mer dn ett ar och diagnosbaserad sjukpen-
ning har inforts. Den tidsbegrinsade sjukersdttningen har avskaffats och For-
sékringskassan far inte lingre ta individuella hinsyn vid bedomning av ar-
betsformagan. Under 2010 berdknas tusentals manniskor bli utforsdkrade ur
sjukforsikringen till f6ljd av de nya reglerna. Den sa kallade rehabiliterings-
kedjan kan béttre beskrivas som en utsorteringskedja.
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De nya reglerna har resulterat i ett sjunkande ohélsotal. Det ser bra ut i sta-
tistiken. Men i verkligheten &r det en ekonomisk katastrof for dem som drab-
bas. Allt tyder pé att médnniskor hamnar i kldm. En undersdkning fran Sveri-
ges Kommuner och Landsting fran 2008 visar att 70 procent av landets kom-
muner har fatt 6kade kostnader for forsorjningsstdd till foljd av Forsdkrings-
kassans tuffare policy. Mellan andra kvartalet 2008 och 2009 har utbetalning-
arna av ekonomiskt bistdnd har 6kat med 17 procent till personer som ej &r
flyktingar, enligt Socialstyrelsen. Det ricker inte med att minska ohilsotalet —
vi méste ocksd minska ohélsan.

Enligt regeringens budgetproposition for 2010 beréknas 54 000 personer
bli utforsdkrade fran sjukforsékringen nésta ar till foljd av de nya reglerna.
Léaget dr nu akut for dessa ménniskor. Regeringens forslag pa arbetsmark-
nadspolitiskt introduktionsprogram i tre manader for gruppen &r ett gigantiskt
experiment och langt ifran en 16sning pa problemen.

Samtidigt berdknas arbetslosheten stiga till 11,4 procent 2010. Regeringen
bortser fran grundproblemet med den hoga arbetslosheten och utsorteringen i
arbetslivet. TCO visar i rapporten Jakten pa superarbetskraften fortsitter
(TCO, 2009) att endast 7 procent av arbetsgivarna ar positiva till att anstélla
en person som har varit langtidssjukskriven. Risken é&r att de sjuka hamnar
langst bak i kon till varje ledigt jobb och istillet tvingas sdka forsdrjningsstod
eller blir hdnvisade till s& kallad “varaktig samhillsnyttig sysselsittning” i
tredje fasen i jobb- och utvecklingsgarantin.

Vad det hela handlar om &r att férsdmringarna i sjukforsékringen mojlig-
gor miljardbesparingar pa sjukforsdkringen. Resultatet av forsdmringarna &r
okad sjuknérvaro i arbetslivet och press nedat pa 16nerna. Men ytterst skadas
tilliten till vélfardssamhallet.

Sarskilt hart drabbas kvinnor av denna ekonomiska utarmning eftersom 60
procent av alla med sjukpenning eller sjukersittning &r kvinnor. Dessutom &r
kvinnor dverrepresenterade bland de diagnoser som regeringen srskilt vill
utsortera ur sjukforsikringen. Nér alternativet till erséttning frén sjukforsak-
ringen dr forsorjningsstdd kommer fler kvinnor att bli ekonomiskt utlimnade
till mén. Pa sa vis strider forsdmringarna i sjukforsékringen mot riksdagens
jémstélldhetspolitiska mal.

Hogerregeringens attacker mot sjukforsakringen dr systematiska och slér
mot grundpelarna i vart socialforsdkringssystem. Nu gar vi med stormsteg
mot ett system med grundtrygghet dér de som har rdd kommer att skaffa pri-
vata forsékringar. Regeringen avser enligt budgetpropositionen for 2010 att
tillsdtta en parlamentarisk utredning som ska se over hela socialforsakringssy-
stemet samt frdgan om obligatorisk arbetsloshetsforsdkring. Risken ar att
utredningen kan resultera i ett totalt systemskifte for sjukforsidkringen om
pensionssystemet anvinds som forebild. Det skulle i s& fall 6ka klass- och
konsskillnaderna ytterligare i vért land.
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4.11 Generationsskiftet pa arbetsmarknaden

Sverige stér infor en generationsvéxling pa arbetsmarknaden. Andelen &ldre i
befolkningen 6kar samtidigt som méanga unga ar arbetslosa. Detta kommer att
innebdra stora utmaningar som vi menar att samhdallet redan i nuldget maéste
forbereda sig infor.

Andelen personer som dr 65 ar och dldre beréknas 6ka frén 17 procent av
befolkningen ar 2000, till 18 procent 2010, 21 procent 2020 och 22 procent
2030. Ar 2030 beriiknas Sveriges befolkning uppga till drygt 10 miljoner och
dé forvéntas drygt var femte svensk vara alderspensiondr (Socialstyrelsen,
Vard och omsorg om dldre lagesrapport 2008). Antalet personer som &r 65 ar
och dldre kommer att 6ka fran 1,7 miljoner personer 2009 till 2,3 miljoner
personer 2030.* Aven de nirmaste tio dren kommer det att uppstd en om-
vilvning pé arbetsmarknaden nér fyrtiotalisterna gér i pension.

Diagram 11 Befolkningen ar 2009 och 2015 fordelat efter dlder, tusental
personer
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Kalla: Statistiska centralbyréns (SCB) befolkningsprognoser.

4 Kailla: Riksdagens utredningstjinst dnr 2009:1123.
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Diagram 12 Befolkningen ar 2009 och 2030 fordelat efter Alder, tusental
personer
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Killa: Statistiska centralbyrans (SCB) befolkningsprognoser.

I nulédget riskerar den ekonomiska krisen att sta i vigen for att méta de demo-
grafiska utmaningar som vi star infor. Detta kan i vérsta fall leda till en situat-
ion med hog arbetsloshet och arbetskrafts- och kompetensbrister. Enligt Ar-
betsformedlingen berdknas de stora aldersavgangarna till foljd av att fyrtiota-
listerna gar i pension bli hogst mellan &ren 2008 och 2015.

For den totala arbetsmarknaden &r det inte sékert att generationsvéxlingen
kommer att bli ett stort problem, ddremot har olika sektorer pad arbetsmark-
naden olika aldersfordelningar och kommer dirfor att paverkas olika. Inom
offentlig sektor dr dldre forvdrvsarbetande Overrepresenterade. Inom vard-
och omsorgsyrken i kommunerna berdknas enligt Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) 38 procent av de anstéllda ga i dlderspension inom de nirm-
aste 15 aren. 25 000 personer eller 11 procent av denna personal dr 6ver 60 ar
och beréiknas gi i dlderspension inom de ndrmaste 5 &ren. Aven inom vérd-
och omsorgsyrken i landstingen berdknas 19 000 personer eller 12 procent av
personalen gé i &lderspension inom de ndrmaste 5 dren. Hela 41 procent av
personalen med vérd- och omsorgsyrken inom landstingen ar dver 50 ar och
berdknas ga i pension de ndrmaste 15 &ren.
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Diagram 13 Antal anstillda i de fyra storsta personalgrupperna inom
kommunal sektor efter alder 2008
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Kalla: Sveriges Kommuner och Landsting (SKL).

Diagram 14 Antal anstillda i de fyra storsta personalgrupperna inom
landstingen efter alder 2008
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Kaélla: Sveriges Kommuner och Landsting (SKL).

Enligt Statistiska centralbyrdn (SCB) berdknas det framforallt uppsta brist pa
utbildad arbetskraft inom hélso- och sjukvard samt omsorgsyrken. Efterfragan
pé arbetskraft med utbildning for arbete inom sjukvard och social omsorg
berdknas enligt SCB 6ka med ca 190 000 fram till &r 2030 medan tillgangen
pa personer med rétt utbildning berdknas bli endast 30 000. En stor del av
efterfrigan kommer att finnas inom &ldreomsorgen och det ar i forsta hand
antalet gymnasieutbildade som riskerar att bli for fa i forhéllande till efterfra-

gan.®

4 SCB,

(2009), “Trender och prognoser, befolkningen, utbildningen och arbetsmarknaden

med sikte pa ar 2030”.
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Vinsterpartiet menar att staten redan i nuldget maste vidta atgérder for att
underldtta denna omstéllning. I avsnitt 5.3.4.1 foresléar vi fyra punkter for att
mota generationsvaxlingen pa arbetsmarknaden.

4.12 Raserad och missriktad arbetsmarknadspolitik

Regeringens ensidiga fokus pa att 6ka arbetsutbudet har motiverat stora ned-
skdarningar i den aktiva arbetsmarknadspolitiken. Antalet platser i arbetsmark-
nadsutbildning minskade exempelvis fran drygt 9 500 i juli 2006 till under
4000 i juli 2009. De riktade anstéllningsstoden har bantats kraftigt, och de sé
kallade plusjobben for langtidsarbetsldsa har avskaffats helt. Istdllet har storre
tyngdpunkt lagts pd s& kallad coachning, i praktiken det arbetsformedlare
alltid erbjudit de arbetssékande i form av handledning och platsanvisning. De
programaktiviteter som erbjuds har i stort sett helt reserverats for langtidsar-
betsldsa. Ocksé dessa program innehaller till 6vervdgande delen insatser som
syftar till att 6ka sokaktiviteten och hélla motivationen uppe, snarare d4n kom-
petenshdjning och uppdatering av arbetslivserfarenhet, sdsom utbildning och
praktik.

I hogkonjunktur motiverade regeringen politikens inriktning med att den
arbetskraftsbrist som da var ett faktum i flera branscher maste 19sas genom
béttre och snabbare matchning. De arbetssokandes “drivkrafter” att acceptera
anvisade jobb skulle 6ka genom sénkt och nedtrappad erséttning fran arbets-
16shetsforsakringen. De skulle heller inte ”lasas in” i arbetsmarknadsatgérder,
utan vara beredda att omedelbart ta ett anvisat jobb. Av samma skél skdrptes
kraven pa att s6ka och acceptera jobb i alla yrken 6ver hela landet.

I praktiken fungerar naturligtvis inte matchning pa arbetsmarknaden péa
detta simpla sétt ens i hogkonjunktur. En person som saknar den utbildning
eller yrkeskompetens som krévs for ett visst jobb har inte storre chanser att fa
det bara for att vederbdrande &dr beredd att borja redan ndsta dag. Omvint
géller att det dr fullkomligt irrationellt att den som har en kvalificerad yrkes-
kompetens som efterfragas pa arbetsmarknaden ska tvingas sdka och accep-
tera ett mindre kvalificerat jobb bara for att det géar fort. Det &r uppenbart inte
béttre matchning som ar huvudsyftet med regeringens sa kallade jobbpolitik. I
sjdlva verket syftar den till att skapa en press nedét pa de ldgsta lonerna ge-
nom Okad konkurrens om de jobb som har lagst kvalifikationskrav, och pa
sikt stimulera fram en arbetsmarknad med an ldgre kvalifikationskrav och
ddrmed I6ner.

I dagslédget, nér en akut brist pa efterfrigan péd varor och tjénster och dar-
med arbetskraft orsakar snabbt stigande arbetsloshet, far regeringen svart att
motivera inriktningen pa politiken. Att 6ka arbetsutbudet och undvika inlés-
ning framstar inte som lika handlingskraftigt ndr massarbetsloshet star for
dorren. Givet den totala oviljan att vidta verkningsfulla konjunkturpolitiska
insatser for att forhindra uppsédgningar och oka efterfrigan péa arbetskraft,
aterstér for regeringen darfor endast en massiv 6kning av — arbetsmarknads-
politiska program!
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Antalet personer i arsgenomsnitt som ska sysselséttas i program ska oka
fran 133 000 ar 2009 till 242 000 nista ar. Men huvuddelen av denna 6kning
bestar av insatser inom ramen for de sa kallade garantierna for langtidsarbets-
16sa, och &r alltsd bara en effekt av att arbetslosheten stiger och att fler for-
vintas vara arbetslosa under lang tid. Det dr framforallt insatser av typen
coachning och korta praktikperioder som okar. Den enda nyheten &r ett pro-
gram som kallas Lyft, en oavlonad aktiveringsinsats inom statlig och kom-
munal verksamhet samt i ideella organisationer. Antalet platser i arbetsmark-
nadsutbildning okar ddremot endast med 1 000 platser. Det innebér alltséd att
under krisaret 2010 kommer drygt 4 500 farre att delta i arbetsmarknadsut-
bildning per manad &n under hgkonjunkturaret 2006. Regeringens “satsning”
pa arbetsmarknadspolitiken dr alltsa i huvudsak en strategi for att Gvervintra
de arbetssokande i passiva programatgirder i vintan pa att konjunkturen vén-
der.

De forstarkningar av Arbetsformedlingens resurser regeringen gor i bud-
getpropositionen ar lika vilkomna som nodvandiga. Det anmérkningsvérda ar
att anslagsokningen motiveras av en kraftigt 6kad arbetsborda for Arbetsfor-
medlingen som inte beror pd den ekonomiska krisen. Nésta &r berdknas
54 000 personer bli utforsakrade ur sjukforsdkringen nir de nér bortre gransen
i sjukpenningen eller forlorar ritten till tidsbegrénsad sjukerséttning. Arbets-
formedlingen berdknar att 37 000 av dem kommer att skrivas in som arbets-
sokande.

For denna av regeringen tillskapade grupp av nya arbetssokande ska Ar-
betsformedlingen utforma ett nytt arbetsmarknadspolitiskt introduktionspro-
gram pa tre manader. Dérefter ska deltagarna hénvisas till jobb- och utveckl-
ingsgarantin. [ budgetpropositionen framgar att regeringen inte har nagra
klara besked om hur dessa personer ska fa sin forsorjning, mer dn att man
avser att skapa ett slags speciallosning for 6vergéng fran sjukforsékringen till
arbetsloshetsforsakringen. Det kommer sannolikt att leda till kraftigt sénkt
inkomst for det stora flertalet i gruppen, och innebér ett stort steg mot att
forvandla arbetsloshetsforsikringen till en allmén grundtrygghetsforsikring.
Det ér dessutom tydligt att regeringen insett att ett stort antal av de utforsik-
rade sannolikt kommer att vara for sjuka for att delta fullt ut i ett arbetsmark-
nadspolitiskt program. Vad som ska hinda med dem har regeringen inget svar
pa.

Alldeles oavsett konjunkturldge hade detta ogenomtinkta experiment med
skora ménniskor varit oacceptabelt. Att det dessutom genomfors samtidigt
som den &ppna arbetslosheten forvantas na exceptionella nivéer pd grund av
en djup ekonomisk kris &r i det ndrmaste ofattbart grymt.

4.13 En antifeministisk politik

I jimstdlldhetsbilagan till budgetpropositionen 2010 konstaterar regeringen
att den ojdmlika fordelningen av resurser mellan kvinnor och mén har sin
grund i arbetsmarknaden, att kvinnor tar ansvar for den storsta delen obetalt
hemarbete och att fler kvinnor 4n mén &r deltidsarbetslosa. Vidare redogor
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regeringen for att transfereringarna i socialforsakringssystemet utjamnar in-
komstskillnaderna mellan kvinnor och mén samt att médn har hogre forvarv-
sinkomst och storre dverskott av kapital &n kvinnor. Trots en verklighetsbe-
skrivning som Vénsterpartiet i stort delar, gor regeringen inget for att angripa
de strukturer som orsakar denna ojamlikhet.

Diaremot har de reformer i skatte- och transfereringssystemen regeringen
genomfort dramatiskt 6kat inkomstskillnaderna mellan médn och kvinnor. I
teorin dr reformer som jobbskatteavdraget, den slopade formdgenhetsskatten
och forsdmringarna i arbetsloshets-, sjuk- och fordldraférsiakringarna konsne-
utrala. Men givet de underliggande skillnaderna i kvinnors och méns villkor
har utfallet blivit allt annat &n kdnsneutralt.

Da mién har hégre inkomster och storre formdgenheter &n kvinnor har skat-
tesdnkningarna tillfallit mén i hogre grad &n kvinnor. Diagrammet nedan visar
pa hur skattesdnkningarna fordelat sig mellan hog- och laginkomsttagare samt
mellan kvinnor och mén.

Diagram 15 Fordelningseffekter av regeringens samtliga skatteforiand-
ringar
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Forklaring till diagrammet: Andelen av den totala fordndringen av inkomsterna per decil
fordelad pa mén och kvinnor. Fordelningsanalysen har tagit hansyn till skatteférandringar
enligt budgetpropositionerna for 2007, 2008, 2009 och 2010 samt 2007, 2008 och 2009 ars
ekonomiska varpropositioner. Forslagen analyseras i forhallande till de regler som géllde
fore regeringsskiftet hosten 2006.

Kalla: Riksdagens utredningstjénst, dnr 2009:1216.

Mién har sammanlagt fatt 56,5 procent av skattesdnkningarna och kvinnor
43,4 procent. Den redan existerande inkomstklyftan mellan kvinnor och méin
har alltsa fordjupats ytterligare genom regeringens skattesdnkningar.

En sammanrikning av de totala inkomstfordndringarna visar att ocksa res-
ten av regeringens fordelningspolitik missgynnat gruppen kvinnor.



Fel! Okidnt namn pa

Diagram 16 Genomsnittlig Arsinkomst miin/kvinnor efter skatt
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Killa: Riksdagens utredningstjénst, dnr 2009:810.

Ar 2006 var den genomsnittliga nettoinkomsten for kvinnor efter skatt
143 000 kronor per &r och 188 100 kronor per ar for mén. Ar 2009 beriknas
den genomsnittliga nettoinkomsten for kvinnor uppga till 166 300 kronor per
ar och 224 200 kronor per ar for man. Mellan 2006 och 2009 har alltsa gapet
mellan kvinnors och méns genomsnittsinkomster dkat med 12 800 kronor om
aret, eller 1 066 kronor i manaden!

Forklaringen till de 6kade inkomstskillnaderna beror inte pd nigra drama-
tiska fordndringar i 16neutvecklingen. Tvértom visar Medlingsinstitutets sta-
tistik att timloneskillnaden mellan kvinnor och mén pé arbetsmarknaden som
helhet minskat nagot under perioden.

Skillnaden kan inte heller forklaras genom fordndringar i andelen heltids-
arbetslosa kvinnor respektive mén. Tvértom har den snabbt stigande arbets-
l6sheten hittills drabbat mén i hogre grad &n kvinnor enligt SCB:s senaste
arbetskraftsundersokning.

Istillet ar det regeringens forsdmringar av transefereringssystemen som
forklarar de okande inkomstklyftorna mellan kénen. Gruppen kvinnor har
drabbats hardare av lidgre erséttningsnivéer och strdngare villkor for ersitt-
ning, eftersom de oftare dn gruppen mén ar visstidsanstillda, deltidsarbe-
tande, fordldralediga, ensamstaende med barn och langtidssjukskrivna.

Regeringen forsoker argumentera for att de reformer som orsakat de 6kade
klyftorna i sjdlva verket samtidigt utgdr l6sningarna pa de underliggande
strukturella problemen. I budgetpropositionen skriver regeringen exempelvis
att ”jobbskatteavdraget kan fé storre relativ betydelse for kvinnor &n for mén
och bidra till 6kade ekonomiska drivkrafter att g fran deltids- till heltidsar-
bete”.
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Det faktum att kvinnor i betydligt hogre grad &n mén &r hinvisade till
otrygga visstidsanstillningar och deltidstjénster, samt utfér dubbelt s mycket
oavlonat hushallsarbete som mén, kokas alltsa ned till att det rader brist pa
”drivkrafter” hos kvinnorna sjilva att istéllet forvarvsarbeta pa heltid.

Det &r en minst sagt grov forenkling av de komplexa ekonomiska, sociala
och kulturella strukturer som bér upp den konssegregerade arbets- och in-
komstfordelningen. Om regeringens jamstélldhetspolitik utgér fran en genuin
tilltro till den sortens forklaringar eller om de ska tolkas som ett forsok att
rattfardiga en politik med helt andra syften kan vi bara spekulera i. Vad som
sikert kan konstateras dr att regeringens politik hittills lett till kraftigt 6kade
inkomstklyftor mellan kvinnor och mén, och att inga av de underliggande
strukturella problemen kommit ndrmare en 16sning.

5 Vinsterpartiets program for fler jobb:
“Investera Sverige ur krisen”

5.1 Ett gront stimulanspaket — en Green New Deal
for Sverige

Sedan FN:s klimatpanel lade sin senaste rapport 2007 har mycket ny forsk-
ning tillkommit som pekar pa att klimatfordndringarna sker mycket snabbare
an klimatpanelen bedomt. Vaxthusgashalterna i atmosféren fortsitter att oka.
Det kan bli svarare &n vad som hittills bedomts att begriansa den globala upp-
viarmningen till maximalt tva grader.

De investeringar som gors under de ndrmaste 1020 &ren kommer att fa
genomgripande effekter pd klimatet under andra hilften av detta sekel och
néstkommande drhundrade. Kostnaden for att undvika klimatfordndringarnas
virsta foljder kan begrénsas till cirka en procent av virldens BNP per ar
(Sternrapporten — en genomgripande analys av klimatfordndringens ekonomi,
2007). Om vi ddremot inte agerar kommer klimatférandringarnas totala kost-
nader och risker att motsvara 5-20 procents forlust av virldens BNP per ar,
nu och for all framtid. Vi har under mandatperioden haft malséttningen att vi i
vart budgetforslag ska satsa motsvarande en procent av BNP pa klimatatgér-
der till 2010. Det skulle vara den ambitionshdjning som klimatfrdgan kréver
och fortjanar for att den globala uppvarmningen ska uppgé till maximalt tva
grader.

Ledare vérlden 6ver talar nu om en Green New Deal. De syftar pa det eko-
nomiska programmet for att motverka lagkonjunkturen pa 1930-talet, New
Deal, och att det finns ett behov av ett liknande program men som denna gang
dven motverkar klimatkrisen. Den nya klimatsmarta tekniken kan ge miljon-
tals nya jobb virlden 6ver. Den globala marknaden for miljovénliga produkter
och tjanster kommer enligt en FN-studie att fordubblas till 2,740 miljarder
dollar &r 2020. Enbart omradet fornybar energi kommer att sysselsitta 20
miljoner ménniskor &r 2030. Vindkraften bedoms ge 2,1 miljoner jobb, sole-
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nergin 6,3 miljoner jobb och biobrinslen kommer att sysselsitta 12 miljoner
personer (UNEP/ILO/ITUC, Green Jobs — Towards Decent Work in a
Sustainable, Low-Carbon World, 2008). Vi anser att Sverige, som manga
andra ldnder, nu bor satsa pa klimatinvesteringar for nya, grona jobb.

Vinsterpartiet menar att Sverige genom att vidareutveckla sin industripro-
duktion pa det hir sdttet kan bli virldsledande pa omradet. P4 sa vis tar vi
tillvara pa allt det kunnande och den kompetens som finns pa omradet, far
igang de ekonomiska hjulen samtidigt som vi mdjliggér en nddvandig miljo-
omstillning.

5.1.1 Investeringar som ger jobb pa kort sikt
5.1.1.1  En svensk vindkraftsindustri

Vindkraftsindustrin befinner sig i borjan av en stark utvecklingsfas. Globalt
kommer uppskattningsvis 8 000 miljarder kronor att investeras i vindkraft
fram till ar 2020, varav en stor del kommer att ske i Europa. Vi vill ta denna
gyllene chans och skapa gynnsamma forutsittningar for att en vindkraftsindu-
stri ska kunna véxa fram i Sverige. Idag saknar Sverige renodlade vindkrafts-
tillverkare, men hér finns ledande underleverantdrer som sysselsétter ca 2 000
personer. Enligt branschorganisationen Svensk Vindenergi kan man genom
medvetna investeringar och politiskt stod bygga upp en inhemsk vindkrafts-
industri pa relativt kort tid, och en utbyggnad av vindkraften frdn 2 TWh till
25 TWh skulle kunna skapa 12 000 nya arsarbetstillfillen i Sverige.

Vi vill starta ett branschprogram for vindkraftsindustrin. Vindpilotstodet,
som ér ett stod till marknadsintroduktion for storskalig vindkraft, bor forstar-
kas. Stodet har funnits sedan 2003 och har hittills gett goda resultat, bl.a.
bygget av Sveriges storsta havsbaserade vindkraftpark Lillgrund. Elcertifika-
ten &r ett av de mest effektiva styrmedlen for att gynna produktion av ny for-
nybar energi. Vi vill forlanga och utoka elcertifikaten till 30 TWh till 2020.
Ett nytt, kompletterande stod for havsbaserad vindkraft bor inforas, d& den
idag inte omfattas av elcertifikaten. Till dess vill vi forldnga det nuvarande
energiskatteavdrag for havsbaserad vindkraft pa 12 6re/kWh som regeringen
viljer att avveckla fr.o.m. 2010. Sverige bor ta initiativ till en mellanstatlig
satsning pa storskalig havsbaserad vindkraft. Vi har ifragasatt att vindkraft-
kooperativens forsédljning av el till andelsdgare ska beldggas med uttagsskatt.
Handldggningstiderna for utbyggnad av vindkraft bor forkortas.

5.1.1.2  Klimatlyft bostaden och halvera energinotan

Idag &r det bostadsbrist i 6ver hilften av landets kommuner, dndé byggs det
inte tillrackligt med hyresbostidder. Alltfér ménga byggbolag anvénder dessu-
tom gammal teknik som gor att de hus som vil byggs inte dr energieffektiva.
Samtidigt star vi infér enorma renoveringsbehov i det befintliga bestandet,
inte minst miljonprogrammet. Vi foreslar att klimatsmarta hus (s.k. passivhus
och lagenergihus) senast 2012 ska inforas som norm for nybyggande av fler-
bostadshus. Klimatsmarta hus kan minska energianvéndningen med uppemot
50 procent och utsldppen av viaxthusgaser med uppemot 70 procent jamfort
med dagens normhus. Det ar 16nsamt for byggforetagen och de boende kan
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spara tusentals kronor varje &r genom minskade energikostnader. Ett inform-
ationsstod for byggande av klimatsmarta hus ska inréttas. Vart forslag pé
investeringsstod uppgar till totalt 2,3 mdkr ar 2012 och kan ge ca 30 000 jobb.
Stodet infors stegvis.

Vi foreslar att ett nytt investeringsstod for nya hyresritter som foljer gil-
lande miljéonormer inf6rs. Investeringsstodet ska utga till fastighetsdgaren.
Hyrorna framforhandlas i forvéag och de ska ligga pa en rimlig niva. Forslaget
kan ge ca 30 000 jobb. Stodet infors stegvis (se motion Utgiftsomrade 18
2009/10:¢374). Regeringen fasar ut alla stod som funnits for energieffektivi-
seringsatgirder. Vi vill i motsats till regeringen behalla stodet for konverte-
ring fran direktverkande el. Darutdver vill vi infora ett nytt konjunkturellt
investeringsstod for att tidigareldgga investeringar i kommuner Det ska sir-
skilt gynna miljo- och energieffektiviseringar och 6kad tillgénglighet for
personer med funktionsnedséttning.

Vinsterpartiets forslag om ett utvidgat ROT-avdrag och investeringsstod
till kommunerna ger ytterligare mojligheter till energieffektiviseringar.

5.1.1.3  Gemensamt forslag frdn s, mp och v: Ett utvidgat ROT-
avdrag for upprustade bostdder och 15 000 jobb

— Nuvarande ROT-avdrag kvarstér i sin nuvarande konstruktion.

— Det befintliga ROT-avdraget kompletteras med en sdrskild klimatbonus.

— Ett nytt ROT-stdd med klimatprofil for renovering av flerfamiljshus infors
med tvd miljarder kronor per ar.

Det rodgrona ROT-avdraget leder till forbattrade boendemiljoer och till att
fler ar beredda att renovera, bygga om och effektivisera sin energianvandning.
En satsning dér alla dr vinnare och som innebér tusentals nya jobb, minskad
klimatpéverkan och en 6kad framtidstro i vért land.

Det finns stora renoveringsbehov i flerfamiljshusen, inte minst i miljon-
programmen. Genom totalrenoveringar uppnés 6kade mojligheter till en for-
béttrad social utveckling och en stor sysselsittningseffekt samtidigt som
energianviandningen i fastigheterna minskar. Eftersom sd ménga av flerfa-
miljshusen &r byggda under en kort period sammanfaller flera hundratusen
lagenheters upprustningsbehov tidsmassigt.

Med ett stdd skulle 40 000—50 000 lagenheter i flerfamiljshus, primért mil-
jonprogram — hyreshus och bostadsrittsforeningar — kunna totalrenoveras per
ar. Vi foreslar darfor att mojligheten till stod for alla flerfamiljshus som ge-
nomfor totalrenovering, forutsatt att renoveringen leder till minst 30 procent
minskad energianviandning, infors. Tva miljarder kronor satsas per ar. Stodet
bor utga till 50 procent av arbetskostnaden upp till ett tak om 100 000 kronor
per lagenhet (dvs. 50 000 kronor i stdd per ldgenhet).

Beskedet till landets radhus-, villa- och bostadsrittséigare ar att vi behaller
det gillande ROT-avdragets grundldggande konstruktion. Taket fortsitter
dédrmed att vara 100 000 kronor, skattereduktionen &r fortsatt 50 procent av
arbetskostnaderna och fortsétter att vara knuten till individen, och de ROT-
arbeten som idag omfattas kommer dven att omfattas med var modell.
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For att frimja ROT-arbete med en klimatprofil foreslar vi att det existe-
rande ROT-avdraget utvidgas med en extra klimatbonus for radhus, villor,
dgarldgenheter och bostadsrittsforeningar som genomfor energieffektivise-
ringar. Klimatbonusen bor kopplas till den enskilda fastigheten, vara pa 10
procent utdver ROT-avdraget och ges med upp till 10 000 kronor i avdrag per
smahus eller antal ldgenheter i en bostadsrittsforening. Bonusen bor kopplas
till atgérder som rekommenderas i fastighetens energideklaration.

Vi menar att man bor stilla krav pa F-skattesedel for att man ska kunna ut-
fora ROT-arbete med skattereduktion. Seridsa foretag maste slippa illojal
konkurrens. Vi menar att man bor g4 smaforetagen tillmoétes i kritiken mot
regeringen och utforma systemet sé att avdraget gors i efterhand. Darfor vill
vi ta bort den sa kallade "fakturamodell” som innebér att framforallt sméfore-
tag som redan idag ofta har stora likviditetsproblem missgynnas konkur-
rensmassigt.

Vi vill begrinsa avdraget till fastigheter i Sverige. Vart forslag till ROT-
avdrag dr dessutom tidsbegrénsat eftersom man d& uppnér storst konjunktur-
stabiliserande effekt. Vi kommer dock att behélla ROT-avdraget sé ldnge det
behovs for att bekdmpa jobbkrisen.

Totalt foreslar vi att det tillfors sex miljarder kronor per ar for ett brett
ROT-program som bade rymmer en vidgning av det ROT-avdrag regeringen
infort och dessutom en stor satsning pa att totalrenovera flerfamiljshus i mil-
jonprogrammen. Sammanlagt beddms detta skapa omkring 15 000 fler jobb.

Tabell 4 Finansiella effekter av utvidgat ROT-avdrag
Ar 2010 2011 2012
Mnkr —2500 —2500 —2500

Obs! Kombinerat med det nuvarande ROT-avdraget innebar det att vi inom
oppositionen satsar 6 miljarder kronor per &r for reparationer, ombyggnad och
tillbyggnad.

5.1.1.4  Stoppa tdagkrdnglet och 6ka tagkapaciteten

Om vi ska lyckas minska klimatpéverkan kravs en utveckling och forbattring
av mdjligheten att fardas med tdg. Mer jarnvdg och kollektivtrafik &r dessu-
tom en av de viktigaste atgidrderna for att kunna forena insatser som bade kan
skapa nya jobb och stdlla om trafiken till ett hallbart transportsystem. Till
skillnad fran regeringen har vi mycket hogre ambitioner inom infrastruktur-
omradet som helhet.

Vi vill att kapaciteten pa jarnvdgen ska dka med 50 procent genom att
minska tdgforseningar, 6ka godstrafiken, bygga mycket nya jarnvagar, rusta
upp légtrafikerade banor och inte ldgga ned befintlig rils. Det ger nya jobb
och miljosmart framtidsinvestering. Under perioden 2010-2021 vill regering-
en avsitta 417 miljarder kronor till infrastrukturen inom vig och jarnvig,
medan vi avsédtter 511 miljarder kronor. Hér ingéar jarnvégssatsningar pa 16
miljarder per ar, men dven en bittre kollektiv- och cykeltrafik. I genomsnitt
under perioden 2010-2012 &r Vinsterpartiets infrastruktursatsning néstan
8 miljarder kronor hogre per ar jamfort med regeringens. Det betyder cirka
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12 000 fler arbeten. Men redan ar 2010 kan vara satsningar leda till ca 4 500
nya jobb, eftersom var investeringsniva for vdg och jarnvag &r drygt 3 000
miljoner kronor hdgre &n regeringens.

5.1.1.5 Fler och bdittre kollektiva resor

Trafikpolitiken ska se till att kvinnor och mén har bra kommunikationer sam-
tidigt som trafikens miljoproblem med klimatforandringar, hdlsoproblem och
buller minskar. Vi vill se en utbyggd, tillganglig, prisvdrd och vil fungerande
kollektivtrafik for alla, utifran de forutsittningar som ges beroende pa om
man bor i storstad eller glesbygd.

Kollektivtrafik, som ofta utgdrs av busstrafik, 4r mer miljovénligt och tra-
fiksékrare, och en forstirkt kollektivtrafik dr ocksd en politik for jamlikhet
genom att pensiondrer, ungdomar och andra med laga inkomster gynnas.
Eftersom kvinnor for ndrvarande i storre utstrackning anvénder sig av kollek-
tiva fairdmedel leder satsningar inom denna sektor till att kvinnors tillgang till
transporter starks. Om fler ska kunna édka kollektivt i ndrmiljon kravs en rad
atgérder. Vi vill se kraftfulla atgirder for att stirka den lokala och regionala
kollektivtrafiken och foreslar statsbidrag till kollektivtrafiken, fler lokala spar
och spérfordon, ett skattesystem som gynnar kollektivt resande, stimulanser
som gynnar busstrafik och BRT-system samt ett fullskaligt forsok med av-
giftsfri kollektivtrafik, s.k. klimattaxa. Vi bedomer att vara forslag nedan
uppskattningsvis skapar ca 7 500 nya arbetstillfallen 2010 och 10 500 nya
arbetstillfallen 2011.

5.1.1.6  Gemensamt forslag frdan s, mp och v: Ett miljofordonspaket

Svensk fordonsindustri &r en central del i den svenska ekonomin. Vi vill sti-
mulera fordonsindustrin till att pdskynda omstéllningen till produktion av mer
miljosmarta fordon. Pa sé sitt blir svensk industri mer konkurrenskraftig i
framtiden.

Vart budskap ar tydligt: Vi kommer att stélla allt hardare krav pa de fordon
som siljs i Sverige. Kostnaden for att 4ga och anvénda fordon med hoga ut-
slapp kommer att 6ka. Men vi dr ocksd tydliga med att vi dr beredda att ta
ansvar for att stimulera till en omstillning av fordonsparken. Vi vill investera
for att fa bort gamla miljofarliga och osdkra fordon och ersdtta dem med nya
och sdkra miljobilar och mer miljévénliga tyngre fordon. Miljobilar och
tyngre fordon med miljoprofil ska naturligtvis stimuleras, inte motarbetas.

Vi ldgger nu fram ett gemensamt forslag som skulle minska bilismens mil-
jopaverkan och bidra till att vi nar véra klimatmal samtidigt som svensk for-
donsindustris konkurrenskraft forstérks.

Tydlig miljobilsdefinition

De oklarheter som idag rader kring definitionen av ”miljobil” himmar for-
sdljningen av miljosmarta bilar. Idag géller olika regler for olika lagstiftning-
ar, och det finns dven oklarheter mellan det lokala och nationella regelverket.
Vi foreslar en enhetlig miljobilsklassning. Vi vill att det ska finnas tre klasser
som anvénds vid alla regelverk som ror miljobilar. Klassindelningen ska vara
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sédan att den successivt skérps i takt med att hela bilparken fordndras i milj6-
vinlig riktning. Miljobilsdefinitionen ska inkludera harda sdkerhetskrav, i
linje med kraven pa statliga fordonsinkdp (5 stjarnor i Euro-NCAP och an-
tisladdsystem). Vi vill ocksé verka for en enhetlig europeisk definition.

Vi foreslar att Vagverket ges i uppdrag att presentera forslag till en sam-
manhallen och skirpt miljobilsdefinition fran och med 2011.

Beskattning av fordon

Regeringen har foreslagit ett antal fordndringar av beskattningen av fordon,
déribland en skattebefrielse for personbilar med béttre miljoegenskaper. Vi
menar att beskattningen av fordon behdver utformas pa ett sétt som har storre
miljostyrande effekt. Var gemensamma uppfattning &dr att fordon med laga
utsldpp ska gynnas och dgare till bilar med hoga utslapp ska betala mer, t.ex.
genom en dkad koldioxidrelatering av formansbeskattningen och fordonsbe-
skattningen.

Stod till fornyelse av tunga fordon

Vi ser ett behov av att stimulera en fornyelse av de tunga fordonen. Det méste
finnas en bra testmarknad i Sverige for ny teknik. Darfor vill vi infora ett
tillfélligt stod for foretag och kommuner som ér villiga att agera referenskun-
der. Darmed kan vi paskynda utbytet av bussar och lastbilar som drivs pé
fornybara brinslen, el, brinsleceller och hybrider. Ar 2010 vill vi avsitta
50 miljoner kronor i en sérskild stimulans.

Allmdin skrotningspremie

Det finns idag ett stort antal bilar i trafik som saknar katalysator och med
bristande sdkerhet. Vi vill darfor investera i en allmén skrotningspremie under
de kommande &ren. Ersdttningen som utgér bor vara cirka 5 000 kronor per
bil. Systemet med skrotningspremie ska utformas sa att tillverkarnas produ-
centansvar inte begransas. Vi avsitter 100 miljoner kronor per &r till Vigver-
ket for att utforma och administrera ett system for att stimulera skrotning av
bilar tillverkade fore 1989.

Efterhandskonvertering

Vi vill under ar 2010 och 2011 inféra en konverteringspremie for byte fran
bensin till etanol, biogas eller el, inom en budgetram pa 50 miljoner kronor
per ar. Premien bor vara cirka 5 000 kronor for byte frén bensin till etanol och
cirka 10 000 kronor for byte till biogas och el. Stodet till efterhandskonverte-
ring ska inte goras permanent. Vi vill ocksé se dver fordonsbeskattningen sa
att konverterade fordon far en mer formanlig beskattning.

Stimulans for utbyggnad av infrastruktur for nya brdnslen

Vi vill paskynda utbyggnaden av fornybara brénslen genom ett investerings-
program nésta ar. Programmet ska stimulera en utbyggnad av exempelvis den
svenska biogasproduktionen och distributionen for att mojliggora tillgang pa
mackar med biogas runt om i landet. Finansieringen bor vara cirka 100 miljo-
ner kronor och ske inom ramen for Klimp. El-laddstationer bor ocksa framjas.
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Kostnad/besked 2010 2011 2012

Beskattning av fordon Samma modell
som regeringen alt.
samma kostnadsram
som regeringen

Tydlig miljobilsdefinition e Ny hdardare Ny hardare
klassning klassning
(nationell) (nationell)
Infrastruktur for nya branslen Cirka 100 miljoner,

inom ramen for Klimp  Inget besked Inget besked

Allmén skrotningspremie 100 100 100
Efterhandskonvertering 50 50 0
Stod till fornyelse av tunga fordon 50 0 0

5.1.1.7  Innovations- och riskkapitalfond for ny miljoteknik

Den kris som varlden genomlever just nu ger ocksa en mdjlighet att fordndra
foretagen mot framtidens produkter och tjénster. Kapital for innovationer och
risktagande frén privata investerare uteblir av flera anledningar under en kris.
Staten kan da trdda in och ta sitt 1angsiktiga ansvar for framtiden. Den borger-
liga regeringen visar dock inga sddana ansatser. Innovationerna har nu en
andel av hela regeringens forskningsbudget som uppgér till 0,6 procent. Vi
vill skapa en ny innovations och riskkapitalfond med medel pa 5 miljarder
kronor. Medlen anvénds under fem 4rs tid och finansieras genom en utdelning
fran Vattenfall. Var bedomning &r att satsningen lagt riknat kan ge 1 500 nya
jobb per ar, da arbetstillfillen kommer att finansieras av savél foretag som
fonden. Forslaget dr gemensamt for de gronrdda partierna — texten aterfinns i
véar motion under avsnitt 5.6.4.1

5.1.1.8  Ett kraftfullt klimatinvesteringsprogram

Trots att Klimatinvesteringsprogrammet (Klimp) har varit framgéngsrikt, och
trots att en enig klimatberedning foreslog ett utvecklat investeringsprogram,
har regeringen valt att avveckla programmet. Klimp infordes av den rédgrona
majoriteten 2002 och berdknas enligt Naturvardverket leda till minskade
utsldpp av vixthusgaser pa 1,1 miljoner ton koldioxidekvivalenter om é&ret.
Det ar lika mycket utsldpp som ca 180 000 genomsnittliga svenskar orsakar
under ett ar (det inkluderar dock inte utsldpp i andra ldnder fran svensk kon-
sumtion). Vi vill terinfora och storsatsa p& klimatinvesteringsprogrammet
och satsar darfor 700 miljoner kronor per ar pa programmet. Vi bedomer att
denna satsning kan ge ca 1 000 nya jobb per ar.

5.1.1.9  Gronajobb

Det finns idag ett stort behov av naturvardsarbete sdsom gangstigar och pro-
menadstrdk samt letande efter kulturmiljéldmningar i skogen. Vi vill dérfor
aterinfora det lyckade nationella arbetsmarknadspolitiska projektet Grona
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jobb som denna regering slopade, och vi satsar darfor 510 miljoner kronor per
ar i tre ar. Projektet omfattade Gver 3 000 personer varav mer &n 50 procent
gick vidare till ett nytt arbete eller utbildning.

Skogsbrukets produktionsmal star idag i konflikt med miljomaélen, vilket
enligt var mening ej behdver vara fallet. Vi satsar déarfor pa en helt ny inrikt-
ning inom skogspolitiken dir hdnsynstagande till den biologiska mangfalden
kombineras med anpassningar till klimatférédndringarna och skapandet av ett
stort antal nya jobb som direkt gynnar landsbygdsutvecklingen.

5.1.2 Investeringar som ger jobb pa liangre sikt
5.1.2.1 Hoéghastighetsbanor

Hoghastighetsbanor kan skapa attraktiva resmdjligheter for manga ldngvéga
resendrer, samtidigt som de regionala invanarnas tillgénglighet till arbetsplat-
ser, universitet, hogskolor och storre sjukhus forbéttras. Men banorna bidrar
dven till att frigdra utrymme péa stambanorna, sa att godskapaciteten kan oka
betydligt. Miljon och jobben behdver denna utveckling.

Hoghastighetstdg forkortar restid och utgdr en viktig bro for resendrer att
flytta Gver sitt resmonster fran flyg till tdg. En helt fardigstilld Gotalandsbana
innebdr att en resa mellan Stockholm och Goteborg kan ga pa drygt 2 timmar.
Vi vill pébdrja en forsta etapp genom att bygga Ostldnken (Stockholm-—
Nykoping—Linképing). Den andra etappen ska g& mellan Goteborg och Borés.

5.1.2.2  Solenergi

Den globala marknaden for solenergi vixer med ca 40 procent per ar och
omsitter idag 6ver 200 miljarder kronor. Sverige har ett avancerat kunnande
inom solceller, termisk solkraft och solvirme, men dnnu har vi inte byggt ut
solenergin eller utnyttjat exportmdjligheterna. Svensk Solenergi bedémer att
solenergin kan generera hela 8 TWh till 2020, vilket skulle ge sévél jobb som
exportintdkter. Vi vill stirka den svenska solenergibranschen genom att ta
fram ett planeringsmal for solenergi. Regeringen har olyckligtvis aviserat att
den tinker avveckla stoden till solenergi. Vi anser att de olika statliga stoden
till solenergi ska forstérkas och géras mer langsiktiga.

5.1.2.3  Hallbar turism och landsbygdsutveckling

Vi ser en stor utvecklingspotential i att sammanfora turismnéringen med en
héllbar utveckling och satsningar pa landsbygden. Satsningar inom glesbyg-
den pé sméskaligt jordbruk, 6kade fiskepopulationer, rekreationsomrdden och
jakt skapar en 6kad besoksfrekvens vilket genererar positiva, indirekta effek-
ter inom nérservice, infrastruktur, inflyttning och startande av nya foretag.



5.2 Investera i valfarden

5.2.1 Den offentliga sektorn maste vixa

I moderna samhiéllen finns en inneboende tendens att tjanster blir dyrare i
forhallande till varor. Den tekniska utvecklingen i det (varuproducerande)
ndringslivet leder till att produktiviteten — vérdet per arbetad timme — stiger
kontinuerligt. Detta leder samtidigt till att foretagens 16nebetalningsformaga
okar. I den offentliga sektorn — som star for en stor del av samhallets tjanste-
produktion — &r mdjligheterna till produktivitetstillvixt betydligt lagre. Detta
ligger i verksamheternas natur — med hog arbetskraftsintensitet och med upp-
gifter som utbildning och ménsklig omvérdnad. Att producera varor handlar i
grunden om att spara tid, men att producera vérd, utbildning och omsorg
handlar tvirtom att ge tid. Ju mer ekonomin utvecklats och levnadsstandarden
hojts i Sverige, desto viktigare har vilfardstjénsterna blivit for ménniskors
vilbefinnande. Denna utveckling torde fortsétta. I takt med stigande inkoms-
ter och materiell valfird 6kar médnniskors efterfragan pa olika typer av sociala
vélfardstjanster. Tjinstesektorns andel av BNP tenderar darfor i de flesta
avancerade ekonomier att 6ka.

Vissa ekonomer och borgerliga debattorer ser detta som ett problem. Det
ar svart att se varfor. For vi ser ju en liknande utveckling inom flera privata
tjéinstendringar. Som exempel kan vi ta frisor- eller restaurangndringen. Lik-
som stora delar av den offentliga tjansteproduktionen &r dessa néringar ar-
betskraftsintensiva, vilket fatt till f61jd att restaurangbesdk och frisortjénster
blivit dyrare i forhéllande till manga kapitalvaror. Detta har dock inte fatt till
foljd att ménniskor har slutat ga pé restaurang eller klipper sig mer séllan.
Snarare tviartom. I takt med stigande inkomster har efterfragan 6kat pa dven
denna typ av tjanster, trots att dessa har blivit relativt sett dyrare. Fa ekono-
mer ser detta som ett problem. Och det ar det naturligtvis inte heller.

Pa samma sitt dr det med de viélfardstjanster som den offentliga sektorn
tillhandahaller. Tva avgorande skillnader foreligger dock. Den offentliga
sektorns tjanster finansieras i huvudsak gemensamt via skattesedeln och for-
delas efter behov, medan den privata varu- och tjanstekonsumtionen per defi-
nition finansieras privat och dess fordelning bestdms av enskilda individers
eller hushélls betalningsformaga. Men den gemensamma finansieringen av
den offentliga vélfardsproduktionen innebér ocksé att det krévs aktiva beslut
for att tillfora denna sektor 6kade resurser. Och det dr nog hér som en del
borgerliga debattorer och ekonomer far problem. De &r sékerligen inte i sig
emot att skolan eller sjukvarden far mer resurser. Vad som forefaller stora
dem ir att de 6kade resurserna skall tillforas genom Okat skatteuttag. Deras
bevekelsegrund ér sdkerligen till stora delar ideologiskt betingad. Men vi tror
ocksd att den bygger pa en vanforestillning om hur den svenska ekonomin
kommer att utvecklas. De senaste aren langtidsutredningar har i grova drag
kommit fram till foljande: Om skattesatserna hélls konstanta under de ndrm-
aste 40—50 aren kommer den nuvarande standarden i den offentliga vélfards-
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sektorn att kunna bibehallas. Samtidigt kommer det privata konsumtionsut-
rymmet under samma tidsperiod att 6ka med omkring 100 procent.*

Mot denna bakgrund har vi svart att forsta varfor vi inte skulle ha rad” att
atgérda alla de eftersatta behov som idag finns inom den offentliga vélfards-
sektorn: inom sjukvérden, skolan, barn- och dldreomsorgen samt handikapp-
omsorgen. Ar det inte istillet rimligt att fora Gver en del av den forvintade
stora privata konsumtionsdkningen till den typ av vilfardstjanster som den
offentliga sektorn tillhandahéaller? Sarskilt som det ju just dr den typen av
tjénster som ménniskor i takt med stigande inkomster i allt hdgre grad efter-
fragar.

Att bygga ut den skattefinansierade vilfirden och Oka personaltdtheten
kommer givetvis att krdva en del skattehdjningar, vilket vi ocksa redovisar i
denna motion. Ibland framfors argumenten att detta kommer att minska
sysselsdttningen. Vi tror att det forhéller sig precis tvartom. Viéldigt ménga av
vélfardstjansterna leder, direkt eller indirekt, till ett 6kat arbetsutbud. De
motverkar de avgorande hindren for forvdrvsarbete: de avlastar ménniskor
fran obetalt arbete, forbéttrar folkhdlsan och forebygger social utslagning.
Landerjaimforande statistik Over kvinnors sysselsdttningsgrad tyder pa ett
positivt samband mellan en vil utbyggd offentlig sektor och en hog kvinnlig
forvarvsfrekvens — se tabell 5 nedan.

Vinsterpartiets uppfattning dr att ambitionerna och utrymmet for vélfard
och offentliga framtidsinriktade investeringar lénge varit alltfor begrénsade.
Vi ser det dérfor fortsatt som en politisk uppgift att den offentliga sektorn
som andel av BNP langsiktigt 6kar.*’ For att det skall bli mdjligt krivs en
politik for full sysselsdttning, men ocksa pa sikt ett 6kat samlat skatteuttag
utdver det som anges i var budgetmotion for 2010.

4 Se t.ex. Langtidsutredningen 2003/04, SOU 2004:19 och Kommunforbundets 1angtidsut-
redning, ”Kommunala framtider” (2002).

47 Orden ”pa lang sikt” dr i detta sammanhang mycket viktigt. P4 kort sikt varierar ofta den
offentliga sektorns andel av BNP med konjunkturutvecklingen. Vid en hogkonjunktur da
BNP &kar snabbt samtidigt som utgifterna for t.ex. arbetsloshetsforsékringen normalt faller
(i alla fall i reala termer) minskar ofta den offentliga sektorns utgifter som andel av BNP,
medan det omvénda giller i en ldgkonjunktur med 14g BNP-tillvéxt (eller ibland, som t.ex.
for innevarande ér, negativ BNP-tillvaxt) och okade utgifter for arbetslosheten. Men den
typen av variationer brukar jimna ut sig 6ver en konjunkturcykel. Vad vi talar om &r beho-
vet att pd lang sikt 6ka den offentliga sektorns andel av BNP.
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Tabell 5 Sysselséittningsgrad efter kon, 2008, procent

Land Sysselséttningsgrad

Kvinnor Miin Alla
Australien 67,9 82,2 75,0
Kanada 71,5 79,5 75,5
Frankrike 60,4 69,6 64,9
Norge 77,0 82,6 79,9
Spanien 56,1 75,2 65,8
Storbritannien 68,1 80,8 74,4
Sverige 74,4 80,3 77,4
Tyskland 65,2 77,4 71,3
USA 68,2 79,8 73,9
EU-19 60,0 74,8 67,4
OECD 59,4 79,0 69,1

Kalla: Riksdagens utredningstjanst, dnr 2009:895.

Avslutningsvis vill vi betona att den offentliga sektorn och det privata né-
ringslivet dr beroende av, och frimjar varandra. Det privata ndringslivet ar
beroende av en viélutbildad arbetskraft, fungerande infrastruktur m.m., samti-
digt som den offentliga sektorn &r beroende av de skatteinkomster ett fram-
gangsrikt ndringsliv genererar. Den offentliga sektorn utgor ocksa en stor del
av marknaden for méanga privata foretag. I Sverige handlar det om inkop for
minst 500 miljarder kronor om 4ret. Historiskt har ocks& den offentliga sek-
torn fyllt en viktig funktion som risktagare i blivande framtidsbranscher.
Detta har man gjort dels i rollen som kvalificerad bestéllare, dels i form av
teknikutvecklare via myndigheter och statliga foretag. Exempel pé denna
samverkan dr Ericsson och Televerket, SJ:s betydelse for Asea och den roll
som Vattenfall har haft for teknisk och industriell utveckling i en rad foretag.

5.2.2 Vinsterpartiets forslag for kommunsektorn

Aven om det i det nuvarande ekonomiska léget 4r rejila resurstillskott som &r
det mest effektiva finanspolitiska instrument som finns till hands &r dnda
huvudmotivet for en vl utvecklad kommunsektor for oss vénsterpartister ett
annat. Det handlar helt enkelt om att vi anser att i ett rikt land som Sverige
skall alla invanare garanteras en likvérdig och hog kvalitet pa ett antal sociala
tjénster som sjukvard, skola, barn- och dldreomsorg m.m. Dessa tjanster skall
fordelas efter behov och finansieras solidariskt via skattsedeln. I en vil ut-
byggd vilfardsstat justeras med andra ord en del av kapitalismens och kons-
maktsordningens oréttvisor. Det senare bl.a. genom att en del av (mestadels)
kvinnors obetalda arbete i form av att ta hand om barn och gamla istillet kan
ersittas med professionellt och betalt arbete. I framforallt avsnitten 5.2.5—
5.2.9. beskriver vi mer utforligt hur vi ser pa de olika omraddena inom kom-
munsektorn, deras funktioner och vilka ambitioner vi har inom respektive
omrade.

Kommunsektorn star for en effektiv och rationell 16sning av olika indivi-
duella och samhélleliga behov. Det finns pa flera omraden betydande forsék-
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ringsmaéssiga skil som talar for att t.ex. sjukvard, vard och omsorg bor ”sub-
ventioneras” med skatt. Till detta skall 1dggas att manga av de tjanster kom-
muner och landsting erbjuder har vad man pé ekonomspréak brukar kalla ”po-
sitiva externa effekter”. De flesta tjanster som kommunsektorn erbjuder har
sadana effekter. Lat oss hir ta ett exempel: utbildning. De flesta dr dverens
om att en hog utbildningsniva bidrar till vilstand och hég produktivitet. Om
ett land inte “subventionerar” utbildning solidariskt via skatten finns det en
betydande risk att utbildningsnivan i landet blir lagre, vilket i sin tur paverkar
ett lands produktivitet och vélstand i negativ riktning.

Den kraftiga lagkonjunkturen har dramatiskt forsémrat kommunsektorns
ekonomi. Inte minst innebér det kraftiga sysselsdttningsfallet ett bortfall pa
skatteinkomster pa 10-tals miljarder kronor. Som vi ndmnde i avsnitt 4.8
berdknade Konjunkturinstitutet i augusti att antalet sysselsatta inom kommun-
sektorn kommer att minska med 23 000 under 2009. Den ekonomiska krisen
paverkar naturligtvis d&ven Vénsterpartiets prognoser 6ver hur manga fler som
kan anstéllas i kommunerna under de ndrmaste aren. Men innan vi gar nér-
mare in pa det finns det en podng med ett visa hur kommunernas ekonomi och
sysselsittning hade kunnat se ut for innevarande ar om riksdagen hade bifallit
véra ekonomiska motioner.

Nér riksdagens utredningstjénst analyserade véar senaste budgetmotion
(2008/09:Fi271) samt vér stimulansmotion (2008/09:Fi9) som vi vickte i
november 2008 och jimforde det med regeringens pengar till kommunerna
kom man fram till att Vénsterpartiets resurstillskott dversteg regeringens med
22,1 miljarder kronor enbart for 2009.*® Direfter foreslog vi ytterligare ett
tillskott till kommunsektorn pa 5 miljarder kronor i samband med vér vartill-
laggsbudgetmotion (2008/09:Fi23). Det kan knappast kallas en dverdrift att
pasta att kommunsektorns ekonomi och sysselsittning hade sett radikalt an-
norlunda ut om riksdagen hade bifallit vdra motioner.

For att forbattra kvaliteten inom sjukvarden, skolan och barn- och dldre-
omsorgen vill Vinsterpartiet 6ka antalet sysselsatta inom kommunsektorn.
Det riksdagen kan gora dr att ge kommunerna tillrickligt med pengar for att
de skall kunna oka sysselsittningen om de sa onskar. Riksdagen har ocksé
mojligheten att i varierande grad pa olika sitt styra anslagen till kommunerna
sa att pengarna gar till det som avses.

I den nuvarande ekonomiska situationen dr det mindre osdkert att gora
kopplingen mellan & ena sidan hur mycket medel som anslas, & andra sidan
vilken effekt pd sysselsittningen detta kan antas fi. Anledningen &r dels
kommunernas kérva ekonomiska liage, dels den sysselsittningsminskning som
dgt rum, inte bara under 2009 utan dven under 2008 da antalet sysselsatta
minskade med 18 000 personer®. Sammantaget kan alltsd sysselsittningen i
kommunsektorn mellan 2008 och 2010 minska med uppemot 50 000 perso-
ner. | ett sddant ldge sdger det sig sjdlvt att det finns mycket stora eftersatta
behov i kommunerna och landstingen, varfor det dr rimligt att anta att 6kade
resurser anvands till personalforstirkningar.

4 Riksdagens utredningstjinst, dnr 2009:0240, s. 2.
4 K1, ”Analysunderlag augusti 2009”.
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For 2010 anslar Vénsterpartiet 10 miljarder kronor mer &n regeringen i
form av generella statsbidrag och tillfilligt konjunkturstdd. Aven for 2011
och 2012 beddms kommunsektorns skatteunderlag vara relativt svagt som ett
resultat av den hoga arbetslosheten. Av nédgon anledning &r emellertid rege-
ringen helt passiv for dessa ér. I budgetpropositionen anslér man inte en enda
krona i form av okade generella statsbidrag eller konjunkturstéd. Vénsterpar-
tiet avsitter 20 respektive 15 miljarder kronor mer 4n regeringen for dessa ar.
Jamfort med 2009 ars sysselsittningsniva i kommunsektorn bedémer vi att
dessa resurstillskott kommer att 6ka antalet sysselsatta med 23 000 personer
under 2010.%°

I tabell 6 nedan jamfors Vinsterpartiets och regeringens forslag avseende
generella statsbidrag och tillfalliga konjunkturstod. Siffrorna som anges &r i
relation till regeringens forra budgetproposition (BP09).

Tabell 6 Vinsterpartiets och regeringens forslag till kommunerna
Differens mot BP09, mdkr

2010 2011 2012
Viinsterpartiet
Permanent okning av de
generella statsbidragen 5 10 10
Tillfalligt konjunkturstod 22 15 10
SUMMA 27 25 20
Regeringen
Okning av de generella
statsbidragen 4 5 5
Tillfalligt konjunkturstod 13 - -
SUMMA 17 5 5

Som framgér av tabellen satsar Vénsterpartiet vad avser generella statsbidrag
och tillfédlliga konjunkturstdd sammantaget 10 miljarder kronor mer &n rege-
ringen for 2010. Detta motsvarar en 6kad sysselsittning med 20 000 personer
jamfort med regeringens forslag. I sjdlva verket innebédr Vénsterpartiets bud-
getforslag att differensen mellan Viénsterpartiet och regeringen betraffande
sysselsdttningen i kommunsektorn &r betydligt storre &n de ovan ndmnda
20 000 personerna. En rad forslag och faktorer forklarar detta. For det forsta
lagger Vénsterpartiet i denna motion fram ett forslag om ett konjunkturellt
investeringsstod pa 8 miljarder kronor for 2010. Forslaget presenteras nér-
mare 1 nistfoljande avsnitt, men gar ut pa att tidigareldgga investeringar eller

5033 hir har vi riknat: I KI:s augustiprognos 2009 beddmdes att antalet sysselsatta i kom-
munsektorn under 2010 skulle minska med 5 000 personer. Berakningen baserades bl.a. pa
att regeringen skulle tillfora kommunsektorn 6 mdkr for 2010, utdver av vad som redan var
beslutat, i budgetpropositionen for 2010. I budgetpropositionen tillfor regeringen 10 mdkr.
Lagt rdknat motsvarar 1 mdkr till kommunsektorn 2 000 anstéllda. Det innebdr att med
regeringens resurstillskott kan antalet sysselsatta 6ka med 3 000 personer under 2010. Om vi
enbart raknar pa véra forslag om generella statsbidrag och tillfilligt konjunkturstdd tillfor
Vinsterpartiet kommunsektorn 10 mdkr mer &n regeringen. Det innebér da att enbart baserat
pé dessa forslag dr var bedomning att antalet sysselsatta i kommunsektorn kommer att 6ka
med 23 000 under 2010 med Vinsterpartiets forslag.
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stimulera investeringar som pa grund av det nuvarande ekonomiska laget
riskerar att fordrojas. Investeringsstodet bedoms i det nuvarande konjunktur-
ldget skapa 12 000 nya arbetstillfdllen.’! En del av dessa nya arbeten tillfaller
sjdlvklart det privata néringslivet, men det &r rimligt att anta att en betydande
del av investeringarna sker inom ramen for olika kommunala bolag.

For det andra leder Vénsterpartiets budget med all sannolikhet till savil
hogre BNP som hogre sysselsittning. Riksdagens utredningstjanst bedomde
bl.a. att Vansterpartiets forra budget, jamfort med regeringens politik, 6kade
BNP med hela 23 miljarder kronor och sinkte arbetslosheten med 40 000
personer redan under budgetforslagets forsta ar (se vidare avsnitt 5.9 om rea-
lekonomiska effekter av Vinsterpartiets ekonomiska politik).”> Okad BNP
och ldgre arbetsloshet innebdr hogre skatteinkomster och ldgre utgifter for
kommunsektorn. Detta forbittrar kommunsektorns ekonomi, vilket medfor
okad sysselsittning.

For 2011 satsar Vinsterpartiet enbart vad avser generella statsbidrag och
konjunkturstéd 20 miljarder kronor mer dn regeringen, vilket motsvarar
40 000 anstéllda. Samtidigt ar det oerhort viktigt att sla fast att den statsfinan-
siella nettokostnaden for staten att ansla pengar till kommunerna ar betydligt
mindre d4n de medel som staten anslér till kommunsektorn om kommunerna
anvinder dessa medel till personal. Och som ndmndes ovan &r det rimligt att
anta att kopplingen mellan & ena sidan anslag till kommunerna och & andra
sidan dess sysselsittningseffekter dr extra stark for nérvarande med tanke pa
kommunernas ekonomi och ldaget pd arbetsmarknaden. Riksdagens utred-
ningstjinst har i en promemoria riknat pa just denna effekt.>? Resultatet anty-
der att den statsfinansiella nettoeffekten for staten att anvisa 20 mdkr till
kommunerna om de anviinds for 6kad sysselsittning endast blir ca 12 mdkr.**

Faktum &r att om man skulle rikna pa nettokostnaden for hela den offent-
liga sektorn av en sysselsittningsexpansion i kommunsektorn blir kostnaden
an mindre. De viktiga faktorerna varfor nettokostnaderna blir s& mycket
mindre an bruttokostnaderna for att anstdlla personal inom kommunsektorn ar
naturligtvis minskade utgifter for arbetsloshetserséttning och dkade skattein-
komster.

Foérutom de ovan angivna stdden till kommunsektorn har Vinsterpartiet en
rad specialdestinerade bidrag for olika dndamél. Néagra av dessa aterfinns i
tabell 7 nedan, men beskrivs i andra avsnitt i motionen.

5! Riksdagens utredningstjanst, dnr 2009:407.

52 Riksdagens utredningstjénst, dnr 2009:0240.

53 Riksdagens utredningstjinst, dnr 2009:497.

5 Den frdga som riksdagen specifikt besvarar handlar om vad den statsfinansiella nettokost-
naden blir for att férhindra att 10 000 personer ségs upp. Om det i nuvarande konjunkturlige
kostar mer eller mindre att hindra ménniskor frén att bli uppsagda eller att 6ka antalet sys-
selsatta dr svart att ha en bestimd uppfattning om.



Fel! Okidnt namn pa

Tabell 7 Ndgra av Vinsterpartiets 6vriga forslag till kommunerna

Diff. mot regeringen, miljoner kronor

2010 2011 2012

Okat stod till kollektivtrafik 1500 1500 2000
Stod till klimatinvesteringar 700 700 700
Kollektivtrafik i glesbygd 500 1 000 1 000
Amnesti 500 1000 500
Ungdomspaketet: Komvux 500 500 250
Traineeprogram for vélfarden 500 500 0
Starkt kvalitet pa flyktingmottagande 500 400 500
Full sjukvard for asylsokande och papperslosa 500 400 300
Barnkultur 300 300 300
Omsorgslyft dldreomsorgen 200 400 400
Kunskapslyftet 2.0: Komvux 200 400 400
Stod till Rikstrafiken 155 155 155
Bidrag till psykiatri och social psykiatri 110 325 325
Omsorgslyft handikappomsorgen 100 200 200
Utvecklad missbruksvérd 100 100 100
Karridr- och studievigledning i gymnasieskolan 100 100 100
Fler reguljira komvuxplatser 0 0 456
Nej till regeringens forsoksverksamhet med larlingsut-

bildning —400 —200 0
Nej till anslaget Forstiarkning av basfardigheter -500 0 0
Nej till prestationsbunden vardgaranti —-1000 -1000 —1000
Nej till bonus for ldga sjukskrivningstal —1000 —1000 —1 000
Summa 3565 5780 5686

5.2.3 Forutsigbarhet och virdesiikrade statsbidrag

Kommuner och landsting framhaller regelméssigt hur viktigt det ar for deras
planeringsforutséttningar att de i god tid far redan pa vilka medel regeringen
kommer att ansla. Den nuvarande regeringens handlade i detta avseende &r
verkligen nagot av ett skrickexempel, vilket vi ger exempel pa i avsnitt 4.8.
Bland annat &r det av stor vikt att regeringen i sin budgetproposition &t-
minstone ger tydliga indikationer pa hur mycket i anslag kommunsektorn kan
rikna med dven for ar 2 och 3 i budgeten.

En frdga som pa ett avgdrande sitt skulle forbattra kommunsektorns plane-
ringsforutsittningar dr om de generella statsbidragen automatiskt rdknades
upp for pris- och Ioneomréikningarna i kommunerna. For de flesta anslagspos-
ter i statsbudgeten dr en sddan uppriakning mer eller mindre automatiserad och
sker i regel varje ar. Av nagon oforklarlig anledning sker detta alltsa inte med
de generella bidragen till kommunsektorn. Vinsterpartiet foreslar att en sadan
virdesédkring av de generella statsbidragen till kommunsektorn infors.

Utover att det pd ett genomgripande sitt skulle forbattra kommunernas
planeringsforutséttningar skulle en sddan reform dven ha andra fordelar. I och
med att de generella bidragen inte vdrdesdkras per automatik maste regering-
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en och riksdagen relativt ofta fatta aktiva beslut om hojda anslag for att stats-
bidragen inte i reala termer ska minska. Detta skapar en kontinuerlig illusion
av ett “pengaregn” dver kommunerna, nér i sjdlva verket en stor del av de
okade statsbidragen enbart racker for att ticka upp for pris- och 16nedkningar.
Forfarandet forsvarar med andra ord att faststdlla hur mycket mer, eller
mindre, anslag kommunerna fatt fran regeringen i reala termer. Detta forsdm-
rar forutsittningarna for det politiska samtalet och forsvarar massmedierna
roll som granskare av den forda politiken.

1 vara tidigare budgetmotioner baserades Vénsterpartiets modell avseende
anslagen till kommunerna pa tva huvudkomponenter. For det forsta vardesak-
rade vi arligen de generella statsbidragen for kommunernas pris- och 16nedk-
ningar. Nar ekonomin gick bra klarade sig kommunerna négorlunda vil sin
verksamhet med dessa medel. Men Vinsterpartiets ambitioner pé vélfairdsom-
radet dr betydligt storre dn sd. Vi vill kraftigt 6ka personaltitheten inom sjuk-
varden, skolan och barn- och dldreomsorgen. Darfor lade vi ett sérskilt syssel-
sittningsstdod ovanpa de generella statsbidragen for att kommunerna pé allvar
skulle kunna &ka antalet anstéllda och ddrmed hdja kvaliteten inom vélféards-
sektorn. I den nuvarande ekonomiska situationen dd kommunernas skattein-
komster reviderats ned med 10-tals miljarder kronor &r den modellen inte
optimal. For att ticka upp for kommunernas skattebortfall ersdtter vi det
gamla sysselsdttningsstodet med tillfdlliga konjunkturstdd. I takt med att
ekonomin stabiliseras och kommunernas skatteunderlag Okar avser vi att
successivt fasa ut konjunkturstodet och ersétta det med “det gamla” syssel-
sittningsstodet.

5.2.4 Investeringsstod till kommunsektorn

Under perioden 2002—-2006 uppgick kommunernas och landstingens totala
investeringsutgifter till drygt 167 miljarder kronor. Férutom investeringar i
byggnader, t.ex. skolor och sjukhus, investerar kommuner och landsting d4ven
i infrastrukturen for el, vatten, fjérrvarme, vagar och bostider.

I det nuvarande konjunkturléget krdvs det insatser utover det vanliga for att
kommunsektorn inte ska bidra till att forvirra ldgkonjunkturen. Det finns en
risk att investeringar inte blir av eller skjuts pa framtiden, nir de tvértom
skulle behova tidigareldggas for att stimulera ekonomin och skapa arbetstill-
féllen.

Vinsterpartiet foreslar darfor att ett konjunkturellt investeringsstdd infors
under 2010. Vi avsitter darfor 8 miljarder som medfinansiering till kommun-
sektorn. Stodet kan som mest uppga till 20 procent av investeringskostnaden
och ska omfatta en investering som tidigareldggs eller annars riskerar att bli
uppskjuten. Vi menar att investeringsstodet sérskilt ska verka for okad till-
ginglighet for personer med olika typer av funktionshinder samt bidra till
miljo- och energieffektiviseringar. Betraffande tillgdngligheten kommer inve-
steringsstodet att underlétta for kommunsektorn att nd malet “enkelt avhjilpta
hinder” under 2010.

Riksdagens utredningstjinst har i en promemoria berdknat jobbeffekten av
offentliga investeringar till 1 500 arbetstillfdllen per 6kad miljard. Vansterpar-
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tiets forslag om ett investeringsstdd pa 8 miljarder kronor bedéms sélunda
skapa 12 000 arbetstillfillen.* I och med att arbetslésheten minskar till f61jd
av forslaget, samtidigt som statens skatteinkomster okar fran inkomstskatter
och arbetsgivaravgifter blir den statsfinansiella effekten av forslaget endast
4,8 miljarder kronor.*®

Forutom detta menar vi att regeringen ska undersoka mojligheterna att via
Riksgilden ordna en kreditfacilitet for kommunsektorn. Utlaningen bor ske
till statslanerénta. Det skulle avlasta banksektorn och dven mojliggora for de
kommuner som idag nekas lan av bankerna att fa sina behovliga krediter.

5.2.4.1 Gemensamt forslag frdan s, mp och v: Modernisera skolans
lokaler

Alla barn har ritt till en bra skolmiljé. Sveriges skolor har stora behov av
renoveringar. P4 grund av den ekonomiska krisen dr arbetslosheten i bygg-
branschen hog. Det finns ett gyllene tillfille att sdtta igdng och tidigareldgga
renoveringsprojekt som skapar nya jobb, leder till bittre arbetsmiljo for larare
och elever i landets skolor och minskar energianvéndningen i vara skolor.

Det tidigare stod som funnits for energieffektivisering i offentliga lokaler
haller pa att avvecklas av regeringen. Vi menar att det &r fel vig att ga, sér-
skilt ndr byggkonjunkturen nu viker kraftigt.

Manga skollokaler dr stora energislukare. Genom renovering och upprust-
ning skulle energianvdndningen kunna minska kraftigt och dérmed skulle
ocksa driftskostnaderna minska langsiktigt. Det offentliga har hér en skyldig-
het att g& fore och visa hur god ekonomi och effektiv resursanviandning gar
hand i hand.

Miljopartiet, Viansterpartiet och Socialdemokraterna foreslar att det infors
en skol-ROT £6r renovering av skolor under perioden 2010-2012.

Avdraget ger skolorna maximalt 50 procent av arbetskostnaderna tillbaka.
For att fa ta del av avdraget krdvs att renoveringarna minskar energianvénd-
ningen med 30 procent. Det motsvarar samma regelverk som omfattar total-
renoveringar av flerfamiljshus. Alla skolor ska kunna fé del av stodet.

Vi avsitter 400 miljoner kronor for stédet per ar 2010-2012. Vi beddmer
att stodet skulle ricka till totalrenovering av omkring 600 skolor eller motsva-
rande skollokalyta. Anvéinds det fullt ut kan det betyda 3 500 tidigarelagda
arsjobb i byggindustrin.

Sveriges elever och ldrare har ritt till en béttre arbetsmiljo, och det &r i
kristider det &r som allra mest lampligt att gora de investeringarna. Att lata s&
ménga minniskor gi arbetslosa ndr det finns s mycket som behover goras —
det dr ett oansvarigt sloseri med resurser.

Tabell 8: Finansiella effekter av stdd till renovering av skolor
Ar 2010 2011 2012
Mnkr —400 -400 —400

55 Riksdagens utredningstjénst, dnr 2009:497.
56 Tbid.
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5.2.5 Hialso- och sjukvard

For att i dagens ekonomiska situation uppritthalla kvaliteten inom hélso- och
sjukvérden krdvs det stora satsningar pa jobben inom omréadet. For Vénster-
partiet dr detta en kdrnfraga och vi anslar darfor betydligt mer &n regeringen
till landstingen. I en personalintensiv verksamhet som hélso- och sjukvérden
ar personaltitheten mycket avgorande. Véara satsningar innebér fler jobb och
bittre vardkvalitet.’’” Regeringens passivitet infor krisen innebir motsatsen.

Alla ska ha ritt till god vérd i rétt tid. Skélen till varfor detta idag inte
lyckas pa alla platser &r skiftande men en gemensam faktor ar att det saknas
saval utbildad personal som resurser att anstdlla. Genom de resurser vi tillfor
landstingen kan stora grupper anstéllda inom vérden fa vidareutbildning sam-
tidigt som det Oppnar upp for unga att dd komma in pa arbetsmarknaden.
Vinsterpartiets politik mojliggor en fordndring.

Vidare leder den privatiseringspolitik som regeringen for pa hilso- och
sjukvéardsomradet till att varden flyttas till aktdrer vars syfte dr att maximera
vinsten. I en personalintensiv verksamhet finns de strsta mojligheterna till
vinstokning i neddragningar av personalen med firre jobb och ldgre kvalitet
som resultat. 2008 gjorde de fem storsta privata koncernerna pa den svenska
vérd- och omsorgsmarknaden en rorelsevinst pd hela 3 miljarder kronor. Det
ar pengar som borde ha gatt till vard och omsorg och som da hade réckt till en
okning av antalet vardplatser inom svensk specialiserad psykiatrisk vard med
35 procent eller till 6 000 nya anstdllda inom hélso- och sjukvérden.

Vi vill se en utvecklad och utvidgad priméirvard nira medborgarna, med
bl.a. fler geriatriker, kiropraktorer, psykologer och kuratorer. For ett béttre
bemotande i sjukvarden, och for att undvika for tidig utskrivning av patienter,
behover hilso- och sjukvarden ocksa stirka sina omvérdnadsresurser. Aven
inom den specialiserade somatiska varden krdvs mer personal for att forbéattra
tillgéngligheten och korta kderna. Bristerna inom den psykiatriska vérden &r
vil belagda bl.a. i Psykiatriutredningens slutbetdnkande. Vénsterpartiet gor en
stor satsning pa den psykiatriska varden som bygger pa langsiktighet, vilket vi
tror ar en forutsittning for framgéang.

Niér det géller tandvarden har regeringen genomfort en av sina storsta re-
former. Reformen har lett till en mycket fordyrad administration och dkade
priser. Stora belopp som satsats kommer aldrig patienterna till del. Det ar
inget annat dn en skandal. Vénsterpartiet anser att det nu ar dags att ta ett steg
mot en tandvardsreform vérd namnet och som innebér stdd for dem som mest
behover det. Malet ar ett verkligt hgkostnadsskydd liknande det som finns
inom hilso- och sjukvérden. For att en sddan reform ska vara mgjlig att ge-
nomfora, sdvil ur ekonomiskt som ur praktiskt perspektiv, véljer vi att fordela
reformen Gver flera ar. Ténderna maste ses som en del av kroppen.

57 Enbart vad avser de generella statsbidragen och vért konjunkturstdd anslar vi 10 miljarder
kronor mer till kommunsektorn dn regeringen for 2010. Schablonmaéssigt brukar man fordela
anslagen till kommunsektorn pa sa sitt att primdrkommunerna far 2/3 och landstingen 1/3 av
de generella stoden. 10 miljarder kronor motsvarar ca 20 000 anstéllda. For 2011 och 2012
ar motsvarande belopp 20 respektive 15 miljarder kronor.
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5.2.6 Skolan och skolbarnomsorgen

Kunskap ér en réttighet och dérfor ska utbildningssystemet vara demokratiskt,
jémlikt och jamstéllt. Men dven utifran ett kunskaps- och resultatinriktat per-
spektiv dr det motiverat att forsvara den likvérdiga skolan som tar hinsyn till
och kompenserar for elevernas sociala bakgrund, kon och etnicitet samt deras
olika erfarenhet. En grundforutséttning for att uppna detta &r att utbildnings-
systemet dr skattefinansierat och demokratiskt styrt. Det behovs ocksd en
permanent forstérkning av skolans resurser. Framforallt behovs det fler vuxna
i skolan. Det behovs pedagogisk personal sasom ldrare och specialpedagoger,
som kan hjdlpa eleverna i deras ldrande, men &ven personal som kan ge stod
pa annat sitt. Exempelvis skulle fler skolbibliotekarier vara en god hjélp att
frimja ldsandet. Fler studie- och yrkesvégledare skulle hjdlpa eleverna att
gora bittre underbyggda val i fraga om framtida arbeten och studievégar.

Fritidshemmen 4r en del av utbildningssystemet och ska tillsammans med
skolan utgoéra en helhet, som bidrar till barnens allsidiga utveckling och 14-
rande. De ska dérfor, precis som skolan, vara likvdrdiga men bristen pa resur-
ser gor att de omojligen kan fullgora sitt uppdrag. Bara sedan 2001 har antalet
barn per arsarbetare okat fran 17,4 till 20,5 trots att det under samma period
har funnits statsbidrag for att anstilla fler.

Elevernas hilsa ska uppfattas som en fraga for hela skolan, inte bara for
den enskilda eleven. Skolan far inte blunda for att hur verksamheten organise-
ras och miljén utformas kan bidra till elevers ohilsa, psykiskt s&vil som fy-
siskt. For att skolskoterska, kurator och psykolog ska kunna ingé i det fore-
byggande arbetet maste de finnas nirvarande i skolverksamheten. Elever ska
enkelt och omedelbart kunna komma i kontakt med dem, larare ska kunna fa
handledning och dessa yrkesgrupper kan vid behov ingé i arbetslagens arbete.
Darfor maste fler anstéllas inom elevhilsan.

For att jamstilldhetsarbetet ska vara framgéngsrikt maste det finnas med i
hela verksamheten i forskola och skola. Darfor maste varje anstélld fa till-
ricklig kunskap och medvetenhet om hur det egna forhallningssattet och den
pedagogiska verksamheten paverkar ur jamstélldhetssynpunkt. Genuspedago-
gerna skulle kunna ha en viktig del i detta arbete, men for att genuspedago-
gerna ska f& mdjlighet att né alla anstillda krévs att de r fler, och en genus-
pedagog per kommun &r darfor otillrdckligt. En annan forutsittning for att
genuspedagogernas kompetens ska kunna tas till vara ar att de har tillrdckligt
med tid och resurser till sitt forfogande. Alltfér ménga av dem som har utbil-
dat sig till genuspedagog maste bedriva jamstilldhetsarbetet inom ramen for
sina ordinarie tjénster. Det finns dérfor ett stort behov av mer resurser for att
inrdtta sirskilda tjanster for genuspedagogerna i kommunerna och pa sko-
lorna.

5.2.7 Forskolan

Forskolan ska se till att alla barn far mdjlighet att delta i en pedagogisk verk-
samhet av god kvalitet med vélutbildad personal. De senaste &ren har allt fler
barn fotts och kderna till forskolan har blivit léngre. Vissa kommuner kan inte
langre erbjuda forskoleplats inom rimlig tid. Andra kommuner kan inte till-
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godose 6nskemal om en plats ndra hemmet. Det har ocksa blivit storre barn-
grupper och fler barn per avdelning.

Pa lite langre sikt dr det angeldget att 6ka personaltitheten for att gora det
mojligt att minska storleken pa barngrupperna dnnu mer for att varje barn ska
kunna fa det stod det behdver i sin utveckling. Vi vill darfor fortsdtta och
utdka den satsning som vi inledde under férra mandatperioden och som inne-
bar att 6 000 fler anstélldes i forskolan. I forsta hand behovs fler forskollérare
och barnskdtare, men dven andra personalkategorier kan komma ifraga. Det
ar till exempel alltfor fa barn som far det modersmalsstod de borde har ratt
till.

5.2.8 Aldre- och handikappomsorgen

Aldre kvinnor och mén har ritt till en vl fungerande, trygg och siker ldre-
omsorg. Den ekonomiska krisen slar nu mot kommunerna och pa méanga hall
genomfors nedskérningar i en dldreomsorg som istéllet skulle beh6va 6kade
resurser. Det drabbar de dldre kvinnor och mén som behdver hemtjanst eller
bor pa édldreboende men ocksa deras anhoriga. Det dr framst arbetarklassens
déttrar som fr ta dver nér den offentliga dldreomsorgen krymper. Aldre med
goda inkomster kdper istéllet privata tjdnster. Det drabbar ocksa personalens
arbetsvillkor med 6kad stress, forsdmrade arbetstider och mindre mojligheter
till heltid och fasta tjanster. I nuvarande ekonomiska kris géller det i forsta
hand att stoppa nedskédrningarna. Som tidigare nimnts i denna motion satsar
Vinsterpartiet 10 miljarder mer &n regeringen pa kommunerna under 2010 for
att rddda vélfard och jobb. Det motsvarar ca 20 000 anstdllda i kommunsek-
torn.

Nedskédrningarna i kommunerna riskerar att géra det &nnu svarare for dldre
att fa plats pa dldreboende. Mellan juni 2007 och oktober 2008 minskade
antalet platser pd dldreboende med 1 000. Det hjélpte inte med ett investe-
ringsstdd pd 500 miljoner, som bara anvénts till hilften, nir det ar personalen
som dr den stora kostnaden for kommunerna. Fler dldreboendeplatser kraver
okade resurser till kommunerna.

Istdllet for att satsa resurser pa privatisering och en diffus virdighetsga-
ranti vill vi sérskilt satsa pa forbattringar for dldre kvinnor och mén med an-
nat modersmal &n svenska, multisjuka &ldre och &ldre ménniskor med psykisk
ohilsa. Har behdvs det en utveckling av dldreomsorgens insatser och stod i ett
nira samarbete med hilso- och sjukvérden. Detta nddvéindiga samarbete for-
svaras av den pagdende privatiseringen med kundvalsmodeller inom é&ldre-
omsorgen och den av regeringen patvingade fria etableringsrétten inom pri-
marvérden.

I manga kommuner leder nedskérningar till att bistindsbeddmningarna i
hemtjénsten blir mer restriktiva. Det forsta som fér stryka pa foten &r ofta tid
for sociala aktiviteter och det forebyggande arbetet. Vinsterpartiet vill som en
del i vér satsning pa vilfardsjobb stoppa denna utveckling och pa langre sikt
Oka antalet anstdllda och ddrmed kvaliteten i hemtjansten. Verklig valfrihet i
hemtjdnsten ddr dldre har inflytande 6ver vad de far hjélp med och hur det
utfors kréver tillrackligt med personal.
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Aldreomsorgen méste bli en attraktiv arbetsplats och dé krivs goda arbets-
villkor. Som i andra kvinnodominerade branscher finns det inom dldreomsor-
gen ménga deltider och timanstéllningar. Rétten till heltid kombinerad med
vettiga scheman nir det géller arbetstid pa obekvdm tid och nej till delade
turer kréver tillrickligt med personal.

Tillgénglighet dr en forutséttning for att ménniskor med funktionsnedsatt-
ning ska ha full delaktighet i samhéllet. Vinsterpartiet menar att det ar ett
absolut krav att nationella handlingsplanen genomfors och vill forldnga tiden
till 2014. Vinsterpartiets investeringsstod pa 8 miljarder kronor till kommun-
sektorn dr ddrvid av central betydelse. Bristande tillgidnglighet méste bli en
diskrimineringsgrund. Bade antalet personer med beviljat stdd inom LSS och
antalet som ar berdttigade till stod enligt socialtjinstlagen har okat. Med
minskade resurser i kommunerna kommer méanniskor med behov av stdd i
vardagen inte att fd de insatser de behdver. Fler anstéllda behovs for att oka
tillgangen till daglig verksamhet, och for att forstirka stodet till de psykiskt
funktionshindrade. Vi vill att mdnniskor med psykiska funktionsnedsattningar
ska fa ritt till ett personligt ombud. Fler maste rekryteras for detta viktiga
uppdrag. Sammantaget finns det ett stort behov av fler anstéllda inom verk-
samheter for personer med funktionsnedséttningar under de nirmaste aren.
Det skulle ge ménga ménniskor betydligt battre mojligheter att delta i sam-
héllet pa lika villkor.

Nér det géller savél édldre- som handikappomsorgen finns det dven stora
behov av kompetensutveckling. Vénsterpartiet gor darfor en 10-arig kompe-
tenssatsning pa 2 miljarder till handikappomsorgen och 4 miljarder till dldre-
omsorgen.

5.2.9 Kulturen

Under den senaste tiden har borgerliga debattorer ifragasatt om kulturen ar en
del av vilfardens kérna. Vinsterpartiet anser att kulturen med rage lever upp
till att vara en del av vélfarden, ja kanske &r det rent av den innersta kérnan.
Behovet av kultur dr grundldggande. Kultur ar hilsobefrdmjande och bidrar i
hogsta grad till att oka sysselsdttningen. Vara forslag till budgetsatsningar
visar att det gér att gbra dnnu mer pa detta omrade. For att klara av detta
maste vi satsa pa kulturarbetarna. Vara storsta satsningar inom utgiftsomrade
17 ar ett lyft for barn- och ungdomskulturen dels genom att vi avsitter 300
miljoner kronor fran Svenska Spels vinst, dels genom sa kallade accessar-
betsplatser for 100 miljoner. Vi gor ocksa stora satsningar pad musik, dans och
teater. Inom den ideella sektorn gor vi en satsning som ocksé genererar ar-
betstillfallen.

Accessarbetsplaterna innebir att mdjligheten att renovera och modernisera
var gemensamma kulturskatt infrias. Det handlar om att tillgéngliggora
material och ge fler ménniskor méjlighet att uppleva olika typer av konstsam-
lingar. Vi anser att det finns stora behov inom omradet, inte minst nir det
giéller digitalisering av analogt material, och vi satsar darfor 300 miljoner
kronor under kommande tredrsperiod, vilket vi tror kommer att innebéra drygt
600 vilbehovliga arbetstillfillen. Lyftet pa barn- och ungdomskultur ska

67



Fel! Okint namn pa

68

anvindas for att stirka kompetensen i hela landet inom omréadet och kan un-
der en trearsperiod innebéra ytterligare 900 arbetstillfdllen. Satsningarna pa
musik, dans, teater och den ideella sektorn kan generera upp till 600 arbetstill-
fallen. Sammanlagt presenterar vi ett jobbpaket som omfattar 2 100 nya jobb
inom kulturomradet under den narmaste trearsperioden.

I arets budgetmotion satsar vi dessutom sammanlagt 8 miljarder kronor i
ett investeringsstod till kommunerna. Vi anser att dessa pengar kan anviandas
bland annat for att rusta upp och tillgdngliggdra lokaler och anldggningar som
anvands for kultur- och idrottsindamal. For oss ar det viktigt att dels tillgo-
dose att befintliga lokaler gors mer tillgéngliga, dels att nya kan byggas. Nat-
ionalmuseet &r ytterligare ett exempel pa verksamhet som star infor stora
ombyggnadsbehov och till detta behdvs ocksa statliga investeringsmedel.

5.3 Utbildning f6r jobb och aktiv
arbetsmarknadspolitik

Framtidens arbetsliv kommer att stélla allt stérre krav pa arbetskraftens kun-
skaper och tendensen &r att allt fler arbeten krdver eftergymnasial utbildning.
Yrkesspecialisering kommer att ske senare vilket stiller hogre krav pd den
eftergymnasiala utbildningen. Yrkeslivet stiller ocksé krav pa grundldggande
basfardigheter sdsom sjélvstindighet, formaga att formulera och 16sa pro-
blem, kritiskt tinkande och kommunikativ formiga samt goda teoretiska
kunskaper. All gymnasieutbildning maste darfor ge eleverna dessa grunder
samtidigt som de far de praktiska och teoretiska kunskaper som ar nddvéan-
diga for att forbereda for samhalls- och arbetslivet. Av detta foljer att gymna-
siet ocksé ska ge alla behorighet till fortsatta studier.

Hogskolan maste 6ppnas for alla grupper i samhillet och det behdvs atgar-
der for att motverka snedrekrytering. For att det livslanga larande ska bli
verklighet dven for dem som inte soker sig till hogskolan krivs att yrkeshdgs-
kolan utvecklas mot och anpassas till de fordanderliga behov som finns i sam-
héllet och hos individerna.

Utbildning ger fler valmdgjligheter i livet. For individen &r vidareutbildning
darfor ett aktivt val for att stirka sin stillning pa arbetsmarknaden. Det &r dé
en naturlig utveckling att fler vill utbilda sig under lagkonjunktur. For att ta
tillvara detta intresse maste de statliga investeringarna i utbildning 6ka.

5.3.1 Bygg ut hogskola och universitet

Erfarenheten fran tidigare lagkonjunkturer visar att 6kad arbetsloshet leder till
att fler ménniskor soker sig till studier. Inte minst brukar soktrycket pa hogs-
kolan 6ka. Orsakerna dr flera. En anledning &r att forbéttra sin stéllning pa
arbetsmarknaden. En hogskoleutbildning 6kar i allménhet chansen att fa ett
arbete, dven i en lagkonjunktur. Manga ménniskor ser ocksé studier som en
meningsfull sysselséttning i sig och ett béttre alternativ dn arbetsloshet. Rap-
porterna om rekordménga ansdkningar till hogskolan kommer dérfor inte som
nagon Overraskning. Hosten 2009 ansokte och antogs ett rekordstort antal till
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hogskolan. Jamfort med 2008 var det ndra 60 000 fler sokande och 33 000
fler som antogs till en utbildning vid hogskolan. Antalet elever pd gymnasie-
skolan &r fortfarande mycket stort. Lasaret 2008/09 fanns det 396 336 elever i
gymnasieskolan vilket &r ca 21 procent fler elever dn for fem ar sedan. Det
innebdr att antalet potentiella sokande till hogskolan kommer att 6ka kraftigt
de nidrmaste aren. Hur manga som faktiskt kommer att sdka en hogskoleut-
bildning gar givetvis inte att sdga exakt, men ca 60 procent av dagens gymna-
sieelever sédger att de vill ldsa vid hogskolan.

Vi ser det okande antalet studenter som ett bra tillfélle att tillfredsstélla det
stora behov av arbetskraft som, trots konjunkturldget, finns inom flera sam-
hillssektorer. De satsningar vi foreslar for okad tillgénglighet och bittre kva-
litet inom offentlig verksamhet genom att anstdlla mer personal kan inte ske
utan att man samtidigt utbildar fler manniskor inom vuxenutbildning, efter-
gymnasial yrkesutbildning och hogskola. Behovet av hdogskoleutbildade
kommer ocksa att vara mycket stort &ven utan véart forslag for att skapa fler
arbeten i offentlig sektor. Pensionsavgangarna kommer att bli allt stdrre och
for nédrvarande racker inte antalet utexaminerade for att ticka kompetensbe-
hovet inom utbildning och hélso- och sjukvérden. Det &r darfor ett 1ampligt
tillfdlle att inleda denna generationsvéxling.

Fram till 2008 valde relativt fa att ldsa vid hogskolan. Ménga, men inte
alla, ldrosdten har inte lyckats fylla alla utbildningsplatser. Hittills har 6k-
ningen av studenter darfor rymts under takbeloppen. Dessa platser ar emeller-
tid inte tillrickliga for kommande Okningar av soktrycket. Vinsterpartiet
bedomer darfor att resurserna till hogskolan behdver oka till ndra 25 000
platser de ndrmaste aren.

En orovickande utveckling dr den borgerliga regeringens vilja att begrdnsa
mojligheten for manniskor att bli behoriga att ldsa vid hogskolan. Pa sikt
kommer deras politik att innebédra att antalet hogskoleutbildade blir férre
vilket skulle kunna fa allvarliga effekter inom sévél det privata néringslivet
som den offentliga sektorn.

5.3.2  Fler yrkesutbildningar

Efter ett initiativ frdn Vénsterpartiet har det nu inréttats en yrkeshdgskola for
eftergymnasial yrkesutbildning. Frdn och med 1 juli 2009 samlas det som
tidigare var kvalificerad yrkesutbildning, pabyggnadsutbildning, komplette-
rande utbildning o.s.v. under denna gemensamma bendmning. Férhoppnings-
vis kommer det att innebéra en tydligare struktur och likvérdig kvalitet utan
att for den skull innebéra avkall pé flexibiliteten och den lokala och regionala
anknytningen.

Just flexibiliteten och att lokala behov tillats styra verksamheten kan gora
yrkeshogskolan till ett viktigt redskap for att motverka féljderna av lagkon-
junkturen. Trots stigande arbetsloshetssiffror finns yrken dir det rader brist pa
arbetskraft. Darfor behovs ytterligare platser inom yrkesutbildningen. Véns-
terpartiet satsar séledes pa att skapa ytterligare platser inom yrkeshogskolan.
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5.3.3 Kommunala vuxenutbildningen

Fran och med 1990-talets borjan har nedskérningar och ett ineffektivt resurs-
utnyttjande pa grund av marknadsanpassningar gjort att grund- och gymnasie-
skolan inte klarat av sitt uppdrag att ge alla elever de kunskaper de har rétt
till. Vuxenutbildningen har ett stort ansvar for att ge ménniskor en ny chans
och &r en viktig del i det livslanga ldrandet.

I den borgerliga utbildningspolitiken ldggs hela ansvaret for ldrandet pa
individen. Skolans ansvar och skyldigheter kommer helt i bakgrunden. Ovil-
jan fran regeringen att genomfora ekonomiska satsningar pa skolan kommer
att stilla krav pa en utbyggd kommunal vuxenutbildning eftersom fler elever
kommer att behdva komplettera sina grund- och gymnasieskolestudier. Ytter-
ligare faktorer som nu paverkar tillstromningen till vuxenutbildningen &r
dagens stora gymnasiekullar och det radande konjunkturldget med hotande
massarbetsldshet.

Vinsterpartiets satsningar pa Okad kvalitet inom den offentliga sektorn
med fler anstéllda och en hojning av kompetensen stéller ocksé krav pa en
utbyggnad av den kommunala vuxenutbildningen. Det finns ocksd manga
ménniskor som behdver komplettera sin tidigare utbildning i grund- och
gymnasieskolan. For att ge dessa méanniskor ett incitament att ka sina kun-
skaper och stérka sin stdllning pd arbetsmarknaden introducerar vi Kunskaps-
lyftet 2.0. Vi genomfor ocksé satsningar som forbattrar mojligheten for unga
att komplettera sin utbildning.

5.3.4 Aktiv arbetsmarknadspolitik

Direkta satsningar pa fler reguljdra jobb och for att forhindra varsel och upp-
sdgningar utgor kdrnan i Vénsterpartiets budgetalternativ. De direkta investe-
ringar i bostadsrenoveringar och nybyggnation, infrastruktur, miljéteknik och
i den gemensamma vélfirden som vi foreslér dr erként effektiva sitt att skapa
samhéllsnyttiga jobb.

Men vid sidan av de direkt jobbskapande atgérderna vill vi ocksa stirka
och utveckla den aktiva arbetsmarknadspolitiken. Det &r en central uppgift att
utforma utbildnings- och arbetsmarknadspolitiken pa ett sddant sétt att ménni-
skor inte langvarigt slds ut frdn arbetsmarknaden, som skedde efter 1990-
talskrisen. En gedigen satsning pa utbildning och aktiva arbetsmarknadsinsat-
ser ocksa en nodviandig investering for att klara de stora utmaningar generat-
ionsvixlingen och klimatomstéllningen innebér.

5.3.4.1 Generationsvixling pd arbetsmarknaden

Som vi beskrivit i avsnitt 4.11 stir vi infor en stor generationsvéxling pé ar-
betsmarknaden. I flera branscher, inte minst i offentlig sektor, riskerar vi att
sta infor en brist pa kvalificerad arbetskraft inom bara nigra ar. Samtidigt ar
manga unga arbetslosa, och det finns eftersatta behov av savil grund- som
fortbildning i stora yrkesgrupper, exempelvis inom dldreomsorgen.

Risken &r dverhdngande att den hoga arbetslosheten forutom de omedel-
bara negativa effekterna for enskilda och samhéllsekonomin, ocksa kan for-
svéra det forestdende genrationsskiftet. Istéllet for de ineffektiva program for
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arbetslosa regeringen erbjuder, vill Vénsterpartiet genomfora riktade utbild-
nings- och kompetenshdjningssatsningar och insatser som bidrar till att slussa in
yngre i arbetslivet dir pensionsavgangarna kommer att bli manga framover.

I en gemensam Overenskommelse med Socialdemokraterna och Miljopar-
tiet, som presenteras under avsnitt 5.3.5 Ge unga en chans, ingar bland annat
en utbildningssatsning for unga som saknar gymnasiekompetens, larlingsplat-
ser samt traineeprogram och praktikplatser i statlig forvaltning.

Utdver de satsningarna foreslar vi ytterligare insatser for att underlitta ge-
nerationsvéxlingen och hdja kompetensen i arbetslivet.

Kunskapslyft 2.0

Det finns stora utbildningsbehov i arbetskraften som idag inte kan tillgodoses
inom arbetsmarknadspolitiken. Samtidigt star vi infor ett generationsskifte pa
arbetsmarknaden som i viérsta fall kan leda till en situation med hog arbets-
16shet och kompetensbrist inom de ndrmaste 5—10 aren. For att méta denna
utmaning vill Vénsterpartiet satsa pa ett Kunskapslyft 2.0. Satsningen ska
stracka sig over tre ar och rikta sig till personer som ar langtidsarbetslésa och
har hogst forgymnasial utbildning.

Enligt Arbetsformedlingens rapport Arbetsmarknadsutsikterna for 2009
och 2010 (URA 2009:1) har 710 000 personer pa arbetsmarknaden hogst
forgymnasial utbildning. I juli 2009 var 8,7 procent eller ca 62 000 av dessa
arbetslosa eller deltagare i program med aktivitetsstod. 42 procent av dessa
var utrikesfodda.

Arbetsformedlingen rdknar med att antalet personer med hogst forgymn-
asial utbildning i arbetsldshet eller program med aktivitetsstod kan komma att
fordubblas till 130 000 personer 2010. Orsaken é&r att fler korttidsutbildade
ségs upp fran sina fasta arbeten, visstidsanstéllningar som inte forlédngs, fler
utrikesfodda med kort utbildning och stort tillskott av unga utan slutbetyg
frén gymnasiet.

Vinsterpartiet vill darfor satsa pa Kunskapslyft 2.0 for personer mellan 25
och 50 &r som har varit inskrivna som arbetslosa pa Arbetsformedlingen mer
dn 300 dagar och har hogst forgymnasial utbildning. Deltagarna ska erbjudas
platsgaranti pa komvux eller folkhdgskola for att ldsa in grundskole- och/eller
gymnasiekompetens. Personerna som deltar i Kunskapslyftet ska fa ett sir-
skilt Kunskapslyftsstod, som motsvarar hela studiemedlet, men utan aterbe-
talningsskyldighet.

Generationsvdxling i dldreomsorgen

Enligt SCB star dldreomsorgen infor en sérskilt stor demografisk utmaning
eftersom ménga i personalen ar édldre och antalet dldre som ar i behov av
dldreomsorg kommer att 6ka fram till & 2030. Det krivs dérfor extra sats-
ningar pa dldreomsorgen.

Samtidigt riskerar ungdomar som idag utbildar sig pd omvéardnadspro-
grammet for att arbeta inom &dldreomsorgen att direkt efter gymnasiet eller
komvux hamna i arbetsloshet. 2009—2011 dr det sammanlagt 14 052 unga
som har gatt omvardnadsprogrammet som ldmnar gymnasieskolan. Samtidigt
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har 36 835 elever gatt motsvarande utbildning pad komvux lasaret 2007/08.
Aldreomsorgen har inte rad att missa dessa unga med omvardnadsutbildning.

Pa 5 till 10 ars sikt forvéntas brist pa utbildad omvéardnadspersonal inom
dldreomsorgen nér en stor andel av dagens personal gar i pension. Efterfragan
Okar pa alla utbildningsgrupper inom vardomradet. Det géller savdl gymnasi-
eutbildning som eftergymnasialt utbildade. Efterfragan pa personer med
gymnasial omvérdnadsutbildning véntas oka, sdrskilt fram till 2030, med néra
50 procent (SCB, Trender och prognoser, 2008). Samtidigt saknar 24 procent
av personalen inom dldreomsorgen i mediankommunen yrkesforberedande
utbildning for arbete i vard och omsorg.

Vi vill ta vara pa personalen inom omsorgen genom en lngsiktig satsning
pa utbildning och kompetenshdjning inom dldreomsorgen. Vinsterpartiet
satsar darfor pa ett kompetenshdjningsprogram for anstillda i dldreomsorgen
som samtidigt ger nyutexaminerade omvardnadsarbetare en mdjlighet att fa
jobb.

Vi avsitter darfor medel for utbildningsvikariat som ett arbetsmarknadspo-
litiskt program under de ar utbildningssatsningen varar. Vi bedomer att det
finns behov av sammanlagt 3 000 manadsplatser i utbildningsvikariat &r 2010
och 5 000 platser de kommande tva aren.

Trepartslosning om generationsvixling pa arbetsmarknaden

Olika branscher stér infor olika typer av utmaningar infor generationsvixling-
en. Utdver de generella och for omsorgen specifika 10sningar vi presenterar i
denna budget, vill Vénsterpartiet ocksa ta initiativ till trepartsférhandlingar
med malsdttningen att staten och arbetsmarknadens parter tillsammans tréffar
overenskommelser om branschanpassade 16sningar for det forestdende gene-
rationsskiftet.

Sédana overenskommelser skulle kunna innehdalla dmsesidiga ataganden
for kompetensforsorjning, ett vardigt avslut pa arbetslivet genom exempelvis
delpension och tillvaratagande av kompetens genom mentorprogram.

5.3.4.2  Program och anstdllningsstod

Att forhindra att de unga som nu drabbas sérskilt hart av krisen slas ut for
lang tid 4r en prioriterad uppgift for oss i den rddgrona oppositionen. Till-
sammans med Socialdemokraterna och Miljopartiet foreslar vi darfor en om-
fattande satsning pa utbildning och aktiva insatser for arbetslosa unga, som
presenteras i stycke 5.3.5 nedan.

Utdver den satsningen vill Vinsterpartiet ldgga visentligt mer resurser pa
insatser som dels ger meningsfull sysselséttning och arbetslivserfarenhet, dels
starker de arbetssokandes mdjligheter att f jobb pé sikt. Vi satsar dérfor pa
fler platser i yrkesinriktade arbetsmarknadsutbildningar. For att minimera
dodvikts- och undantrdngningseffekter anser vi att subventionerade anstill-
ningar ska anvisas av Arbetsformedlingen, och att fackliga organisationer ska
vara delaktiga i processen for att garantera seriositet och kollektivavtalsenliga
villkor. Istdllet for de nystartsjobb regeringen infort vill vi darfor erbjuda fler
riktade anstdllningsstdd med varierande grad av subvention till de arbetsso-
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kande som verkligen behdver det. Praktikplatser ska atfoljas av anordnarer-
séttning, sa att praktikanten far handledning och stdd under praktiktiden.

For att forbattra nyanldndas mojligheter att fa jobb infor vi ett sérskilt an-
stéillningsstdd for nyanlédnda flyktingar och forbattrar mojligheterna att kom-
binera arbete, ocksa med anstillningsstdd, med sfi-undervisning. Vi vill ocksa
ge Arbetsformedlingen mer resurser for att genomfora validering av utlandsk
yrkeskompetens och examina.

Vi infor ocksa ett kraftigt forbattrat anstéllningsstod till langtidssjuk-
skrivna som borjar jobba. For langtidssjukskrivna infor vi dessutom ett for-
stiarkt hogriskskydd, som undantar arbetsgivare fran sjukloneperioden under
forsta anstillningsaret.

Istdllet for det som gar under bendmningen “varaktig samhéllsnyttig
sysselsdttning” i den sa kallade jobb- och utvecklingsgarantin aterinfor vi
plusjobb med avtalsenlig 16n for langtidsarbetsldsa. Vi aterupptar ocksa pro-
grammet Grona jobb som en integrerad del i arbetet for att nd uppsatta natur-
vards- och miljomal.

5.3.4.3  Arbetsformedlingen

Arbetsformedlingen spelar en central roll i den svenska arbetsmarknadsmo-
dellen, som vi vill utveckla och forbittra. En sammanhéllen statlig arbetsfor-
medling med nationell dverblick och goda kontakter med arbetsgivare och
lokala och regionala aktdrer dr en forutsittning for en fungerande arbetsmark-
nad. Arbetsférmedlingen ska ha de resurser som kravs for att ge det stod och
erbjuda de insatser i form av utbildning, praktik och anstéllningsstod som
varje individ behover for att kunna hitta ett varaktigt arbete.

Sedan regeringen gav Arbetsformedlingen i uppdrag att upphandla allt mer
av den reguljira formedlingsverksamheten med handledning och stod, sé
kallad “’coachning”, av privata aktdrer har tid och resurser som annars kunde
ha anvints till kdrnverksamheten tagits 1 ansprak for komplicerade upphand-
lingsprocesser, vilket knappast gynnar de arbetssokande. Vidare har ett antal
problem och rena oegentligheter med de s& kallade kompletterande aktdrerna
uppdagats. Det dr ocksa tveksamt om det som i praktiken dr myndighetsutdv-
ning kan ldggas ut pa entreprenad pa det sitt som skett.

Vinsterpartiet anser att det dr mer rationellt och réttssdkert att Arbetsfor-
medlingen skoter myndighetsutévning och férmedlingsverksamhet i egen
regi. Det ger storre mojligheter att styra resurserna dit dir behoven ar som
storst och att utvirdera vilka slags insatser som fér effekt. Vi vill dérfor av-
veckla systemet med sé kallade kompletterande aktdrer. Daremot ar det fullt
rimligt och rationellt att Arbetsformedlingen upphandlar utbildningar av ex-
terna anordnare.

Vi vill ge Arbetsférmedlingen i uppdrag att arbeta mer malinriktat mot in-
divider med sérskilt stor risk att drabbas av langvarig arbetsloshet. Enligt
Arbetsformedlingens egna beddmningar &r det personer med kort utbildning,
ungdomar under 25 ar, utomeuropeiskt fodda, personer med funktionsned-
séttning och personer mellan 55 och 64 ar som riskerar att drabbas vérst av
den stigande arbetslosheten. For att kunna hjilpa personer med hog risk for
langvarig arbetsloshet maste Arbetsformedlingen ocksd fa storre frihet att

73



Fel! Okint namn pa

74

erbjuda aktiva insatser vid den tidpunkt dé det anses ldmpligt efter en indivi-
duell beddmning. Dagens system med fasta tidsgrénser for nir en insats far
sdttas in Okar risken for att fler fastnar i langvarig arbetsloshet.

5.3.4.4  Arbetsioshetsforsikringen

En solidariskt finansierad arbetsloshetsforsdkring som ger lontagarna in-
komsttrygghet vid arbetsloshet dr central for en vl fungerande arbetsmarknad
och 16nebildning. I synnerhet i en lagkonjunktur fyller arbetsloshetsforsék-
ringen ocksa en viktig funktion som automatisk stabilisator for att halla efter-
fradgan uppe. Vi dr djupt bekymrade over vilka konsekvenser regeringens
dramatiska forsdmringar av arbetsloshetsforsékringen kommer att f4 bade for
enskilda och for samhéllsekonomin nér arbetsldsheten nu dkar.

Vinsterpartiet anser att arbetsloshetsforsdkringen efter den borgerliga re-
geringens omfattande forsdmringar maste utredas och reformeras i sin helhet.
Var utgédngspunkt dr att framtidens arbetsloshetsforsikring ska bygga pa
grundstenarna frivillighet, facklig anknytning och solidarisk finansiering.

Det dr dock nddvéndigt att skyndsamt genomfora ett antal fordndringar
som snabbt 10ser de akuta problemen med att s ménga dr oforsékrade eller
underforsékrade. Att avskaffa arbetsloshetsavgiften som straffar medlemmar i
a-kassor med hog arbetsloshet dr det mest effektiva sittet att locka fler att gd
med i forsdkringen. Vi aterinfor dessutom rétten att gora skatteavdrag for
medlemskap i a-kassan. Det skulle sammantaget medfora en sénkning av
avgiften till a-kassan for enskilda medlemmar till ca 80 kronor per ménad.
Statens intdkter minskar genom dessa reformer med 12 miljarder, och hushél-
lens inkomster 6kar med motsvarande belopp.

Takbeloppet, den hogsta forsdkringsbara inkomsten, dr idag 18 700 kronor.
Den hogsta dagpenningen fran a-kassan dr idag 660 kronor, vilket motsvarar
en manadsinkomst pd 14 500 kronor fore skatt. Det ska jamforas med att
medelinkomsten for heltidsarbetande beriiknas till 30 014 kronor.*® Det inne-
bér att en genomsnittlig heltidsarbetande inte ens far ut hilften av sin tidigare
16n i arbetsloshetsersittning, endast 48 procent for att vara exakt.” Det #r
bade akut och langsiktigt ohéllbart. En s& lag inkomstbortfallstickning under-
griver savil forsdkringens roll som stabilisator i 14gkonjunktur som vérdet av
och fortroendet for forsdkringen for breda 16ntagargrupper.

Vinsterpartiets malsdttning &r att &tminstone 80 procent av Iontagarna ska
fé ut 80 procent av sin tidigare 16n fran forsdkringen. I ett forsta steg mot det
malet hojer vi i var budget den hogsta dagpenningen i arbetsloshetsforsak-
ringen och aktivitetsstodet till 970 kronor de 100 forsta dagarna och 870 kro-
nor dérefter. Det innebér att alla med inkomster upp till 26 500 kronor per
ménad far 80-procentig erséttning de forsta 100 erséttningsdagarna.

Den gradvisa nedtrappningen av ersittningsnivan till 70 och dérefter 65
procent har ocksé urholkat forsdkringens védrde och stabiliserande roll, och
fyller ingen annan funktion &n att pressa arbetssokande att sdnka sina 16nean-

58 Riksdagens utredningstjanst, dnr 2009:794.
% Fér dem som jobbar deltid blir effekten mindre. Av samtliga 1dntagare arbetar ca 25
procent deltid. For kvinnor &r andelen &n hogre: ca 40 procent.
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sprak. Sénkta ldgstaloner dr en ambition vi inte delar med regeringen. Vi
budgeterar darfor for en ersdttningsniva pa 80 procent upp till taket under hela
ersittningsperioden. Av samma skil hojer vi grundbeloppet fran dagens 320
till 420 kronor per dag.

Deltidsarbetande har drabbats av en dubbel bestraffning genom forsdm-
ringarna i a-kassan. De betalar hela den hdjda medlemsavgiften, vilket for
medlemmar i exempelvis Hotell- och restauranganstilldas a-kassa betyder
440 kronor i manaden. Samtidigt har antalet ersittningsdagar for deltidsar-
betslosa begréinsats till 75. Vénsterpartiet delar inte regeringens uppfattning
att denna ekonomiska bestraffning av de deltidsarbetslosa kommer att leda till
farre deltidstjénster. For det krdvs strukturella fordndringar pa arbetsmark-
naden, i synnerhet i de branscher dar méanga kvinnor arbetar. Om parterna inte
lyckas hitta en 16sning pa deltidsproblemet i avtalsrorelsen &r vi dérfor be-
redda att lagstifta om heltid som norm. Men sa ldnge det finns deltidsarbets-
16sa maste det finnas en mojlighet att fa ersdttning fran arbetsloshetsforsék-
ringen for den tid d& man kan och vill men inte far arbeta. Vi vill darfor ater-
inféra mojligheten for deltidsarbetslosa att fa ersdttning under 300 dagar.

5.3.5 Gemensamt forslag frin s, mp och v: Ge unga en chans

De som &r unga idag ska bédra upp samhillet imorgon. Unga ménniskor star
for en stor och positiv kraft i vart samhélle; de &r kreativa och ser nya 16s-
ningar. Att ingjuta hopp och framtidstro i dagens unga generation &r en fram-
tidsinvestering. Idag star vi infor en enorm utmaning. Arbetslosheten bland
unga Okar rekordsnabbt — och den Gkar betydligt snabbare i Sverige &n i
manga andra EU-ldnder. Ungdomsarbetslosheten dr nu 27 procent — och
bland den hogsta i Europa. Sveriges unga halkar efter.
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Diagram 17 Ungdomsarbetslosheten i Sverige édr bland den hogsta i EU
(juli ménad 2009)%°
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Killa: Eurostat.

Daérutdver riskerar situationen att forvérras ytterligare under de ndrmaste aren.
Ungdomskullarna &r rekordstora. Pa tio ar har antalet 19-aringar 6kat med 30
procent (30 000 personer). Inte sedan 1960-talet har det varit s& ménga 19-
aringar som idag. Samtidigt kommer arbetsmarknaden att fortsétta att forsim-
ras. Enligt regeringens prognoser i budgetpropositionen kommer arbetsloshet-
en att oka bade 2010 och 2011.

% De liander som dr markerade hade per den 2 september dnnu inte rapporterat in ungdoms-
arbetslosheten i juli ménad till Eurostat. For dessa lander ingar dirfor den senast tillgdngliga
statistiken i diagrammet.
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Diagram 18 Rekordstora ungdomskullar
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Killa: SCB.

Dessutom har forutsdttningarna for de unga att studera pd komvux och hogs-
kola minskat sedan den moderatstyrda regeringen kom till makten 2006. Hog-
skolan har inte byggts ut. Statsbidragen till komvux har minskat dramatiskt.
Skolverket rapporterar att var tredje studieplats pa komvux (totalt 40 000
platser) har forsvunnit mellan 2006 och 2008. Dessutom har regeringen for-
senat utbyggnaden av den kvalificerade yrkesutbildningen och yrkeshogsko-
lan.

I stdllet har regeringen last in arbetssokande ungdomar i den s& kallade
jobbgarantin for unga. Dér har de arbetssékande ungdomarna samlats — och
pa tva ar har den vuxit till dver 30 000 ungdomar. Denna sa kallade jobbga-
ranti dr dock inte ndgon garanti for att f4 jobb. Tvéartom. Under den inledande
fasen — i praktiken ungefér sex méanader — erbjuds deltagaren inga aktiva
insatser. | stédllet hdnvisas man till det som kallas “’jobb-coachning”, det vill
séga enkla kurser i att skriva jobbansdkningar och cv.
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Diagram 19 Stor 6kning av deltagare i regeringens ”jobbgaranti for
ungdomar”, 18-24 ar
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Kalla: Arbetsformedlingen.

Efter den inledande fasen ska den som soker arbete kunna fa tillgang till ar-
betspraktik eller utbildningsinsatser. Det har dock hittills endast skett i undan-
tagsfall. Av de drygt 35 000 ungdomar som var inskrivna i jobbgarantin i maj
2009 deltog endast 2 procent i utbildning och endast 5 procent i praktik.

Tabell 9 Jobbgarantin for ungdomar i maj 2009 — antal deltagare i olika
insatser

Antal Procent
Arbetspraktik 1673 5
Utbildning 602 2
Fordjupad kartlaggning 3233 9
Jobbsokaraktiviteter med coachning 19377 54
Ovrigt 934 3
Ingen registrerad uppgift 9777 27
Summa 35 596 100

Kalla: Arbetsformedlingens statistikenhet.

Fempunktsprogram for jobb, utbildning och praktik till unga

Alla goda krafter i samhéllet méste nu mobiliseras. Att skapa mojligheter och
en ljusare framtidsbild for dagens unga generation ar en nyckel for att klara
framtidens utmaningar. Unga maste f4 chansen s att de kan vdxa och bidra
med sin fulla potential. Dérfor foreslar vi ett program i fem punkter for att
minska ungdomsarbetslosheten:
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1) Jobbstart for unga

2) Ungdomslyft

3) Fler méjligheter till jobb, utbildning och praktik — och krav pa utbildning
efter ett ars arbetsloshet

4) Fler platser i KY och hogskola — och bittre kvalitet

5) Snabbare 6vergang fran studier till arbete

1. Jobbstart for unga

Vi vill infora en “’jobbstart for unga” som ger arbetslosa ungdomar mellan 18
och 24 ar mojlighet till jobb, utbildning och praktik. Denna ska ersétta rege-
ringens “jobbgaranti for unga”.

Jobbstarten innebdr att Arbetsformedlingen ska goéra en snabb kartligg-
ning, en sa kallad profilering, av alla unga som skriver in sig vid formedling-
en — redan den forsta dagen. De som bedoms behdva nagon utbildning, prak-
tikplats eller subventionerad anstéllning for att fa jobb ska kunna fa det redan
frdn borjan, utan ldnga véntetider. Till exempel ska de som &dnnu inte har
avslutat sina gymnasiestudier eller som redan har flera arbetsléshetsperioder
prioriteras. De unga som dr med i jobbstarten ska ha goda mdojligheter till
utbildning. Vi vill dérfor satsa pa ett brett ungdomslyft och fler mojligheter
till praktik och jobb.

2. Ungdomslyft

Maénga unga som saknar arbete har inte fullstindig gymnasieexamen. Under
2010 och 2011 nér det kommer att vara tufft pa arbetsmarknaden &r det betyd-
ligt battre att dessa unga passar pa att ldsa in en gymnasieexamen 4n att de gar
passivt arbetslosa. Arbetsformedlingen berdknar att totalt 120 000 unga
kommer ut pé arbetsmarknaden mellan 2009 och 2012 utan slutbetyg fran
gymnasiet. Behovet av extraordindra insatser ar darfor stort.

Vi vill darfor sjositta ett tillfalligt program med 10 000 platser for unga
arbetslosa som vill komplettera sin utbildning s& att de far grundlidggande
behorighet — Ungdomslyftet. Programmet ska innebéra att langtidsarbetslosa
(arbetslosa mer &n tre ménader) mellan 20 och 24 &r som vill komplettera sina
ofullstindiga grundskole- eller gymnasieutbildningar ska kunna gora det.
Programmet bor beréttiga till sdrskild ungdomslyftsersdttning eller till aktivi-
tetsstod for dem som kvalificerat sig for det. Krav ska stillas pa ett aktivt
deltagande i utbildningen for att ersittning ska erhallas. Utbildningen ska
kunna arrangeras inom ramen for den kommunala vuxenutbildningen eller pa
folkhogskolor. Tiden i programmet ska vara flexibel och anpassad efter de
utbildningsbehov som individen har, men maximalt ska programmet kunna
pégé under ett ar.

3. Fler méjligheter till jobb, utbildning och praktik — och krav pa utbild-
ning efter ett irs arbetsloshet

For att pressa tillbaka den okande léngtidsarbetslosheten méste Arbetsfor-
medlingen ha tillrdckliga resurser att erbjuda. Utdver Ungdomslyftet foreslar
vi dérfér mer pengar till jobbutbildning, larlingsplatser, forstajobbetavdrag
och bittre stdd till unga med funktionshinder.
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Men det finns ungdomar som trots att de har sokt jobb aktivt och fétt del
av praktikplatser och korta utbildningar &nda inte har fatt ett jobb efter en
lang tids arbetsloshet. Vi kan inte 1dmna dessa ungdomar vind for vag. Senast
efter ett ars inskrivning vid Arbetsformedlingen vill vi dérfor stilla krav pa
ungdomarna att delta i ”Utbildningsstarten”. Utbildningsstarten innebdr bade
en rittighet och en skyldighet att delta i en yrkesinriktad utbildning med ar-
betsplatsforlagd praktik (en jobbutbildning eller en larlingsplats). Modellen &r
hamtad fran Danmark, som har en av de lagsta nivaerna pa ungdomsarbets-
I6sheten i EU. De ungdomar som hellre vill utbilda sig inom det reguljara
utbildningsvisendet — och har den behorighet som kriavs — kan vilja studera
pa komvux eller pa hogskolan.

A. Jobbutbildning till unga — 2 500 platser

Manga arbetslosa ungdomar har bristande utbildning. Utvérderingar fran
Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvirdering (IFAU) visar att yrkesinrik-
tad arbetsmarknadsutbildning &r en framgangsrik insats som leder till jobb.
Men regeringen har gjort stora nedskdrningar. Antalet unga mellan 18 och 24
ar som deltar i arbetsmarknadsutbildning har minskat frdn 2 877 personer i
juli 2006 till 189 personer i juli 2009, enligt riksdagens utredningstjénst. Nu
stiger arbetslosheten med rasande fart och unga &r i stort behov av arbets-
marknadsutbildning. Vi vill bygga ut den yrkesinriktade arbetsmarknadsut-
bildningen med 2 500 platser som riktas till unga upp till 25 &r 2010-2011
och 1250 platser 2012. Vi vill ocksa gora det mgjligt for arbetslosa ungdomar
att ta del av hogkvalitativa och ldngre arbetsmarknadsutbildningar. Idag far en
ung person som har varit arbetslds lange studera eller gora praktik i maximalt
tre manader. Den grinsen dr for kort. De allra flesta ungdomar behdver inte
nagra ldngre utbildningar eller praktikplatser — men nagra gor det. Vi foreslar
darfor att regeln om hogst tre manaders praktik eller utbildning utokas till
maximalt nio manader.

B. Ldrlingsplatser — 3 000 platser

Manga unga som har gatt utan arbete en lidngre tid behdver uppdatera sin
kompetens — men de saknar studievana och behdver en ndra kontakt med
arbetslivet for att gora det. Dérfor vill vi inrdtta 2 500 larlingsplatser dar ut-
bildningen motsvarar yrkeskomvux men &r forlagd till yrkeslivet. De arbets-
platser som tar emot larlingar fir ersittning for det. Vi foreslar 3 000 larlings-
platser 2010 och 2011 och 1 500 larlingsplatser 2012.

C. Forstajobbetavdrag — 4 000 platser

For de unga som antingen har varit arbetslosa lange eller riskerar att vara det
och som saknar den praktiska erfarenheten och de rétta kontakterna for att fa
jobb vill vi investera i ett generdst forstajobbetavdrag. Det innebér att de
arbetsgivare som anstéller en ung langtidsarbetslos far gora ett skatteavdrag
pa tvé tredjedelar av l6nekostnaden under maximalt tolv manader. Arbetsfor-
medlingen ska anvisa platserna for att uppna onskvérd sysselséttningseffekt
och garantera kollektivavtalsenliga 16ner. Vi foreslar 4 000 forstajobbet-
avdrag 2010-2011 samt 2 000 forstajobbetavdrag 2012.
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D. Bittre stod till unga med funktionsnedsdting

Unga med funktionsnedséttning &r dubbelt utsatta pa arbetsmarknaden och é&r
overrepresenterade bland de langtidsarbetslosa. For att Arbetsformedlingen
ska kunna erbjuda bittre stod behdvs extra resurser. Vi vill dérfor avsitta 25
miljoner kronor till Arbetsformedlingen for mer individuellt stod till unga
med funktionsnedséttning.

4. Fler platser i KY och hiogskola — och béttre kvalitet

De o6kande ungdomskullarna och den hoga ungdomsarbetslosheten stéller
krav pa fler platser i bade KY och hogskola. Regeringen har i budgetproposit-
ionen aviserat en okning av antalet platser i hogskolan, men satsningen ir
tillfallig, vilket dr anmirkningsvért eftersom de allra flesta av hogskolans
program dr minst tre ar ldnga. Vi menar att antalet utbildningsplatser pa hogs-
kolan behdver byggas ut ytterligare och mer langsiktigt. Darfor foreslér vi fler
hogskoleplatser én regeringen. For att hdja kvaliteten 1 hogskoleutbildningar-
na foreslar vi ocksa 400 miljoner kronor i ett extra anslag for hojd kvalitet i
hogskolan. P4 ménga utbildningar behover studenterna fler foreldsningar och
seminarier, och de studenter som skriver uppsats behdver mer tid med sina
handledare. Medlen ska framst ga till att hoja kvaliteten i1 grundutbildningen
inom samhaéllsvetenskap och humaniora. Fordelat pa samtliga studenter (upp-
gifter fran 2007) inom samhéllsvetenskap, humaniora, teologi och juridik sa
blir det cirka 2 500 kronor per student och &r. Det skulle till exempel kunna
innebdra att studenterna kan fa 60 foreldsningar extra per ar.

Langt ifrén alla unga dr intresserade av teoretiska hogskoleutbildningar.
For de som vill ha en mer yrkesinriktad pabyggnadsutbildning efter gymna-
siet maste det ocksa finnas hogkvalitativa alternativ. Darfor dr den kvalifice-
rade yrkesutbildningen (KY) viktig. Vi menar att KY-utbildningarna langsik-
tigt bor fortsitta att byggas ut och foreslar fler platser dn regeringen de narm-
aste aren.

5. Snabbare 6vergang fran studier till arbete

For att fa jobb behdver ungdomar utbilda sig i sdédant som arbetsgivarna efter-
fragar. Dessutom behdver de erfarenheter fran och kontakter med arbetslivet.
Vi ser stora behov av att ldngsiktigt och brett forbattra kontakterna mellan
utbildning och yrkesliv bade i gymnasieskolan, komvux och pa hogskolan.

Bdttre studie- och karridrradgivning

Darfor foreslar vi 100 miljoner kronor per ar for att bygga ut mdjligheterna
till studie- och karridrrddgivningen i gymnasieskolan samt ytterligare 100
miljoner kronor per ar for detsamma pa hogskolan 2010-2012.
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Okade mdjligheter till praktik och traineejobb

Under de kommande é&ren nir arbetsmarknaden &r extra anstringd foreslar vi
dessutom fler praktikplatser vid statliga myndigheter for nyutexaminerade
akademiker och ett traineeprogram till de kommuner och landsting som vill ta
chansen att nu nyrekrytera nésta generations valfardsarbetare.

Tabell 10 Fler jobb, utbildning och praktikplatser (antal, avvikelse fran

regeringen)

2010 2011 2012
Ungdomslyft — fler platser pd komvux
och folkhogskolor riktade till arbetslosa
ungdomar 10 000 10 000 5000
Jobbutbildning till unga 2500 2500 1250
Lérlingsplatser 3000 3000 1500
Forstajobbetavdrag 4000 4 000 2 000
Fler platser pa hogskolan 2500 2500 10 000
Fler platser pa KY (yrkeshdgskolan) 700 1000 1000
Praktik i statliga myndigheter 1 800 1 800 0
Traineeprogram i vilfirden 1500 1500 0
Summa 26 000 26 300 20 750

Tabell 11 Kostnader (avvikelse fran regeringen)

2010 2011 2012
Ungdomslyft — platser 500 500 250
Nytt studiestdd for arbetslosa ungdomar som
laser pa komvux (ungdomslyftserséttning) 150 150 75
Jobbutbildning till unga 375 375 190
Larlingsplatser 300 300 150
Forstajobbetavdrag 400 400 200
Bittre stod till unga med funktionsnedséittning 25 25 25
Fler platser pa hogskolan, inklusive studiemedel 210 850 850
Kuvalitetssatsning i hogskolan 400 400 400
Fler platser pa KY (yrkeshogskolan), inklusive
studiemedel 70 100 100
Biittre studie- och karridrvigledning 200 200 200
Praktik i statliga myndigheter 200 200 0
Traineeprogram i vélférden 500 500 0
Summa 3330 4000 2340

5.4 En arbetsmarknad for alla

5.4.1 En jamstilld arbetsmarknad

Grundlaggande for Vénsterpartiets feministiska politik ar alla kvinnors moj-
lighet till ekonomisk sjdlvstindighet och att kvinnor ska ha faktiska mojlig-
heter att delta pa lika villkor pa arbetsmarknaden som mén. Bade kvinnor och
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mén ska kunna arbeta, vara fordldrar, skota hemarbete och ha ledig tid pa lika
villkor.

For att na det malet krdvs omfattande och genomgripande samhéllsforand-
ringar som omfordelar tid, inkomster och makt mellan midn och kvinnor.
Vinsterpartiets ekonomiska politik genomsyras av den ambitionen, och i
denna budget ldgger vi en rad forslag som skapar forutsattningar for jam-
stélldhet i arbetslivet.

5.4.1.1 Rdtt till fasta jobb pd heltid

I alla sektorer och yrken arbetar kvinnor deltid i storre utstrickning dn mén.
Nérmare fyra av tio kvinnor arbetar deltid. Anledningen &r dels arbetsmark-
nadsskil, det vill sdga att arbetsgivaren endast erbjuder deltidsanstillning,
dels att kvinnor av olika anledningar véljer att inte jobba heltid.

Det valet har forstds manga orsaker, men de vanligaste skélen dr att om-
sorgen om barn och andra familjemedlemmar inte medger heltidsarbete eller
att arbetet ar s slitsamt att heltidsarbete helt enkelt inte dr mojligt. I ett jam-
stéllt samhélle hade rimligen dessa skél géllt i lika hog grad for mén. Men sé
ar alltsa inte fallet. Kvinnors deltidsarbete ar ett typiskt exempel pé ett struk-
turellt problem som stindigt aterskapas, eftersom bade arbetslivet och var-
dagslivet dr organiserat utifran att kvinnor jobbar deltid.

Deltidsarbete innebdr en rad nackdelar. Ménadsinkomsten blir ldgre ef-
tersom arbetet omfattar farre timmar. Men statistiken visar ocksé att timlonen
dr ldgre for deltidsarbetande. Vidare har deltidsanstéllda mindre inflytande pa
arbetsplatserna, far mindre kompetensutveckling och har samre mojligheter
till befordran, vilket ytterligare forsdmrar 16neutvecklingen. Dessutom blir
ersittningarna fran socialforsdkringssystemen och den framtida pensionen
lagre.

For att 16sa problemet med deltidsarbete av arbetsmarknadsskél &dr vi be-
redda att lagstifta om ritt till heltid om inte arbetsmarknadens parter lyckas
16sa problemet avtalsvdgen. En sddan reform skulle tvinga ménga arbetsgi-
vare att strukturera om sin verksamhet, s& att den bygger pé heltider istéllet
for deltider. S& 4r redan de allra flesta manligt dominerade branscher och
arbetsplatser strukturerade, och det dr hog tid att s& ocksé blir fallet i kvinno-
dominerade branscher.

Var malsittning ar att heltid ska vara norm péd arbetsmarknaden, det vill
sdga att ingen ska tvingas arbeta mindre dn hon eller han kan och vill. Dére-
mot ska det finnas en mojlighet att komma Overens om deltidsarbete om det
finns sarskilda skél for det.

Vid sidan av deltider ar osékra visstidsanstillningar ett problem som i syn-
nerhet drabbar kvinnor. Bland samtliga kvinnor pa arbetsmarknaden har ca 15
procent tidsbegrdnsade anstéllningar jAmfort med ca 10 procent av ménnen.
Kvinnor ar dessutom dverrepresenterade i de allra mest otrygga anstéllnings-
formerna: timanstéllning utan schemalagd arbetstid eller sa kallade behovsan-
stéllningar.

Otrygga anstéllningar innebédr en stor pafrestning pa livet och gor det i
stort sett omojligt att planera sin ekonomi och sin framtid. Att sakna anstéll-
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ningstrygghet 6kar ocksa utsattheten pa sjélva arbetsplatsen och gor det sva-
rare att stélla krav och sitta grénser.

Vi menar att tillsvidareanstillning ska vara normen pé svensk arbetsmark-
nad. Vi vill stirka rétten till fast anstéllning genom forbéttringar av lagen om
anstéllningsskydd. Vi tycker ocksé att det ska 16na sig for arbetsgivare att
erbjuda trygga anstéllningsvillkor. Darfor vill vi differentiera arbetsgivarav-
giften, sa att det dr dyrare med visstidsanstillning, och billigare med tillsvida-
reanstéillning.

5.4.1.2  Rdtt till barnomsorg pd obekvim arbetstid

Hogre krav pa service dygnet runt sju dagar i veckan betyder att allt fler jobb
maste utforas utanfor kontorstid. Allra mest har arbetstidens forldggning énd-
rats for LO-medlemmarna, av vilka hélften av kvinnorna och en tredjedel av
ménnen har obekvim eller oregelbunden arbetstid. Det innebér ett 6kat behov
av barnomsorg ocksa utanfor kontorstid.

Trots det har antalet kommuner som anordnar barnomsorg pa obekvdm ar-
betstid minskat fran 150 stycken &r 2003 till 128 ar 2007. Flera kommuner har
redan signalerat att barnomsorg pa obekvam arbetstid kommer att dras in pa
grund av krisen, eftersom det inte &r obligatoriskt att erbjuda det. Den kom-
munala barnomsorgen ir alltsd illa anpassad till de behov dagens fordldrar
har. Vi vill darfor att alla kommuner ska vara skyldiga att erbjuda barnomsorg
pa obekviam arbetstid: kvillar, nétter och helger. Det dr det enda séttet att
garantera att alla far mojlighet att utnyttja den rétt till barnsomsorg som alla
som arbetar dagtid tar for given.

5.4.1.3  Jdamstdlld fordldraforsdkring

Det &r vil belagt att en av huvudorsakerna till att kvinnor véljs bort, erbjuds
lagre 16ner och sdmre utvecklingsmdjligheter i arbetslivet ar att kvinnor stat-
istiskt sett dr fordldralediga betydligt lingre &n mén; kvinnor tar ut cirka
79 procent av dagarna i fordldraforsékringen. Under aren efter forédldraledig-
heten jobbar kvinnor dessutom deltid i betydligt hogre grad d4n mén. Mén med
sma barn arbetar tvirtom mer vertid 4n mén utan barn.

Alla riksdagspartier dr overens om att fordldraansvaret méaste fordelas jim-
nare mellan kvinnor och min om arbetslivet ska kunna bli jamstillt. Men de
metoder som hittills anvénts har haft véldigt liten effekt. Enligt TCO:s
pappaindex kommer det med den nuvarande takten att ta 50 &r innan kvinnor
och mén delar lika pa fordldraledigheten.

Regeringen inforde en sa kallad jamstélldhetsbonus 2008 for att motivera
fler mén att ta ut fordldraledighet. Systemet innebér kortfattat att en bonus
betalas ut i efterhand for de dagar d& den fordlder som tjénar mest (vilket
oftast 4r en man) stannat hemma med barnet. Bonusen har hittills haft en
minst sagt obetydlig effekt. Sedan den inférdes den 1 juli 2008 har 26 (!)
personer ansdkt om bonusen, och sex personer har fatt ansokan beviljad.

Vi menar att det dr dags att fordndra utformningen av fordldraforsakringen.
Vi vill att fordldraledigheten gors individuell, sa att barnets fordldrar far var
sin del som inte kan 6verlatas pa den andre.
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Fordelarna med en saddan reform ar flera: barn far battre mojlighet att knyta
an till bada sina fordldrar, familjer slipper férhandla och braka om fordelning-
en av fordldraledigheten med varandra och sina arbetsgivare, och oddsen pa
arbetsmarknaden skulle jamnas ut mellan kvinnor och mén.

Sjalvklart maste en individualiserad fordldraforsékring utformas sé att barn
till ensamstaende fordldrar inte missgynnas. Vi anser ocksa att barn ska kunna
ha fler &n tva vardnadshavare, och fordldraférsakringen maste sjalvklart an-
passas till sddana familjers behov.

5.4.1.4  Bdttre vilfdrdstjdnster, bdttre vdilfdrdsjobb

En vél utbyggd offentligt finansierad valfardssektor dér vard och omsorg om
barn, gamla, sjuka och funktionshindrade utférs som avlonat arbete dr avgo-
rande for att kvinnor och mén i alla samhéllsklasser ska kunna forvirvsarbeta.
Béde var egen historia och internationella jamforelser visar tydligt att utan en
gemensam vélfardssektor dr det kvinnor som istéllet utfor vard- och omsorgs-
arbetet oavlonat.

Utvecklingen av dldreomsorgen visar att denna logik dr hogaktuell ocksa i
dagens Sverige. Andelen dldre som far hjélp frén den offentliga dldreomsor-
gen har minskat under flera decennier. Istillet har anhdrigas omsorgsinsatser
okat. Och inte helt overraskande &r det kvinnorna som kliver in nir den of-
fentliga omsorgen sviktar; 68 procent av anhdrigvarden i Sverige utfors av
kvinnor.

Det dr tre ganger sa vanligt att kvinnor, jimfort med mén, uppger vard av
anhorig som den frimsta anledningen till att arbeta pa deltid eller inte alls.
Nistan 60 000 kvinnor arbetar deltid eller har slutat arbeta helt pa grund av
anhorigvéard. Det dr fraimst kvinnor i LO-yrken som slutar forvérvsarbete helt
eller gar ner pa deltid for att ta hand om sina anhoriga. Det r alltsa arbetar-
kvinnor som betalar det hogsta priset for nedskdrningar i den gemensamma
vélfarden.

Ska kvinnor och mén kunna forvéirvsarbeta pd lika villkor i framtiden
maste darfor den offentliga valfardssektorn byggas ut i takt med dkande be-
hov. Det mest akuta just nu dr att staten maste skjuta till de pengar som be-
hovs for att forhindra uppsédgningar i kommuner och landsting. Men pa sikt
maéste ocksa fler personer utbildas och anstéllas om de dkande behoven ska
kunna tickas samtidigt som de anstélldas l6ner och arbetsvillkor forbéttras.

Vi gor i denna budget dels generella satsningar pd kommuner och lands-
ting, dels riktade satsningar for att hoja kompetensen och utbilda fler for att
arbeta i vélfardssektorn framover.

5.4.1.5 Jamstdllda loner

Den modell for I6neséttning vi har i Sverige med centrala kollektivavtal gor
att det i hog grad dr en fraga om maktrelationer mellan parterna och priorite-
ringar inom den fackliga rérelsen som avgor Ioneutvecklingen. Vinsterpartiet
virnar den modellen och anser inte att direkta statliga ingripanden i 16nebild-
ningen &r 16sningen péd de strukturella 16neskillnaderna mellan kvinnor och
mén.
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Diremot skapar Vinsterpartiets politik forutséttningar for jamstéllda 16ner.
De forslag vi redan presenterat om individualiserad fordldraforsékring, ratt till
fasta jobb pa heltid och ritt till barnomsorg pa obekvam arbetstid dr exempel
pa politiska reformer som paverkar forutsittningarna for att forhandla fram
bittre 16ner och villkor i kvinnodominerade yrken.

Vara satsningar pa mer resurser till kommuner och landsting, pa utbildning
och fortbildning av de anstéllda i vélfardssektorn samt den expansion av anta-
let anstéllda i valfardssektorn vi vill genomfora pa sikt bidrar sammantaget
till att dels 6ka 16neutrymmet for offentliganstéllda kvinnor, dels starka kvin-
nors forhandlingsposition gentemot arbetsgivarna.

Utover dessa satsningar vill vi ocksa stirka kraven pé aktivt jamstalldhets-
arbete och lonekartliggning i diskrimineringslagen. Vi infor ocksa en av-
dragsritt for medlemskap i fackliga organisationer och a-kassa samt sinker a-
kasseavgiften, vilket gynnar en hog facklig organisationsgrad och dkar in-
komsttryggheten. Dessa forbéttringar kommer i hdg grad att gynna kvinnor,
eftersom kvinnor har ldgre inkomster och eftersom det nuvarande finansie-
ringssystemet i a-kassan sérskilt missgynnar anstéllda i kvinnodominerade
laglonebranscher.

5.4.2 Ritten till jobb pa lika villkor

I regeringens politik saknas tydligt insatser for att stirka rétten till arbete och
for att skapa likvirdiga mojligheter for nyanldnda och personer med utlédndsk
bakgrund. Regeringen avvecklar viktiga arbetsmarknadspolitiska insatser och
sdtter sitt hopp till att jobben ska komma dnda. I stillet vdljer man att satsa pa
nagot man kallar for en politik for foretagande. Man har ocksé dragit in alla
insatser som handlar om att bekdmpa strukturell och annan diskriminering.
I stéllet hianvisar man, i och med genomf6randet av en ny diskrimineringslag-
stiftning, till att frdgor om diskriminering frimst ska 19sas i rattegédngssalen.
Regeringen har ocksd genomfort kraftiga besparingar pad komvux, vilket sir-
skilt drabbar invandrade och unga genom sinkt utbildningsniva och levnads-
standard.

Vinsterpartiet vill i stdllet fora en politik for allas rétt till arbete. Vi vill
satsa pa komvux och péd arbetsmarknadsutbildningar och aterinfora rekryte-
ringsbidraget for personer som behdver ldsa in grundskole- eller gymnasie-
kompetens. Vi vill satsa pa att starka ungas arbetsmarknad. Genom véra sats-
ningar pa kunskapslyft for unga arbetslosa, arbetsmarknadsutbildningar och
generationsvaxlingsprogram gor vi ngra av de reformer som dr nédvéandiga
for att inte en hel generation unga ska hamna utanfor. Detta ar viktigt ocksa
for arbetsmarknaden for personer med utldndsk bakgrund. Genom vér jobb-
satsning inom offentlig sektor skulle vélfarden stirkas for de ménniskor som
har de storsta behoven, och dessutom skulle tusentals arbetstillfdllen skapas
for méanniskor med utléndsk bakgrund enbart genom detta forslag. Med var
politik om stérkt a-kassa, ritt till heltid och satsningar pé rehabilitering finns
forutséttningarna for en trygg arbetsmarknad som omfattar alla.

Vi vill ocksa rensa rekryteringsprocesserna fran diskriminering, bl.a. ge-
nom att infora obligatoriska kravprofiler och krav pa likabehandlingsplaner
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pa alla arbetsplatser med fler &n tio anstéllda. Vi vill reformera flyktingmotta-
gandet sa att nodvéndiga forutsittningar skapas for lika mojligheter till etable-
ring och lika rétt till arbete. Vi vill ocksé stirka arbetsféormedlingens och
kommunernas uppdrag nér det giller arbetet med nyanlidndas etablering pa
arbetsmarknaden och vi vill satsa pa sfi med praktik och yrkesinriktning.

5.4.3 Stod till personer med funktionsnedsiittning

Hinder i arbetslivet gor att ménniskor i varierande grad utestdngs fran arbets-
marknaden. Sdnkta skatter samt ersittningar i olika socialforsidkringar och
okade avgifter (t.ex. till a-kassan) minskar inte dessa hinder. Det &r viktigt att
man redan ute i arbetslivet skapar forutséttningar s att alla kan deltaga efter
sina forutsdttningar. Det dr viktigt att t.ex. arkitekt- och ingenjorsutbildningar
ges storre tyngd vad géller arbetsmiljé och méinniskors anvindning av maski-
ner, arbetsverktyg, arbetsorganisation. Det dr viktigt att det inte skapas ar-
betsmiljer som sétter upp hinder for méanniskors forvérvsarbete.

Olika funktionsnedséittningar kriaver dock dven insatser med t.ex. subvent-
ionerade anstéllningar, stod till arbetshjdlpmedel och personliga handldggare
pa Arbetsformedlingen. Vénsterpartiet foreslar att unga personer med funkt-
ionsnedsdttning ges mdjlighet till ett utvecklingsér med individuellt anpassat
program. Det kan vara reguljér utbildning, arbetstraning eller anstéllning med
individuellt 16nebidrag. Beslut om arbetshjdlpmedel maste komma i ett tidigt
skede och handhas av en enda myndighet. Beslut ska kunna rikta sig i 6kad
utstrickning mot anviandning av dessa till en bransch eller ett yrke och inte
enbart en specifik arbetsplats.

Svensk arbetsmarknad utvecklas, gamla yrken ges ett nytt innehall och helt
nya yrken véxer fram. Det dr viktigt att arbetsmarknaden &r sa bred som moj-
ligt for personer med funktionsnedsittning, taket for lonebidrag och OSA
(Skyddat arbete hos offentlig arbetsgivare) bor darfor hojas. Samhall AB har
idag ett avkastningskrav pa 7 procent. Detta krav bor ses dver sa att arbets-
villkoren och arbetsmiljon kan bli béttre for foretagets anstéllda.

5.4.4 Arbetsmiljo och rehabilitering

Den borgerliga riksdagsmajoriteten har under mandatperioden minskat ansla-
gen till forskning och tillsyn av arbetsmilj6 och riskerna inom arbetslivet. Ute
pé arbetsplatserna bedrivs dock pa manga stillen ett bra arbetsmiljdarbete.
Maénga skyddsombud gor stora anstringningar. Samtidigt pdgér en struktur-
omvandling ddr ménga gamla ohdlsosamma jobb forsvinner. Nya arbetsplat-
ser med nya problem kommer dock till. Det &r viktigt att Arbetsmiljoverket
har forutsittningar for att forebygga ohédlsosamma arbetsmiljoer. Detta bade
genom att ha tillrdckligt stora ekonomiska resurser samt att de kan inrikta sig
pa arbetsplatser med de storsta problemen. Arbetslivsforskningen &r ocksa
central for att béttre kunna angripa bade nya och gamla problem i arbetslivet.
For ménniskor som har en nedsatt arbetsformaga &r det viktigt med olika
former av rehabilitering och habilitering. Oavsett om det dr medfott eller inte,
oavsett om man snabbt eller aldrig kan dterkomma till arbetslivet. Alla mén-
niskor skall ha samma vérde. Personer i behov av rehabilitering skall erbjudas
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aktiva étgérder, detta skall f6ljas upp regelbundet och vara en réttighet. Fokus
skall vara pa att forbéttra hilsotillstand och arbetsforméga — inte att rikna hur
manga ersittningsdagar en forsdkrad har kvar. Ekonomisk otrygghet for en-
skilda kortar inga operationskder. Ekonomisk otrygghet kan forvérra hilso-
tillstdndet — inte minst for personer med psykosociala diagnoser.

En person i behov av olika former av rehabilitering skall ha ett rehabilite-
ringsombud. Forsdkringskassan har idag samordningsansvaret for rehabilite-
ringsdrenden. Detta &r ett av kassans manga uppdrag. Att vara ombud for en
person med ett rehabiliteringsbehov maste stirkas och renodlas. Det ar viktigt
att mer tid kan laggas pa att stodja t.ex. atgiarder for arbetsanpassning. Man
skall ha samma ombud oavsett om étgirderna bedrivs pa arbetsplatsen, i en
skola i sjukvérden eller pad Arbetsformedlingen.

5.5 Industri- och néringspolitik

5.5.1 Strategisk niringspolitik

Inget land i véstvirlden &r lika beroende av sina stora foretag som Sverige.
Andelen sysselsatta i stora foretag &r dubbelt sa hog som EU-genomsnittet.
De svenska storforetagen dr transnationella i mycket hog grad. Sverige ar
fortfarande ocksé mycket beroende av den basindustri som har sitt ursprung i
naturresurserna malm, skog och vattenkraft. Den sysselsétter direkt och indi-
rekt hundratusentals ménniskor och dominerar Sveriges nettoexportinkoms-
ter. Exporten utgor idag drygt 50 procent av BNP. Detta beror delvis pa att
basindustrin har héjt sin produktivitet genom att investera i moderna hogtek-
nologiska produktionsanldggningar. Denna rationalisering har medfort en
kraftig minskning av antalet sysselsatta. Basindustrin dr mycket konjunktur-
kénslig och dess 1onsamhet paverkas starkt av valutakursforandringar. Den
finansiella kris som vi idag upplever, kombinerad med den lagkonjunktur som
vérlden befinner sig i har inneburit att industriproduktionen for 2008 och
2009 troligen kommer att minska med mellan 20 och 25 procent, vilket inte
har intriffat i Sverige de senaste 50 aren.

Om svenska foretag dven i framtiden ska vara konkurrenskraftiga &r det
viktigt att 6ka foradlingsgraden ytterligare och sérskilt inom basindustrin. Det
kan ske genom produktspecialisering, kundanpassning, forskning och ut-
veckling och med okad statlig nirvaro. Néringslivets problem utgérs inte av
en for hog I6neniva eller for omfattande arbetsriéttslig trygghet och inflytande
for 16ntagarna. Det ir i stéllet i forsta hand ett strukturellt tillvaxtproblem.

Den kris viérlden just nu genomlever dr inte bara en konjunkturell kris utan
har ocksd starka strukturella inslag. Den kommer att fordndra séval lander
som branscher och foretagssektorer.

5.5.1.1 Utveckla ndiringslivet i Sverige

I denna globala fordandring ar Sverige en liten aktdr som historiskt haft relativt
l4tt att anpassa sig till nya forhéllanden. Den foréndring av savil privat som
offentlig sektor som kommer att accelerera efter krisen kombinerat med en
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klimatkris har en mdjlighet att ske pa ett socialt accepterat sétt om det tas bra
beslut i politiska organ och i foretagen. For att bra beslut skall kunna tas be-
hovs ett bra underlag i form av analyser och rekommendationer.

I en globaliserad virld &r samhéllets framtid liksom sysselséttningen bero-
ende av att industri- och tjansteproduktionen hela tiden fornyas. Vi kan inte
stillasittande vénta in marknadens l6sningar utan hir krivs ett medvetet age-
rande fran statens sida. Det géller savil infrastruktursatsningar och utbildning
som behov av riskkapital, inte minst i landsbygden, och hardare kontroll ver
den finansiella marknaden.

Men det ricker inte att utveckla och specialisera basindustrin. Svenskt né-
ringsliv behdver utveckla tillvixtbranscherna och diversifiera nédringslivet,
sdsom den kunskapsintensiva industrin inom elektronik, datateknik, ldkeme-
del, kemi och miljéteknik med tillhérande kvalificerade tjénster, men ocksé
tjénsteforetagen i mer allmén bemarkelse.

Niéringspolitik dr en del av den ekonomiska politiken och kan inte behand-
las separat. Det handlar om att forbéttra forutsdttningarna for foretag att véxa.
Det kan vara investeringar i infrastrukturen eller innovationspolitiska insatser
som spridning av forskningsresultat eller riskkapitalforsorjning. Men det
handlar ocksa om arbetsmarknadens funktion och hur arbetslivet dr organise-
rat.

5.5.1.2  Nya branschprogram

En viktig del i en statlig néringspolitisk blir darfor att initiera och ge stdd till
utvecklingsprogram for olika branscher. Den tidigare riksdagsmajoritetens
initiativ till strategiprogram och branschspecifika forskningssatsningar var
viktigt for att hir véssa konkurrenskraften. Strategiprogrammen togs fram
tillsammans med branscherna och fick darfor hog relevans for foretagen.
Samarbetet mellan stat, ndringsliv och akademi stirktes och programmen har
varit framgangsrika. Vi vill tillsammans med branschforetrddare och de fack-
liga organisationerna ga vidare med nya och fordjupade program. Tillsam-
mans med néringslivet vill vi marknadsfora svenska varor och tjénster utom-
lands for att fler svenska foretag skall ges mojlighet att viaxa ute i vérlden. For
att ytterligare stirka foretags mojligheter till export behdver sirskilt export-
stodet till smaforetag byggas ut.

Bra utformade miljokrav dr nddvindiga for var fortsatta existens skull,
men kan ocksé vara en hivstang for att forbattra var konkurrenskraft av det
enkla skilet att verkligheten dven pé detta omrade har en obehaglig tendens
att komma ikapp dven de storsta syndarna och de mest obotfardiga. Vinster-
partiet vill mot den bakgrunden skapa ett brett branschprogram for miljotek-
nikbranschen dér staten i samarbete med néringslivet och de fackliga organi-
sationerna tar fram strategier for hur miljoteknikbranschen kan utvecklas och
stodjas for att fa en mer framtrddande stéllning i framtiden. I detta arbete &r
det ocksa viktigt att ha en bred inriktning pa vilken teknik som ska stddjas.

Svensk fordonsindustri maste paskynda omstéllningen till produktion av
mer miljosmarta fordon for att vara konkurrenskraftig i framtiden. Staten bor
tillsammans med fordonsindustrin, kraftindustrin och forskningen ta fram ett
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langsiktigt forsknings- och utvecklingsprogram mot fossilfri fordonsteknik
och sérskilt eldrivna fordon.

Svenska foretag &r idag stora leverantorer av komponenter till vindkraft-
verk. En stor del av SKF:s kullagerproduktion gér till vindkraftsindustrin,
ABB producerar elektronik till vindkraftverk och vindkraftstorn produceras
pa Kockums i Malmé. Vinsterpartiet menar att det idag finns forutsittningar
for inhemsk tillverkning av vindkraftverk. For att undersoka forutséttningarna
for detta vill vi darfor ga vidare i samtal med vindkrafts- och verkstadsindu-
strin. Vi vill darfor ocksa ta fram ett branschprogram tillsammans med svensk
vindkraftsindustri.

5.5.1.3  1UC-bolag

En annan arena som stirker innovationskraften &r de industriella utvecklings-
centrum eller ITUC-bolag som skapats runt om i landet, inte minst utanfor
storstadsregionerna. Dessa bolag dgs i huvudsak av mindre foretag men ges
dven offentligt stod. Det nationella IUC-nétverket bestar av 19 sadana cent-
rum med cirka 600 foretag som dgare samt ett antal ekonomiska féreningar.
Vid ett IUC kan man fa hjilp med produktionsanalys, riskkapital, ansokan om
EU-stod, forskarkontakter, utbildning, juridisk radgivning och mycket annat.
Ett samarbete sker inom nétverket for att utnyttja spetskompetens inom olika
omraden. Vénsterpartiet menar att [UC:s verksamhet dr s pass viktig, inte
minst ur ett regionalt perspektiv, att en fortsatt satsning de kommande tre ren
dr nodvandig.

5.5.1.4  Staten som aktiv dgare

Staten dr ocksé en betydande dgare av strategiskt viktiga foretag som Vatten-
fall, LKAB. SJ, SBAB m.fl. Som &gare kan staten spela en viktig néringspoli-
tisk roll genom medveten dgarstyrning. I dagsldget saknas dock en tydlig
néringspolitisk linje i statens agerande som &gare, inte minst inom Vattenfall.
Staten bor framforallt agera langsiktigt och ta storre hdnsyn till samhéllseko-
nomiska intressen dn andra dgare. Det innebdr att de statliga bolagens investe-
ringsverksamhet och ovriga verksamhet tydligare samspelar med den region-
ala utvecklingspolitiken. Agandet i Nordea bor utdkas som motvikt till den
privata finansmarknaden. Vinsterpartiet anser ocksd att dgardirektiven till
Nordea behover tydliggéras och skérpas och att samhéllsintresset ska sta i for-
grunden som motvikt till de kortsiktiga spekulationsekonomiska intressena.

I finanskrisens spéar har foretagens mojligheter att fi tillgéng till kapital
kraftigt forsdmrats. Det ar ett allvarligt hot mot att utveckla nya idéer, béar-
kraftiga foretag och i forlangningen nya jobb. Ménga mindre foretag har
drabbats av likviditetsproblem till foljd av lagkonjunkturen och finanskrisen.
Det har blivit svérare att fa 1dn och ibland att behalla sina krediter. Bankerna
har blivit mer restriktiva. Det forekommer att krediter omprévas och att ban-
ker ensidigt sdger upp krediter. Det innebdr att planerade investeringar skjuts
pa framtiden eller inte blir av alls. Just bristen pé riskvilligt kapital gor det
svart for nya sma tillvaxtforetag att vixa sig storre. Speciellt utsatta ar foreta-
gen i den foOrsta tillvaxtfasen och inte minst om de befinner sig i landsbygden.
Den finansiella krisen har ockséd inneburit att befintligt riskkapital i forsta



Fel! Okidnt namn pa

hand satsas i redan mogna foretag. Staten skulle kunna spela en viktig roll for
nya tillvaxtforetag genom att via ett statligt riskkapitalbolag garantera kapital
till sma tillvaxtforetag i den tidiga utvecklingsfasen. Vénsterpartiet har i rap-
porten om finanskrisen foreslagit att SBAB ska utvecklas, t.ex. med lokalkon-
tor. Vidare foreslar vi en satsning pa utbyggnad av lokala sparbanker och en
statlig investeringsbank for att sdkra tillgangen pa kapital till nodvandiga
investeringar i foretag.

For att ytterligare stimulera en ekologiskt héllbar ekonomisk utveckling
bor vi se 6ver hur pensionspengarna forvaltas. Vénsterpartiet tar starkt av-
stand fran att pensiondrernas pensionspengar anvénds i spekulationssyfte pa
borsen, utan i likhet med de kanadensiska pensionsfonderna bor de vara sam-
hillsbyggande. Sjitte AP-fonden, med uppdraget att bidra till utvecklingen av
det svenska néringslivet, ska via sina investeringar skapa langsiktigt hog
avkastning och halla en tillfredsstéllande riskspridning genom placering av
riskkapital i sma och medelstora foretag. Problemet som uppstar dr att krav pa
snabb avkastning rimmar illa med att satsa pa foretag i tillvixtfasen, vilket
alltid &r en flerarig process. Vinsterpartiet menar att det kan finnas anledning
att se over dgardirektiven till sjatte AP-fonden.

5.5.1.5  Framtidsprogram for tjdnstesektorn

Sett till antal nya jobb dominerar den privata tjanstesektorn kraftigt i Sverige.
Sammantaget arbetar idag 80 procent inom privat eller offentlig tjanste- och
serviceverksamhet. Mycket talar for att tjinsteproduktionen kommer fortsétta
att vixa. Delvis forklaras utvecklingen med att tjdnstefunktioner som tidigare
skottes inom industrin nu ldggs ut pa nya eller etablerade foretag inom omra-
det industrindra tjénster. Den privata tjanstesektorn utgors av savél hogkvali-
ficerade konsulttjanster som lagt betalda servicearbeten. En stor del av denna
sektor utgdrs av servicetjanster som &r starkt kopplade till industrin. Ménga
industriforetag koper sina tjanster av entreprenadforetag i stéllet for att driva
dem i egen regi, t.ex. stidning, bevakning, teletjanster och transport. Kun-
skaperna kring de olika kategorierna tjdnsteforetags betydelse for framtida
arbetsmarknad och néringsliv dr dock begrinsade, vilket behover atgirdas via
stirkta forskningsinsatser inom dessa omraden. Vinsterpartiet vill ta vara pa
tjénstesektorns stora utvecklingspotential och utveckla ett framtidsprogram
tillsammans med foretag, akademi och fackliga organisationer inom tjénste-
sektorn.

Vi vill ta ett brett grepp 6ver tjansteproduktion och forskning. Foretagens
behov och prioriteringar ska vara styrande. Kopplingen mellan néringsliv och
akademi behover stirkas. Att oka produktiviteten och forddlingsvérdet av
tjénsterna bor dérfor prioriteras.

Vinsterpartiet vill stimulera en kunskapsinriktad tjanstesektor som bidrar
till tillvéxt och som har god 16nebetalningsférmaga. Men manga andra tjéns-
ter behover utforas, utdver specialisttjanster eller de med koppling till den
hogproduktiva industrin.

Kultur blir en alltmer betydelsefull del av arbetsmarknaden. En utbyggnad
av den kulturella infrastrukturen d.v.s. musikindustri, film, teatrar m.m. beri-
kar ménniskorna och blir ddrmed ocksa en viktig faktor vid lokalisering av
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foretag. Denna sektor dr ocksd pd vig att bli en viktig kélla till regional
sysselsittning.

5.5.1.6  Gemensamt forslag frdan s, mp och v: Investering i
besoksndringen

Enligt UNWTO, FN:s turismorganisation, kommer den globala turismen att

vixa med 6ver 70 procent till 2020 och i Europa med 50 procent. Vi vill att

Sverige ska ligga i framkant. Turismen ska vdxa snabbare hir &n i resten av

Europa, vi ska locka till oss en storre andel av de nya globala turisterna. In-

ternationella evenemang dr exempelvis ett mycket intressant segment, dir

Sverige har stor tillvéxtpotential.

Vi dr Gverens om att staten, i samarbete med kommuner, féreningar och
foretag, ska ta ett kat ansvar for att locka besokare till Sverige. Att gemen-
samt arbeta fOr att stirka en positiv bild av Sverige skapar bade jobb och
intdkter. Foljande prioriteringar dr viktiga for att besdksndringen ska kunna
véxa:

? Vi vill 6ka marknadsforingen av Sverige som turistland och avsétter
darfor nésta ar 50 miljoner kronor — mer &n vad regeringen gor i sin bud-
get — till marknadsforing och arbete med att fraimja internationella eve-
nemang.

?  Ett sdrskilt bolag, Event Sweden, ska bildas for att samla och profession-
alisera arbetet med evenemang. Event Sweden ska ocksé kunna bista
med ekonomiska garantier.

?  Sérskilda utbildningsprogram for besdksnéringen ska genomforas inom
ramen for véra utbildningssatsningar.

?  Under ar 2011 vill vi ta initiativ till branschsamtal med besoksnéringen
for att astadkomma ett gemensamt strategiprogram for att stirka bran-
schen.

?  Den svenska besoksnéringen bor bli ledande i att erbjuda klimatsmarta
alternativ till sina géster. En medveten politik for gron infrastruktur, till-
gang till strinder och skogar med varierat djurliv, i kombination med
profilering och genomténkta erbjudanden, kommer att 6ka turismen och
bidra till bilden av Sverige som ett ’gront” land.
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5.5.2 Investera i smaforetag och regional utveckling
Starta, driva och vixa

Manga av framtidens jobb kommer att vixa fram i sméd och medelstora fore-
tag. Darfor maste villkoren for entreprendrskap stdrkas. Entreprendrernas
idéer, kreativitet och vilja skapar framtidstro och nya jobb. Vér politik ska
underldtta for entreprendren att anstdlla och expandera, administrera, expor-
tera och fé tag i kapital. Vi vill ocksa att det ska vara enkelt och tryggare dn
idag att rora sig mellan foretagande och lonearbete. Med detta foretagarpro-
gram vill vi gora det léttare att starta foretag, att driva foretag och att véxa
som foretag.

Ett utvidgat och mer smaforetagarvinligt ROT-avdrag

Totalt foreslar vi att det tillfors sex miljarder kronor per ar for ett brett och
tidsbegriansat ROT-avdrag, som i forsta hand ska vara en konjunkturpolitisk
stimulans. ROT-avdragets utformning beskrivs mer utforligt pa annan plats i
motionen. Bland annat innebér var modell krav pa F-skattesedel for utforaren
samtidigt som vi séger nej till den s.k. fakturamodellen. Modellen innebér att
foretagaren ska bedoma dels om kdparen har rétt till avdraget, dels om arbe-
tenas karaktér dr sddana att de verkligen uppfyller alla krav for att koparen av
tjénsten ska ha rétt till skattereduktion. Det innebér ett dkat risktagande for
den enskilde foretagaren. Vi menar att regeringen, som dessutom har uttalade
mal att minska foretagens regelborda, inte horsammat den kritik som fram-
forts. Forslaget 1dggs fram gemensamt av de rddgrona partierna — Vénsterpar-
tiet, Socialdemokraterna och Miljopartiet. Forslaget i dess helhet éterfinns i
avsnitt 5.1.1.3.

One-stop-tillstandsportal gor det enklare att starta foretag

Det ska bli dnnu enklare att driva foretag i Sverige. Satsningen pa digital
samordning av myndigheter gentemot foretagare maste forstarkas. Vi vill
inrdtta en tillstandsportal dér foretagare pa ett och samma stille ska kunna ta
del av vilka tillstdnd som krévs for deras verksamhet samt ansdoka om dessa.

Annons- och fakturaskojare

Fragan om annons- och fakturaskojare har uppmérksammats en langre tid. |
de flesta fall handlar det om olaglig verksamhet eftersom det 4r friga om rena
bedragerier. Olika rattsinstanser maste tydligare dn idag prioritera dessa fra-
gor. Det skulle ha en viktig preventiv effekt.

Foretagare har inte samma konsumentskydd i lagstiftningen som privatper-
soner. Privatpersoner kan vinda sig till Konsumentverket och lokala konsu-
mentradgivare. Foretagare har inte samma mdjlighet, vilket 6kar deras utsatt-
het. Det nddvindigt att se dver samhillets roll vad géller radgivning och stod
dven till foretagare.

Socialavgifter och sjuklonen i smé foretag

Vinsterpartiet foreslar reducerad arbetsgivaravgift som i forsta hand far bety-
delse for mindre foretag. Den av regeringen foreslagna sédnkningen av egen-
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avgifter bor utdkas till att omfatta alla aldrar. Vénsterpartiet foreslar dessutom
att mindre foretag med upp till 10 anstéllda helt ska slippa betala 14 dagars
sjuklon. Foretag med upp till 10 anstdllda omfattas helt medan en avtrappning
sker i foretag med 10—15 anstdllda. Syftet dr dels att motverka utestdngnings-
effekter pa arbetsmarknaden, dels att motverka de problem som kan uppsta i
den enskilda foretaget, exempelvis avbrott i verksamheten som péaverkar re-
sultatet.

Lagskérpning mot langa betalningstider

Det ar oacceptabelt att smaforetag tvingas vénta i upp till fyra manader pa att
f4 betalt. Om Svenskt Néringsliv med flera inte omgéende tar sitt ansvar kan
det till exempel bli nédvandigt att arsredovisningslagen skédrps och storre
foretag tvingas att redovisa betalningstider och antalet skulder som betalas for
sent i sin arsredovisning. Det skulle 6ka pressen pa skéliga villkor. Soliditeten
i foretag som maéste anvinda sina leverantdrer som bank kommer att dirmed
att ifragasittas.

Krafttag mot skattefusk och for sund konkurrens

De tre rodgrona oppositionspartierna har gemensamt tagit fram ett atgérds-
program mot skattefusk. Programmet presenteras i avsnitt 8.6.

Biittre service till smaforetagare i hela landet

I manga delar av landet okar avstadnden till ndrmaste butik eller servicestille.
Detta riskerar att nddvéndig serviceinfrastruktur forsvinner for manga foretag.
Vi vill dérfér se 6ver mojligheterna att starka och samordna den kommersiella
och offentliga servicen dér sé dr nodvéndigt.

Exportstdd till smaforetag

En upprustning av statens och néringslivets samarbete pad exportomradet
maste paskyndas. Den borgerliga regeringen har dragit ner pa stodet och hjal-
pen for att stimulera till export. Exportradgivningen over hela landet maste
fortdtas och forstirkas med sérskilt fokus pa de nya framtidsinriktade
branscherna. De regionala exportradgivarnas aktivitet maste ges utrymme att
oka. Utbildningen av exportsdljare pa universitet och hogskolor maste for-
stirkas.
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Kreditgarantiforeningar

Kreditgarantiforeningarna ér ett bra exempel pa hur privat engagemang har
kunnat férenas med offentligt. Vi anser att kreditgarantiféreningarna kan fylla
en storre roll framdver som kompletterande finansiér, framforallt pa lands-
bygden, och vill dirfor se fler och storre regionala kreditgarantiforeningar. Vi
vill ge stod till kreditgarantiféreningarnas uppbyggnad. Det dr ocksé nddvén-
digt att se over mojligheten till &terforsékring av kreditgarantiféreningarnas
kapitalbas, liksom att anvinda de strukturfondsmedel som finns i syfte att
understodja och bygga upp verksamhet.

Ny innovationsfond ger stérkt tillgang pa riskkapital

Nyforetagandet i Sverige minskar. Samtidigt har foretagens mojligheter att fa
tillgang till kapital allvarligt forsdmrats. Vi foreslar en ny marknadskomplet-
terande riskkapitalfond for att sérskilt stirka innovativa sma och medelstora
industri- och tjénsteforetags tillgang till kapital. Fonden finansieras genom en
extra utdelning fran Vattenfall pa 5 miljarder kronor. Forslaget &r gemensamt
for de rodgrona partierna — Vénsterpartiet, Socialdemokraterna och Miljopar-
tiet — och dterfinns som gemensam text i vir motion i avsnitt 5.6.4.1 om ka-
pitalforsorjning.

Innovationslyft Sverige

Det dr genom att investera i en starkare innovations- och kunskapsmiljoé som
vi kan behalla och utveckla Sveriges topposition som ett nyfiket och kreativt
land. Vi vill investera i ett brett innovationslyft under en period om fyra ar.
Programmet ska bygga och forstirka innovationsmiljoer i hela Sverige. Pro-
grammet ska vara starkt regionalt forankrat och bygga pé nedanstidende priori-
teringar:

1. Starkt samarbetet mellan akademi och entreprendrskap

FoU-baserat nyforetagande och utveckling av innovativa smé och medel-
stora foretag spelar en viktig roll for ndringslivets fornyelse, utvecklingskraft
och framtida konkurrenskraft. Vi vill gora sérskilda investeringar for att
stirka de regionala hogskolornas specialisering och samarbete.

2. Stod till forskning och utveckling i smaforetag

For att ge fler smaforetag mojlighet att véixa genom innovativa varor och
tjanster vill vi 6ka forskningsanslaget riktat till smd och medelstora foretag.
Bland annat vill vi kraftigt 6ka anslaget till forskningsprogrammet Forska och
VEX.

3. Okad samverkan mellan néringsliv och forskarutbildning

De svenska doktoranderna stér for en mycket hog andel av den forskning
som bedrivs i Sverige — ndrmare 40 procent. Sedan ldnge finns de sa kallade
industridoktoranderna som dr antagna av ett ldrosdte medan de bedriver sjdlva
forskningsarbetet i foretag. Vi vill utveckla battre mdjligheter for mindre och
medelstora foretag att ta emot doktorander.
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4. Innovativ upphandling

Offentlig upphandling maste bli strategiskt innovationsorienterad. Nya or-
ganisationslosningar och produkter ska stimuleras. Efterfrdgan ska skapas och
innovativa foretag fa sina forsta kunder och skyltfonster.

5. Lén for uppfinnare

Vi vill inféra ett innovationslan for innovativa smaforetagare. Syftet ar att
ta vara pa de innovationer som kommer ur lang arbetslivserfarenhet och yr-
keskunskap.

Bygg upp demonstrationsanldggningar

Det finns stor potential for dkad svensk export inom manga tillvéxtmark-
nader. Till exempel for vara miljoteknikforetag. De allra flesta miljoteknikfo-
retagen dr dock sma eller medelstora och manga saknar mojligheter att eta-
blera sig pa nya marknader. Vi vill darfor sarskilt frimja svensk miljoteknik-
export. Pa sa sétt kan vi samtidigt dra fordel av att Sverige gér fore i klimat-
omstdllningen och skapa nya jobb. Exportsatsningar bor goras inom svenska
profilomraden som bioenergi, vattenrening, uppviarmning och avfallshante-
ring. Demonstrationsanldggningar och referensmarknader for nya produkter
bidrar till att mojliggdra tekniska genombrott inom dessa omraden och bor
kunna byggas i Sverige med statligt stod.

5.6 En reformerad finanssektor

5.6.1 Skiirpt finansiell reglering

Den direkt bakomliggande orsaken till finanskrisen var en kreditbubbla som
hade byggts upp under en ldng tid. Kreditexpansionen berodde pa en rad
faktorer: alltifrdin USA:s stora underskott i bytesbalansen till dess ojimna
inkomst och formdgenhetsfordelning samt naturligtvis bristerna i den finansi-
ella sektorns funktionssétt. Vinsterpartiet analyserade dessa samband mer i
detalj i var motion (2008/09:Fi26) pa 2009 &rs ekonomiska vérproposition.
Dagens finanskris &r en av manga som &gt rum under de senaste 100 aren. Pa
ett djupare plan dr kriserna naturligtvis ett utslag av bristerna i det kapitalist-
iska systemet. Men i detta avsnitt begrénsar vi var analys och véra forslag till
atgdrder som mer specifikt ror den finansiella sektorn.

Den finansiella sektorn ar i mangt och mycket kapitalismens blodomlopp.
Nar den finansiella sektorn kraschar far detta enorma effekter dven pa den
reala ekonomin. Detta samband visade sig tydligt dels under finanskrisens
akuta skede under september 2008 da en panikslagen finanssektor under
ndgra veckor i princip upphorde att fungera vilket hade kunnat fa hela vérlds-
ekonomin att mer eller mindre implodera, dels nér den akuta fasen hade pas-
serats, men dnda resulterat i en védrldsomspénnande djup och langvarig lag-
konjunktur med stora ekonomiska och sociala effekter. Det dr sdlunda av
fundamental betydelse att reformera den finansiella sektorn sé att den gor det
den ska pa ett ansvarsfullt och produktivt sétt, dvs. svara for stora delar av
kreditforsorjningen, tillhandahélla betalningssystem och sprida (i motsats till



Fel! Okidnt namn pa

att 6ka) risker for att pa sa sitt skapa forutsittningar for 6kad tillvaxt, syssel-
séttning och vélstand, istéllet for tvartom. Dérfor dgnar vi en forhéllandevis
stor del av var motion at dessa fragor.

I diskussionen om finansiell reglering och tillsyn brukar man tala om till-
syn dels pd mikronivd, dels pd makroniva. Tillsynen och regelverket pa
mikronivan syftar till att forhindra alltfor riskabelt agerande pa foretagsniva.
Med makronivd menas i detta sammanhang ramverk och tillsyn som syftar till
att begrénsa spridningseffekter till 6vriga delar av den finansiella sektorn vid
ett fallissemang for ett enskilt finansiellt foretag. Makrotillsyn innebér ocksa
att bevaka generella obalanser i ekonomin och det finansiella systemet. I
Sverige utovas tillsynen pé savdl mikro- som makronivdn av Finansinspekt-
ionen. Ddrutdver analyserar Riksbanken den finansiella sektorn ur ett stabili-
tetsperspektiv (dvs. pd makroniva). Det dr emellertid uppenbart att det inte
finns nagra vattentdta skott mellan reglering och tillsyn pa mikro- respektive
makroniva.

5.6.1.1 Begrdnsa bankernas storlek

I finanskrisens spar torde uttrycket too big or too interconnected to fail” vara
ett av affarspressens vanligast forekommande ord under det senaste aret.
Uttrycket syftar pa att en finansiell institution (vanligtvis en bank) &r for stor
eller for sammanfldtad med andra finansiella foretag for att staten, i vars land
banken har sitt huvudsite, kan tillata att banken géar i konkurs. Uttrycket
fangar vil finanskrisen i allmidnhet och dess akuta utbrott i synnerhet, samt,
menar vi, kdrnan i vad som é&r galet i dagens finanskapitalism. Nar Lehman
Brothers gick i konkurs den 15 september 2008 sénde det enorma chockvagor
pa de finansiella marknaderna. Aktie- och fastighetspriser stortdok och kredi-
terna strops. Pa bara en dag hade en “normal” finanskris 6vergatt till en kris
av gigantiska proportioner, vilket dérefter resulterade i en global och djup
lagkonjunktur.

Att konkursen for Lehman Brothers fick sddana enorma konsekvenser be-
ror pa en rad sammankopplade fenomen som vi inte hér redovisar i detal;®!,
men enligt vir mening var en av orsakerna att Lehman Brothers var for stor,
men framforallt mycket sammanlidnkad till stora delar av den amerikanska
finanssektorn. Utdver en méngd olika faktorer, plus att Lehman var en bank
som sammankopplad till stora delar av den finansiella marknaden, ar vi dver-
tygade om att en av huvudorsakerna till de snabba och omfattande konse-
kvenserna av Lehmans konkurs var att de stora finansiella institutionerna i
USA (och for all del dven institutioner utanfor USA) blev “tagna pé singen”
over att de amerikanska myndigheterna tillit en sadan betydelsefull invest-
mentbank som Lehman Brothers att g i konkurs. I de flesta lander (for att
inte sdga alla) finns en outtalad forsdkran fran statens sida att man inte kom-

1'Vi tar upp en del orsaker och samband i detta avsnitt samt i 4.1. I dvrigt hanvisar vi till var
analys 1 var motion (2008/09:Fi26) pa 2009 ars ekonomiska vérproposition. Sedan vill vi
passa pa att ndimna tva bra och vélskrivna svenska rapporter pa temat: Pettersson, Ola, ”Nar
musiken tystnar” (LO 2009) och Rossander, Olle & Karin Rudebeck, "Nytt IMF, globala
regelverk och rejil insyn” (Global utmaning 2009).
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mer att 14ta de s.k. ’too big to fail”-institutionerna ga i konkurs. Denna for-
sdkran, tillsammans med en del andra garantier — t.ex. de statliga inséttnings-
garantierna, utgdr dels en forklaring till varfor vissa bolag kunnat véxa sig s
stora att de just blivit ”too big to fail”, dels har den utgjort den bérande bjal-
ken i en incitamentsstruktur (vilket vi utvecklar nedan) bland framfGrallt de
stora finansiella foretagen som var en av huvudorsakerna till finanskrisen.

Att too big to fail”-banker utgér enorma systemhotande risker torde de
flesta vara overens om. Men den dominerande stromningen i affarspressen
(atminstone den svenska) &r att reformera den finansiella regleringen i syfte
att minimera att en “’too big to fail-bank” skall hamna pa obestand. Vi tror att
arbetet med att ta fram en ny finansiell reglering maste bygga pé andra
grundvalar. Utgangspunkten maste vara att om en bank &r too big to fail” —
da &r den nog just ”for stor” — och da bor en reformerad finansiell reglering ta
sikte pa detta, snarare &n att minska risken for att en storbank hamnar pa obe-
stand (vilket det i och for sig ocksa finns skl till). Vad &r det da for incita-
mentsstruktur som storbankerna och deras motparter verkat under och som i
sig utgdr huvudorsaken till varfor vissa finansiella foretag kunnat bli ”too big
to fail”?

Som péapekades ovan har storbankerna en implicit garanti fran staten mot
fallissemang. De erhéller ocksd en subventionerad forsdkring frén staten i
form av en inséttningsgaranti till dem som sétter in pengar pd bankens kon-
ton. Ytterligare en form av subvention frén statens sida &r centralbankernas
forsdkran och funktion som ”lender of the last resort”, som innebdr att
centralbankerna erbjuder stod till banker som &r solventa, men har likviditets-
problem.

Implicita eller uttalade statliga garantier innebér en kraftig subvention av
storbankernas uppléningskostnader. Garantierna innebdr ocksd att det inte
finns ndgon stérre anledning for storbankernas kreditgivare att ta reda pa
bankernas finansiella situation. Att bli en storbank maste vara vérldens bista
affarsidé. Nar tiderna dr goda gor de astronomiska vinster till foljd av den
oligopolistiska marknadsstrukturen men skulle olyckan vara framme och det
blir finansiell oro gir staten in med en rad olika stéd och garantiprogram.®?
Incitamenten for olika finansiella institutioner att bli sa stora att de blir "’too
big to fail” &r med andra ord mycket starka och storbankernas garantier leder
till att de tar hogre risker i syfte att 6ka marknadsandelar. Swedbank och
SEB:s agerande i de baltiska ldnderna ar ett tydligt exempel pa detta. De ame-
rikanska finansiella institutens kop av olika virdepapper med bl.a. de s.k.
subprimelanen som underliggande tillgang &r ett annat exempel.

Om inget gors for att bryta storbankernas oligopolistiska makt och av-
skaffa alla statliga subventioner till storbankerna och andra stora finansiella
foretag, dvs. avskaffa hela "too big to fail”’-fenomenet, 4r det bara en tidsfraga
innan storbankerna dnyo kommer tjdna enorma Overvinster pa skattebetalar-
nas och en del andra foretags bekostnad. Risken for nya finanskriser kommer

62 Fér en ndrmare beskrivning av dessa program se t.ex. Bergstrom, Clas, “Finanskrisen och
den svenska krishanteringen under hosten 2008 och vintern 2009, Rapport till Finanspoli-
tiska radet 2009/1”.
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ocksa att fortsdtta att vara stor om inget gors at grundproblemet. Vad avser

vinsterna &r egentligen uttrycket “bara en tidsfraga innan” fel eftersom en rad

banker, bade nationellt och utomlands, bara nagra manader efter det att de
mer eller mindre blivit riddade av respektive ldnders stater uppvisat fullstian-
digt absurda vinstnivier.%

Hur ska man da komma tillrdtta med den svillande och delvis improduk-
tiva finanssektorn® med dess to big too fail”-institutioner. Ett forslag som i
teorin ter sig lockande &r naturligtvis att olika stater avskaffar inséttningsga-
rantierna. Men ett sddant forslag &r formodligen vare sig klokt i sak eller
politiskt mojligt. En tidnkbar 16sning kan vila pa tre ben:

?  Bankerna méaste betala fullt pris for de skyddsnit de &tnjuter av staten®.

?  Det maste utarbetas ett regelverk och forfarande som gor det mojligt for
stora banker att gé i konkurs utan att det far systemhotande konsekven-
ser.

?  Det behdvs ocksa en dndring av den europeiska konkurrenslagstiftningen
som innebdr att banker och andra finansiella foretag inte far blir sé stora
att de blir systemhotande.

Om det senare forslaget av olika skél inte gér att &stadkomma via fordndring
av konkurrenslagstiftningen bor det ske genom en skdrpning av den sirlag-
stiftning som bankerna &nd4 redan existerar under.

Hittills har vi diskuterat kdrnan i det som vi ser som det stora problemet i
den finansiella sektorn, ndmligen att banker och andra finansiella foretag kan
bli sa stora och sammanfldtade med dvriga finansiella foretag att en konkurs
av ett enskilt finanshus kan underminera ett helt lands ekonomi. Finanskrisen
blottlade emellertid en rad andra brister avseende den finansiella regleringen
— vilka dock i manga fall i sig dr sammanldnkande med “too big to fail”-
problematiken — som maste atgirdas. Nedan tar vi upp nagra av dessa fragor.

5.6.1.2  Internationella regelverk och tillsyn

Finanskapitalismen &r i allra hogsta grad internationell till sin natur. Den
enorma omséttningen och den tekniska utvecklingen har resulterat i alltmer
integrerade finansiella marknader dir finanskapitalet stdndigt ar pa jakt efter
storsta mojliga profit. Antalet finansiella foretag som &r verksamma i flera
lander har okat kraftigt under det senaste decenniet. I denna miljo &r det vik-
tigt med 6kad samverkan och vissa gemensamma globala regelverk betraf-
fande reglering och tillsyn for att undvika att finanskapitalet spelar ut ldnder-
na mot varandra. Det handlar alltsé dels om att forsoka fa till stind s& mycket
av gemensam finansiell reglering som mojligt, dels om 6kad samverkan dver
nationsgrinserna avseende tillsynen for att se till att de gemensamma regle-
ringarna efterlevs. De gemensamma Overenskommelserna om reglering och

9 Det mest sldende exemplet torde vara den amerikanska investmentbanken Goldman Sachs
som i redan i varas redovisade fullstindigt groteska vinstnivéer.

% Ett omddme som nyligen chefen for Financial Service Authority (FSA) — vilken ar den
brittiska motsvarigheten till den svenska finansinspektionen — Adair Turner nyligen fillde
om den brittiska finanssektorn i tidningen Prospect Magazine.

% Detta kan bl.a. ske genom att bankerna tvingas betala marknadsméssiga premier for de
statliga inséttningsgarantierna och likviditetsstoden.
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tillsyn maste dock vara i form av s.k. minimiregler som tillater lander att
infora stringare regler om de sé onskar.

Vad giller tillsynen behdvs ett globalt organ som stéller upp vissa riktlinjer
for effektiv tillsyn och som ser till att de nationella tillsynsmyndigheterna gor
sitt jobb. Denna organisation skulle ocksa ha rétten att foresld dndringar be-
triffande finansiell reglering i det fall den uppticker brister. Ett sadant organ
skulle exempelvis kunna sortera under FN. Denna organisation bor folja ut-
vecklingen pa de finansiella marknaderna i stort och bedéoma eventuella hot
mot stabiliteten i det finansiella systemet.

Inom EU har kommissionen initierat ett arbete for reformerad finansiell
tillsyn inom EU.% Forslaget syftar till forindringar pd sivil makro- som
mikroniva. P4 mikronivan foreslar man ett nytt system for 6kad samverkan
mellan de nationella tillsynsmyndigheterna. Bland annat har man identifierat
att det nuvarande samarbetet mellan de nationella tillsynsmyndigheterna sak-
nar nddvindiga befogenheter for att t.ex. sdkerstélla tillsynsbeslut for grinso-
verskridande foretag och dir olika tolkningar av samma lagtext dr vanligt
forekommande. For att komma till rdtta med dessa och andra brister foreslas
bl.a. att de nuvarande s.k. niva-3-kommittéerna for bank-, vardepappers- och
forsdkringstillsyn “uppgraderas” till myndigheter med utokade befogenheter.
P& makronivin rekommenderar kommissionen att ett nytt rad tillsétts, Euro-
pean Systematic Risk Council (ESRC). Vinsterpartiet vilkomnar i huvudsak
det aktuella meddelandet fran kommissionen &ven om vi har vissa invénd-
ningar, bl.a. har vi ifrdgasatt det kloka i att chefen for den europeiska central-
banken (ECB) dr tdnkt att vara ordférande for det nya radet.

Ett annat arbete om mer gemensamma regelverk som kommissionen pa-
borjat handlar om reglering pa EU-niva av forvaltare av alternativa investe-
ringsfonder (Alternative Investment Fund Managers, AIFM). Kommissionen
har tagit fram ett direktivforslag®’” och drendet kan komma att behandlas pa
ministernivd under oktober eller november 2009. Med alternativa investe-
ringsfonder avses alla fonder som inte omfattas av det s.k. UCITS-direktivet,
som t.ex. hedgefonder och riskkapitalfonder. De flesta enskilda l&nder regle-
rar AIFM pé nationell niva. I Sverige regleras t.ex. hedgefonder i lagen
(2004:46) om investeringsfonder. I lagen om investeringsfonder skiljer man
mellan vérdepappersfonder och specialfonder. Hedgefonder regleras som
specialfonder. Det betyder att hedgefonder i princip lyder under samma re-
gelverk som vanliga virdepappersfonder®®, men att Finansinspektionen fir ge
undantag fran manga av de begrinsningar som géller for virdepappersfonder,
exempelvis skuldsittningsgrad och anvindning av derivatinstrument®
riskkapitalbolag finns ingen sérskild reglering i Sverige utan de sorterar i
stdllet under allménna bolagsrittsliga regler.

. For

% For ndrvarande finns ett meddelande frdn kommissionen om europeisk finansiell tillsyn,
KOM(2009) 252. Forslaget har bl.a. behandlats av stats- och regeringscheferna i Europeiska
radet den 19-20 juni. Kommissionen avser att lamna forslag till lagstiftning i september.

7 KOM(2009) 207.

%8 Till exempel en vanlig aktiefond hos en svensk bank.

% Observera dock att derivatinstrument dven far ingé i véirdepappersfonder, men att hedge-
fonder har friare spelregler”.
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Fragan om reglering av forvaltare av framforallt hedgefonder, men dven
riskkapitalbolag (“private equity”), pd EU-niva har diskuterats under négra ar.
I samband med den extrema turbulensen pa de finansiella marknaderna under
hosten 2008 aktualiserades drendet pa nytt. Savél kommissionen som Europa-
parlamentet har sett ett behov av gemensam reglering. I den politiska debatten
som f0ljt efter att forslaget presenterades har Storbritannien uttryckt relativt
stort missndje. Deras invandningar forefaller framforallt ha sin grund i en oro
att London ska forlora sin stillning som ett av vérldens storsta finanscentrum.
Fran svenskt hall har finansmarknadsminister Mats Odell understrukit att
hedgefonder och riskkapitalfonder ar alltfor olika for att lyda under samma
regelverk. I ssmmanhanget kan ndmnas att den svenska riskkapitalmarknaden
ar relativt stor. Det finns definitivt riskkapitalbolag som ér till nytta for det
svenska néringslivet, speciellt de investeringar som gér till foretag som befin-
ner sig i uppstartsfasen. Samtidigt har vi noterat att Europaparlamentet bland
annat ansett att riskkapitalbolagen dels kdnnetecknas av att de ar kortsiktiga
placerare, dels att de anvédnder en for hog skuldsdttningsgrad i portfoljforeta-
gen. Till detta kan ldggas att savil riskkapitalbolagen som hedgefonder fore-
faller vara dverrepresenterade nir det géller att placera sin verksambhet i s.k.
skatteparadis.

Vinsterpartiet 4r i grunden positivt till forslaget (om reglering av forval-
tare av hedgefonder m.m. pad EU-nivd), d&ven om vi inte har tagit stéllning till
alla dess delar. Det vi saknar dr dock en gemensam produktreglering pd EU-
niva betriffande specialfonder. Betrdffande hedgefonderna torde det inte rada
nagon tvekan om att dessa behdver regleras hardare, inte minst mot bakgrund
av att de kan ge upphov till systemrisker.”® Viinsterpartiet viilkomnar ocks4 att
forvaltarna av riskkapitalbolagen inordnas under en sérlagstiftning. Sedan kan
Mats Odell ha en poéng i att man inte bor ha samma bestammelser for riskka-
pitalfonder som for hedgefonder.

Frdgan om gemensam reglering och tillsyn &r ocksa nira kopplad till kam-
pen mot de s.k. skatteparadisen. I en finanssektor ddr enorma belopp dagligen
omsitts har ett antal lander lockat till sig kapital genom att erbjuda minimal
reglering och tillsyn samt mer eller mindre total skattebefrielse. For nérva-
rande pagéar det ett arbete som resulterat i en rad dverenskommelser. Detta dr
uppmuntrande, men arbetet maste fortskrida for att forhindra att enorma be-
lopp drar sig undan beskattning, reglering och tillsyn.

5.6.1.3  Overfor all handel med derivat till marknadsplatser

Under de senaste decennierna har det skett betydande innovationer avseende
nya finansiella produkter samtidigt som handeln med dessa nya instrument
okat i det ndrmaste explosionsartat. Som exempel kan ndmnas att den utesta-
ende volymen pa kreditderivatmarknaden — en av de mer omtalade nya pro-
dukterna — uppgick till nidra 12 000 miljarder US dollar under 2005. Som
jamforelse kan ndmnas att storleken pa det samlade vérdet pa virldens samt-
liga aktiemarknader vid denna tidpunkt uppgick till cirka 40 000 miljarder US

7% Se t.ex. den s.k. de Larosiére-rapporten.
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dollar.”" En annan tendens pa de finansiella marknaderna under de senaste
aren ar s.k. vdrdepapperisering, vilket bl.a. innebér att olika typer av vérde-
papper paketeras om till nya instrument, s.k. strukturerade kreditinstrument.
Dessa vérdepapper dr ytterst sammansatta och ddrmed svéra att bedoma ris-
ken i.

Ett problem med denna handel, som blev vildigt pataglig i samband med
finanskrisen, dr att merparten av handeln med sévél derivatinstrument som
strukturerade produkter inte siljs pa en vanlig marknadsplats, utan skriaddar-
sys till olika stdrre placerare (dvs. handel sker ”over the counter (OTC)). Efter
Lehman-konkursen kollapsade vérdet pa de flesta av dessa instrument, ef-
tersom de ofta hade de s.k. subprimeldnen som underliggande tillgdng. Detta
medforde en total fortroendekris pa de finansiella marknaderna eftersom
marknadens aktorer inte visste vilka institut som satt pa vilka virdepapper.
For att minska risken for liknande fortroendekollapser pa de finansiella mark-
naderna bor darfor all handel med olika derivatprodukter och strukturerade
produkter ske pa auktoriserade marknadsplatser.

5.6.1.4  Reformera kapitaltickningskraven

Det nuvarande kapitaltdckningskravet baseras pa Basel II, vilket dr en inter-

nationell dverenskommelse, som dr kodifierad i EU:s lagstiftning. Reglerna

har flera svagheter. For det forsta dr det allmént accepterat att de ar for laga;
det har finanskrisen visat med all 6nskvird tydlighet. Reglerna foreskriver att
bankernas primérkapital och kapitalbas skall vara minst 4 procent respektive

8 procent av de riskvigda tillgdngarna. For det andra ér det ett problem att de

nuvarande kapitaltickningskraven dr riskbaserade. Detta medfor atminstone

tva stora problem:

?  Det leder till procykliska kapitaltickningskrav som forstiarker konjunk-
tursvangningarna. [ en ldgkonjunktur sjunker virdet av bankernas till-
géngar samtidigt som riskerna okar. For att klara kapitaltdckningskraven
kan de bli tvungna att dra ned pa utldningen, vilket da forstarker lagkon-
junkturen. Det omvénda forhallandet géller 1 en hdgkonjunktur, och kapi-
taltdckningsgradens procyklicitet har helt klart varit en bidragande orsak
till de regelbundna “boom and bust”-perioder’? pa de finansiella mark-
naderna som med viss regelbundenhet aterkommit pa senare tid.

?  Som ndmndes ovan ir dagens kapitaltdckningskrav relaterade till be-
domningar av tillgdngarnas risk. Basel II-reglerna tillater att riskvarde-
ringen far ske via bankernas interna system eller genom externa ratingin-
stitut. I praktiken innebér detta att marknadsaktorer — som &r i en beroen-

"' www.riksbank.se/templates/Page.aspx?id=24210.

2 Termen avser framforallt kraftiga sviingningar i tillgdngspriser, men forekommer ibland
ocksa som en allmén beskrivning av kraftiga véxlingar mellan hog- och ldgkonjunktur. Det
finns ju dartill ett ndra samband mellan tillgangsprisernas utveckling och den allménna
konjunkturutvecklingen. Ibland kan en bidragande orsak till en lagkonjunktur vara fallande
tillgangspriser, vilka minskar hushallens formdgenheter och ddrmed efterfragan i den reala
ekonomin. I andra ldgen dr fallande tillgéngspriser snarare en effekt av lag efterfrigan i den
reala ekonomin.
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destillning till de finansiella foretag som de virderar” — utfor tillsyn och
i ndgon mening tolkar gillande lagar och foérordningar betréffande den
finansiella regleringen. Detta &r sjédlvfallet djupt olyckligt.

En annan svaghet i dagens finansiella reglering och som har béring pa kapi-
taltdckningskraven &r det fenomen som har kommit att kallas for
”shadowbanking”. Syftet med att skapa dessa separata bolag — ”skuggbanker-
na” — har i manga fall varit att lyfta bort risker och tillgangar frén moderban-
kens balansrikning till skuggbankerna, eftersom dessa bolag verkar under
svagare tillsyn och reglering. Forfarandet har for moderbankens rdkning
ockséa den fordelen att de 0kar bankens kapital och pa sa sitt underldttar for
banken att infria kapitaltickningskravet.

Dagens kapitaltdckningskrav behdver skérpas over hela linjen. Finanskri-
sen visade pa ett ndrmast dvertydligt sdtt att de dr for laga. Vidare maste re-
gelverket utformas pa ett sitt som beaktar bankens hela verksamhet, dvs. dven
de tillgdngar som lyfts ut ur balansrdkningen. Kapitaltdckningsreglerna bor
ocksa reformeras sé att det stélls hardare krav pa stora systemhotande banker,
for att pa sa sétt fa en mer rittvis prisbildning avseende risk.

Betriaffande procyklicitet &r en mojlig vég att gé att helt avskaffa dagens
riskbaserade system.” Ett liknande resonemang forefaller Rossander & Ru-
debeck” vara inne pa nir de kritiserar dagens system som bygger pa att till-
gangarna bokfors till sitt marknadsvérde, till skillnad fran &ldre regelverk da
tillgdngarna bokfordes till inkdpspris minus avskrivningar. Ett annat sétt &r att
kréva att bankerna bygger upp buffertar i goda tider, sé att de har mojlighet
att bade lana ut och klara kapitalkraven i sémre tider.

5.6.1.5  Ratinginstituten

En hel del av diskussionen efter finanskrisen har berort de s.k. ratinginstitu-
tens roll. Ratinginstituten beddmer sannolikheten for konkurs. Det som gjort
deras roll kontroversiell dr framforallt det javsforhdllande som rader mellan
ratinginstituten och de bolag de sitter betyg pé. Ratinginstituten erhaller nim-
ligen sina inkomster via avgifter frdn de bolag som de &r satta att vérdera.
Dessa avgifter har ofta varit knutna till vardepappersbolagens omséttning. For
ett vardepappersbolag som t.ex. introducerar ett nytt derivatinstrument ar det
av helt avgorande betydelse att fa ett hogt betyg fran det ratinginstitut det
anlitar. Och eftersom lonsamheten och omsittningen pa de finansiella mark-
naderna har varit, och alltjamt ar, mycket hog utgor detta en lockelse for ra-
tinginstituten att utfarda hdga betyg som kanske inte alltid avspeglar objektiva
fakta. Vissa ratinginstitut har dértill haft konsultverksamhet som bisyssla,
vilken gétt ut pa att hjilpa sina kunder att optimera sin rating.

Detta system é&r naturligtvis helt befingt. Det forefaller uppenbart att det &r
en allvarlig intressekonflikt inbyggd i dagens system och att denna konflikt

3 Bland annat p.g.a. att det ir de finansiella foretagen som betalar ratinginstituten for dess
vérdering. Vi tar nedan upp fragan om ratinginstitutens roll separat.

7 Aven om det finns rationella skiil till att relatera tillgdngarna till olika riskkategorier.

75 Rossander, Olle & Karin Rudebeck, “Nytt IMF, globala regelverk och rejél insyn” (Global
utmaning 2009).
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kan fa mycket skadliga effekter for samhéllsekonomin (och naturligtvis for
enskilda aktiedgare). En ordning méste skapas for att sdkerstélla att ratingin-
stituten och de foretag de vidrderar inte dr i beroendestdllning. Vidare bor
statliga ratinginstitut etableras for att 6ka mangfalden och motverka risken for
flockmentalitet.

5.6.1.6  Den demokratiska processen

Traditionellt har frdgor som ror reglering av de finansiella marknaderna i stor
utstrackning utarbetats av en sndv krets av foretrddare for olika ldnders fi-
nansdepartement och tillsynsmyndigheter och av representanter for bran-
schen. Branschens olika onskemal har vdgt mycket tungt i dessa samman-
hang. Sammanséttningen av finansmarknadsminister Odells finansmarknads-
r&d dr illustrativt i sammanhanget.’® Vi menar att det 4r naivt att tro att finans-
branschens dnskemél sammanfaller med vad som ar bast for samhéllsekono-
min. Den finansiella sektorn och dess reglering ér alltfor viktig for att i s& stor
utstrackning som hittills varit fallet skotas av en sndv krets av teknokrater och
branschforetrddare. Under hostens finansiella turbulens motionerade darfor
Vinsterpartiet ett flertal gdnger och krdvde att regeringen skyndsamt skulle
tillsétta en bred parlamentarisk utredning — en finanskommission — i syfte att
forutséttningslost se over den finansiella sektorns reglering. Dessvérre fick vi
inget bifall for detta forslag, men det hindrar inte att vi aterigen upprepar detta
krav.

5.6.1.7 Konsumentskydd och produktreglering

I detta kapitel har vi framforallt berért brister i den reglering som ber6r finan-
siella foretag, deras forhallande till varandra och inte minst statens olika un-
derforstadda och explicita garantier och subventioner till storbankerna. For
samhillsekonomin &r dessa forhéllanden av avgoérande betydelse och darmed
indirekt viktiga for individen. Det finns ocksé lagar om finansiell rddgivning,
handel med finansiella instrument osv. Men da det i alla fall finns reglering pa
bolagsnivd, om &n bristféllig, forekommer det knappt ndgon produktreglering
och dirmed inget konsumentskydd overhuvudtaget vad giller finansiella
instrument. Savitt vi har forstatt det racker det att ett nytt finansiellt instru-
ment uppfyller kraven i lagen (2007:528) om vérdepappersmarknaden for att
det nya instrumentet skall kunna erbjudas till utgivarens kunder. Lagen inne-
fattar en del av det man kan bendmna som “produktreglering”, men innehéller
knappt nagonting alls av traditionellt konsumentskydd.

I den internationella debatten betonas vikten av att forstirka konsument-
skyddet pa ett helt annat sdtt &n hir i Sverige. Obama-administrationen har

6 Rédet, som nyligen limnade sin slutrapport, bestod av Kerstin Hessius (vd tredje AP-
fonden), Hans Erik Andersson (tidigare vd Skandia), Karin Forseke (styrelseledamot FSA),
Karl-Olof Hammarkvist (docent HHS), Lars Homgren (chefsekonom Riksgilden), Gent
Jansson (Compliance SEB), Harry Klagsbrun (EQT) och Carl Eric Stilberg (styrelseordfo-
rande Swedbank).
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bl.a. foreslagit att man skall inritta en helt ny myndighet”” som enbart skall

arbeta med konsumentskydd avseende finansiella instrument. Ett undantag i
den svenska debatten ir Rossander & Rudebecks rapport’®, dir forfattarna
foreslar att sparare i finansiella instrument skall ges samma konsumentskydd
som lakemedels- eller livsmedelskdpare, vilket innebér att de nationella till-
synsorganen skall godta eller avvisa de finansiella instrumenten pad samma
sédtt som sker med ldkemedel och livsmedel. Vinsterpartiet delar denna stand-
punkt.

5.6.1.8  Ersdttningssystem

Erséttningssystemen inom den finansiella sektorn har varit en av de mer de-
batterade fragorna i finanskrisens koélvatten. Och det rader ingen som helst
tvekan om att utformningen av dessa var en bidragande orsak till finanskri-
sens omfattning. Ersdttningssystemen behover fordndras och i slutet av detta
avsnitt presenterar vi ett antal forslag samt ger en beskrivning av de incita-
ment och de mekanismer som utgjort grunden for den bonuskultur som haft
betydande negativa konsekvenser ur en mingd aspekter.

Men vi tror att en adekvat analys av bonuskulturen borde ta sin utgangs-
punkt i frigan: Hur har det varit mdjligt for de finansiella foretagen att betala
ut saddana fantasisummor till sina anstéllda i just den finansiella sektorn? En
avgorande forutsittning for ett foretag att betala ut hoga 16ner till sina an-
stillda torde vara att foretaget gor stora vinster (dven om vi i néringslivet i
allménhet och finanssektorn i synnerhet sett otaliga exempel pa (hdjda) bonu-
sar trots fallande vinstnivéder eller t.o.m. forluster). Ett (6kat) 6verskott i ett
aktiebolag kan i princip anvindas pa tre olika sitt”:

?  stanna kvar i foretaget antingen som kassatillskott eller anvéndas for
investeringar

?  (hojd) utdelning till dgarna

?  (hoja) 1onerna till de anstillda.

Som socialistiskt parti har vi naturligtvis inga principiella invindningar mot
att man anvéinder ett dverskott till hdjda 1oner istéllet for att ge pengarna till
(passiva) dgare. Ddaremot har vi starka &sikter om hur I6neutrymmet skall
fordelas mellan olika personalkategorier®® och vi har ocksi bestimda &sikter
hur ersdttningssystem till foretagens ledningar bor utformas — den senare
fragan dterkommer vi till i slutet av detta avsnitt.

Men den relevanta frigan som vi formulerade inledningsvis kvarstar: Hur
har det varit mojligt for de finansiella foretagen att betala ut sddana fantasi-
summor till sina anstillda i just den finansiella sektorn? Kan det ha ndgot med
vinsterna att géra? Vi har bett riksdagens utredningstjanst att jimfora de fyra

" Consumer Financial Protection Agency. Férslaget ingick i ett s.k. white-paper om en
finansiell ~ reglering  och  tillsyn. Hela  dokumentet kan  finnas  pa:
http://www financialstability.gov/docs/regs/FinalReport_web.pdf.

8 »Nytt IMF, globala regelverk och rejil insyn” (Global utmaning 2009).

7 Lite beroende p& hur man definierar “dverskott”.

8 Aven om vi naturligtvis inser att detta 4r en friga for arbetsmarknadens parter. Det hindrar
oss dock inte fran att ha en &sikt i frigan, t.ex. att 1oneskillnaderna borde minska mellan
olika personalkategorier och att kvinnor och mén skall ha samma 16n f6r samma arbete.
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svenska storbankernas nettoresultat med de fyra storsta icke-finansiella fore-
tagens nettoresultat for perioden 2004—2008. Resultaten dr tdmligen anmaérk-
ningsvérda. Trots att de fyra storbankernas sammanlagda omséttning under
tidsperioden endast motsvarade 24 procent av de storsta icke-finansiella fore-
tagens sammanlagda omsittning var de fyra storbankernas samlade resultat
under samma tidsperiod 34 procent hogre dn det samlade resultatet for de
storsta icke-finansiella foretagen®!.

Utredningstjanstens pm visar att vinsterna i de svenska storbankerna ér di-
rekt obscena. Forklaring till detta kan formodligen delas upp i tva huvudfor-
klaringar, som ocksa dr sammankopplade med varandra. Den ena orsaken ar
de uttalade och implicita garantier och subventioner som bankerna far fran
staten som vi pekade pa i avsnitt 5.6.1.1. Den andra huvudforklaringen ar
naturligtvis den oligopolstruktur®? som rader pa den svenska bankmarknaden,
dér statens olika garantier och subventioner utgor en delforklaring till stor-
bankernas dominans. Sa dven om ménniskor med réitta dr upprorda over de
hoga bonusarna borde lagstiftare, tillsynsmyndigheter och den intresserade
allménheten snarast skjuta in sig pa storbankernas enorma Gvervinster, vilka
dr de som mojliggor de hoga bonusarna.

Sedan till fragan om ersdttningssystemens struktur inom den finansiella
sektorn och vilka effekter dessa har haft pd finanssektorns agerande. Den
finansiella sektorn har de senaste tvd decennierna préglats av att 16nerna till
savil foretagens ledande skikt som lontagare pé lagre nivaer i stor utstrick-
ning varit rérliga. Det finns egentligen inget rationellt skl ur ett foretagseko-
nomiskt perspektiv att 16nerna till finansforetagens ledande skikt &r rorliga.
Tvértom finns det studier som visar att rorliga 16ner kopplade till olika pre-
stationsmatt snarast dr kontraproduktiva for foretagens resultat. For de an-
stillda pa ldgre nivaer utgdr de rorliga 16nerna dessutom ett betydande ar-
betsmiljoproblem. Men det som fétt stora negativa effekter for framforallt
samhillsekonomin, men ocksé for manga foretag, ar hur prestationsmétten &r
konstruerade.

Savil de ledande skikten som tjdnsteménnen pa lagre nivéer har haft stora
delar av sina l6ner kopplade till omséttningen (kreditvolymerna) och till kort-
siktiga resultatmal, vilket uppmuntrat riskabel kreditgivning och placeringar i
riskfyllda vérdepapper. Pettersson pekar pd liknande problematik fast utifrén
en nagot annorlunda infallsvinkel som vi bedémer som central i samman-
hanget. Han konstaterar foljande: “Eftersom oOkad risk ofta innebédr hogre
forvintad avkastning, blir det for finansbranschens aktorer rationellt att ta pa
sig risk som inte dr uppenbar for investerarna. D& framstér det for dem som
beslutar om den rorliga ersittningen som att dessa aktdrer har dstadkommit en
imponerande hog avkastning, trots att det egentligen endast ror sig om kom-
pensation for hogre risk”.%3

81 Riksdagens utredningstjénst, dnr 2009:1182.

82 Konkurrensverket har i rapporten Atgirder for béttre konkurrens” (2009), konstaterat att
de fyra storbankerna Nordea, Swedbank, SEB och Handelsbanken star for ca 75 procent av
den totala inldningen frédn allménheten.

8 Pettersson, Ola, ”Nir musiken tystnar (LO 2009).
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Vi kan konstatera att ersdttningssystemen i den finansiella sektorn &r skad-
liga for savil samhéllsekonomin som for manga foretag. En av de uppgifter
som den av Vénsterpartiet foreslagna finanskommissionen (se avsnitt 5.6.1.6
ovan) bor dgna sig at dr erséttningssystemen inom finansbranschen. Finans-
kommissionen kan t.ex. som Rossander & Rudebeck foreslar i sin rapport ta
fram en bolagskod med rekommendationer for hur ersittningssystemen bor
utformas.® Bolagskoden kan sedan “igas” av en institution bestdende av
foretradare for bl.a. de politiska partierna, arbetsmarknadens parter och uni-
versitet. Denna institution ska sedan I6pande folja utvecklingen och ge forslag
pa forandringar.

5.6.2 OkKa statens roll i den finansiella sektorn

Den svenska bankmarknaden domineras idag totalt av de fyra storbankerna.
Konkurrensverket (KKV) har som tumregel att en marknadsandel pa ver 40
procent &r ett tecken pa en dominerande stéillning. Det rader enligt KKV en
oligopolistisk struktur pa den svenska bankmarknaden, med ett fital stora
aktorer som dominerar. Myndigheten konstaterar i en rapport fran mars 2009
att de fyra storbankerna Nordea, Swedbank, SEB och Handelsbanken star for
ca 75 procent av den totala inldningen frén allminheten.®® Stora delar av
svensk ekonomi star och faller med hur de hér fyra bankerna skots.

Vi menar att skirpt finansiell reglering, nya redovisningsmetoder och 6kad
transparens inte &r tillrdckligt for att i grunden fa de finansiella marknaderna
att fungera pa ett tillfredsstdllande sétt. Eftersom det alltid i sista hand &r de
nationella staterna som i krisldgen utgdr garantin for att det finansiella syste-
met inte imploderar, borde ett 6kat statligt bankdgande goras till ett naturligt
inslag i finanssektorn. Staten bor ocksa ta ett storre ansvar for den finansiella
infrastrukturen avseende betalsystemet, finansiella marknadsplatser, clearing-
verksamhet m.m. Genom ett Okat statligt dgande av banker och finansiell
infrastruktur kan vi i hogre grad garantera att kreditforsorjningen fungerar
ansvarsfullt, att nédvindiga samhéllsinvesteringar blir av och att de vérsta
formerna av spekulation begrinsas.

Vinsterpartiet vill darfor att statens dgande i Nordea utdkas och att
SBAB:s verksamhet utvidgas med t.ex. lokala bankkontor. Vi vill ocksé un-
dersoka forutsdttningarna for en ny statlig investeringsbank. Det skulle kunna
16sa en stor del av problemet med att det saknas riskvilligt kapital for nod-
vindiga investeringar, inte minst under den nuvarande finansiella krisen.
Foretag och offentliga institutioner i Sverige behdver en bank att vinda sig till
som alltid kan ge krediter till hallbara investeringar, oberoende av vilka pro-
blem de privata bankerna har dragit pa sig. Det skulle ocksa dppna for demo-
kratiska diskussioner om vilka strategier Sverige bor vélja for att pa bista satt
utveckla vart néringsliv. Darfor foreslar vi att regeringen far i uppdrag att
snarast utreda mojligheterna att bilda en statlig investeringsbank.

8 Rossander, Olle & Karin Rudebeck, "Nytt IMF, globala regelverk och rejél insyn” (Global
utmaning 2009).
85 Konkurrensverket, ”Atgirder for bittre konkurrens” (2009).
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5.6.3 Sparbankernas roll for 6kad konkurrens och regional
utveckling

Den globala krisen har bl.a. visat pa riskerna med att ha ett finansiellt system
som baseras pa ett fatal dominerande banker som har sina huvudkontor i vérl-
dens finanscentrum och/eller i sina respektive landers huvudstider. Storban-
kernas dominans har ett antal menliga effekter for samhéllsekonomin. Deras
systemhotande roll analyserades framforallt i avsnitt 5.6.1.1. Men bankkon-
centrationen, savil geografiskt som i fraga om den undermaliga konkurren-
sen, leder dven till andra negativa konsekvenser for samhallet.

Foretagen pa mindre orter har generellt sett en svarare situation avseende
kapitalforsorjningen jaimfort med néringslivet i de storre stdderna. Detta beror
pa flera omstidndigheter, bl.a. ett allméint ldgre intresse for investeringar pa
landsbygden fran de stora bankernas sida samt att manga av storbankernas
lokalkontor pa de mindre orterna har slagits igen under det senaste decenniet.
Det finns emellertid en rad aktérer pd mindre orterna som brinner for att ut-
veckla det lokala ndringslivet. En av dessa, dr alla de s.k. sparbanker som
finns runt om i landet.

Sparbankerna skiljer sig at jimfort med storbankerna péd en rad omraden.
Det &r en associationsform utan egentliga dgare. Ett antal huvudmén star for
ett slags Overinsyn och utser styrelse for bankerna. Sparbankernas vinster
delas ut i enlighet med de villkor som de ursprungliga grundarna stillt upp
eller dterinvesteras i den egna verksamheten. Detta skapar en god trygghet for
sparbankernas kunder. Den stora fordelen med sparbankernas verksamhet &r
att de verkar néra sina kunder. Jimfort med storbankerna har de en dverldgsen
kunskap om och ett engagemang for det lokala néringslivet. Sparbankernas
verksamhet och nérvaro okar savél foretagens som privatkundernas valmoj-
ligheter och bidrar pé sa sitt till att stdrka den annars undermaliga bankkon-
kurrensen i Sverige. Aven om sparbankerna drivs i vinstsyfte 4r ett utmir-
kande drag att de avsitter betydande medel for ideella och samhillsnyttiga
verksamheter i ndromréadet.

De lokala sparbankerna har en affdrsomslutning pa ca 500 miljarder kro-
nor, ett samlat resultat pa nistan 3 miljarder och en soliditet pd i genomsnitt
20 procent. For ndrvarande finns det 66 sparbanker i Sverige som tillsammans
med sina filialer finns representerade i ca 140 kommuner. Baserat pa forsk-
ning om betydelsen av sparbanker pa mindre orter® finns det all anledning att
tro att en O0kning av antalet sparbanker skulle kunna ha en mycket positiv
effekt pa den ekonomiska utvecklingen pa mindre orter.

Vinsterpartiet har tagit del av och foljt utvecklingen av sparbanksrorelsen i
Norge. Sparbankerna i Norge verkar som regionalt viktiga aktorer. Att spar-
bankerna i Norge dr slagkraftiga regionalt har att géra med att dér, till skillnad
mot i Sverige, sé tillats egenkapitalbevis. Egenkapital ar ett instrument som
har likhet med aktier. Huvudprincipen é&r att egenkapitalbevisens kapitalandel
laggs under samma regelverk som institutionens dvriga kapital, sé att utdel-
ningar, gavor till allménnyttiga dndamal samt avséttningar till sparbankens

% Se t.ex. Silver, Lars (2007), ”Sparbankerna och samhillsnyttan”.
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fond styrs av ett och samma regelverk. Skillnaden mot aktier ligger framst i
dganderitten till bankens formdgenhet samt inflytande i bankens organ. Vins-
terpartiet kan konstatera att detta leder till att s.k. aktiedgare inte kan bli en
majoritet i banken och att banken da inte heller kan séljas. Man kan ocksé
séga att det kan vara ett skydd mot aktiebolagslagens avigsidor. Vinsterpar-
tiet anser att Sverige skall infora egenkapitalbevis pa liknande sdtt som i
Norge i den svenska sparbankslagen.

Det tar lang tid att bygga en bank och att grunda det kapital en stabil bank
behover, sa forutom majligheterna till egenkapitalbevis kan det ocksa behd-
vas mojligheter till statliga kreditgarantier eller uppstartslan for att mojliggdra
etablerande av nya sparbanker. Ifall kreditgarantier eller uppstartslén infors,
vilket borde vara rimligt, kan det vara sé att sparbankernas roll och filosofi
behover preciseras. I det ldget forutsitts att de inte ger sig in i storre och ris-
kabla investeringar och att de inte dgnar sig at aktiedgande i vare sig banker
eller andra riskbaserade kommersiella verksamheter. Pa sa sétt skapas goda
forutséttningar for de nya sparbankerna att vixa sig starka.

I jamforelse med de omfattande garantier och andra stéd de stora affars-
bankerna tagit del av torde kreditgarantier eller uppstartslén till nya sparban-
ker vara bdde mindre kostsamma och mindre riskabla. Vénsterpartiet vill
darfor att regeringen skall dterkomma med forslag till riksdagen betrdffande
finansiering av startkapital for bildande av nya sparbanker.

5.6.4 Kapitalforsorjning och likviditet

Under en ldngre tid har lanemarknaden inte fungerat normalt till foljd av
finanskrisen. Det dr ett allvarligt hot mot att utveckla nya idéer, barkraftiga
foretag och i forlingningen nya jobb. I ett ldge dir kapitalmarknaden inte
langre fungerar eller vill ta sitt ansvar méste staten gripa in, menar vi.

I finanskrisens och ldgkonjunkturens spér drabbades framfor allt mindre
foretag hart av likviditetsproblem. Det blev svérare att fa 1an och ibland dven
att behélla sina krediter. Bankerna blev mer restriktiva. Det forekom att kredi-
ter omprovades och att banker ensidigt sa upp krediter. Det kunde innebéra att
planerade investeringar skots pa framtiden eller inte blev av alls. Vi menar att
det vore forodande om livskraftiga foretag skall slas ut och kanske tvingas till
konkurs.

Regeringen har vidtagit vissa atgirder pa det har omradet. Exempelvis har
Almi Foretagspartner AB:s utlaningskapacitets stirkts och AB Svensk Ex-
portkredit och Exportkreditndmnden har fatt utokade mojligheter att tillhan-
dahélla exportfinansiering. Dessutom finns ett tillfalligt skatteuppskov for
arbetsgivare. Vinsterpartiet riktade vid inforandet av lagen kritik mot den
extra avgift som tas ut av det enskilda foretaget som begir uppskov. Dessu-
tom menade vi att 6kade mdjligheter till uppskov med inbetalning av mervér-
desskatt borde ha provats.

Vinsterpartiet menar att det behovs fler insatser for att komma till rétta
med osdkerheten pa kreditmarknaden och med framfor allt de mindre foreta-
gens likviditetsproblem. Vi ifragasétter darfor bl.a. bankernas rétt att ensidigt
séga upp krediter. Vi menar att lantagarna bor fa ett starkare skydd genom att
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kunna fa skadestdnd om lan ségs upp pa ett otillborligt sétt. Det finns exempel
frén andra lander i Europa dér lantagare har ett bittre skydd &n vad som er-
bjuds i Sverige.

En skérpning av betalningstider kan vara en annan nddvéandig atgérd. Det
giéller savil offentlig sektor som néringslivet. Om betalningar fran myndig-
heter eller dylikt kan forkortas bor samtidigt samma atgérder vidtas inom det
privata néringslivet. Det ar viktigt att alla sektorer tar sitt ansvar.

Eftersom ldget har varit allvarligt under en léngre tid lyfte Vénsterpartiet
fram ytterligare atgédrder under aret, bland annat i motion 2008/09:38. Det
handlade om mojligheten att stélla ut statliga kreditgarantier eller en allméin
bankgaranti. Sddana garantier skulle sjélvklart innehélla krav pa motprestat-
ioner, sdsom att inga styrelsearvoden hojs och att inga bonusar betalas ut
under tiden. Vi menade ocksé att det fanns skil att ifragasitta det rimliga i att
tillata utdelningar och hoga pensionsavtal under den tid en eventuell garanti
skulle anvéndas. Vi tog ockséa upp fragan om till exempel Nordea eller SBAB
skulle kunna fa ett sdrskilt uppdrag att se till att sméa och medelstora livskraf-
tiga foretag forhindras ga omkull pa grund av finanskrisen.

5.6.4.1 Gemensamt forslag frdn s, mp och v: Stdrkt tillgang pd
riskkapital

Nyforetagandet minskar i Sverige. Det &r allvarligt i en situation dér de sma
och medelstora foretagen star for en viktig del av en framtida ekonomisk
aterhdmtning. Foretagens mojligheter att fa tillgang till kapital har allvarligt
forsamrats. Vi vill genomfora en extra utdelning fran Vattenfall med 5 miljar-
der kronor for att skapa en ny riskkapitalfond. Den nya riskkapitalfonden ska
agera marknadskompletterande.

Fonden ska aktivt stimulera det breda néringslivets kapitalbehov, men med
sarskilt fokus pa innovativa sma och medelstora industri- och tjansteforetag.
Insatser som stérker det svenska néringslivets langsiktiga konkurrenskraft ska
sarskilt prioriteras. Detta kan till exempel anvéndas for satsningar pa foretag
som verkar i branschen for miljoteknik.

5.7 Riktlinjer for finans- och penningpolitiken

Normpolitikens intrdde i1 de visterldndska ekonomierna tog fart under 1980-
talet. Med normer avses hir olika regelverk och institutionella férhallanden
som ligger till grund for den ekonomiska politiken. Dessa regelverk syftar
bl.a. till att begransa regeringens och riksdagens handlingsfrihet i ekonomiska
fragor. Denna politik kan i mangt och mycket ses som en nyliberal reaktion
pé den keynesianska ekonomiska politiken som alltsedan 1930-talets djupa
ekonomiska kris priglat politiken i de flesta utvecklade ekonomier. Vad Keynes
och hans efterfoljare noterade &r att nominella priser och 16ner ar trogrorliga
pa kort sikt. Detta innebér att fordndringar i efterfragan eller pa utbudssidan
inte pareras med motsvarande fordndringar i priser och loner, vilket ibland
leder till ett lagt resursutnyttjande i ekonomin (lagkonjunktur) eller till ett
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anstringt resursutnyttjande (6verhettning). Denna grundldggande analys av
ekonomin dr giltig 4n idag.

For att parera svingningarna i resursutnyttjandet foreslog Keynes att man
skulle anvdnda finans- och penningpolitiken i stabiliseringspolitiskt syfte.
Vad Keynes m.fl. lyfte fram var efterfragans betydelse for att stabilisera eko-
nomin. Det recept som Keynes skrev ut var att staten skulle 6ka kdpkraften
och efterfragan i ekonomin i tider av lagkonjunktur och hog arbetsloshet och
minska densamma nir inflationen var pa vig att sticka i vag till f6ljd av en
6verhettad ekonomi.

Den svenska ekonomiska politiken hor till de mer normbaserade i vérlden.
Med normer avses hér olika regelverk och institutionella forhéllanden som
ligger till grund for den ekonomiska politiken. Dessa regelverk syftar bl.a. till
att begrinsa regeringens och riksdagens handlingsfrihet i ekonomiska fragor.
Penningpolitiken styrs av en fran politiker oberoende riksbank, vars verksam-
het regleras i riksbankslagen och som foreskriver ett ensidigt mal for pen-
ningpolitiken om prisstabilitet. Finanspolitiken styrs av ett dverskottsmal for
den offentliga sektorn, ett balanskrav for kommunerna och tredriga utgiftstak
for statsbudgeten samt ett forfarande som innebér att investeringar i infra-
struktur 1 normalfallet direktavskrivs via anslag i statsbudgeten.

Vinsterpartiet dr kritiskt till samtliga dessa ramverk. Vi har i flera sam-
manhang mer i detalj redogjort for véara invindningar mot dessa regelverk,
senast i var motion (2008/09:Fi26) pa 2009 ars ekonomiska varproposition. I
denna motion begrinsar vi oss till vara huvudsakliga anméarkningar och redo-
gor for de riktlinjer vi menar bor vigleda finans- och penningpolitiken.

Vinsterpartiet anser att full sysselséttning skall vara det 6vergripande och
6verordnade malet for den ekonomiska politiken. Vi menar att de ramverk
och institutionella forhéllanden som for tillfallet omgérdar finans- och pen-
ningpolitiken forsvarar en politik for full sysselsittning.

5.7.1 Malet for de offentliga finanserna

Overskottsmalet innebir att de offentliga finanserna méste gi med ett dver-
skott p& minst 1 procent av BNP &ver en konjunkturcykel. Malet infordes
bl.a. mot bakgrund av den kraftiga Okningen av statsskulden under 90-
talskrisen. Vénsterpartiet stod bakom &verskottsmélet da det infordes for vi
menade att det var viktigt att f4 ner statskulden till rimliga nivaer. Detta syfte
med &verskottsmélet dr sedan en lang tid tillbaka uppfyllt, och de svenska
offentliga finanserna hor idag till de starkare i virlden. Naturligtvis gér de
offentliga finanserna under den nuvarande djupa lagkonjunkturen med under-
skott, men den offentliga sektorns formogenhetsstillning ar stark och den
offentliga bruttoskuldkvoten &r alltjamt 1ag.
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Diagram 20 Statsskulden, 1990-2012
Procent av BNP
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Kalla: Riksgaldskontoret och BP10.

Det argument som nu brukar anforas till stdd for dverskottsmalet &r de kom-
mande demografiska fordndringarna. Tanken &r att vi behover ha dverskott

nu” for att kunna ha underskott ’sedan”. Skilet som anfors &r att dagens
generationer maste spara for att kommande generationer skall kunna fa god
offentlig service. Men detta resonemang vilar pa en i grunden felaktig bild av
samhéllsutvecklingen. Kommande generationer kommer inte att vara fattigare
dn dagens generationer, tvdrtom. Finansdepartementets langsiktskalkyler visar
att BNP per capita kommer att 6ka med 6ver 100 procent de nidrmaste 50
aren. Mot den bakgrunden &r det svart att forstd varfor dagens generationer
méste spara for att morgondagens generationer skall ha rdd med vard, skola
och omsorg.

Vidare &r sjélva idén att vi kan spara oss till okade framtida méjligheter till
god offentlig service i grunden feltinkt. Overskottsmalet innebir de facto att
vi for en form av kontinuerlig &tstramningspolitik, vilket leder till ldgre
sysselsittning och produktion. Och produktionsbortfall idag betalas inte till-
baka imorgon med rénta. Vinsterpartiet foreslar darfor att dagens dverskotts-
mal ersétts med mél for de offentliga finanserna dér dessa i normalfallet skall
vara i balans 6ver en konjunkturcykel. Att ett sidant mél for det finansiella
sparandet skulle dventyra de offentliga finansernas langsiktiga hallbarhet
saknar naturligtvis grund.

I sjélva verket innebér ett balansmal for de offentliga finanserna att den of-
fentliga sektorns bruttoskuld som andel av BNP kontinuerligt faller®” och att

871 och med att den offentliga skulden 6ver en konjunkturcykel r oforindrad samtidigt som
BNP i normalfallet vixer. I sammanhanget kan ocksa ndmnas att man i USA for en diskuss-
ion om att ett strukturellt underskott i de offentliga finanserna pa mellan 2 och 3 procent av
BNP ér forenligt med en konstant nivd pa den offentliga bruttoskuldkvoten och dédrmed
forenligt med langsiktigt hallbara offentliga finanser.
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ett saddant mal for det finansiella sparandet stirker de offentliga finansernas
langsiktiga héllbarhet jamfort med regeringens linje att ha “6verskott nu” for
att kunna ha “underskott sedan”. Detta bekriftas av en kalkyl som Riksrevis-
ionen genomfort dir dessa alternativ jamfors avseende dess effekter pa den
offentliga sektorns finansiella nettoskuld®®, se diagram 21 nedan.

Nettoskulden uttrycks som andel av BNP, dér en negativ nettoskuld inne-
bir en nettoformodgenhet. Den streckade linjen representerar ett balansmal for
det finansiella sparandet medan den heldragna linjen visar 6verskottsmalet.
Som framgér av diagrammet innebér ett balansmal for den offentliga sektorns
finansiella sparande att nettoskulden successivt sjunker, vilket som ndmndes
ovan ér liktydigt med att nettoformdgenheten okar. Vid kalkylens slutér upp-
gér nettoférmdgenheten till ca 25 procent av BNP, vilket utifran dagens BNP
motsvarar ca 750 miljarder kronor.

Diagram 21 Den offentliga sektorns nettoskuld, procent av BNP
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Killa: Riksrevisionen, RIR 2007:21, s. 84.

5.7.2 Mailet for kommunernas resultat

Kommunernas balanskrav inférdes ar 2000. Balanskravet innebér att varje
kommun och landsting maéste uppritta en budget for nista kalenderar dér
intdkterna Overstiger kostnaderna. Kommunernas intékter bestdr i huvudsak
av skatteintikter och statsbidrag. I en lagkonjunktur, da skatteintékterna faller
och utgifterna for t.ex. forsorjningsstod okar, stdlls kommuner och landsting
infor ett svart val. Forutsatt att regering och riksdag inte dkar statsbidragen till
kommunsektorn i motsvarande mén stdlls kommunerna och landstingen infor
valet att antingen skéra ned pa kostnaderna, vilket i realiteten betyder férre
anstéllda, eller héja kommunalskatten.

% Den offentliga finansiella nettoskulden beaktar, till skillnad mot bruttoskuldkvoten, dven
finansiella tillgangar.
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Oavsett vilket val kommunerna och landstingen fattar kommer deras beslut
att forvirra lagkonjunkturen — balanskravet for kommunsektorn dr med andra
ord procykliskt. Denna utformning av kommunsektorns balanskrav ar obe-
griplig och skadar savidl kommunernas verksamhet som en god och balanse-
rad samhéllsekonomisk utveckling. Kommunerna maste sjalva fa utforma
sina budgetar. Darmed ges de ocksa bittre planeringsforutsattningar och kan
undvika att deras agerande forstirker konjunktursvéngningarna.

5.7.3 Infor en investeringsbudget i statsbudgeten

Budgetlagen foreskriver att investeringar i infrastruktur i normalfallet skall
finansieras via anslag i statsbudgeten. Detta innebér att investeringarna bok-
fors som kostnader i statsbudgeten i takt med att utgifterna uppstar. Konse-
kvensen av detta forfaringssatt dr att kostnaderna for investeringar i infra-
struktur direktavskrivs. Vi menar att detta dr ett mycket markligt forfarings-
sdtt. Vinsterpartiet anser att staten, i likhet med kommuner och foretag, bor
infoéra en investeringsbudget. En investering i infrastruktur ar ju ndgot som
konsumeras over en lang tidsperiod. Dérfor dr det en rimligare ordning att
kostnaden fordelas over dess livslangd.

Tabellen nedan paverkas forutom av infrastrukturinvesteringarna, ocksa av
de fordndringar Vinsterpartiet foreslar i studiemedelssystemet och antalet
utbildningsplatser.

Fordndring Riksgéldens utléning

Riksgildens nettoutlining, v-forslag jmf med BP10

2010 2011 2012
CSN +1,01 +1,03 +1,44
— aterbetalningar -0,04 -0,03 -0,04
Jarnvigar +11,20 +11,90 +12,40
— aterbetalningar +0 -0,78 -1,60
Vigar +10,30 +5,50 +6,80
— aterbetalningar +0 -0,72 -1,09
Summa +22,48 +16,90 +17,91

5.7.4 Reformera eller avskaffa systemet med utgiftstaken

Utgiftstaken sétter en 6vre grins for de statliga utgifterna tre ar framat. Nagot
motsvarande golv for statens inkomster finns inte. Systemet har dirmed en
tydlig ideologisk slagsida pé sé sitt att ett givet reformutrymme innehéaller
restriktioner pa statsbudgetens utgiftssida men inte pa dess inkomstsida. For
en borgerlig regering passar systemet dess politiska agenda. Samtidigt som
man inte ens tillfért kommunerna négra extraresurser for 2009 efter det att
den ekonomiska krisen brdt ut och kommunernas skatteinkomster rasade med
tiotals miljarder kronor har man under sina forsta tre regeringsar siankt skat-
terna med 6ver 100 miljarder kronor.

En annan svaghet med utgiftstaken har sin grund i svarigheterna att pro-
gnostisera statens utgifter. En stor del av statens utgifter 4r konjunkturkéns-
liga och paverkas 1 hog grad av pris- och 16neutvecklingen. Nér ekonomin gar
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in i en kraftig lagkonjunktur okar utgifterna for bl.a. a-kassan. Detta kan da
innebdra att utgiftstaken blir hotade si att man darfor inte har ’rad” att mot-
verka lagkonjunkturen med en aktiv arbetsmarknadspolitik. Darfor dr det
oklokt att sdtta ett tak for statsbudgetens utgifter tre ar i forvdg. Detta system
har uppenbara brister och svagheter och bor dirmed reformeras eller helt
avvecklas.®

5.7.5 Malen for penningpolitiken och styrningen av Riksbanken

Vinsterpartiet har flera grundldggande invandningar mot det svenska pen-
ningpolitiska ramverket och den rddande penningpolitiska regimen. De vik-
tigaste invdndningarna beskrivs i punkterna nedan:

Synen pa sysselséttning och arbetslshet

Det i lag faststéllda malet for penningpolitiken &r att Riksbanken ska uppratt-
halla ett fast penningvirde, vilket Riksbanken definierat som ett inflationsmaél
pa 2 procent med ett toleransintervall pa =1 procent. Nagot explicit komplet-
terande mal for t.ex. BNP eller sysselsittningen finns inte eftersom sadana
mél inte ansags vara forenliga med EU:s regelverk nir den nuvarande pen-
ningpolitiska regimen utformades. En annan anledning till varfor det inte
finns nagot kompletterande mal ar att penningpolitiken inte anses kunna pa-
verka tillvdxten och sysselsdttningen pa ett bestaende sétt. Detta resonemang
vilar pa teorin om en naturlig arbetsloshetsniva eller s.k. jimviktsarbetsloshet.
Det centrala i den teorin dr att ekonomin strdvar mot en naturlig arbetslos-
hetsniva och att forsok att pressa ned arbetslosheten under den nivan enbart
leder till 6kad inflation. Nivan pa den naturliga arbetslosheten bestdms, enligt
teorierna, av arbetsmarknadens funktionssétt. Forenklat innebdr detta att ju
mer avreglerad arbetsmarknaden &r, desto battre fungerar den.

Som vi pépekat tidigare i motionen anser vi att resonemangen om jam-
viktsarbetslosheten vilar pé en savil teoretiskt som empiriskt bracklig grund.
Ar det verkligen korrekt att beskriva arbetsmarknaden som en arbetsmarknad
som hela tiden konvergerar mot ett jamviktsldge? I sjdlva verket bestar ju
arbetsmarknaden av en méngd olika delmarknader med skiftande “priser” och
olikartade utbuds- och efterfrageférhdllanden. Vi anser att det 4r mer adekvat
att beskriva arbetsmarknaden som en fortlépande och dynamisk process som
inte nddvéndigtvis later sig beskrivas i en enkel jamviktsmodell. Teorierna
om jamviktsarbetsloshet kan t.ex. inte forklara varfor Sverige under i stort sett

% Systemet med utgiftstaken blir sirskilt problematiskt utifrin det sitt som staten redovisar
infrastrukturinvesteringar i statsbudgeten. Till skillnad fran kommuner och foretag har staten
ingen sdrskild investeringsbudget. Investeringar i vdg och jarnvig sker i regel genom att
staten tar upp kostnaden for investeringen pé ett anslag. Nér infrastrukturinvesteringar
finansieras med anslag innebdr detta att anslag tas i ansprék i takt med att utgifterna uppstar.
Kombinationen av snalt tilltagna utgiftstak och infrastrukturinvesteringar som direktavskrivs
innebdr att investeringar far konkurrera om utrymmet under utgiftstaken med l6pande utgif-
ter som sjukpenning, barnbidrag m.m. Detta riskerar att leda till att viktiga samhallsinveste-
ringar inte kommer till stdnd eller skjuts pd framtiden. Det var darfor inte helt forvénande,
om &n anmarkningsviért, ndr statsminister Fredrik Reinfeldt avvisade Klimatberedningens
forslag om okade taginvesteringar med att det blir for dyrt och att utgifterna for dessa inve-
steringar maste vagas mot olika typer av transfereringar till hushallen.
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hela efterkrigstiden fram till 1990-talskrisen hade en ldgre arbetsloshet &n
USA, trots att Sverige under perioden hade en mer reglerad arbetsmarknad dn
USA med hégre minimildner, hogre erséttningar i arbetsloshetsforsékringen
och starkare anstillningsskydd. Teorierna kan inte heller forklara varfor den
svenska jamviktsarbetslosheten enligt Konjunkturinstitutets (KI) berdkningar
lag pa drygt 3 procent under 1980-talet, medan den for innevarande ar berak-
nas ligga pa ca 6,5 procent”, trots att det sedan 1980-talet skett betydande
fordndringar pa arbetsmarknaden, vilka enligt teorierna snarare borde sidnka
4n hoja nivan pé jimviktsarbetslosheten.”! De senaste 30 &rens erfarenheter
visar entydigt att stora fall i produktion och sysselséttning far bestdende ef-
fekter. Om arbetslosheten Okar kraftigt tenderar den strukturella arbetsloshet-
en att stiga. Riksbankens penningpolitik vilar pa forestdllningen att finans-
och penningpolitiska beslut inte har négra bestdende effekter pa produktion
och sysselsdttning. Detta synsétt dr uppenbart felaktigt. Vénsterpartiet menar
att penningpolitiken i forsta hand bor baseras pa utvecklingen i den reala
ekonomin, dér Riksbankens penningpolitik skall understodja det 6vergripande
maélet om full sysselsdttning i den ekonomiska politiken.

Den penningpolitiska regimen ger stabilitetsproblem

Aven om man tror pa teorierna om jamviktsarbetsloshet #r, enligt Vinsterpar-
tiets uppfattning, den nuvarande utformningen av penningpolitiken problema-
tisk. Under den nuvarande penningpolitiska regimen, med rorlig vaxelkurs,
har Riksbanken i normalfallet huvudansvaret for stabiliseringspolitiken. Pro-
blemet &r att en penningpolitik som enbart vigleds av ett inflationsmél saknar
mekanismer for att stabilisera ekonomin kring fullt resursutnyttjande. Det kan
ofta uppkomma ldgen dar utvecklingen i den reala ekonomin motiverar en
annan penningpolitik &n den som f6ljer av en strikt tillimpning av inflations-
malet. Detta framgick med all 6nskvird tydlighet i inledningen av den nu
pagéende ekonomiska och finansiella krisen. Trots att det under sommaren
2008 stod helt klart att den svenska ekonomin stod infér en tydlig konjunktur-
avmattning valde Riksbanken att hdja repordntan bade i juli och i september
med hénvisning till att inflationen dversteg inflationsmélet.

Demokratisera Riksbanken

Kombinationen av ett ensidigt mal om prisstabilitet och en lagstadgad obero-
ende riksbank medfor att finanspolitiska atgirder for att 6ka sysselsittningen
ofta riskerar att motverkas av Riksbanken genom rintehdjningar. Riksban-
kens motiv dr att 6kad sysselséttning riskerar att hota inflationsmaélet. Detta
leder till ett olyckligt dubbelkommando i den ekonomiska politiken. Vianster-
partiet anser att besluten om réntan méste understéllas riksbanksfullméktige

% Konjunkturinstitutet, statistikunderlag pd KI:s webbplats till rapporten “Konjunkturliget
augusti 2009”.

! Bland dessa kan nimnas: Légre ersittningsnivier och hdrdare kvalifikationskrav i a-
kassan och sjukforsdkringen. Ett jobbskatteavdrag pa 75 mdkr som sénker reservationslo-
nerna samt kraftigt sdnkta marginalskatter 6verlag. Uppluckrad arbetsritt och att antalet
tidsbegrdnsade anstéllningar 6kat i mycket stor omfattning.
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sé att man far till stdnd en samverkande finans- och penningpolitik som un-
derstodjer det 6vergripande malet om full sysselséttning.

5.7.6 Avslutande kommentar

Var kritik av de nuvarande ramverken som omgérdar finanspolitiken skall
ingalunda tolkas som att vi emotsétter oss starka offentliga finanser. En stark
offentlig formdgenhetsstéllning stirker omvérldens fortroende for den
svenska ekonomiska politiken och stirker finanspolitiska atgérders effekter
nir ekonomin nu &r i en kraftig lagkonjunktur med stora budgetunderskott
som foljd. Vi vet att det i allménhet dr de vanliga ménniskorna som fér ta de
storsta sméllarna om de offentliga finanserna raseras. Vi sdg det pd 1990-
talet, under och i efterdyningarna av 90-talskrisen. Vénsterpartiet stod bakom
atminstone 90 procent av det saneringsprogram av statsbudgeten som den
socialdemokratiska regeringen genomforde efter regeringsskiftet 1994. Under
1990-talskrisen uppgick underskottet i de offentliga finanserna som mest till
ca 11 procent av BNP. Omvérlden fann da skil att tvivla pa de svenska of-
fentliga finansernas langsiktiga héllbarhet, vilket resulterade i hoga mark-
nadsrdntor som forsvarade en ekonomisk aterhdmtning. For att ekonomin
skulle ta fart var det nddviandigt att fa ner réntorna, dérfor tvingades vi da
genomfora budgetforstiarkningar trots radande lagkonjunktur.

Man kan s4 hér i efterhand diskutera sdvil innehdllet i saneringsprogram-
met som dess omfattning. Men att besparingar och skattehdjningar da var
nodvindiga dr de flesta eniga om. Vinsterpartiet har ocksé bidragit till var
nuvarande starka formogenhetsstillning genom att medverka till att vi under
det organiserade rodgrona samarbetet mellan 1998 och 2006 sparade i goda
tider for att kunna mota den nuvarande lagkonjunkturen med finanspolitiska
stimulanser, utan att dventyra de offentliga finanserna i ett langre perspektiv.
Vi har med andra ord i praktisk handling visat att vi varnar starka offentliga
finanser.

Den nuvarande ekonomiska krisen &r annorlunda jamfort med 1990-
talskrisen pa en i sammanhanget avgérande punkt. Som ndmndes ovan upp-
gick det offentliga underskottet d& som mest till cirka 11 procent av BNP. Nu
berdknas underskottet toppa nidsta ar pa ca 3,5 procent av BNP. Det &r en
visentlig skillnad. Det innebdr att vi den hir gangen har utrymme att méta
lagkonjunkturen med finanspolitiska stimulanser, vilket av forklarliga skal ar
ett betydligt mer effektivt sitt att bekdmpa en 1dgkonjunktur.

Pa motsvarande sétt skall vért ifrdgaséttande av det ensidiga inflationsmal
som penningpolitiken baseras pa inte tas till intdkt for att vi “tar 14tt pa inflat-
ionen”. Vi forordar naturligtvis ingen penningpolitik som satter i gdng en
pris- och l6nespiral av det slag vi sdg under t.ex. 1980-talet, dir priser och
l6ner jagade varandra vilket bla. resulterade i en mycket svag realloneut-
veckling. Vi vet ocksé att en hoginflationsekonomi riskerar att utlosa en utlé-
nings- och spekulationskarusell som vanligtvis gynnar de redan kapitalstarka
pa de vanliga manniskornas bekostnad.

Men vi tror inte att dagens ramverk adr de mest dndamalsenliga for att un-
derstodja en politik for full sysselséttning och en i &vrigt god makroekono-
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misk utveckling. Dagens ramverk skapades for att hantera det sena 80-talets
och tidiga 90-talets problem, dvs. en galopperande inflation och stora bud-
getunderskott. Det ekonomiska ldget i Sverige dr idag visensskilt, med
alltjamt starka offentliga finanser, stora och 16pande 6verskott i bytesbalansen
och en obefintlig inflation. Det forefaller darfor inte sjélvklart att de ramverk
som skapades for att hantera det sena 1980-talets och tidiga 1990-talets pro-
blem &r bast lampade att mota framtidens utmaningar.

5.8 Finanspolitisk inriktning och realekonomiska
effekter av Viansterpartiets budget

5.8.1 Utredningstjinstens analys av Vinsterpartiets forra
budgetmotion

Sedan en tid tillbaka har riksdagens utredningstjénst regelméssigt analyserat
och jamfort oppositionspartiernas budgetforslag med regeringens budgetpro-
position i olika avseenden. Utredningstjdnstens analys av Vinsterpartiets
forra budgetmotion (2008/09:Fi271) ledde fram till f6ljande resultat: >

Hogre BNP

Vinsterpartiets budgetforslag medforde en hogre BNP-niva jamfort med
regeringens pd 22, 26 respektive 40 miljarder kronor for aren 2009-2011.

Légre arbetsloshet

Vinsterpartiets budgetalternativ minskade antalet arbetsldsa med cirka 40 000
personer for 2009. Fram till 2011 berdknades en minskning av antalet arbets-
16sa med ca 50 000 personer.”

Starkare offentliga finanser

Vart budgetforslag hade ett finansiellt sparande som var 8 miljarder kronor
hogre dn regeringens for 2009.°* Motsvarande siffra for 2010 var 4 miljarder

92 Riksdagens utredningstjdnst, ”Analys av Vinsterpartiets budgetmotion”, dnr 2009:0240.

% [ sjilva verket var antalet arbetslosa in firre i vart forra budgetforslag jimfort med rege-
ringens budget. Vi hade betydligt fler platser inom hdgskola/universitet, komvux, den kvali-
ficerade yrkesutbildningen (KY) och inom arbetsmarknadspolitiken. Inget av detta hade
utredningstjénsten beaktat i sin analys av vart budgetforslag avseende effekter pa arbetslos-
heten. Utredningstjénsten hade heller inte tagit hdnsyn till att innehallet i véar arbetsmark-
nadspolitik ar avgjort mer effektivt &n regeringens. Vi hade betydligt fler platser i erként
effektiva program som arbetsmarknadsutbildningar och anstillningsstdd, medan regeringen
satsar pa billiga och ineffektiva programplatser inom utvecklingsgarantin.

%4 Utredningstjinstens beddmning av vart finansiella sparande for den offentliga sektorn dr
intressant ur flera synvinklar. For det forsta tyder det ju pa en tdmligen vilavvigd ekono-
misk politik att kunna astadkomma sévil hogre BNP som légre arbetsloshet trots ett hogre
sparande. For det andra illustrerar det tydligt att “sjélvfinansieringsgraden” for en mer ex-
pansiv finanspolitik i nuvarande konjunkturldge &r betydande. I var senaste budgetmotion
fran hosten 2008 redovisade vi ett lagre finansiellt sparande &n regeringen, motsvarande 0,1,
0,7 respektive 1,1 procent av BNP f6r aren 2009-2011. I var stimulansmotion frdn novem-
ber 2008 lade vi fram forslag for 2009 som forsvagade de offentliga finanserna med ca 0,5
procent av BNP. Anda redovisar alltsd utredningstjinsten att vért finansiella sparande &r
hégre an regeringens for bade 2009 och 2010. Hur kan detta komma sig? Svaret ér enkelt.
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kronor hogre. For 2011 hade vi ett ldgre sparande an regeringen: 7 miljarder
kronor.

Resultaten av utredningstjénstens analys &r inte forvanande. Jaimfort med
regeringen hade och har vi alltjimt betydligt mer av direkta jobbskapande
forslag, inte minst riktade mot kommunsektorn. Dértill hade och har vi hogre
offentliga investeringar. Vidare &r vara automatiska stabilisatorer i a-kassan
och Ovriga socialforsdkringssystem starkare dn regeringens samt att vi i ovrigt
har en mer réttvis fordelningspolitik. Det innebdr sammantaget en omfordel-
ning av kopkraft fran hushall med hogt sparande till hushall med sma margi-
naler, vilket hojer den andel av de totala inkomsterna som gar till konsumtion.
Vi har & andra sidan hogre skatter totalt sett jamfort med regeringen, men det
har en mer begréinsad effekt pa BNP och sysselsittning.

Utredningstjénstens analys far stdd ndr man studerar olika internationella
institutioners och forskares resultat avseende vilka BNP- och sysselséttnings-
effekter olika finanspolitiska forslag medfor, vilket pa ekonomsprak kallas for
finanspolitiska multiplikatorer. Enklaste séttet att forsta hur multiplikatorer
anvinds vid ekonomiska analyser ar att illustrera med ett exempel. Om multi-
plikatorn for t.ex. offentliga investeringar anges till 1,5, innebér detta att om
man Okar de offentliga investeringar med exempelvis 10 miljarder kronor, sa
Okar BNP med 15 miljarder kronor vid en specifik tidpunkt. Nedan redovisas
de intervall for multiplikatorer som den amerikanska kongressens budgetkon-
tor (CBO) anvinder:*

Vart budgetforslag medforde hogre BNP och ligre arbetsloshet, vilket 6kar skatteinkomster-
na och sdnker utgifterna for arbetslosheten. Till denna forklaring tillkommer ytterligare tva
faktorer: (i) utredningstjénsten hade ridknat med ett betydligt ligre utflode av investerings-
stod ur vér bostadsfond (och dédrmed lagre kostnad) dn vad vi bokfort i var budgetmotion
och (ii) bokforingsfel fran vér sida, vilket medforde att vi hade bokfort ett for lagt sparande.
%Hela rapporten gér att finna pa: http://www.cbo.gov/ftpdocs/96xx/doc9619/Gregg.pdf.
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Tabell 12 Policy Multipliers: The Cumulative Impact on GDP over
Several Quarters of Various Policy Option

High  Low

Purchases of Goods and Services by the Federal Government 2.5 1.0
Transfers to State and Local Governments for Infrastructure 2.5 1.0
Transfers to State and Local Governments Not for Infrastructure 1.9 0.7
Transfers to Persons 22 0.8
Two-Year Tax Cuts for Lower- and Middle-Income People 1.7 0.5
One-Year Tax Cuts for Higher-Income People 0.5 0.1
Tax-Loss Carryback 0.4 0

Kalla: Congressional Budget Office.

Note: For each option, the figures shown are a range of “multipliers”, that is, the cumulative
change in gross domestic product over several quarters, measured in dollars, per dollar of
additional spending or reduction in taxes.

Som framgar av tabellen ger olika typer av offentliga investeringar och kon-
sumtion de storsta positiva effekterna pA BNP. Aven transfereringar till hus-
hallen har god effekt. Skattesdnkningar ger ddremot inte speciellt mycket for
pengarna. I synnerhet inte nér skattesdnkningarna gér till personer i de hogre
inkomstskikten. Regeringen har ju som tidigare ndmnts sénkt skatterna med
6ver 100 miljarder kronor. Av dessa har 75 miljarder gatt till det s.k. for-
virvsavdraget, dir ca 2/3 av skattesdnkningarna har gatt till den tredjedel som
har de hogsta inkomsterna. Att utredningstjénstens resultat visade att Vins-
terpartiets forra budgetalternativ resulterade i betydligt hogre BNP och ligre
arbetsloshet var med andra ord inte forvanande.

5.8.2 Sysselsittningseffekter och finanspolitisk inriktning

Den svenska ekonomin befinner som alla vet i en djup ldgkonjunktur. Krisen
beror pé att efterfrigan i samhéllet fallit dramatiskt.”® Regeringens egna siff-
ror visar pa att efterfragebortfall kommer att resultera i ett sammantaget pro-
duktionsbortfall’’ under 2009-2011 med ca 550 miljarder kronor.”® Arbets-
l6sheten berdknas for innevarande ér till 8,9 procent och bedoms stiga till
11,6 procent fram till 2011. Behovet av finanspolitiska efterfragestimulanser
ar saledes stor. Regeringen har efter finanskrisens utbrott varit dels katastro-
falt passiv, vilket vi utvecklar ndrmare under avsnitt 4.5, dels haft en synner-
ligen ineffektiv inriktning av sin finanspolitik. Utdver vélbehdvliga, men sent
pakomna, tillskott till kommunsektorn for 2010 har det mesta handlat om
okade volymer i hogst ineffektiva arbetsmarknadspolitiska program samt
skattesdnkningar med mycket begrénsad finanspolitisk effekt.

Vinsterpartiet visar i denna budgetmotion pa en radikalt annorlunda fi-
nanspolitisk inriktning jaimfort med den borgerliga regeringens ekonomiska
politik. Tva kriterier 4r centrala for utformningen av en vilavvagd finanspoli-

% Bakgrunden till detta efterfrigebortfall analyseras nirmare i avsnitt 4.1.

%7 Produktionsbortfallet utryckt som det s.k. BNP-gapet, vilket beriknar skillnaden mellan
faktisk BNP och potentiell BNP.

% BP10, bilaga 2, s. 10.
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tik 1 dagens lage. For det forsta maste storleken pa de finanspolitiska stimu-
lanserna vara tillrickligt omfattande for att sé langt som mdjligt ticka upp for
efterfragebortfallet. For det andra, och kanske &n viktigare, maste inriktningen
pa de finanspolitiska forslagen vara utformade pa ett sitt som ger storst effekt
for pengarna.

Vinsterpartiets budgetforslag innebér att vi for en mer expansiv finanspoli-
tik jamfort med regeringen for samtliga ar 2010-2012, se vidare kapitel 10.
Men den avgjort storsta skillnaden mot regeringens ekonomiska politik ar att
Vinsterpartiets finanspolitik har en helt annan inriktning. Precis som i var
forra budgetmotion har Vénsterpartiet mer av offentliga investeringar jamfort
med regeringen. Detsamma géller 1 dnnu hogre grad for det som nu t.o.m.
regeringen erkdnner dr den i dagsldget mest effektiva finanspolitiska &tgérden,
anslagen till kommunsektorn. I tabell 13 nedan redovisas nagra av Vinster-
partiets finanspolitiska stimulansforslag.®

Tabell 13 Nagra av Vansterpartiets finanspolitiska stimulansforslag
Diff. mot BP10, miljoner kronor

2010 2011 2012
Generella statsbidrag till kommunsektorn 1 000 5000 5000
Tillfélligt konjunkturstod till kommunsektorn 9000 15000 10 000
Investeringsstdd till kommunsektorn 8 000
Investeringar jaimvag 2556 5036 5629
Underhall jarnvig 3380 3480 3480
Underhall vig 429 660 660
Nyproduktion bostider — investeringsstod 500 1300 2300
Utokat ROT-avdrag 2 500 2500 2500
Stod till klimatinvesteringar 700 700 700
Nedsatta arbetsgivaravgifter smaforetag 4 600 4600 4600
Nedsatta arbetsgivaravgifter for 1:a anstilld 1000 1 000 1 000
Minska smaforetagens sjuklonekostnader 1 000 2400 2400
Innovations-/riskkapitalfond 5000'%°
FoU-avdrag mindre foretag 200 200 200

Baserat pa de forslag vi lagger i denna budget, riksdagens utredningstjinsts
analys av var forra budget samt véra egna berdkningar bedémer vi att var
budgetmotion leder till att antalet sysselsatta blir ca 40 000 personer hogre ar
2010 jamfort med regeringens politik. For 2011 och 2012 visar vara berdk-
ningar att sysselsittningen blir ca 60 000 hogre jamfort med budgetproposit-
ionen. Véra beddmningar dr formodligen i underkant.

% Flera av dessa forslag har naturligtvis dven andra bevekelsegrunder utver att tjina som
finanspolitiska stimulanser, dvs. de dr delar av Vénsterpartiets allminna politik for jobb,
vilfard, milj6 osv.

1 Finansieras genom en extrautdelning frin Vattenfall. Fonden ska aktivt stimulera det
breda ndringslivets kapitalbehov, men med sérskilt fokus pa innovativa sma och medelstora
industri- och tjénsteforetag. Insatser som stérker det svenska niringslivets langsiktiga kon-
kurrenskraft ska sérskilt prioriteras. Fonden kommer naturligtvis att verka under flera ar.
Forslaget bokfors under ar 2009.
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I budgetpropositionen for 2009 bedomde regeringen att dess davarande
jobbskatteavdrag pa 65 miljarder kronor varaktigt skulle 6ka sysselsittningen
med 70 000 personer.'?! Detta pastdende saknar med all sannolikhet nigon
som helst saklig grund. Konjunkturinstitutets senaste berdkningar visar att den
s.k. jaimviktsarbetslosheten'” kontinuerligt har stigit sedan regeringen kom
till makten, se diagram 2 under avsnitt 4.3). Om jobbskatteavdraget varaktigt
hojer sysselsdttningen med 70 000 personer borde jamviktsarbetslosheten
falla, inte stiga. Men om vi dnda antar att regeringens davarande jobbskatte-
avdrag pa 65 miljarder kronor skapar 70 000 jobb, innebér detta att kostnaden
for varje nytt jobb blir 928 571 kronor. Detta kan t.ex. stdllas mot att dka
anslagen till kommunerna, vilket Vénsterpartiet gor. Riksdagens utrednings-
tjénst har i ett pm visat att den statsfinansiella nettokostnaden for varje nytt
jobb i kommunsektorn ir ca 200 000 kronor.'%

Detta innebér, dven om vi kdper regeringens fullstdndigt osannolika be-
domning av jobbskatteavdragets sysselsittningseffekter, att sysselsittningsef-
fekten av okade anslag till kommunerna dr mer &n fyra ganger sé effektivt
jamfort med regeringens jobbskatteavdrag. Med tanke pé att Vénsterpartiets
anslag till kommunsektorn &r minst 10 miljarder kronor hogre &n regeringens
for 2010 och 20 respektive 15 miljarder kronor hogre for 2011 och 2012 sd
tror vi att var bedomning av sysselséttningseffekterna av Vénsterpartiets poli-
tik kontra regeringens snarast dr i underkant.

6 En politik for minskad segregation och
utestdngning

Fore valet 2006 anvédnde de borgerliga allianspartierna mycket tid och kraft
for att kritisera integrationspolitikens misslyckande. Man kan konstatera att
inte mycket har hint sedan dess. I stort sett har regeringen endast dgnat sig at
att ldgga ner Integrationsverket, omorganiserat, tillsatt utredningar vars resul-
tat inte blivit till forslag. Man har valt att slopa stod for viktig verksamhet i
arbetet mot rasism och diskriminering i en tid da rasistiska partier vixer sig
allt starkare. Det enda som hors &r egentligen symbolpolitik.

Samtidigt okar klyftorna och orittvisorna. En allt stérre andel av landets
fattiga har utlindsk bakgrund. Medellonen for anstéllda fodda utomlands i
genomsnitt 2 000 kronor 1dgre dn for anstéllda fodda 1 Sverige. Barnfattigdo-
men i omraden med hog andel personer med utlandsk bakgrund, som Rosen-
gérd eller Rinkeby, &r mer 4n fem ganger sa hog som i landet som helhet.
Dessutom okar klyftorna nér det géller tillgang och kvalitet inom den svenska

T BP0, s. 60.

102 Se vidare avsnitt 4.3 och 5.7.5 betréffande detta begrepp.

103 Riksdagens utredningstjinst, dnr 2009:497. Den frdga som utredningstjénsten specifikt
besvarar handlar om vad den statsfinansiella nettokostnaden blir for att férhindra att 10 000
personer sdgs upp. Om det i nuvarande konjunkturldge kostar mer eller mindre att hindra
ménniskor frén att bli uppsagda eller att oka antalet sysselsatta dr svart att ha en bestdimd
uppfattning om.
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hilso- och sjukvarden till utlandsféddas nackdel jamfort med befolkningen i
ovrigt.

Regeringens politik forstirker dessa skillnader. En del blir rikare och far
mer makt medan andra hélls utanfér och forblir maktlosa. Konsekvenserna
avspeglas tydligt pa arbetsmarknaden och i boendet och framtrader patagligt i
takt med att ordttvisorna Okar vad giller tillgangen till valfardstjanster som
bra skola, sjukvéard och kommunal service. Nér vélfarden skrotas och privati-
seringarna Okar slar det sdrskilt hart mot ménniskor som redan 4r utsatta.
Samtidigt som resurser — genom véardvalsreformer och utforsiljning av all-
ménnyttan — dras frdn omraden dér behoven dr som storst, inriktas regering-
ens politik tydligt pa att stirka de ekonomiska forutsdttningarna hos redan
vilbemedlade.

Vinsterpartiet star for ett i grunden annat alternativ. Vi vet att det som
kravs dr en kraftfull generell politik for 6kad vilfard och minskade klyftor
och kraftfulla atgérder for att bekdmpa diskriminering. I detta sammanhang ar
det nddvandigt att se att regeringens generella politik motverkar integration.

Regeringens jobbpolitik riskerar att leda in ménniskor pa sidospar bort fran
ratten till lika villkor pa den reguljara arbetsmarknaden. Med fler otrygga
visstidsanstdllningar, skattesubventionerade hushallsnira tjénster och arbets-
kraftsinvandring helt pa arbetsgivarnas villkor utvecklas en arbetsmarknad
sérskilt anpassad for att unga, nyanlédnda och personer med utlédndsk bakgrund
ska pressas in i ett B-lag pa arbetsmarknaden — med sdmre 16ner och arbets-
villkor.

Vinsterpartiet vill istdllet bryta utvecklingen och fora en politik for allas
ratt till arbete. Hoppldshet och syssloloshet maste vindas till framtidstro och
okat deltagande i samhéllet. Det som krévs ér att vdra gemensamma krafter pa
allvar inriktas pa att for det forsta ge dven unga ménniskor rétt till trygga jobb
med goda arbetsvillkor. Vi redogdr for vara forslag ovan och i vara sérskilda
motioner om arbetsmarknadspolitik och flyktingmottagande.

Inom skol- och utbildningspolitiken har utsorteringsmekanismerna blivit
utmérkande for regeringens politik. Dessutom &r det ett faktum att de skatte-
finansierade privatskolorna, liksom de konfessionella och etniska skolorna,
hindrar utvecklingen av skolan som en mdétesplats for barn och elever med
olika bakgrund och erfarenheter och har kraftigt bidragit till att 6ka klassklyf-
torna och forstirka den etniska segregationen. Den offentliga skolan har dré-
nerats pa resurser och motiverade elever.

Vinsterpartiet vill istéllet stirka kvaliteten och kunskapsnivan i den offent-
liga skolan och ge alla elever samma rétt och tillgéng till kunskap. Med sats-
ningarna i vart budgetalternativ rdknar vi med fler anstéllda larare och annan
personal i skolan och fritidshemmen. Vi vill stirka alla barns rétt till en lik-
virdig skola och kommer att bekdmpa utvecklingen mot regeringens sorte-
ringsskola. Vi motsétter oss kraftigt utbredningen av fristdende skolor.

Aven regeringens bostadspolitik forstirker tydligt segregation och ute-
stingning. Regeringen tycks medvetet driva en politik for att utrota hyresrat-
ten som boendeform och urholka allminnyttan. Genom avskaffat réntebidrag
och investeringsstod byggs allt farre hyresrétter. Allvarligast dr minskningen i
storstdderna. Eftersom man dessutom avskaffat stopplagen ar det nu fritt fram
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for kommuner att sélja ut allmdnnyttans hyresritter. Denna politik missgynnar
laginkomsttagare och personer med utlindsk bakgrund som inte har rdd och
mojlighet att kdpa sin bostad. De riskerar att for resten av livet fa hélla till-
godo med trangboddhet och underméliga ldgenheter.

Vinsterpartiet vill istéllet fora en offensiv social bostadspolitik. Detta kra-
ver ett motverkande av marknadshyror, satsningar pa hyresritten som uppla-
telseform och pa en stark och aktiv allménnytta. Genom véra satsningar pa
bostadsbyggande ger vi forutsittningar for att bygga 20 000 hyresratter per ar
under de kommande tio aren. Detta skulle gora stora skillnader vad giller
bestandet av billiga hyresrétter framfor allt i storstadsomradena. Vi avsitter
ocksa medel for att genomfora de omfattande upprustningssatsningar i landets
miljonprogramsomraden som dr nddvandiga. Alla har ratt till vardiga boende-
villkor med rimliga hyror.

Vinsterpartiet vill ocksa genomfora omfattande fordndringar nér det géller
flyktingmottagandet. Fortfarande finns det rika och vidlmaende kommuner
som inte tar emot nagra eller véldigt fa flyktingar. Samtidigt ar situationen pa
vissa héll mycket pressad bade nér det géller boendevillkor och mojligheter
att komma in pé arbetsmarknaden. Detta sétter upp svara hinder f6r ménni-
skors fortsatta mojligheter i Sverige.

Vi vill inféra en lagstiftning som goér samtliga kommuner skyldiga att till-
handahalla flyktingmottagande. Vad detta dtagande innebér vad géller intro-
duktionsinsatser, sfi-utbildning, praktik, validering, rehabilitering, bostidder
och sa vidare vill vi ska tydliggdras och preciseras i en sdrskild forordning.
For att stirka kvaliteten pa flyktingmottagandet vill vi ocksé hdja schabloner-
sdttningen sa att kommunerna ges de forutsittningar som krivs for att fullgéra
sitt ansvar. Vi vill ocksé infora en faststdlld introduktionsersittning till indi-
viden som ska likna 16n. Vi vill vidare skdrpa arbetsformedlingens och de
kommunala arbetsmarknadsenheternas ansvar i arbetet med etableringen av
nyanlidnda pa arbetsmarkanden. Vi vill ocksé rikta ett sirskilt anstillningsstod
for nyanlédnda under introduktionstiden.

7 En stirkt sjukforsakring

Vinsterpartiet anser att vi ska ha en solidarisk sjukforsdkring. Enligt rege-
ringens budgetproposition berdknas 54 000 personer bli utforsdkrade 2010 till
foljd av de nya reglerna. Den sa kallade rehabiliteringskedjan ar i sjélva ver-
ket en utsorteringskedja. Vinsterpartiet avvisar de fasta tidsgrianserna i sjuk-
forsakringen. Syftet med regeringens forsdmringar ar att gora miljardbespa-
ringar pé sjukforsakringen och pressa ner reservationslonerna genom att dka
antalet sjuka arbetslosa. Att forbittra sjukforsédkringen maste vara en priorite-
rad uppgift for varje politiskt parti som vdrnar om den generella vélfarden.

I véar budgetmotion for 2010 foreslar vi att taket i sjukforsékringen hdjs
fran 7,5 till 10 prisbasbelopp. Dessutom foreslar vi att ersédttningsnivan hojs
till 80 procent genom att vi slopar den sérskilda berdkningsgrunden SIG x
0,97. Vi avsitter ocksa medel for att hoja ersittningsnivan efter 12 ménader
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med sjukpenning fran 75 till 80 procent. Vidare avsétter vi medel pa anslaget
for sjukpenning for att slopa sjukloneansvaret for sma foretag. Vi foreslar
dessutom en hdjning av erséttningsnivan for sjuk- och aktivitetserséttning
fran 64 till 67 procent pa tre ar. Alla forbéttringar i sjukforsdkring maste en-
ligt Vinsterpartiet géras med den generella vélfirden som utgangspunkt.
Inkomstbortfallsprincipen maste stirkas for att alla ska tjdna pa den solida-
riskt finansierade sjukforsdkringen.

Men det riacker inte med att aterstilla de forsdmringar som regeringen ge-
nomfort. Vi vill stirka rdtten och tillgangen till medicinsk och arbetslivsinrik-
tad rehabilitering. Vi anser att den behandlande ldkarens roll maste starkas. I
var motion om sjukforsdkringen foreslar vi darfor att systemet med forsdk-
ringsmedicinska radgivare ska avskaffas.

For att uppritthdlla grunden for socialforsékringssystemet sd maste dven
alla ménniskors ritt till arbete garanteras och mojligheterna att komma till-
baka efter en sjukskrivning forbéttras. Problemet dr dock att fa arbetsgivare i
dagsldget vill anstdlla personer som varit langtidssjukskrivna. Detta maste
avhjdlpas genom att rétten till arbete stirks och maktrelationerna pa arbets-
marknaden foréndras.

Ohélsotalet sjunker nu i snabb takt, men allt tyder p att ménniskor hamnar
i kldm. Det rdcker inte med att minska ohélsotalet — vi maste ocksd minska
ohilsan. Utsorteringen i arbetslivet dr pafallande och undermaliga arbetsmil-
joer sliter ut ménniskor i fortid. Det forebyggande arbetsmiljoarbetet och
arbetsgivarnas incitament att uppritthédlla en god arbetsmiljo maste darfor
forstarkas.

Regeringen meddelar i budgetpropositionen for 2010 att man avser att till-
sétta en socialforsdkringsutredning som ska se dver hela socialforsdkringssy-
stemet. Risken &r att det blir med pensionssystemet som forebild: en sjukfor-
sakring fristdende fran statsbudgeten, rakare ror mellan inbetalda avgifter och
erhéllna ersittningar, differentierade avgifter beroende pa risk och sé vidare.
Vinsterpartiet kommer att bekdmpa ett sédant systemskifte i socialforsakring-
en. Det svenska socialforsdkringssystemet dr i grund och botten genialiskt ur
fordelningssynpunkt, bade ur ett feministiskt perspektiv och ur ett jamlikhets-
perspektiv. Det som krédvs for att uppritthalla systemet ar att alla manniskors
ratt till arbete tillgodoses.

8 Hojda garantipensioner och hojt
underhallsstod

Pensionssystemets konstruktion innebér att de ordttvisor som finns pa arbets-
marknaden och i samhillslivet 6verfors i den framtida pensionen. De grupper
som forlorar mest pa pensionssystemet, dér livsinkomstprincipen ar barande,
ar LO-arbetare och kvinnor. Vi vill ersétta det nuvarande pensionssystemet
med ett reformerat ATP-system. Genom sénkt prisbasbelopp minskas dven
pensionen 2010. Av totalt cirka 1,8 miljoner pensiondrer har cirka 760 000
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garantipension, de flesta i kombination med tilliggspension. For dessa pens-
iondrer minskar pensionen mellan 0,9 och 3,0 procent. Exempelvis blir den
hogsta garantipensionen for den som é&r ogift och fodd 1937 eller tidigare
7 708 kronor i ménaden fran arsskiftet 2009/2010 (jamfort med 7 780 kronor
for arskiftet 2008/2009). For att forbéttra situationen pa kort sikt vill vi hoja
garantipensionen stegvis med 150 kronor. Vidare vill vi hoja bostadstilligget
for bade pensiondrer och personer med sjuk- och aktivitetserséttning till
95 procent och inkomsttaket for personer med sjuk- och aktivitetserséttning
till 5 000 kronor i manaden. Vi vill ocksa se 6ver fribeloppsreglerna i bostads-
tillagget.

Regeringens ordttvisa skattesdnkningar har medfort att arbetslosa, sjuka,
smébarnsfordldrar och pensionédrer betalar mer i skatt fér samma inkomst som
forvérvsarbetande. Ett forhallningssétt som diskriminerar stora grupper i
skattesystemet. Med regeringens skatteforslag blir pensiondrerna fortfarande
diskriminerade i skattesystemet. Vénsterpartiet vill liksom pensionédrsorgani-
sationerna ha lika skatt for lika inkomst och foreslar i stillet hojda garanti-
pensioner, hojt bostadstilldgg och ett mer progressivt skattesystem.

De orittvisa villkoren pd arbetsmarknaden som forstirks med regeringens
politik, sldr hart mot ensamstdende kvinnor med barn. Ett sitt att stédrka denna
grupp ekonomiskt dr att stdrka underhdllsstodet. Vi vill dérfér hdja under-
hallsstodet med 200 kronor och samtidigt virdesékra det genom att knyta det
till prisbasbeloppet. Vi vill ocksé att en regelédndring ska goras sa att barn i
familjer som lever med forsorjningsstdod ocksa ska omfattas av generella
barnbidragshdjningar.

9 Skattepolitik
9.1 Malsittning med Vinsterpartiets skattepolitik

Malsittningen for Vinsterpartiets skattepolitik &r att f4 fler ménniskor i ar-
bete, trygga vélfarden, omfordela resurser och skapa forutsdttningar for en
héllbar utveckling. En hog sysselsittning ar en forutsittning for att fa resurser
till den offentligt finansierade vélfirden som vi menar ska finansieras via
skatterna. Vi vill utveckla den generella vélfarden och samtidigt ta hdnsyn till
hur kvinnor och mins olika forutséttningar kan ta sig olika ekonomiska ut-
tryck. Kvinnors lagre inkomst av arbete far betydelse for nivan pa saval sjuk-
forsdkring som a-kassa och pensioner. Man kan pévisa hur skillnader i in-
komststrukturer mellan kvinnor och mdn minskar nér skattepliktiga ersitt-
ningar (transfereringar), familjestod och skatt beaktas. En viktig slutsats blir
att kvinnor som kollektiv &r mer beroende av skatte- och transfereringssyste-
men och ddrmed mer kénsliga for fordndringar.

Pa mycket kort tid har regeringen genomfort stora skattesdnkningar. Det
innebdr ett systemskifte pa skatteomradet samtidigt som det har bidragit till
att urholka skattebaserna. I och med det minskas méjligheterna till en réttvis
fordelning av ekonomiska resurser och mdjligheterna till vilfardssatsningar
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begrinsas. Regeringens skattesdnkningar har varit ineffektiva och orittvisa.
Man har skapat en vixande klyfta i beskattningen mellan olika grupper i sam-
hillet. Skatterna har sénkts mest for hoginkomsttagare och féormdgna samti-
digt som arbetslosa, sjuka och pensiondrer stir for finansieringen. En analys
fran riksdagens utredningstjénst visar att de 10 procent med hogst inkomster
har fatt storre inkomstforstiarkningar dn vad de 60 procent av svenska folket
som har de lidgsta inkomsterna har fatt tillsammans. Dessutom visar vi i dia-
gram nedan hur regeringens samtliga skattesdnkningar fordelats mellan olika
inkomstgrupper.

Diagram 22 Skattefordndringar kvinnor/mén!%4
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9.2  Rattvisa inkomstskatter

Viljan att betala skatt &r god om det finns en koppling till satsningar pé till
exempel vard och dldreomsorg, en bra skola och sa vidare. En majoritet av
svenska folket har ocksa klart och tydligt sagt ifran att man &r emot att lana
pengar till skattesdnkningar, som regeringen gjort. Skatteuttaget maste upple-
vas som réttvist for att fi acceptans. Darfor menar Vinsterpartiet att det krdvs
en viss progressivitet i systemet och foreslar darfor hojd skatt vid framfor allt
hogre inkomster. Vénsterpartiet ar kritiskt till regeringens jobbskatteavdrag
som Vi visat ovan i forsta hand ger storre skattesankningar vid hogre inkoms-
ter. Med Vinsterpartiets inkomstskatteforslag kommer nya grupper, som idag
inte far del av regeringens jobbskatteavdrag, att fa skattesdnkningar. Det gél-
ler till exempel pensiondrer och minniskor som har sjuk- eller arbetsloshets-
ersittningar.

104 Forklaring till diagrammet: Andelen av den totala forandringen av inkomsterna per decil
fordelad pa mién och kvinnor. Férdelningsanalysen har tagit hénsyn till skattefordndringar
enligt budgetpropositionerna for 2007, 2008, 2009 och 2010 samt 2007, 2008 och 2009 érs
ekonomiska varpropositioner. Forslagen analyseras i forhallande till de regler som géllde
fore regeringsskiftet hosten 2006.
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Eftersom Vénsterpartiet anser det viktigt att alla inkomster (I16neinkomster,
a-kassa, sjukersittning och pensioner) beskattas lika genomfor vi fordndringar
i grundavdraget. Vi utgar ifrdn att alla inkomster upp till en ménadslon pé
20 000 kronor (arsinkomst 240 000 kronor) ska beskattas till samma nivé som
géllde for 16ntagare ar 2009 (efter inférande av jobbskatteavdrag 1, 2 och 3).
Diérefter gors en stegvis avtrappning. Dartill ska ldggas effekten av att Vins-
terpartiet sdger nej till steg 4 i jobbskatteavdraget. Det innebér att méanniskor
med méanadslon under 20 000 kronor far en begrinsad skattehdjning. I vart
forslag begrinsas ocksa mojligheten att géra grundavdrag vid hogre inkoms-
ter.

9.3 Skatter som styrmedel i miljopolitiken — gréna
skatter

Skatter ar ett viktigt styrmedel i klimat- och miljdomstéllningen. Den rod-
grona oppositionens gemensamma mal &r att utsldppen i Sverige bor minska
med 45 procent till 2020 i forhéllande till 1990 ars niva. Malet avser de sek-
torer som inte ingar i EU:s system for utsldppshandel, dvs. transporter, bosté-
der, avfallsanldggningar, jord- och skogsbruk och vattenbruk samt delar av
industrin. Klimatmalet ska genomforas i Sverige och ska inte omfatta atgérder
i andra lander. Till 2050 ska utsldppen av vixthusgaser i Sverige reduceras
med 90 procent i forhallande till 1990 ars niva.

I den hér budgetmotionen presenterar vi en Green New Deal for Sverige.
Den innebér minskade utslédpp av véxthusgaser och skapar manga nya, grona
jobb (se kapitel 5.1). Tillsammans med Socialdemokraterna och Miljopartiet
de grona foreslar vi exempelvis ett ROT-avdrag som ska utformas sa att mil-
joatgarder eller energibesparande dtgérder sérskilt frimjas. Samtidigt anser vi
att det dr nodvandigt att ta bort skattesubventioner till klimatstdrande verk-
samhet.

Regeringen foresldr i budgetpropositionen att slopa koldioxidskatten for
anldggningar som omfattas av EU:s handel med utsldppsritter. Systemet har
inte varit tillrickligt miljostyrande. Vinsterpartiet vill se att utslappen verkli-
gen minskar innan skatten tas bort. Likasa vill regeringen ta bort skatten pa
avfallsforbranning. Vi menar att den bor vara kvar i avvaktan pa en forutsétt-
ningslos och grundlig analys av mal- och medelseffektiviteten for avfallspoli-
tiken.

Priset pa transporter ska inkludera kostnader for miljoskador, hilsoeffek-
ter, trafikolyckor och andra samhallsekonomiska kostnader, menar Vénster-
partiet. Vi behover i storre utstrackning forsdka fa over trafik frén végar till
ekologiskt hallbara fardsitt. Bensinskatten &r t.ex. ett mycket effektivt eko-
nomiskt styrmedel for att styra till transporter som &r béttre for miljon. Samti-
digt som vi vill hoja drivmedelsskatter kompenserar vi i var budgetmotion
personer i glesbygd genom bl.a. ett riktat stod till kollektivtrafik och sidnkt
fordonsskatt i glesbygd.

Vinsterpartiet var med och inforde skattevéixling 2000. Fram till 2006 har
drygt 16 miljarder kronor véxlats fran dkad skatt pa sédant som belastar mil-
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jon negativt till sdnkt skatt pa arbete och stod till vissa stimulansatgirder. Vi
vill fortsétta att utveckla den grona skattevixlingen for att uppna bésta moj-
liga fordelnings- och miljopolitiska resultat.

9.4 Skatt pé foretag och kapital

Vinsterpartiet vill efterstrdva att sa langt mojligt ha ett enhetligt likformigt
regelsystem med fa undantag som dr enkelt att forsta och tillimpa for den
enskilda foretagaren. Ett likformigt skattesystem forhindrar ocksa inlasnings-
effekter och en snedvriden konkurrens.

Liksom tidigare ar anser vi att bolagsskatten ska vara 28 procent och att
sociala avgifter aterstills till tidigare niva. Samtidigt vill vi gdra satsningar
som framst riktar sig till mindre foretag. Vi foreslér i forsta hand reduceringar
av nivéer pa arbetsgivaravgifter och egenavgifter som ger en mer gynnsam
effekt for mindre foretag jamfort med regeringens forslag.

Vi vill minska sméforetagens sjuklénekostnader. Ar 2007 tog regeringen
bort arbetsgivarnas medfinansieringsansvar, men det ricker inte. Aven om
mindre foretag som kollektiv har en ldgre sjukfranvaro &r genomsnittet, kan
kostnaderna i samband med sjukfrdnvaro innebdra stora problem i det en-
skilda foretaget. I édrets budget foreslar regeringen en mindre sénkning av
sméforetagens sjuklonekostnader. Det dr naturligtvis bra men vi har ldnge
propagerat for ett mer langtgéende forslag som innebér att sjuklonekostnaden
slopas helt i foretag med upp till tio anstéllda. Foretagen avlastas ekonomiskt
samtidigt som risken for utestdngningseffekter pa arbetsmarknaden minskar.

Stodet till forskning och utveckling ska utdkas genom en skattereduktion
som riktar sig till sma och medelstora foretag. Satsningarna blir avgérande for
att ta till vara och vidareutveckla kompetens infor bl. a. milj6- och energiom-
stallningen.

Vinsterpartiet foreslar dven att formogenhetsskatten aterinfors men med
ett reviderat forslag som innebér att fastigheter beskattas med en lagre pro-
centsats jaimfort med andra tillgdngar. Forslaget beskrivs mer utforligt i en
separat partimotion om skatter.

9.5 Gemensamt forslag fran s, mp och v: En ny
rattvis rodgron fastighetsskatt

De borgerliga partierna lovade i valrorelsen att avskaffa fastighetsskatten. Det
har inte skett. De med lyxvillor har fatt en kraftigt sdnkt skatt. Men vanliga
smahuségare har istéllet bara fatt se sin fastighetsskatt byta namn till fastig-
hetsavgift.

De fordandringar som regeringen har gjort har bidragit till att 6ka klyftorna
i Sverige samtidigt som bostadsmarknadens funktionssétt har forsdmrats.
Regeringen har infort en rintebeldggning pa uppskov. Réntebeldggningen,
som é&r att betrakta som en skatt, giller inte bara nya uppskov utan dven tidi-
gare gjorda uppskov.
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Regeringens hantering av fastighetsskatten har orsakat stor oro bland
husédgare. Vi menar att det dr viktigt att husdgare far langsiktiga besked som
gor att de kan planera sin ekonomi pa ett bra sétt. Samtidigt dr det tydligt att
rittvisan, neutraliteten och rorligheten méste forbattras.

Socialdemokraterna, Vinsterpartiet och Miljopartiet dr Gverens om att ut-
forma den samlade beskattningen pa fastigheter pa ett sdtt som bidrar till att
skapa ett battre fordelningspolitiskt skattesystem. Vart gemensamma besked
dr att det nuvarande systemet for fastighetsskatt kvarstar med tre tydliga for-
battringar:

(1) Réttvis: De som har de dyraste villorna, med ett marknadsvarde dver cirka
6 miljoner kronor (dvs. ett taxeringsvirde om 4,5 miljoner eller mer), kommer
att fa hojd skatt. Samtidigt utvidgas den nuvarande begransningsregeln sa att
fler med smé inkomster fér sinkt fastighetsskatt!%.

(2) Neutral: Fastighetsskatten for hyresfastigheter och bostadsrittsforeningar
sdnks. Neutraliteten mellan olika boendeformer utreds och atgérder vidtas.

(3) Rorlighet: Uppskovsskatten och begrénsningen for uppskov tas successivt
bort, givet att det statsfinansiella ldget sa tillater och att det finansieras pa ett
fordelningspolitiskt acceptabelt sétt. P4 sa sdtt okar rorligheten pa bostads-
marknaden. I ett forsta steg tas skatten pd uppskov upp till 200 000 kronor
bort. Darmed har ndstan hélften av den statsfinansiella kostnaden for att av-
skaffa uppskovet uppnatts. Vi kommer dven att tillsitta en utredning som ser
over systemet med uppskov och hur det kan sékerstélla att uppskoven betalas
in.

Fordndringar av fastighetsskatten ar 2010 och 2011

Ny fastighetsskatt om 1 % over ett marknadsvérde
om citka 6 miljoner kronor for wvillor (dvs. pa ett taxerings-
virde om 4,5 miljoner eller mer) cirka +300 miljoner

Begrinsningsregeln (om max 4 % av inkomsten
i fastighetsskatt) utvidgas sé att den med liten
inkomst — far sinkt fastighetsskatt cirka —100 miljoner

Réntebeldggning av uppskov (sa kallad uppskovs-
skatt) avskaffas for belopp ldgre dn 200 000 kr cirka —400 miljoner

Reavinstskatten (vid bostadsforséljning) hojs fran
22 till 23 % cirka +600 miljoner

Fastighetsskatt for hyresldgenheter och bostads-
ratter sdnks fran 0,4 % till 0,22 % cirka —500 miljoner

Total finansiell effekt cirka noll

1051 detta forslag utvidgas den nuvarande begrinsningsregeln. Vi ir beredda att om det finns
behov se 6ver konstruktionen av begrinsningsregeln sa att rittvisan okar.
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Observera att den sammantagna effekten inte 4r summan av delarna dé dessa
forslag samverkar.

Kalla: RUT, dnr 2009:894

i miljarder

2010 2011 2012
Samlad effekt av fordndringar
inom beskattningen av fastig-
heter 0 0 0

9.6 Gemensamt forslag fran s, mp och v: Program
mot skattefusk och ekonomisk brottslighet

Skatteverket berdknar att staten forlorar ca 130 miljarder kronor i uteblivna
skatteintdkter varje ar. Det dr ett resultat av bade medvetet skattefusk och
oavsiktliga misstag, men fusket stér for den storsta delen. Att bekdmpa skatte-
fusket handlar om att stirka vélfdrden men ocksa om att skapa réttvisa villkor
for foretagen. Réttvisa konkurrensvillkor kréver att kraftfulla atgirder vidtas
mot dem som undanhéller delar av eller hela intdkten frén beskattning eller
bryter mot andra bestimmelser som hederliga foretag foljer.

Ekobrottsmyndigheten har konstaterat att kopplingen mellan den grova or-
ganiserade brottsligheten och ekonomisk brottslighet véixer. Den svarta sek-
torn i Sverige har tydliga inslag av grov organiserad brottslighet som ocksa
ingar i europeiska och internationella nétverk. Skatteplanering syftande till
skattefusk sker ofta med hjélp av sé kallade skatteparadis.

Ett flertal myndigheter samverkar idag nationellt och i regionala underrat-
telsecentrum (RUC) for att bekdmpa den grova organiserade brottsligheten.
Polisen leder spaning och gor gripanden. Ekobrottsmyndigheten och
Aklagarmyndigheten utreder och vicker atal om brott. Skatteverket skoter
den I6pande skattekontrollen och gor grundjobbet i utredningarna om skatte-
brott. Kronofogdemyndigheten driver in skatteskulder. Aven Tullverket och
Forsakringskassan ingér i samarbetet.

I den davarande socialdemokratiska regeringens sista statsbudget, for
2006, utformad i samarbete med Vénsterpartiet och Miljopartiet, drogs rikt-
linjerna for ett kraftfullt arbete mot bidrags- och skattefusk upp. Skatteverket
fick okade resurser. Arbetet med att ta fram en lagstiftning for certifiering av
kassaregister inleddes. En delegation mot felaktiga utbetalningar bildades.
Skatteverket fick ocksa ritt att krdva personalliggare av restaurang- och fri-
sorbranscherna och goéra oannonserade kontroller. Den borgerliga regeringen
har hitintills tagit fa egna initiativ kring skattefusket. I princip har de forvaltat
de socialdemokratiska initiativen, men Skatteverket forlorade de extraresurser
de hade fatt for att bekdmpa skattefusket.

Socialdemokraterna, Vinsterpartiet och Miljopartiet har tagit fram ett nytt
offensivt program mot skattefusk och ekobrott. For att snabbt och effektivt
komma igang med programmet vill vi permanent stirka Skatteverkets resur-
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ser med 50 miljoner kronor. Denna satsning ger utrymme for att t.ex. anstélla
uppemot 100 nya specialister.

1. Skatteparadis och skatteflykt

Vi vill att Sverige prioriterar kampen mot ekobrott och skattefusk i Europa.
Genom att Sverige agerar direkt som stat eller som medlem i EU i olika sam-
arbetskonstellationer kan vi se till att skatteparadisen tvingas till skatteavtal.
Skattemyndigheter maste fa kunna lamna vidare information om misstinkt
penningtvitt, forsékringsbedréigeri etc. till finanspolisen. Skattemyndigheter
maste kunna fa ta del av informationen nér aklagare via internationell ratts-
hjélp hittar misstankar om skattebrott. Vi menar ocksa att lagen om skatte-
flykt inte har varit effektiv och darfor maste ses over.

2. Bekdmpa penningtvitt

Penningtvitt och skattebrott hinger samman. I detta forenas grov organiserad
brottslighet med ekonomisk brottslighet. Finansinspektionen har uppdraget att
samordna penningtvittsbekdmpningen och foljer genomférandet av EU:s
tredje penningtvéttsdirektiv. Hér krdvs dock storre insatser. Vi menar att det
behover utredas om penningtvétt ska betraktas som ett separat brott. Sekre-
tesslagsformuleringar som hindrar Skatteverket att rapportera misstinkt pen-
ningtvitt maste dndras. Misstinkta penningtransaktioner ska kunna frysas
under begrinsad tid. Kontrollen dver véxlings- och factoringbolagen maste
skérpas eftersom dessa idag anvidnds bade ndr svarta pengar tvittas vita och
da vita pengar gors om till svarta.

3. Fullstidndigare informationsutbyte inom EU och Europa

Sparandedirektivet innebér att privatpersoners ranteinkomster ska beskattas i
de ldnder dir personen dr bosatt och inte dir pengarna &r placerade. Idag
omfattas dock inte alla ldnder i EU av informationsutbytet och inte heller
juridiska personer. Vi vill att Sverige ska driva att Europeiska stater med néira
forbindelser till EU, som till exempel Schweiz och de olika europeiska mini-
staterna, ocksa ska tas med i initiativet och ddrmed forbinda sig till informat-
ionsutbyte. Vi vill ocksa driva att juridiska personer ska omfattas.

4. Bekdmpa momsfusket

Idag sker en rapportering av varuutbyten mellan EU-ldnder. Genom dagens
rapportering bekdmpas momsfusket mellan EU-medlemmarna. Detta utbyte
kommer fran den 1 januari 2010 att utdkas. Vi vill att Sverige inom EU och
OECD ska verka for att integrera dven Ovriga europeiska stater utanfor EU
och EES, framst de europeiska skatteparadisen, i rapporteringen.

5. Personalliggare och oannonserade kontrollbesok

Skatteverket har och har haft en rad olika branschprojekt mot skattefusk.
Personalliggare kombinerat med oannonserade kontrollbesdk inom frisér- och
restaurangbranscherna har visat sig vara ett verksamt instrument. Vi vill ut-
vidga detta system sé att alla relevanta branscher och foretag omfattas. Vi vill
i forsta hand g& vidare med bygg- och tvitteribranscherna samt med
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branscher som i hog utstrickning anvénder sig av underentreprendrer, t.ex.
stidd- och flyttbranscherna. Vi vill framhalla det initiativ som t.ex. byggbran-
schen sjalv har tagit mot oseridsa foretag.

6. Individuell skatteinbetalning

Manadsredovisning av anstélldas skatter och arbetsgivaravgifter ska ske indi-
viduellt och inte, som idag, med en totalsumma. Det skulle underlitta for
Skatteverket att uppticka om arbetsgivaren betalar in for lite i skatt. En inbe-
talning pa 50 000 kronor kan som det &r idag gélla for fyra anstillda likaval
som for 40. Genom individuell skattedeklaration forsvéaras redovisning av
oriktiga siffror och det skapas mojlighet att bedoma realismen i inbetalningen.
Den anstéllde ska ocksa sjalv kunna kontrollera att skatter och avgifter ar
inbetalda f6r honom eller henne.

7. Se 6ver mojligheterna till ett entreprenadavdrag

Ett entreprenadavdrag dr en 16sning dér en viss del av betalningen till en un-
derentreprendr hélls inne for att sékra inbetalning av skatter och arbetsgivar-
avgifter. Syftet ar att minska mdjligheten till fusk och att sikra betalningar av
skatter och arbetsgivaravgifter. Vi vill se 6ver de eventuella mgjligheterna att
inféra ett entreprenadavdrag i ett forsta steg i bygg- och anldggnings-
branschen.

8. Provning och 4terkallande av F-skattsedel

Effekterna av det nya systemet for F-skattsedlar bor ses dver, inte bara ur ett
arbetsmarknadsperspektiv utan ockséd ur ett skatteuppbdrdsperspektiv. Moj-
ligheten att fa F-skattsedel, d& s6kanden har varit inblandad i skattefusk eller
annan verksamhet ska begrinsas. F-skattsedeln ska aterkallas da en inneha-
vare domts for skattefusk eller annan ekonomisk brottslighet. Fornyad prov-
ning av F-skattsedel kan ske forst efter det att grunderna for indragningen har
undanrdjts och en karenstid har utgatt. Beroende pa dversynens resultat dr vi
beredda att prova Skatteverkets forslag om exempelvis tidsbegransad F-
skattsedel.

9. Redovisningscentraler for taxibranschen

For att framgéngsrikt slutfora arbetet mot skattefusk i taxibranschen behdvs
redovisningscentraler till vilka kdruppdragen och erséttningarna rapporteras.
Dagens bestillningscentraler kan skdta denna funktion. Krav pé anslutning till
redovisningscentral ska skrivas in som villkor for taxitillstind. Precis som i
fraga om certifierade kassaregister ska en dvergangsperiod forbereda infoéran-
det.

10. Gor det léttare att utbyta information om brottsmissténkta

Det maéste bli lattare for myndigheter att delge varandra information som
motverkar skattebrott och grov organiserad brottslighet. Sekretesslagstift-
ningen och dess tillimpning maste anpassas till detta behov. Bade Skattever-
kets fiskala avdelning och skattebrottsenheten hindras idag av regeltolkning-
ar. Dé brottsmisstanken hos en myndighet vid fdllande dom kan ge fangelse-
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straff ska sekretess inte langre gilla mellan myndigheter eller, som i Skatte-
verkets fall, inom myndigheten.
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9.7 Viénsterpartiets forslag till inkomstforandringar

Tabell 14: Forslag till inkomstforandringar, miljoner kronor
BEDOMNINGAR I BUDGETPROPOSITIONEN

Differens mot BP10
2010 2011 2012

Direkta skatter pa arbete
V inkomstskatteforslag (inkl. nej till
fjarde steget i jobbskatteavdraget) V-forslag 26 420 28 120 30720
Aterinfor skattereduktion
a-kassa/fackavgift V-forslag -3 800 -3 800 -3 800
Nej till skattereduktion hushélls-
tjdnster V-forslag 1300 1300 1300
Nytt ROT-avdrag S-v-mp-

forslag -2 500 -2 500 -2 500
Slopad expertskatt V-forslag 160 160 160
Okat avdrag for dubbel bosittning ~ V-forslag -50 =50 =50
Cykelavdrag V-forslag —45 -90 -90
Summa direkta skatter pa arbete 21 485 23 140 25740
Indirekta skatter pa arbete
Nej till slopade nedséttningar av
socialavgifter for unga 11970 13170 13970
Nej till nedsatta socialavgifter for
dldre 2300 2 600 2600
Hojning av socialavgifter V-forslag 9 580 10 080 10 380
Nej  till  nystartsjobb  och
nyfriskjobb 2190 2190 2190
Ja till nedsatta avgifter for en-
skilda néringsidkare 0 0 0
Nedsatta socialavgifter sméaforetag ~ V-forslag -4 600 -4 600 —4 600
Nedsatt arbetsgivaravgift forsta
anstalld V-forslag -1 000 -1 000 —1 000
Ja till sdnkta egenavgifter pa
grund av forldngd karenstid 0 0 0
Infor slopad sjukloneperiod for
mindre foretag V-forslag =350 -700 =700
Summa indirekta skatter pa
arbete 20090 21740 22 840
Summa alla skatter pa arbete 41 575 44 880 48 580
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2010 2011 2012
Skatt pa kapital
Ja till skattefri kapitalvinst och
utdelning, handelsbolagssektorn 0 0 0
Ja till dndrade regler om beskatt-
ning av vissa penninglén 0 0 0
Ja till dndrade regler om beskatt-
ning av underskottsforetag 0 0 0
Formogenhetsskatt V-forslag 3800 3800 3800
Hojd bolagsskatt V-forslag 6 800 6 800 6 800
Ja till utvidgad kommunal fastig-
hetsavgift -210 -210 -210
Ja till stdmpelskatt vid vissa
forvarv 0 0 0
Summa skatt pa kapital 10 390 10 390 10 390
Summa arbets- och kapital-
skatter 51 965 55270 58 970
Punktskatter
Ja till hojning av koldioxidskatten 0 0 0
Nej till slopad avfallsforbran-
ningsskatt 60 280 230
Ja till hojd koldioxidskatt for upp-
varmningsbranslen, jordbruk etc. 0 0 0
Ja till nedsittning koldioxidskatt,
energiintensiva foretag 0 0 0
Ja till hojning av koldioxidskatten
pé naturgas och gasol 0 0 0
Ja till sdnkt aterbetalning av
dieselolja, jordbruksmaskiner etc. 0 0 0
Ja till omldggning av energiskat-
ten pa fossila uppvarmningsbrans-
len 0 0 0
Ja till energiskatt pa fossila upp-
varmningsbranslen i vissa sektorer 0 0 0
Nej till slopad koldioxidskatt for
anlaggningar i EU:s utsldppsritts-
system 0 120 120
Nej till slopandet av miljobonus
for havsbaserad vindkraft -60 -60 -60
Nej till slopad skatt pa handels-
godsel 270 270 270
Ja till hojd energiskatt pa diesel 0 0 0
Ja till foljdandringar i den viktba- 0 0 0
serade fordonsskatten
Ja till 6kad koldioxidrelatering av 0 0 0

fordonsskatten
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2010 2011 2012

Ja till skattebefrielse for personbi-
lar med bittre miljoegenskaper 0 0 0
Ja till koldioxidrelaterad fordons-
skatt for latta lastbilar etc. 0 0 0
Ja till justeringar i viktbaserad
fordonsskatt 0 0 0
Hojd bensinskatt V-forslag 590 1270 1160
Hojd dieselskatt V-forslag 670 670 670
— kompensation buss V-forslag —-140 —-140 -140
Séankt fordonsskatt glesbygd V-forslag -60 -60 -60
Sénkt fordonsskatt bussar V-forslag -200 -200 -200
Avskaffa trafikforsakringspremie
bussar V-forslag -100 -100 -100
Registreringsskatt nya bilar V-forslag 300 600 600
Klimatskatt inrikesflyg V-forslag 700 1400 1400
Batskatt V-forslag 0 243 243
Sénkt skatt alkylatbensin V-forslag 0 -28 -28
Hojd skatt handelsgodsel och
bekdmpningsmedel V-forslag 80 80 80
Fasa ut skattebefrielsen for torv V-forslag 228 456 684
Hojd fastighetsskatt vattenkraft V-forslag 300 600 600
Hojd effektskatt kdrnkraft V-forslag 400 600 600
Hojd lotteriskatt V-forslag 40 40 40
Mindre inleverans frén Svenska
Spel pa grund av barnkultursats-
ning V-forslag -300 -300 -300
Summa punktskatter 2778 5741 5809
Summa alla skatter 54 743 61011 64779
KREDITERINGAR MED SKATTEANKNYTNING
Slopande av jamstilldhetsbonus V-forslag 150 175 175
Infor skatteavdrag FoU, mindre
foretag V-forslag —200 —200 -200
Skol-ROT S-v-mp-

forslag —400 —400 —400
Forstérkt anstéllningsstod V-forslag =500 =500 -500
Anstéllningsstod for nyanlanda V-forslag —400 -400 —400
Anstéllningsstod for langtidssjuk-
skrivna V-forslag =310 =310 =310
Forsta jobbet-avdrag S-v-mp-

forslag —400 -400 —200
Anstallningsstod  vikarier (om-
sorgslyftet) V-forslag —676 -1126 -1126
Anstillningsstod for grona jobb V-forslag -300 -300 0
Anstallningsstod for plusjobb (alla
aldrar) V-forslag -1614 -1614 -1614
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2010 2011 2012
Kollektivtrafik i glesbygd V-forslag =500 -1 000 -1 000
Statlig overforing till alderspens-
ionssystemet for hojd tillaggs-
pension 6 procent V-forslag -1900 -1 600 -1300
Summa krediteringar -7 050 -7 675 —6 850
Summa skatter och avgifter 47 693 53 336 57 929
Ovriga inkomstpdverkande poster
Slopa SJ:s avkastningskrav V-forslag -150 -150 -150
Slopad arbetsloshetsavgift V-forslag -8 300 -9 000 -8 900
Summa §vriga inkomstpaver-
kande poster -8 450 -9150 -9 050
Totalsumma 39243 43 186 48 879

10 Finansiellt sparande

I avsnitt 5.7.1 redogjorde vi for var syn pd vilka riktlinjer som bor ligga till
grund for den offentliga sektorns finanser. Vi angav att vart mal for den of-
fentliga sektorns finansiella sparande dr att den ska vara i balans dver en kon-
junkturcykel, dvs. + 0. Vi visade tydligt att ett sadant mal for det finansiella
sparandet medfor att de offentliga finansernas langsiktiga hallbarhet snarast
stirks gentemot regeringens dverskottsmal som gér ut pa att vi ska ha 6ver-
skott nu” for att kunna ha “underskott sedan”. En indikator for om den fi-
nanspolitik man bedriver ligger i linje med mélet for de offentliga finanserna
ar det s.k. strukturella sparandet. Det strukturella sparandet fas genom att
justera det faktiska sparandet fran dels konjunktureffekter, dels engéngshén-
delser. I en lagkonjunktur dr d& det strukturella sparandet hogre &n det fak-
tiska sparandet, medan det omvinda giller i en situation da ekonomin &r
Overhettad.

En vanlig tolkning av regeringens dverskottsmal pa 1 procent av BNP over
en konjunkturcykel &r att det strukturella sparandet i normalfallet ska ligga
nidra 1 procent for att den forda politiken ska anses ligga i linje med dver-
skottsmélet. Motsvarande tolkning av Vinsterpartiets mal for det finansiella
sparandet blir d& att vért strukturella sparande ska ligga ndra 0 procent. Vid
berdkningen av vart strukturella sparande har vi justerat vart faktiska sparande
pa samma sitt som regeringen justerat sitt faktiska sparande. Detta &r sjélv-
klart eftersom vart budgetalternativ naturligtvis verkar under samma konjunk-
turldge som regeringens budgetproposition. Som framgar av tabell 15 nedan
klarar vi vart mal for det finansiella sparandet 2010. Fér 2011 och 2012 klarar
vi malet med en marginal pad 14—16 miljarder kronor. Véra finanspolitiska
overviaganden redogor vi for i avsnitt 5.7 och 5.8.
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Tabell 15 Effekter for staten och den offentliga sektorns finanser av Vénster-

partiets budgetmotion

Miljarder kronor dér inget annat anges

Viinsterpartiets Differens mot budget-
forslag propositionen

2010 2011 2012 2010 2011 2012
Inkomster 855,2 895,2 9439 +39,2 +44.2 +48,9
Utgifter exkl. stats-
skuldsréntor 921,2 923,9 920,8 +28,2 +39,9 +37,8
Statsskuldsrantor m.m. 33,0 35,4 438 +0 +0,4 +0,8
Riksgéldens  nettoutla-
ning 22,5 16,9 17,9 +22,5 +16,9 +17,9
Kassamassig korrigering 0,0 0,0 0,0 +0 +0 +0
Statsbudgetens saldo -1214 -81,0 -38,7 -11,4 -13,0 -1,7
Foréndringar utanfor
statsbudget 1,0 1,0 1.4 +1,0 +1,0 +1,4
Finansiellt sparande i
staten -1204 -80,0 -37,3 -104 -12,0 -6,3
Totalt offentlig sektor -113,5 -75,3 -38,0 -6,5 -8,3 -3,0
— procent av BNP -3,7% -23% -1,1%  —-02% -03% -01%
Strukturellt sparande 0 % +04% +05% -02% -03% -0,1%
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11 Utgiftsramar och fordelning av utgifter 1

statsbudgeten

Tabell 16 Utgiftsramar och utgiftstak

Miljoner kronor (diff. mot propositionen)

2010 2011 2012
1 Rikets styrelse —687 —482 -1082
2 Sambhillsekonomi och finansforvalt-
ning -183 -172 -173
3 Skatt, tull och exekution 50 50 50
4  Rattsvéasendet 257 -507 =507
5 Internationell samverkan 0 0 0
6  Forsvar samt beredskap mot sérbarhet -2 000 -2 000 -2 000
7  Internationellt bistand 1523 2069 2643
8  Migration 174 =316 =316
9  Hailsovard, sjukvard och social omsorg 930 2 166 2 166
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
handikapp 5316 7239 8126
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 1500 1700 1700
12 Ekonomisk trygghet for familjer och
barn 3000 3300 3400
13 Arbetsmarknad 787 996 571
14 Arbetsliv 10 074 7620 3705
15  Studiestod 2615 3302 4567
16  Utbildning och universitetsforskning 1058 2633 3700
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 535 650 617
18 Sambhillsplanering, bostadsforsorjning,
byggande samt konsumentpolitik 807 1607 2607
19 Regional tillvéxt 0 0 0
20 Allmén milj6- och naturvard 800 1 000 1 000
21 Energi 140 464 604
22 Kommunikationer -12 531 -8919 —5352
23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslu-
tande néringar 131 148 160
24 Naringsliv 530 806 861
25 Allménna bidrag till kommuner 14 324 16 974 12 174
26 Statsskuldsrantor m.m. 0 389 832
27 Avgiften till Europeiska gemenskapen 0 0 0
Minskning av anslagsbehéllningar -810 -725 -1 400
Summa utgiftsomraden 28 191 40 335 38 659
Summa utgiftsomraden exkl. stats-
skuldsréntor 28 191 39947 37 826
Alderspensionssystemet vid sidan av
statsbudgeten 1900 1 600 1300
Takbegréinsade utgifter 30 091 41 547 39 126
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11.1 Utgiftsomrade 1 Rikets styrelse

Vinsterpartiet avvisar regeringens forslag pa utékade resurser till Kungliga
hov- och slottsstaten med anledning av kronprinsessan Victorias brollop samt
den ramhojning som regeringen anslar for kronprinsessans, med blivande
makes, driftkostnader av Haga slott. Vi avvisar ocksa det anslag till Utrikes-
departementet som regeringen foreslar i samband med kronprinsessans brol-
lop. Regeringen har dessutom i tilliggsbudgeten for 2009 6kat anslaget for att
bekosta kronprinsessans brollop, vilket Vinsterpartiet emotsétter sig. Vi fore-
slar darutover ett sparbeting for Kungliga hov- och slottsstaten pa ca
10 procent for ar 2010. Vi anser att finansieringen av kronprinsessans brollop
och boende ska 19sas inom detta anslag.

Vinsterpartiet foreslar en sdnkning av riksdagsledaméternas arvoden som
ett led 1 att skapa ett gott fortroende mellan folkvalda och det folk de repre-
senterar. Vart forslag innebar att riksdagsledamdternas arvoden knyts till 100
procent av ett prisbasbelopp. For Regeringskansliets del anser Vénsterpartiet
att anslaget bor aterga till den niva som var fore det svenska ordférandeskapet
i EU andra halvaret 2009. Givetvis bor nu Regeringskansliet ateranpassa sig
till sin budget fore EU-ordférandeskapet. Vénsterpartiet anser att Svenska
institutet for europapolitiska studier (Sieps) bor ldggas ner i brist pa folklig
forankring. Europapolitisk forskning bor bedrivas pa universitet och hogsko-
lor. En folkligt férankrad bred EU-politisk debatt behdvs, men Sieps verk-
samhet ar uppbyggd utifran helt andra syften. Se dven var sérskilda motion
om utgiftsomrade 1, 2009/10:K326.

11.2 Utgiftsomrade 2 Samhéllsekonomi och
finansforvaltning

Vinsterpartiet foreslér att Konjunkturinstitutet samt regeringens finanspoli-
tiska rad avvecklas. Statistiska centralbyrén foreslds f4 6kade anslag pa grund
av overforing av uppgifter fran Konjunkturinstitutet. Ett jaimstalldhetspolitiskt
rad bor inréttas for att granska, analysera och ldmna forslag pa en feministisk
ekonomisk politik.

11.3 Utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution

Regeringen har hittills under mandatperioden varit vildigt aktiv inom skatte-
omradet och genomfort en ling rad forslag. Atgirderna resulterar inte bara i
en orittvis fordelningsprofil utan medfér ocksa fler undantag och gréansdrag-
ningar. For Skatteverket har det inneburit manga nytillkomna arbetsuppgifter
och en okad arbetsbelastning.

Regeringen tillfor i budgetpropositionen Skatteverket 33 miljoner i ett en-
gangsbelopp for ar 2010 for arbetet med sénkta egenavgifter. Véansterpartiet
menar att 20 av de 33 miljonerna istéllet bor anvéndas for att sdkra myndig-
hetens kompetens och mdjliggdra en generationsvixling. Antalet medarbetare
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inom Skatteverket minskar ndmligen i snabbare takt &n planerat, och myndig-
hetens ekonomiska forutsdttningar begransar mojligheterna till aterrekryte-
ring. Samtidigt kommer en stor andel av Skatteverkets personal att ga i pens-
ion de kommande &ren.

Vi menar att det krdvs dkade resurser for att kunna bekédmpa det skattefusk
som kommer av ekonomisk brottslighet och/eller finns pé det internationella
omradet och som utgdr en betydande del av skattefelet pa ca 133 miljarder.
Den hir typen av fusk sker ofta genom invecklade transaktioner och kompli-
cerade juridiska uppldgg. Skatteverkets utredningar darfor blir omfattande
och tidskravande.

Vinsterpartiet har tillsammans med Socialdemokraterna och Miljopartiet
de grona tagit fram ett nytt offensivt program mot skattefusk och ekobrott.
For att snabbt och effektivt komma igdng med programmet vill vi stirka Skat-
teverkets resurser och foreslar darfor att anslaget till Skatteverket 6kas med
50 miljoner arligen under 2010-2012 utdver regeringens forslag i budgetpro-
positionen.

11.4 Utgiftsomrade 4 Réttsvisendet

Finansieringen av réttsviasendet har inte foljt de krav som stéllts. Det géller
rattsvésendets alla delar och inte minst polis och kriminalvard. P4 senaste
tiden har dven underfinansieringen drabbat domstolar och dklagare i allt storre
utstrackning.

I drets budget, inklusive tilliggsbudgeten, véljer regeringen att tdppa igen
de hal som uppstatt. Det &r stora summor pengar som satsas. Dessa satsningar
dr 1 dagsldget nodvindiga varfor Vinsterpartiet i allt vésentligt stéller sig
bakom satsningarna.

Nir det giller polisen vill vi dock tydliggora vart missndje nér det giller de
senaste arens hantering av myndigheten. Under dessa ar har regeringen inte
ndgon visat ansats till en reform for att ka insynen, forbattra effektiviteten
eller hoja kompetensen. Vi anser att polisens organisation snarast maste utre-
das i syfte att sla samman de 24 linsmyndigheterna till en. Vi anser ocksa att
polisutbildningen méste reformeras for att hja statusen pé polisyrket, men
ocksé for att initiera forskning i polismetoder i avsikt att 6ka tryggheten och
effektiviteten. Vi anser ocksa att det dr hog tid att genomfora forslaget om att
inrdtta en ny utredningsmyndighet for poliser som missténks for brott.

Nir det giéller kriminalvarden anser vi att det finns mycket att gora. Har
giéller samma sak som ovan. Bristen pa reformer och idéer ar tydlig. Vi anser
att det &r vil belagt att langre inldsningstider motverkar syftet med kriminal-
vérd, nimligen att minska &terfallen i brott, varfor vi anser att det dr dags att
bryta den negativa trenden med dkande strafftider. Vi anser att halvtidsfrigiv-
ning for forstagangsdomda &r ett lampligt forsta steg mot att aterinfora halvtid
for alla. Det bor paminnas om att halvtidsfrigivning innebér att halva straffet
ska avtjdnas under inseende av frivarden varfor frivarden maéste forstarkas i
stor omfattning.
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Situationen inom kriminalvarden har ocksé hardnat de senaste aren. Straff-
tiderna har som sagt okat, antalet anmélningar till JO 6kar och antalet kritik-
drenden har kat med hela 75 procent. Intagna inom kriminalvarden &ar helt
hénvisade till JO med sina klagomal och inget annat kontrollorgan har ansvar
for klagomal frén denna grupp. Vinsterpartiet anser att det dr hog tid att in-
ritta en fangombudsman.

11.5 Utgiftsomrade 6 Forsvar och samhéllets
krisberedskap

Vinsterpartiet avvisar regeringens forslag pa utokade resurser till internation-
ella insatser. Likasd avvisas satsningen pa SAC-samarbetet och fortsatt sam-
arbete med Nordic Battle Group. Vinsterpartiet vill sdkra och forstirka det
nationella forsvaret och foreslar darfor en satsning pa den nationella skydds-
styrkan.

Vinsterpartiet dr for en mycket restriktiv krigsmaterielexport och menar att
den inte ska skattesubventioneras. Ddrmed avvisar vi samtliga anslag som
syftar till frimjande av svensk vapenexport. Vi avvisar dven det anslag som &r
avsatt for den europeiska forsvarsbyrén (EDA).

Regeringen har valt att 6ka finansieringen av Forsvarets radioanstalt med
anledning av lagen (2008:717) om signalspaning i forsvarsunderrittelseverk-
samhet. Vinsterpartiet har foreslagit att en parlamentarisk utredning ska till-
séttas for att utreda behovet av signalspaning. I avvaktan pa en sadan utred-
ning avvisar vi darfor regeringens budgetforstarkning. Vénsterpartiet foreslar
dven en satsning pd antidiskrimineringarbetet inom Forsvarsmakten samt
utdkad utbildning i genusfragor och FN:s resolution 1325 om kvinnors sidker-
het. Sammantaget minskar vi budgetomradet med 2 miljarder kronor.

I ovrigt se Viénsterpartiets forsvars- och sdkerhetsmotion (2008/09:F64),
med anledning av proposition 2008/09:140 Ett anvéndbart forsvar, fran varen
2009.

11.6 Utgiftsomrade 7 Internationellt bistdnd

Vinsterpartiet motsdtter sig den neddragning av bistdndet som regeringens
urholkning av bistdndet i verkligheten innebér. Partiet tillfor utgiftsomradet
1 023 miljoner kronor for att kompensera for den del som ror flyktingmotta-
gandet.

Vinsterpartiet vill se en satsning pa klimatbistand dér en halv miljard kro-
nor anslds 2010 for att trappas upp till 1 miljard 2011 och 1,5 miljarder 2012.
Klimatbistandet ska ga till att forebygga klimatfordndringar och motverka
deras konsekvenser i syd, vilka berdknas bli oerhdrda. Dessa medel far inte
anvindas for svenska ataganden inom Kyotoprotokollet.

143



Fel! Okédnt nami

144

11.7 Utgiftsomrade 8 Migration

Vinsterpartiet avvisar kraftigt regeringens instéllning om att endast anse sig
ha rad att svara upp mot sina internationella ataganden om rétten till fristad,
genom att rikna av en dkad andel av bistaindsramen for flyktingkostnader. Vi
avvisar ddrmed att finansieringen till utgiftsomradet sker pa detta sitt. Vi
vilkomnar att regeringen horsammat den kritik som Vénsterpartiet riktat mot
det mal for politikomradet som regeringen genomforde i budgetpropositionen
for 2009. Detta mal innebar uttryckligen att den reglerade invandringen over-
ordnas asylrétten, vilket eliminerar asylrittens grundvalar och strider mot
1951 ars flyktingkonvention och flera andra konventioner som géller de
méinskliga réttigheterna.

Vinsterpartiet vidhéller kravet pa att en amnesti ska genomforas i asylpro-
cessen och omfatta alla som fatt avslag pé den tillfdlliga asyllag som géllde
mellan den 15 november 2005 och den 31 mars 2006, och de papperslosa som
idag lever varaktigt i Sverige. Denna reform innebér en besparing inom ut-
giftsomradet under de ndrmaste aren. Vi foreslar ocksa en ndédvandig hojning
och virdesikring av dagersattningen for asylsdkande och att en bostadsersétt-
ning for asylsdkande vid eget boende infors. Vi avvisar den aktivitetsbonus
som regeringen foresldr for asylsokande, eftersom det dr helt andra insatser
som krdvs for att stirka asylsdkandes mojligheter till etablering och ritt att
arbeta. Vi avvisar regeringens foreslagna atervindandesatsningar inom ut-
giftsomradet och den allvarligt hoga neddragningen som regeringen foreslar
av anslaget till offentliga bitrdden. For att vdrna humaniteten och réttssiker-
heten i asylprocessen foreslér vi istéllet minskningar av kostnaderna for for-
varstagande samt for avvisningar och utvisningar. Se dven var sérskilda mot-
ion om utgiftsomrade 8, 2009/10:Sf316.

11.8 Utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvéard och social
omsorg

I arets budget tar Vénsterpartiet ett stort steg mot att inom tandvarden infora
ett hogkostnadsskydd motsvarande det som finns inom hélso- och sjukvarden.
Hela reformen &r inte mdjlig att genomfora inom ramen for ett ars budget
men det dr en nddvéndig riktning att g i. Regeringens tandvardsreform har
inte uppnétt de uppsatta malen, och det ar nu dags for en tandvardsreform
vird namnet. Vi avsitter dven pengar for att gora tandvarden tillgénglig for
asylsokande och papperslosa.

Forutom det allmidnna stod som Vinsterpartiet satsar pd kommuner och
landsting ar vart riktade stod till psykiatrin langsiktigt utifrdn psykiatrisam-
ordnarens rekommendationer. Att som regeringen forsoka 16sa den psykia-
triska vardens problem med tillfdlliga bidrag ar inte ndgon framkomlig vig.

Vi anser att regeringens forslag till sa kallad prestationsbunden vardgaranti
istéllet ska satsas pa verklig forbéttring av varden i form av fler anstéllda och
bittre tillgénglighet. Bidrag till handikapporganisationer dr anslag som riaknas
upp 1 var budget. Vi vill genomfora stora satsningar pa ett s.k. omsorgslyft
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inom bade dldreomsorgen och handikappomsorgen. Inom dessa omraden
satsar vi savil pa kompetensutveckling som pé utbildning och nyanstéllning-
ar. Vi avslar regeringens satsningar pa vérdighetsgaranti och program for
dldreomsorgen eftersom dessa leder i fel riktning. Istdllet satsar vi medel pa
en god édldreomsorg for alla med fokus pa éldres psykiska hilsa, multisjuka
dldre och mojligheten till dldreomsorg pa egna modersmalet.

Andra viktiga omradden dr permanent finansiering av brottsofferjour for
hbt-personer liksom en satsning pa forlossningsvard i glesbyggd och atgérder
mot spridningen av hiv. Vi vill utéka subventioneringen av speciallivsmedel
till att gdlla upp till 19 ar. Resurskvinnojourer for missbrukande och psykiskt
sjuka kvinnor och satsningar pd ett barnriskcentrum é&r ytterligare viktiga
satsningar.

11.9 Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid
sjukdom och handikapp

Vinsterpartiet vill hoja taket i sjukpenning, rehabiliteringspenning och nér-
stdendepenning fran 7,5 till 10 prisbasbelopp. Dessutom vill vi hdja ersétt-
ningsnivan for alla med ovan nidmnda erséttningar fran 77,6 till 80 procent
genom att slopa den sirskilda berdkningsgrunden SIG x 0,97. Vi hojer dessu-
tom erséttningsnivan efter 12 manader med sjukpenning frén 75 till 80 pro-
cent. Till f6ljd av hojd ersdttning i arbetsloshetsforsékringen okar dven utgif-
terna for sjukpenning for arbetslosa. Vidare hojer vi ersdttningsnivan stegvis
for sjuk- och aktivitetserséttning fran 64 till 67 procent. Vidare foreslar vi att
Forsdkringskassan far ett 6kat forvaltningsanslag. Vi avvisar den s.k. sjuk-
vardsmiljarden som ger bonus till landsting som héller nere ohilsotalet. Se
dven var sirskilda motion om utgiftsomrade 10, 2009/10:S£321.

11.10 Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid
alderdom

Den ekonomiska situationen for méanga dldre dr svar. Garantipensionen sianks
2010 genom att basbeloppet minskas och i och med pensionssystemets auto-
matiska broms sénks dven inkomstpensionen. Vinsterpartiet foreslar darfor
en satsning for att hoja garantipensionen med 150 kronor per manad. Vi anvi-
sar 1,8 miljarder kronor inom utgiftsomradet for detta 2010. Samtidigt satsar
vi 1,9 miljarder kronor for en upprikning av pensionen for de tidigare ATP-
pensiondrer som fatt forsdmrad pension genom den urholkning som skedde pa
1990-talet. Utdver detta foreslar vi en hdjning av erséttningsnivan av bostads-
tilldgget till pensiondrer till 95 procent for att forbdttra de sdmst stillda pens-
iondrernas ekonomiska villkor. Vi foreslar ocksa att Forsdkringskassan ska
genomfora en informationssatsning for att fler som &r beréttigade till bostads-
tilldgg ska kunna fa det. Se dven vér sdrskilda motion om utgiftsomrade 11,
2009/10:S1324.
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11.11 Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for
fordldrar och barn

Vinsterpartiet foreslar att en individualisering av fordldraforsdkringen ska
genomforas 2010 och anvisar 1,2 miljarder kronor for detta. Detta dr en nod-
vindig reform for att ge barn tillgang till bada sina fordldrar och for att bryta
den ordning pa arbetsmarknaden som diskriminerar kvinnor, férdelningen
mellan betalt och obetalt arbete och den forestdllning om vilket ansvar kvin-
nor respektive mén har i forhéllande till sina barn. For att stidrka de ekono-
miska villkoren for ensamstdende forédldrar foreslar vi en hojning av under-
héllsstodet med 200 kronor och att det samtidigt vérdesikras genom att kny-
tas till prisbasbeloppet. Vi avvisar de stora besparingarna regeringen gor pa
fordldraforsdkringen och anvisar medel for att dterstdlla taket for havande-
skapspenning och tillféllig fordldrapenning fran 7,5 till 10 basbelopp. Dessu-
tom anvisar vi medel for att dterstdlla ersdttningsnivaerna for alla foréldrale-
diga till 80 procent genom att avvisa den berdkningsgrund regeringen infort
for SGI. Vi anvisar medel sa att personer dver 28 ar utan barn ska vara berat-
tigade till bostadsbidrag. Se dven var sdrskilda motion om utgiftsomrade 12,
2009/10:S£317.

11.12 Utgiftsomrade 13 Integration och jimstilldhet

Vinsterpartiet dr kritiskt till regeringens inriktning pé integrationspolitiken
eftersom den fridmst handlar om tvangsétgirder riktade mot personer med
utldndsk bakgrund snarare dn att skapa de forutséttningar som édr ndédvandiga
for lika réttigheter pa arbetsmarknaden, bostadsmarknaden, i skolan osv. Vi
foreslar att en lagstiftning ska inforas som gor samtliga kommuner skyldiga
att ta emot flyktingar. Vi forstirker dessutom anslaget for att hoja schabloner-
sattningen for att hoja kvaliteten och ambitionsnivan pa flyktingmottagandet
samt for en forlangning av ansdkningstiden for anhdriginvandrare att omfattas
av den kommunala introduktionen. Vi vill anvénda regeringens anslag om
etableringsersdttning till att infora en sdrskild introduktionsersittning som
liknar 16n. och vi avvisar regeringens satsning pa lotsar i etableringsprocess-
en. Vi avvisar ocksa regeringens forslag om mentorer och savél forsoksverk-
samhet som nationell satsning pa sfi-bonus.

Vinsterpartiet foreslar ocksa att en amnesti ska genomforas i asylproces-
sen den 1 juli 2010 och omfatta alla som fétt avslag pa den tillfilliga asyllag
som gillde mellan den 15 november 2005 och den 31 mars 2006 och de pap-
perslosa som idag lever varaktigt i Sverige. Detta dr nddvéndigt for att ge
upprittelse och uppehéllstillstind for dem som felbehandlats i den tidigare
processen. Forslaget innebér en tvaarig kostnad pa anslaget for kommunersétt-
ningar vid flyktingmottagande. Samtidigt sker en besparing inom utgiftsomrade
8. Vi foresléar dessutom en 6kning av medlen till invandrades riksférbund.

Vinsterpartiet avvisar storre delen av regeringens anslag till sérskilda jaim-
stilldhetsatgarder for 2010. Regeringens sétt att budgetera jamstilldhetspoli-
tiken i en pott under anslaget 3:1 gor det omdjligt att dverblicka hur pengarna
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dr avsedda att anvindas, vad som redan dr genomfort och vad som &r tidsbe-
grinsade projekt respektive permanenta satsningar. Vi noterar sirskilt att
anslaget 3.1 Sarskilda jamstédlldhetsatgarder minskar fran 400 miljoner kronor
ar 2010 till 35 miljoner ar 2011 och 2012. Om detta innebér att regeringen
anser sig ha uppfyllt sina jamstélldhetspolitiska mal eller om satsningar av
mer permanent slag fran och med 2011 ska budgeteras pa respektive utgifts-
omrade gar inte att utldsa. Vinsterpartiet har flera ganger papekat det oseridsa
i detta satt att hantera jamstilldhetspolitiken och efterlyser en revision pa
omradet. Att ingen saddan skett under mandatperioden dr anmérkningsvért. Pa
anslaget 3.1 avsitter Viansterpartiet medel till tidsbegrinsade jamstdlldhets-
projekt pa sammanlagt 180 miljoner kronor. Véra ovriga jamstélldhetssats-
ningar budgeterar vi for pa respektive utgiftsomrade. Se dven var sdrskilda
motion om utgiftsomrade 13, 2009/10:A301.

11.13 Utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv

Vinsterpartiet hojer hogsta dagpenningen i arbetsloshetsforsékringen fran 680
kronor till 970 kronor per dag i 100 dagar, dérefter till 870 kronor. Dessutom
hojer vi erséttningsnivan till 80 procent under hela erséttningsperioden. Vi
hojer grundbeloppet fran 320 till 420 kronor per dag och ldgsta nivan i aktivi-
tetsstodet frén 220 till 320 kronor per dag. Vi aterinfor den solidariska finan-
sieringen av arbetsloshetsforsékringen och sénker avgifterna till a-kassan
genom att slopa arbetsloshetsavgiften. Dessutom aterinfor vi rétten till skatte-
avdrag pa avgift till a-kassa och fackforening. Det kommer att medfora en
kostnad for medlemskap i a-kassan pd max 100 kronor per manad, oavsett
vilken a-kassa man dr medlem i.

For att minska ungdomsarbetslosheten avsitter vi tillsammans med Social-
demokraterna och Miljopartiet ca 23 000 fler platser i utbildning, praktik,
traineeprogram i vélfarden och larlingsutbildning for unga langtidsarbetslosa.
Utover det avsitter vi medel for 12 000 ytterligare platser i arbetsmarknads-
utbildning. Vi aterinfor plusjobben och grona jobb for langtidsarbetslosa och
forstirker anstillningsstoden till nyanlédnda och fore detta langtidssjukskrivna.
Vi avsitter medel for utbildningsvikariat inom &dldreomsorgen med inriktning
pa att unga arbetslosa med relevant utbildning ska vikariera for personal inom
dldreomsorgen som genomgar vidareutbildning. Vi hgjer anslaget till Samhall
och hojer taket och antalet platser med 16nebidrag och offentligt skyddat
arbete for personer med funktionsnedséttning.

Vi avvisar nystartsjobben och nyfriskjobben och satsar istéllet pa anstill-
ningsstdd med hogre subventionsgrad som kridver anvisning av Arbetsfor-
medlingen. Se dven var sirskilda motion 2009/10:A419 om utgiftsomrade 14.

11.14 Utgiftsomréde 15 Studiestod

Studiemedel som gar att leva pé dr en nddvandig forutséttning for att skapa ett
rattvist utbildningssystem utan social snedrekrytering och for att hdja den
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allménna utbildningsnivan. Studerande med studiemedel har inte kompense-
rats fullt ut for 6kade levnadsomkostnader, och manga har dérfor svért att
forsorja sig under studietiden. Vinsterpartiet vill aterstdlla studiemedlens
virde och foreslar att de ska hojas med 1 200 kronor per méanad fr.o.m. 2010.

Vi 6kar ocksa antalet platser inom komvux, yrkeshdgskolan och hégskolan
vilket leder till fler studiemedelberittigade och darmed oOkade utgifter for
studiemedel. Bland annat infor vi ett sérskilt studiestod for deltagare i vér
satsning pa vuxenutbildning — Kunskapslyft 2.0. Se dven var sarskilda motion
om utgiftsomrade 15, 2009/10:Ub383.

11.15 Utgiftsomrade 16 Utbildning och
universitetsforskning

Manga minniskor behdver komplettera sin tidigare utbildning eller skaffa sig
en yrkesutbildning. Vénsterpartiet foreslar darfor Kunskapslyftet 2.0, vilket
fullt utbyggt innebér 10 000 fler utbildningsplatser inom komvux. Dessutom
har Vénsterpartiet tillsammans med Socialdemokraterna och Miljopartiet
kommit dverens om atgérder for att minska ungdomsarbetslosheten, bl.a.
genom att ge béttre mojligheter att studera. Dérfor tillfor vi resurser for
10 000 platser inom komvux, 700 platser vid yrkeshdgskolan och 2 500 plat-
ser pa hogskolan.

Vidare avsitter vi totalt 5 miljoner kronor for att stirka arbetet med femin-
istiskt sjalvforsvar ute pa skolorna, eftersom tidigare medel for att stirka
flickors sjélvfortroende i mycket liten utstrickning gick till projekt som inne-
fattade feministiskt sjalvforsvar trots att det var ett av huvudsyftena. Ytterli-
gare reformer som vi foreslar dr att staten Gvertar ansvaret for larcentrum och
att vi vill att fler examina inom lararutbildningen ska ges pa avancerad niva.

I budgetpropositionen aviserar regeringen en kommande proposition om
att infora studieavgifter for studenter utanfor EES-omradet. For Vinsterpartiet
dr det en grundldggande princip att utbildning ska vara avgiftsfri for indivi-
den. Kunskap ar en demokratisk rittighet och nér regeringen nu har for avsikt
att avgiftsbeldgga hogskoleutbildning dr det steg mot en helt ny syn pa utbild-
ning, utbildning som handelsvara, vilket ocksé riskerar att vara ett steg bort
fran de virden om frihet, jamlikhet, kritisk granskning och vetenskaplighet
som hogre utbildning star for idag. Vi dterkommer dock i den frdgan nér rege-
ringen lagger fram sin proposition.

Vi forstirker finansieringen av studentinflytande och studiesocial verk-
samhet, som en foljd av riksdagens beslut att avskaffa karobligatoriet. Se
dven var sirskilda motion om utgiftsomrade 16, 2009/10:Ub350.

11.16 Utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund
och fritid

Arets satsningar inom kulturomrédet syftar i forsta hand till att skapa fler jobb
och trygga jobb inom kulturomradet. Var satsning pa sé kallade accessjobb
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innebdr ocksa att vi kan bevara och utveckla kulturarvet och gora det tillgdng-
ligt for alla. Vi avsitter mer resurser till den fria scenkonsten, musikarrangd-
rer och bild- och formomradet, men ocksé pengar for att gora det mojligt att
16sa fragan om pensioner for sangare och dansare.

Vi vill ocksa satsa pa kultur for barn och unga och mojligheter for alla att
delta i kulturverksamhet. Var satsning pa samlingslokaler, inte minst i stor-
stddernas fororter, dr ett exempel pa verksamhet riktad till unga. Ett annat
exempel dr den satsning pa barn- och ungdomskultur genom ett riktat lyft
med medel fran Svenska Spel som vi bland annat vill anvénda till att sdnka
avgifterna till kultur- och musikskolan. Liksom tidigare &r avsitter vi medel
for att aterinfora fri entré till sdvil statliga som regionala museer.

Detta dr négra av véra satsningar inom kulturomradet dér jobben, barn och
unga och kulturarbetarnas villkor star i centrum.

11.17 Utgiftsomrade 18 Samhéllsplanering,
bostadsforsorjning, byggande samt konsumentpolitik

Vinsterpartiet vill bland annat inféra investeringsstdd for att ge forutsittning-
ar for att bygga 40 000 bostéder per &r varav minst hélften ska vara hyresrét-
ter. Anslaget ligger pa 500 miljoner kronor &r 2010, 1 300 miljoner kronor
2011 och 2 300 miljoner kronor 2012. Vi vill ansld 10 miljoner for att Bover-
ket ska fa mer resurser for information till byggherrar kring battre upphand-
lingsrutiner, kvalitetskontroll och motverka ekonomisk brottslighet. Statens
bostadskreditndmnd bor fa 6kade resurser, 50 miljoner kronor per ar, for att
underldtta byggande i glesbygd (anslag 1:1 Statens bostadskreditndmnd).
Dirtill foreslar Vénsterpartiet att klimatsmarta hus — passivhus och lagenergi-
hus — ska inféras som norm for nybyggande av flerbostadshus senast 2012. Vi
foreslar att ett nytt anslag, 2:6 Stod klimatsmarta hus, ska inrédttas med syfte
att 0ka informationen och kunskapen hos byggbranschen. For att ytterligare
oka produktionen av hyresbostdder och frimja en ekologiskt héllbar utveckl-
ing anvisar vi 150 miljoner kronor per 4r till 6kad marksanering i tdtorter
infor byggande av flerbostadshus med hyresritt. Vi vill tillsdtta en nationell
samordnare for kooperativa hyresrétter och tillfér 2 miljoner kronor per &r i
detta syfte.

Vi foreslar en satsning pad kommunala konsumentvigledare pa 45 miljoner
kronor per ar, eftersom deras arbete i kombination med den kommunala bud-
get- och skuldraddgivningens insatser kan forebygga att méanniskor fastnar i
livslanga skuldfallor. For att klargéra bostadsbidragens roll som bostadspoli-
tiskt instrument bor anslaget for bostadsbidrag flyttas tillbaka till utgiftsom-
rade 18. Se dven var sirskilda motion om utgiftsomrade 18, 2009/10:C374.

11.18 Utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt

Vinsterpartiet vill bidra till att den optimism och folkliga handlingskraft som
finns i Sverige tas tillvara. Vénsterpartiet vill demokratisera svensk regional-
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politik och svensk landsbygdspolitik. Det handlar om makt och férdelning av
resurser, men ocksd om att mobilisera utvecklingskraften i alla regioner. Vi
vill dérfor skdrpa malen och méluppfyllelserna i regionalpolitiken, stirka de
lokala arbetsmarknaderna, infrastruktur, utbildning, servicenivan fran statliga
verk och myndigheter, hindra lanthandelsdoden m.m. Vi vill ocksa se 6ver
mojligheten for dterbaring frén vatten, mineral och vindkraft i de utsatta reg-
ionerna. Vi vill ocksé se en ny bred regionalpolitisk utredning. Se dven var
séarskilda motion om utgiftsomrade 19, 2009/10:N208.

11.19 Utgiftsomrade 20 Allmén miljo- och naturvérd

Vi avvisar regeringens verkningsldsa satsning Hallbara stidder, som regering-
en dessutom sjélv viljer att avveckla 2011. Vi foreslar istéllet ett aterinfo-
rande av Klimatinvesteringsprogrammet (Klimp) som regeringen avvecklat.
Klimp beréknas enligt Naturvardverket leda till minskade utslépp av véxthusga-
ser pa 1,1 miljoner ton koldioxidekvivalenter om é&ret. Projekten inom Klimp
berdknas dessutom minska energianvandningen i Sverige med 1,2 TWh per ar
och leda till miljoforbattringar inom ramen for flera av de 16 nationella miljo-
kvalitetsmalen. Vi vill géra en storsatsning pd Klimp och tillfora programmet
700 miljoner kronor per ér.

Vi avvisar regeringens kraftiga neddragningar pa skyddet av biologisk
mangfald och forstéirker istillet anslaget med 300 miljoner kronor for samt-
liga &r 2010-2012.

Vi dr positiva till att regeringen hojt anslaget till havsmiljon i enlighet med
vad vi tidigare foreslagit, s att cirka en miljard kronor satsas pa havsmiljon
under en trearsperiod. Vi vill emellertid anvinda medlem mer effektivt dn
regeringen genom att infora ett nytt havsinvesteringsprogram (HIP) som ska
erbjuda medfinansiering for miljomaéssigt kostnadseffektiva atgarder for
minskade utslédpp till haven.

Vi avsitter lika mycket medel som regeringen pé internationella klimatin-
vesteringar, men jamfort med regeringen anser vi att klimatinvesteringarna
ska goras i1 utvecklingsldnder och inte vissa EU-lander som regeringen fore-
slar. Utsldppsminskningar utomlands ska inte heller anvéndas for att nd det
svenska nationella klimatmalet, utan genomforas som ett komplement till en
svensk ambitids klimatpolitik som innebdr 45 procent minskade utsldpp i
Sverige i den icke-handlande sektorn.

11.20 Utgiftsomrade 21 Energi

Vi vill inom ramen for vart forslag om en Green New Deal for Sverige skapa
gynnsamma forutsittningar for att en vindkraftsindustri ska kunna véxa fram i
Sverige. Dérfor foreslar vi ett branschprogram for vindkraftsindustrin och ger
okade medel for att forenkla och paskynda planeringsprocessen for 50 miljo-
ner kronor per ar. Vi vill utreda ett stodsystem for vindkraft till havs och vill
till dess forldnga energiskatteavdraget for havsbaserad vindkraft. Vidare vill
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se forstdrka vindpilotstddet med 130 miljoner kronor per ar sa att det uppgér
till 200 miljoner kronor arligen. Sverige bor ta initiativ till en mellanstatlig
satsning pa havsbaserad vindkraft.

Vi vill dven stimulera solenergibranschen genom att ta fram planeringsmal
for solenergin. Regeringen har olyckligtvis aviserat att den tinker avveckla
sina stdd till solenergin. Vi forldnger istéllet stodet for installation av sol-
viarme med 24 miljoner kronor per ar. Dessutom forstiarker vi stodet for in-
stallation av solceller genom ett nytt anslag ”St6d for installation av solceller”
som uppgar till ca 120 miljoner kronor per ar.

Energieffektivisering ar den billigaste metoden for att né klimatméalen.

Vi anser att ett mal pd 25 procent effektivare energianvandning bor séttas
upp till 2020. Regeringen fasar ut alla stod som funnits for energieffektivise-
ringsatgédrder. Vi menar att det program for energieffektivisering som rege-
ringen infor inte rdcker for att ta itu med de enorma energieffektiviseringsbe-
hov som finns inte minst inom bostadssektorn. Vi forstirker istillet stoden
och styrmedlen for energieffektivisering kraftigt. Regeringen avvecklar stodet
for konvertering fran direktverkande el fr.o.m. 2011.

Vi vill i motsats till regeringen behalla stodet dven under 2011 och 2012
och tillsdtter 280 miljoner kronor i detta syfte. Darutdver gor vi stora sats-
ningar pa energieffektivisering inom bostadssektorn inom andra utgiftsomra-
den, bl.a. vill vi komplettera det befintliga ROT-avdraget med en sérskild
klimatbonus, infora ett nytt ROT-stdd med klimatprofil fér renovering av
flerfamiljshus samt infora ett nytt konjunkturellt investeringsstod for att tidi-
gareldgga investeringar i kommuner som ska gynna sérskilt milj6- och ener-
gieffektiviseringar och 6kad tillgédnglighet for personer med funktionsnedsatt-
ning. I 6vrigt stédjer vi den hdjning av anslaget till energiforskning som rege-
ringen genomfor.

11.21 Utgiftsomrade 22 Kommunikationer

Genom att finansiera infrastruktursatsningar via en investeringsbudget istéllet
for att direktavskriva dem frigor vi resurser under utgiftsomrédet. Det far till
foljd att vi kan Oka jarnvégsinvesteringarna till ca 16 miljarder kronor per ar
med en total investeringsram pad 191 miljarder kronor for perioden 2010-
2021. For 2010 betyder det 2,6 miljarder kronor mer &n regeringen och for
2011 5,1 och for 2012 5,6 miljarder kronor mer per ar. For att minska tagfor-
seningar, fa fler att ta tiget samt att mer gods fraktas pa spar vill vi 6ka ban-
underhéllet med 2,4 miljard kronor till en total nivd pa 7,6 miljarder kronor.
Vi avsitter ocksd under perioden 2010-2021 totalt 4,8 miljarder kronor for att
rddda nedlidggningshotade banstrackor och kapillédrspar.

Vi vill utdka sjofartens kapacitet in och ut fran Milaren och avsitter resur-
ser som mojliggdr en utbyggnad av Sodertilje sluss. Idag ér det handelssjofar-
ten som star for samtliga kostnader for infrastruktur inom sjéfarten. Genom
en bétskatt for fritidsbatar kan vi lata fritidsbatarna ta sin andel av kostnader-
na, samtidigt som en del av en batskatt kan anvindas for att sdnka skatten pa
alkylatbensin. Vi har tidigare tillfort Gotlandstrafiken 220 miljoner kronor for
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att infora ett sd kallat vagpris pa farjorna mellan Gotland och fastlandet. Ef-
tersom det nya avtalet stricker sig till 2015 kan vi inte tillfora dessa medel,
men vi anser fortfarande att det ska inforas ett vagpris sé att gotlanningar kan
fardas pa samma villkor som Gvriga i landet.

Till kollektivtrafiken avsétter vi under en trearsperiod ndstan 15 miljarder
kronor for att ge den lokala och regionala kollektivtrafiken mojlighet att ut-
vecklas under langsiktigt stabila forutsattningar. Ytterligare 4 miljarder till-
fors kollektivtrafiken i landsbygden samt dven till busstrafiken, men det sker
pa statens intiktssida. For att fa en trafikpolitik dir kvinnor och mén har bra
kommunikationer oavsett var de bor och som leder till att vi far ett hallbart
transportsystem som minskar miljopaverkan bade lokalt och globalt, avsitter
vi dven 1,8 miljarder kronor pa arsbasis till tva storskaliga forsok med klimat-
taxa i kollektivtrafiken. Forsdken innebér att det inte tas ut nagra avgifter av
resendrerna och genomfors i ett storstadsldn och ett glesbygdslén.

For att forbattra vigunderhéllet i delar av landet far Vigverket ytterligare
ca 0,5 miljarder kronor fran 2010 och 0,6 miljarder fran och med 2011. Cy-
keltrafiken far ytterligare 0,5 miljarder kronor per ar. Inrikesflyget beldggs
med en klimatskatt, samtidigt som Rikstrafiken far 6kade medel for att kom-
pensera flygplatser i regioner med sdmre tillgang till interregionala resor. Se
dven var sirskilda motion om utgiftsomrade 22, 2009/10:T427.

11.22 Utgiftsomrade 24 Néringsliv

Vinsterpartiet vill skapa en riskkapital- och innovationsfond med huvudsaklig
miljoteknikinriktning pa 5 000 miljoner. Vénsterpartiet anslar 100 miljoner
kronor for 2010 till Vinnova for Forska och vax-programmet utdver regering-
ens forslag. 50 miljoner kronor for innovativ upphandling och 100 miljoner
kronor 2010 for startande av demonstrationsanldggningar. Vi vill ocksa stotta
bioteknikomradet med 30 miljoner kronor.

Vi okar ocksa anslaget Naringslivsutveckling for satsningar pa saddfinan-
siering med 50 miljoner kronor, till Kreditgarantiféreningar med 105 miljoner
kronor 2010 och till Industriella Utvecklingscentra med 103 miljoner kronor.
Dessa senare satsningar berdknas ge sammantaget 13 000 nya jobb pa 5—6 ar.
Fran 2011 aterstéller vi ocksa en satsning pa Miljoteknik och Swentec som
regeringen tar bort. Vi minskar ocksa kontot for omstrukturering av statligt
dgda foretag med 23 miljoner kronor. Vi minskar ocksd Konkurrensverkets
anslag med 10 miljoner kronor for 2010. Vi foreslar ocksa satsningar pa Ex-
portfrimjande verksamhet med 65 miljoner kronor for 2010. Vi dkar ocksa
utdver regeringens forslag anslaget till Visit Sweden med 50 miljoner kronor.
Vi skapar ocksa ett nytt anslag for stod till fri programvara med 10 miljoner
kronor 2010. Slutligen vill vi skapa av en produktivitetsdelegation. Se dven
var sdrskilda motion 2009/10:N381 om utgiftsomrade 24.



11.23 Utgiftsomrade 25 Allméinna bidrag till
kommuner

Vinsterpartiet foreslar en kraftig forstarkning av kommunernas och lands-
tingens ekonomi. Det sker framforallt i form av tillfdlliga och permanenta
generella statsbidrag. Vi menar att utgangspunkten &r att uppsigningar i val-
fardssektorn forvarrar krisen. Utdver det lagger vi fram ett forslag pa ett inve-
steringsstod till kommunsektorn for att bidra till en vindning av den djupa
krisen i byggbranschen.

12 Gemensamt forslag frén s, mp och v:
Effektivisera statliga myndigheter

De offentliga finanserna maéste vérnas — dven pa kort sikt. De jobbskapande
investeringarna maste prioriteras. Andra utgifter far sta tillbaka tills Sverige
ar igenom krisen. Det géller inte minst skattesdnkningar. Vi inom Socialde-
mokraterna, Miljopartiet och Vinsterpartiet sdger blankt nej till vardslsa
skattesédnkningar pa lanade pengar.

Vi vill vrida och vénda pa varje skattekrona, s att vi far ut s mycket jobb
och vilfard som mgjligt. Vi presenterar i detta avsnitt en rad besparingar som
vi ser som nddvéindiga inom de ndrmaste aren. Det handlar om att sla ihop
och ligga ned myndigheter, effektivisera myndigheters fastighetsforvaltning,
6ka samordningen mellan myndigheter nér det giller till exempel IT och
upphandlingar och satsa pa fler jimforelser, sé kallad benchmarking, av myn-
digheternas verksamheter. Dessutom behdver en del anslagssparande hos
vissa myndigheter dras in for att finansiera nodvéndiga investeringar for job-
ben och vilfarden. Genom att ldgga forslag som siktar till l1igre administrativa
kostnader frigors resurser som behdvs for att forbattra kvaliteten i de offent-
liga tjénsterna.

En nyckelfrdga for att nd effektiva statliga myndigheter &r att tillvarata
personalens kompetens och idéer kring hur verksamheten kan utvecklas. Dar-
for méste ett program for att effektivisera i statliga myndigheter genomforas i
nédra samarbete med de anstéllda i berérda myndigheter.

12.1 Sla samman myndigheter for en effektivare
myndighetsstruktur

Under den forra mandatperioden inleddes en storre effektivisering av myn-
dighetsstrukturen, nér flera av de sé kallade myndighetskoncernerna omvand-
lades till samlade myndigheter. Det gillde till exempel Forsékringskassan och
Skatteverket. Sedan dess har ocksd Arbetsformedlingen slagits ihop till en
myndighet. Vi ser ett stort behov av att fortsdtta att skapa en effektivare myn-
dighetsstruktur genom att steg for steg omvandla myndighetskoncerner till
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samlade myndigheter, sl& ihop myndigheter eller 14gga ned myndigheter vars
arbetsuppgifter kan tas 6ver av andra myndigheter. Omvandlingen av statliga
myndigheter ska ske utifran regional hdnsyn och med beaktande av demokra-
tisk insyn.

Vi foreslér att foljande myndigheter slés samman:

1. Polisens alla myndigheter till en samlad polismyndighet.
Flera tidigare utredningar och granskningar har visat pa organisatoriska pro-
blem och styrningsproblem inom polismyndigheterna. For att na en effekti-
vare polis dr det nu dags att ta ett helhetsgrepp. Vi vill se en polismyndighet
istéllet for dagens 21 lénspolismyndigheter. Det &r dock viktigt att utveckla
nya former for lokalt inflytande vid sammanslagningen.

2. Statens kriminaltekniska laboratorium (SKL) och Rdittsmedi-
cinalverket (RMV), enligt forslag i utredningen Forensiska institutet — Ny
myndighet for kriminalteknik, rattsmedicin och rittspsykiatri (SOU 2006:63).

3. Statens bostadskreditnimnd (BKN) och Boverket, enligt ett
av forslagen i utredningen Myndighet for héllbart samhéllsbyggande — En
granskning av Boverket (SOU 2009:57).

4. Statens fastighetsverk och Fortifikationsverket. For att effek-
tivisera den statliga fastighetsforvaltningen foreslas att Statens fastighetsverk
och Fortifikationsverket slas samman.

5. Overklagandendmnden for hogskolan och Hogskolans av-
skiljandendmnd. Deras verksamhet &r redan samlokaliserad till Hogskolever-
ket, men for att effektivisera forvaltningen ytterligare kan dessa tva separata
myndigheter slas samman till en myndighet.

6. Riksarkivet och landsarkiven. Riksarkivet och landsarkiven
dr den enda dterstiende myndighetskoncernen nér polismyndigheterna har
slagits samman till en myndighet. Vi delar forslaget i den kulturpolitiska
propositionen och foresléar att denna myndighetskoncern slas samman till en
myndighet.

Vi foreslér att foljande myndigheter laggs ned:

1. Ndmnden for statligt stod till trossamfunden (SST). Denna
ndmnd fordelar 50 miljoner kronor om aret till trossamfunden. Denna bi-
dragsfordelning bor i stillet kunna skotas av Ungdomsstyrelsen.

2. Svenska institutet for Europapolitiska studier (Sieps)'%.

Sieps har i uppdrag att ta fram forskningsbaserade analyser och underlag om
Europeiska unionen och Sveriges Europapolitik. Vi gér beddmningen att det
nu, efter ett antal &r med svenskt EU-medlemskap, inte ldngre dr nddvandigt
med nagon sirskild myndighet for denna verksamhet.

106 Aterfinns under utg.omr. 1.
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3. Statens ndmnd for arbetstagares uppfinningar'®’. Under
2006 foredrogs endast ett drende for naimnden. Under 2007 holl ndmnden inte
nagot sammantrdde. Vi vill se dver vilken réttslig instans som é&r bést 1dmpad
att ta 6ver verksamheten. Det dr viktigt att arbetsmarknadens parter far moj-
lighet att yttra sig i denna process.

4. Alkohol- och likemedelssortimentsndmnden. Denna nimnd
har till uppgift att garantera att Systembolaget AB:s och Apoteket AB:s for-
sdljningsmonopol inte dr diskriminerande och strider mot gillande EG-ritt. Vi
foreslar att dessa uppgifter tas éver av Kammarkollegiet, dar denna ndmnd
redan ar lokaliserad.

Dessutom foreslar vi att f6ljande myndighetssammanslagningar utreds:

1. Myndigheter som pd olika sdtt overvakar marknadens funkt-
ionssdtt. Vi vill se en 6versyn av de olika myndigheter som pa olika sétt
Overvakar marknadens funktionssétt — nir det géller mojligheterna att béttre
anvinda varandras kompetens och resurser for att na ett bittre resultat. En
sddan dversyn skulle i forsta hand berdra Konkurrensverket, Kommerskolle-
gium, Post- och telestyrelsen samt Energimarknadsinspektionen.

2. Myndigheterna pd Socialdepartementets omrdde. Under
Socialdepartementet ligger idag ett flertal myndigheter med ansvarsomraden
som pa olika sitt tangerar varandra. Utredningen Ett effektivare smittskydd
(SOU 2009:55) har till exempel konstaterat att uppgiftsfordelningen mellan
Smittskyddsinstitutet och Socialstyrelsen dr otydlig. Dessutom &verlappar
vissa av Socialstyrelsens och Folkhélsoinstitutets uppgifter varandra. Vi vill
déarfor att regeringen ska tillsidtta en bred Gversyn av ansvarsfordelningen
mellan Myndigheten for internationella adoptionsfragor, Smittskyddsinstitu-
tet, Socialstyrelsen, Statens beredning for medicinsk utvdrdering, Statens
folkhélsoinstitut, Statens institutionsstyrelse och Tandvérds- och lakemedels-
verket i syfte att tydliggora ansvarsfordelningen och effektivisera myndig-
hetsstrukturen.

Daérutover foreslar vi att den nya myndighet som regeringen foreslér i propo-
sitionen ”Tid for kultur” (prop. 2009/10:3) avvisas. Vi menar att uppgiften att
analysera, utvdrdera och folja upp kulturpolitiska insatser bor vara en fraga
for befintliga myndigheter. Vér principiella hallning 4r att man bor vara
mycket restriktiv med att bilda nya myndigheter for verksamhet som redan
bedrivs av befintliga myndigheter.

Dirutover bor regeringen uppmana alla statliga myndigheter som har ett
forvaltningsanslag som understiger 50 miljoner kronor att motivera varfor de
ska kvarstd som separata myndigheter — alternativt foresla vilken annan myn-
dighet de vill gd samman eller samlokaliseras med. Statskontoret bor ocksa fa
i uppdrag att granska dessa underlag — och ldémna ett samlat forslag till rege-
ringen. Detta for att f4 fram bra beslutsunderlag for fortsatta effektiviseringar
av myndighetsstrukturen infor nésta hosts budgetprocess.

197 Uppdatera skrivningar BP2010 for anslag 2:3 i utg.omr. 14.
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Vi bedomer att den totala besparingspotentialen for dessa fordndringar
framst bor tillfalla myndigheternas verksamheter, men gér bedémningen att
det gar att fora 6ver 200 miljoner kronor till andra omraden 2012 till foljd av
dessa forandringar.

12.2 Effektivisera myndigheters fastighetsanvdndning

Idag anvinder statliga myndigheter cirka 20 miljarder kronor per ar for lokal-
kostnader. Enligt Ekonomistyrningsverket betalar vissa statliga myndigheter
sa mycket som 4 000 kronor per kvadratmeter for sina lokaler. Enligt Arbets-
givarverkets bedomning skulle det vara mgjligt att spara in pa en femtedel av
de statliga myndigheternas lokalyta.

Sjalvklart varierar de olika statliga myndigheternas behov av lokaler med
dess verksamhet — och visst kan det finnas anledning till avvikande hyror.
Men det &r viktigt att ha en effektiv fastighetsanviandning.

Vara forslag:

1. Ge alla myndigheter som avviker uppat nér det géller lokal-
kostnader (bade nir det géller kostnad per kvadratmeter och nér det géller
antalet kvadratmeter per anstilld) i uppdrag att motivera detta i samband med
regleringsbreven for 2010. Darefter bor en oberoende myndighet granska
forslagen och ldmna en plan for att reducera myndigheternas lokalkostnader
med 300 miljoner kronor till 2012. Det motsvarar en besparing pa cirka 1,5
procent av myndigheternas totala lokalkostnader.

2. Ge Ekonomistyrningsverket i uppdrag att ta fram forslag pa
hur man kan skapa incitament i den ekonomiska styrningen av myndigheterna
for effektivare lokalutnyttjande i statliga myndigheter.

3. Ge alla statliga myndigheter som &ar placerade utanfor
Stockholmsregionen i uppdrag att redovisa till regeringen vilka lokaler de har
i Stockholm i samband med regleringsbreven for 2010.
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12.3 Oka samordningen mellan myndigheter

For att fa mer ut av varje satsad skattekrona i den statliga forvaltningen beho-
ver samordningen mellan myndigheterna dka. Det handlar om fler gemen-
samma administrativa 16sningar, fler gemensamma upphandlingar och 6kad
samlokalisering.

Ekonomistyrningsverket (ESV) har i ett flertal rapporter pekat pa bety-
dande mojligheter for fler gemensamma administrativa 16sningar mellan
myndigheterna. Det handlar till exempel om ekonomi- och personaladminist-
ration, IT, inkOp, resehantering och personalrekrytering. Myndigheterna
borde ocksa i 6kad utstrickning kunna utnyttja vissa specialisttjédnster gemen-
samt.

Dérutdver skulle de statliga myndigheterna kunna bli béttre pa att gora
gemensamma upphandlingar. De statliga myndigheterna handlar varje ér
varor och tjanster for ett viarde av cirka 150 miljarder kronor. Samtidigt om-
sitter den statliga inkdpssamordningen endast knappt 8 miljarder kronor'®,
Slutligen behdver ménga mindre myndigheter samlokaliseras med storre
myndigheter — och ha gemensamma administrativa system for att pressa sina
omkostnader.

Forslag:

?  Alla statliga myndigheter med farre 4n 500 anstéllda ges i uppdrag att
redovisa till regeringen vilka administrativa system nér det géller eko-
nomi- och personaladministration, IT, inkdp, resehantering och personal-
rekrytering som de inte samordnar med andra myndigheter i samband
med regleringsbreven for 2010. Ekonomistyrningsverket bor darefter fa i
uppdrag att ta fram ett konkret forslag till 6kad administrativ samordning
utifrdn myndigheternas underlag.

?  Ekonomistyrningsverket (ESV) far i uppdrag att 6ka den statliga inkdps-
samordningen med 10 procent till 2012 och tilldelas 5 miljoner kronor
per ar i 6kade anslag for 2010 och 2011 for att forbéttra informationen
och marknadsforingen till vriga statliga myndigheter for att mgjliggora
detta.

?  Alla statliga myndigheter som har farre dn 50 anstdllda och som inte
redan dr samlokaliserade med andra statliga myndigheter far i uppdrag i
samband med regleringsbreven for 2010 att redovisa vilken myndighet
de skulle kunna samlokaliseras med.

Vi bedomer att en 6kad statlig inkopssamordning med 10 procent kan minska
de statliga kostnaderna for inképen med cirka 50 miljoner kronor till 2012.
Dérutdver bedomer vi att 6kad samordning vad géiller administrativa system
och lokaler kan leda till besparingar av de mindre myndigheternas forvalt-
ningsanslag med ytterligare 100 miljoner kronor till 2012.

108 K&lla: www.avropa.se, Statlig inkdpssamordning, Ekonomistyrningsverket.

157



Fel! Okédnt nami

158

12.4 Benchmarking av statliga myndigheters
verksamhet

Regering och riksdag maste stdndigt kunna f6lja upp utvecklingen av myn-
digheternas forvaltningskostnader och hur produktiviteten i forvaltningen
utvecklas. Det dr ocksa viktigt att myndigheterna sjélva kan jaimfora sig med
andra myndigheter nér det géller kostnader for den interna administrationen.
Dérfor bor det utvecklas administrativa nyckeltal for hela den statliga forvalt-
ningen, s att myndigheterna kan redovisa sina administrativa kostnader pa ett
enhetligt stt.

Det dr ocksa viktigt att statliga myndigheter tar del av den nya tekniken
och foljer den forvaltningspolitiska utvecklingen dven i andra ldnder sa att de
hela tiden anvinder sig av de mest kostnadseffektiva 16sningarna. Vi ser ex-
empelvis att Danmark, Nederldnderna och Norge har borjat gé over till att
anvinda fri programvara, d.v.s. program med &ppen kéllkod, i statliga myn-
digheter. Det finns liknande exempel dven i Sverige och vi foreslar att en
utredning tillsdtts som sammanstéller erfarenheter av att ga over till 6ppna
standarder och fri programvara, och som utifran detta lagger fram forslag till
rekommendationer for myndigheter.

Forslag:

?  Ekonomistyrningsverket (ESV) ges i uppdrag att ta fram administrativa
nyckeltal for den statliga férvaltningen, som ska anvéndas av de statliga
myndigheterna vid redovisningen av sin verksamhet till regeringen.

?  Ekonomistyrningsverket (ESV) far i uppdrag att 16pande sammanstélla
och redovisa de administrativa nyckeltalen for myndigheterna pa ESV:s
webbplats sa att de finns lattillgdngliga for savél allménhet, medier som
anstillda i den statliga forvaltningen. For detta tilldelas ESV ett tilldggs-
anslag pa 10 miljoner kronor 2012.

12.5 Ansvarsfull hantering av anslagsbehéllning

For att myndigheterna ska kunna hélla en effektiv ekonomihantering ar det
viktigt att de har mgjlighet till savél anslagssparande som anslagskrediter. Om
en myndighet ett &r inte gér av med hela sitt anslag, till exempel for att en
investering blev fordr6jd, dr det rimligt att myndigheten kan spara denna del
av anslaget till kommande &r. Men ett hogt anslagssparande over manga ar
hos myndigheter kan vara ett tecken pa att anslaget i grunden ar for hogt.
Dessutom behover staten, i det ldge Sverige nu &r inne i, visa foreddme och
prioritera hért bland utgifterna.

Vid arsskiftet 2009/10 berdknas de statliga myndigheterna totalt sett ha
32,5 miljarder kronor i anslagssparande enligt regeringens budgetproposition.
Detta berdknas av regeringen minska med 2,5 miljarder kronor till 30,0 mil-
jarder kronor till arsskiftet 2010/11 och med ytterligare 1,2 miljarder kronor
till 28,8 miljarder kronor till arsskiftet 2011/12.
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Vi bedomer att en indragning av anslagssparandet hos de myndigheter som
bedoms ha ett sddant vid kommande arsskifte pa i storleksordningen 5 pro-
cent varje ar under den kommande tredrsperioden bor vara rimligt for att
finansiera en del av de insatser som nu behdvs for att méta jobbkrisen. Varje
enskilt anslagssparande bor dock provas noggrant. En del omraden bor helt
undantas, till exempel hogskolors och universitets anslagssparande, dé dessa
medel behovs for att fa till stand fler hogskoleplatser, nu nér fler soker sig till
hogskolorna. Dérfor budgeterar vi endast for hélften av den potentiella bespa-
ringen.

Tabell 17
Miljoner kronor
2010 2011 2012
Effektivare myndighetsstruktur (utg.omr. 1) 0 0
-250
Effektivare lokalanviandning (utg.omr. 1) 0 0
=300
Okad statlig samordning (utg.omr.1, utg.omr. 2) 5 5
-150
Benchmarking (utg.omr.2) 0 0 10
Minskning av anslagsbehéllningar -810 -730
=710
Totalt —-805 =725 -1 400

13 Gemensamt forslag frén s, mp och v:
Besparingspotential 1 forsvaret

Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vénsterpartiet dr dverens om att det
finns en betydande besparingspotential i forsvaret. Dérfor foreslar samtliga tre
partier en besparing pa 2 miljarder kronor 2010, 2011 och 2012.

Stockholm den 6 oktober 2009
Lars Ohly (v)

Marianne Berg (v) Jacob Johnson (v)
Hans Linde (v) Elina Linna (v)
Lena Olsson (v) Alice Astrom (v)

Ulla Andersson (v)
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