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EU:s budgetoversyn

Till finansutskottet

Finansutskottet har (sammantradesprotokoll 2007/08:9 § 3) beslutat att
bereda utrikesutskottet, trafikutskottet, miljo- och jordbruksutskottet,
néringsutskottet samt EU-ndmnden tillfille att senast den 5 mars 2008
avge yttrande 6ver kommissionens meddelande SEK(2007)1188 ”Budgetre-
form for ett Europa i fordndring”. Utrikesutskottet har den 6 december
2007 beslutat avge yttrande.

Bakgrund

Genomforandet av EU:s budgetoversyn

Europeiska radet enades i december 2005 om EU:s langtidsbudget (finan-
sieringsram) for perioden 2007-2013. Den flerdriga finansieringsramen
saknar réttslig grund i fordragen. Dérfor formaliseras dverenskommelsen
genom ett interinstitutionellt avtal mellan ministerrddet, Europaparlamentet
och Europeiska kommissionen. I april 2006 enades Europaparlamentet,
ministerrddet och Europeiska kommissionen om en ny finansieringsram for
perioden 2007-2013. Den nuvarande finansieringsramen &r den fjérde i ord-
ningen. Avtalet innehéller ocksa, som en aterspegling av dverenskommel-
sen fran Europeiska radet i december 2005, en uppmaning till kommissio-
nen att genomfora en Oversyn Over budgetens prioriteringar och
finansiering under 2008 och 2009.

Kommissionen presenterade i september 2007 meddelandet “Budgetreform
for ett Europa i fordndring” (SEK[2007]1188) for en samrédsprocess i EU
pé nationell, regional och lokal niva. Samradet pagar fram till den 15 april
2008. Det kommer att foljas upp genom en konferens. Férutom synpunkter
som inhdmtas genom samradsforfarandet kommer dven utvérderingar av
olika politikomraden att ligga till grund fér 6versynsrapporten. Kommissio-
nen har dessutom initierat ett antal vetenskapliga studier som kan komma
att beaktas vid dversynen.
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Resultatet av samradet ska utgora underlag for en vitbok som kommissio-
nen avser att presentera i slutet av 2008 eller borjan av 2009.

Rédet och Europaparlamentet kommer dérefter att ta stdllning till budget-
oversynen. Den kan komma att avslutas under det svenska ordférandeska-
pet i EU hésten 2009. Oversynen kommer inte att innehélla nigot forslag
till finansiella ramar fr.o.m. 2014 och framéat.! Det blir i stéllet en uppgift
for den kommission som tilltrdder efter valen till Europaparlamentet.

EU:s finansieringsram 2007-2013

Allmdn beskrivning

Finansieringsramen for 2007-2013 faststiller en beloppsgrans for hur
mycket pengar som EU far avsitta for olika utgiftsomradden varje ar. Finan-
sieringsramen for 2007-2013 innehaller sex utgiftskategorier, s.k. rubriker:
“Héllbar tillvdxt”, "Bevarande och forvaltning av naturresurser”, "Medbor-
garskap, frihet, sidkerhet och réttvisa”, ”EU som global partner”, ” Administ-
ration” och “Kompensationer”. Det totala utgiftstaket for samtliga
utgiftsomrdden dr grianssittande for de dtaganden som unionen maximalt
far gora under ett ar. I finansieringsramen for 2007-2013 utgdr atagandena
1 genomsnitt ca 1,048 % av EU:s berdknade samlade bruttonationalinkomst
(BNI) per ar.

Finansieringsramen innehéller &ven bestimmelser for EU:s inkomster,
genom ett tak for EU:s s.k. egna medel. De egna medlen bestidr av med-
lemsldndernas avgifter till EU, och taket &r faststdllt som en procentandel
av medlemslidndernas sammanlagda bruttonationalinkomst (BNI). I finansie-
ringsramen &r taket faststillt till 1,24 % av EU:s samlade BNIL.

Beskrivning av EU-budgetens utgifiskategori 4 ("EU som global
partner”)

EU-budgetens kategori 4 — “Europeiska unionen som global partner” —
omfattar EU:s stdd och bistdnd till andra ldnder. Utgiftsomradet har nyli-
gen genomgitt en strukturfordndring. Sju nya forordningar tridde i kraft
den 1 januari 2007 och ersatte dirmed ndrmare hundratalet tematiska och
geografiska forordningar som tidigare kanaliserade EU:s externa stdd. Den
nya strukturen har tillkommit i syfte att 6ka samstdimmigheten och enhet-
ligheten i de yttre atgdrderna samt for att dstadkomma ett bittre resultat
med befintliga resurser. Det minskade antalet forordningar innebdr ocksa
okad overskadlighet.

De overgripande malen for utgiftsomradet dr att skapa stabilitet, sdkerhet
och vilstdnd i EU:s grannldnder, att aktivt arbeta for fattigdomsbekamp-
ning inom ramen for en héllbar utveckling pé internationell nivad och att
frdmja ett globalt politiskt styre som garanterar strategisk och civil sdker-

! Det finns inte nigot som nu forutséiger hur ldng tidsperiod de kommande finansiella
ramarna kommer att omfatta, enbart att de borjar fr.o.m. 2014.



het. Det ska etableras ett mer langsiktigt utvecklingsarbete som skapar en
battre dialog bade med mottagarldnder och med andra givare. Ett annat
syfte &r att forsoka Overbrygga den uppdelning som finns mellan t.ex.
EU:s bistandspolitik och dvriga utrikespolitiska omraden.

De nya finansiella instrumenten for EU:s utvecklingssamarbete och ekono-
miska samarbete med tredje land (artiklarna 179 och 181a EG) ér:

*  Formedlemskapsinstrumentet (IPA)

*  Grannskapsinstrumentet (ENPI)

*  Utvecklingsinstrumentet (DCI)

* Instrumentet for samarbete med industrilander (ICI)

*  Stabilitetsinstrumentet (IfS)

* Instrumentet for demokrati och ménskliga réttigheter (EIDHR)
* Instrumentet for kdrnsédkerhet (NSI, artikel 203 Euratom)

* EU:s gemenskapsmekanism for rdddningstjanst (RRPI).

Utdver de nytillkomna instrumenten kvarstar sedan tidigare:

*  GUSP-budgeten (GUSP)

* Instrumentet for humanitért bistind (HUM/HAC)
*  Makroekonomiskt stod (MFA)

* Lanegarantifonden (LGF)

* Katastrofreserven (EAR)

Tabellen i det foljande ger en Oversiktlig bild av resurserna inom kategori
4 och visar resurstilldelning per instrument, dels for hela perioden 2007—
2013, dels per ar. Summorna &r ungefdrliga och anges i miljoner euro.
Totalt omfattar kategori 4 ca 50 miljarder euro, vilket motsvarar ca 5,6 %
av den totala EU-budgeten. Om dven Europeiska utvecklingsfonden (EUF)
riknas in omfattar EU:s yttre atgédrder ca 70 miljarder euro.

Tabell: Kategori 4 — resursfordelning 2007-2013

2007- 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

2013
IPA 11 500 1300 1400 1500 1600 1800 1900 2000
ENPI 11200 1400 1400 1500 1500 1600 1800 1900
DCI 16 900 2200 2200 2300 2400 2500 2600 2700
IC1 170 20 20 20 20 30 30 30
EIDHR 1100 140 150 150 160 160 170 180
IfS 2 100 140 180 260 290 340 380 470
NSI 520 70 70 70 70 80 80 80
HUM/HAC 5600 730 750 780 800 820 850 880
GUSP 2 000 160 200 240 280 330 360 410
RRPI 56 5 6 8 8 9 9 11
MFA 750 60 90 100 110 110 120 140
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2007- 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

2013
LGF 1 400 200 200 200 200 200 200 200
EAR 1700 230 240 240 250 250 260 260
Summa 55000 6700 6900 7400 7700 8200 8800 9 300

Arbetet med EU:s budgetoversyn i riksdagen

Sedan den 1 januari 2007 giller nya regler for riksdagens arbete med EU-
fragor.

Under forutvarande mandatperioder har kommissionsdokument om EU:s
langtidsbudget av kammarkansliet dverlimnats till utrikesutskottet. Det ar
ocksd ministerradet for allmidnna fragor och yttre forbindelser (GAERC),
och inte Ekofinradet, som har huvudansvaret for forhandlingarna pa EU-
niva.

Kommissionens samradsdokument om EU:s budgetdversyn har av kamma-
ren i oktober 2007 remitterats till finansutskottet for granskning jamlikt
riksdagsordningens 10 kap. 4 §. Finansutskottet bereder for ndrvarande
dokumentet och kommer att avge ett utlatande for debatt och beslut i kam-
maren.

Utrikesutskottet, trafikutskottet, miljo- och jordbruksutskottet, ndringsutskot-
tet samt EU-ndmnden har av finansutskottet beretts mdjlighet att yttra sig
till finansutskottet. Utrikesutskottet har vid sammantrddet den 6 december
2007 beslutat avge yttrande.

Finansutskottet har i juni 2007 hallit 6verldggning enligt riksdagsordningen
10 kap. 3 § om budgetéversynen med statsrddet Cecilia Malmstrom. Finans-
utskottet har i december 2007, tillsammans med EU-ndmnden, arrangerat
en offentlig utfragning med anledning av budgetéversynen.

Arbetet med EU:s budgetoversyn i nationella parlament i andra
medlemsstater

Av information frdn IPEX? framgér att parlamentets under- och &verhus i
Storbritannien, senaten i Tjeckien samt riksdagen i Finland har paboérjat
eller genomfort en granskning av kommissionens meddelande. 1 enlighet
med det interinstitutionella avtalet om den nuvarande budgetramen kom-
mer Europaparlamentet att engageras i dversynen i alla dess etapper.

Finlands finansutskott har behandlat kommissionens meddelande genom
ett utlitande till stora utskottet i december 2007.3 Finansutskottet konstate-
rar att regeringens stindpunkt fortfarande &r under beredning och att

2 IPEX (Interparliamentary EU information exchange) &r en databas for utbyte av infor-
mation om hanteringen i nationella parlament och Europaparlamentet av EU:s dokument
(http://www.ipex.eu).

3 Enligt uppgifter fran riksdagens hemsida pa Internet: http://www.eduskunta.fi/faktatmp/
utatmp/akxtmp/fiuu_9_2007_rd_p.shtml



utskottet darfor endast redovisar vissa allménna synpunkter. Utskottet podng-
terar att ett viktigt mal som bor genomsyra hela reformen dr behovet av
okad insyn och forenklade processer. Utskottet vill se en dversyn av priori-
teringar och finansiering och menar att mer maste satsas pd morgondagens
utmaningar, inte minst pa en béttre ekonomisk tillvaxt och produktivitet. I
forldngningen maste det dven satsas extra pa innovation och bittre konkur-
renskraft. Utskottet tar upp frdgan om en balanserad och livskraftig utveck-
ling av landsbygdsomraden och en fungerande jordbruks- och livsmedels-
ekonomi inom hela gemenskapens territorium. Vidare understryker
utskottet vikten av att unionens budgetmedel ger ett verkligt mervirde jim-
fort med nationella dtgédrder. Utskottet anser dven att man bor se pa hur
unionens forvaltning kan goras béttre och fungera effektivare. Den interna
kontrollen behdver utvecklas da utbetalningarna inom EU fortfarande &r
behiftade med ett stort antal fel.

I Tjeckien diskuterade senatens EU-utskott kommissionens meddelande vid
ett sammantride i november 2007. Utskottet avser att fortsatt f6lja drendet.

I Storbritannien har parlamentets under- och dverhus pabdorjat en gransk-
ning av meddelandet och begirt ytterligare information fran regeringen i
frigan. Storbritanniens regering har i en preliminir bedémning vilkomnat
meddelandet vars budskap om subsidiaritet och proportionalitet speglar
regeringens principer for 6versynen. Regeringen menar att gemenskapsbud-
getens begrinsningar maste erkdnnas dé finansiering av atgirder via gemen-
skapens budget dr endast en i raden av politiska atgidrder. Regeringen
understryker dven att finansiell styrning, inklusive finansiell kontroll och
oberoende revision, tillsammans med budgetdisciplin dr nddvandigt.

Kommissionens meddelande SEK(2007)1188

Kommissionens meddelande SEK(2007)1188 ar indelat i tre huvudomra-
den: a) fakta om EU-budgeten, b) utformningen av den framtida EU-
budgeten och ¢) finansieringen av EU-budgeten. Meddelandet innehaller fa
konkreta forslag eller alternativ att ta stillning till. Kommissionens sam-
radsdokument innehaller ett antal frigor som kommissionen hoppas fa
synpunkter kring. I det f6ljande redovisas kortfattat kommissionens utgangs-
punkter inom respektive huvudomrade samt de fragor kommissionen vickt.

a) Fakta om EU-budgeten

Enligt kommissionen dr budgeten ett viktigt instrument for att forverkliga
EU:s politiska mal. Budgeten bor utnyttjas och forvaltas sé effektivt som
mdjligt i linje med medborgarnas forvédntningar samtidigt som den kan
anpassas for att avspegla fordndrade gemensamma prioriteringar. Kommis-
sionen lyfter ocksa fram betydelsen av andra dtgérder &n finansieringsatgér-
der for att genomfora EU:s politik, t.ex. lagstiftning, samordning av politik
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och utbyte av idéer och bista praxis. Alternativa finansieringskéllor for eko-
nomiskt stdd som nidmns 4r bla. lan och linegarantier fran Europeiska
investeringsbanken, samfinansiering med medlemsldnderna och privat finan-
siering.

Kommissionen papekar att EU-politiken har fordndrats avsevirt under de
senaste artiondena och att mélet har varit att budgeten ska understodja och
avspegla denna utveckling. Till exempel har den gemensamma jordbruks-
politikens andel av de totala utgifterna minskat, medan utgifterna for
politiken for ekonomisk och social sammanhallning, tillvéxtfrimjande atgér-
der, rittsliga och inrikes fragor samt unionens utrikespolitik 6kat i omfatt-
ning. Vidare framhélls behovet av flexibilitet inom budgeten for att den
ska kunna svara mot skiftande politiska omsténdigheter.

Kommissionen stiller i detta avsnitt tva fragor:

al) Har EU-budgeten kunnat “reagera” i tillrdcklig utstrickning péa skif-
tande behov?

a2) Hur finner man den ritta avvidgningen mellan behovet av stabilitet och
behovet av flexibilitet inom de flerariga budgetramarna?

b) Utformningen av den framtida EU-budgeten

Kommissionen menar att medborgarna maste kunna lita pd att gemen-
samma utgifter anvinds dndamalsenligt och effektivt. Budgetdisciplin fort-
sitter darfor att vara en viktig utgadngspunkt for gemensamma utgifter.
Detta innebir att de gemensamma utgifterna maste bedomas utifran vilket
mervirde de ger. Faktorer som avgoér om en utgift pd EU-niva ger ett mer-
virde dr enligt kommissionen att den har en politisk aspekt, ger klara
fordelar nér det giller att frimja gemensamma intressen jamfort med om
atgirden vidtas pa lagre niva samt att den planeras, administreras och for-
valtas pa ett dndamalsenligt sitt. Kommissionen anser vidare att ett opti-
malt anvéndande av EU:s resurser foOrutsitter att de prioriteras och
koncentreras till de omraden dir de ger storst nytta. Subsidiaritet och pro-
portionalitet &r de viktigaste kriterierna for att avgdra mervéirdet av en
utgift pa EU-niva.

Kommissionen ser foljande nya utmaningar framfor sig som kan paverka
utformningen av den framtida EU-budgeten:

1. Europas roll i en situation som utmérks av tilltagande mdngfald och

2. Globaliseringen som drivkraft for vetenskapliga och tekniska framsteg.

et

Omvandlingen till kunskaps- och tjdinsteekonomi.

4. Nuvarande fodelsetal leder till en forandrad struktur och balans i
dagens samhdille.

5. Solidaritet och EU:s engagemang for social rittvisa.

6. Effekterna av klimatforindringen pa miljé och samhille.



7. Klimatfordndringen, demografiska fordndringar och nya konsument-
krav ger EU-politiken for Europas jordbruk, landsbygd, landsbygds-
samhdille och marina omrdden en ny dimension.

8. En siker, hallbar och konkurrenskraftig energiforsorjning.

9. Migrationstrycket.

10. Den europeiska dimensionen blir allt viktigare nér det giller att garan-
tera medborgarna skydd och sdkerhet.

11. Globaliseringen stiller krav pd att Europa méste vara ndrvarande pd
den globala arenan.

Kommissionen slar fast att effektivitet och dndamalsenlighet maste prégla
genomforandet av EU:s politik. Kommissionen talar i meddelandet positivt
om oOkad flexibilitet, vilket skulle géra det mojligt att omfordela resurser
inom EU-budgeten for att optimera en sund ekonomisk forvaltning.

Kommissionen stiller i detta avsnitt sju fragor:

bl) En rad nya politiska utmaningar beskrivs ovan. Ar det en bra samman-
fattning av de viktigaste fragor som EU kommer att std infor under de
kommande artiondena?

b2) Vilka kriterier bor anviandas for att garantera att principen om europe-
iskt mervirde tillimpas effektivt?

b3) Hur bor de politiska malen bast komma till uttryck i utgiftsprioritering-
arna? Vilka dndringar behovs?

b4) Vilken tidshorisont bor gélla for en omorientering?
b5) Hur kan budgetgenomforandet bli mera effektivt och d&ndamaélsenligt?
b6) Kan dppenheten och ansvarigheten i samband med budgeten forbéttras?

b7) Kan o6kad flexibilitet hjdlpa till att ge ett bttre resultat av EU:s utgif-
ter och okat politiskt gensvar i EU-budgeten?

¢) Finansieringen av EU-budgeten

Kommissionen framhéller att de valda finansieringskdllorna méste kunna
garantera att budgetmedlen récker till for att genomfora EU:s politik. Vik-
tiga principer for utformningen av finansieringen ar ekonomisk effektivitet,
stabilitet, enkelhet, ’synlighet”, kostnadseffektivitet, ekonomiskt oberoende
och tillricklighet. Kommissionen anser inte att nigon av de nuvarande kil-
lorna tillgodoser alla dessa behov fullt ut och &r déarfor oppen for att
diskutera finansieringskillorna mot bakgrund av dessa principer.
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Nér det géller korrigeringar for Nederldnderna, Storbritannien, Sverige,
Tyskland och Osterrike* menar kommissionen att de har bidragit till att
gora finansieringssystemet ogenomskadligt och lett till onddiga spénningar
mellan medlemsstaterna. Kommissionen vill darfor, inom ramen for budget-
Oversynen, géra en oversyn av korrigeringsmekanismerna for att bedoma i
vilken utstrackning de fortfarande dr motiverade. Kommissionen vill ocksa
undersoka mojligheten att infora alternativa egna medel, dock med hénsyn
tagen till medlemsstaternas suverénitet i skattefragor.

Kommissionen stiller i detta avsnitt tre fragor:

cl) Pa vilka principer bor man grunda budgetens finansiering, och hur bor
dessa principer omséttas i systemet for egna medel?

c2) Gér det att motivera en fortsatt tillimpning av olika korrigeringar?

¢3) Hur bor man utveckla forhéllandet mellan medborgare, politiska priori-
teringar och finansieringen av EU-budgeten?

Faktapromemoria 2007/08:FPM13

Av faktapromemorian framgér att regeringen faster stor vikt vid den kom-
mande Gversynen av EU:s budget och avser att delta aktivt i samradspro-
cessen.

Utifran en diskussion om framtida gemensamma prioriteringar och EU:s
framtida utmaningar bor — enligt regeringens stdndpunkt — dversynen leda
till en djupgéende reform av EU:s budgetram och en omprioritering mel-
lan utgiftsrubriker. Den framtida budgeten bor grunda sig pa subsidiaritet,
europeiskt mervérde, proportionalitet och sund ekonomisk forvaltning. Sér-
skilt viktigt dr att ange utgiftsprioriteringar utifrdén en beddémning av vad
som ger storst europeiskt merviarde och effektivast resultat. Andra centrala
utgangspunkter dr budgetrestriktivitet och samstammighet mellan olika poli-
tikomraden. Eventuella beslut inom ramen for den sirskilda jordbruksover-
synen bor bidra till och halla Gppet for ytterligare reformer och
utgiftsminskningar i den gemensamma jordbrukspolitiken i den bredare bud-
getdversynen. Sadana beslut fir inte lasa mojligheten till ytterligare refor-
mer i budgetoversynen.

Regeringen avser, enligt faktapromemorian, att verka for ett genomskadligt
och legitimt inkomstsystem som mdjliggdr en rittvis bordefordelning mel-
lan medlemsldnderna. Vidare sdger sig regeringen ha en hdg ambitionsniva

4 Europeiska rddet enades om att den rabatt som Storbritannien sedan tidigare fatt bevil-
jad blir kvar. Beslutet innebar ocksé att den rabatt som Nederldnderna, Sverige, Tysk-
land och Ostterrike blivit beviljade blir kvar. Den innebér att linderna betalar en
fjéardedel av vad de skulle betalat normalt sett for att kompensera Storbritanniens rabatt.
Enligt beslutet ska Storbritanniens rabatt begridnsas successivt under budgetperioden.
Nederldanderna, Sverige, Tyskland och Ostterrike har ockséd féatt sankt procentsats pa den
enhetliga procentsats som tas ut pd medlemslandets momsbas. Sverige och Nederldn-
derna har vidare fatt en bruttominskning av ldndernas respektive BNI-avgift.
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vad giller genomforandetakten. Vissa reformer bor om mgjligt genomforas
redan fore 2014. Mélet att 6versynen ska leda till genomgripande reformer
ar dock Overordnat behovet av tidigt genomforande.

Utskottets overviaganden

Allménna utgangspunkter for EU:s budgetéversyn

Utrikesutskottet har dubbla uppgifter nér det giller Europeiska unionen.
Utskottet ansvarar t.ex., ndr sa dr behovligt, for riksdagens beredning av
overgripande fradgor som ror Europeiska unionen. Olika centrala och strate-
giska planeringsdokument fran EU hénvisas regelmaissigt till utrikesutskot-
tet for behandling. Det innebdr att utrikesutskottet bereder propositioner
om medlemskap i EU och fordragséndringar samt regeringens arliga skri-
velse om verksamheten inom EU. Detta arbete sker i samarbete med andra
berdrda utskott eller — savitt géller regeringens arliga skrivelse om verksam-
heten inom EU — i samarbete med berdrda utskott och EU-ndmnden.
Vidare har utskottet, enligt riksdagsordningen, ansvar att folja EU-fragorna
inom sitt beredningsomrade som fackutskott.

Utskottet har aktivt f6ljt forhandlingsarbetet infor de foregdende budgetpe-
rioderna (t.ex. under Agenda 2000 infor langtidsbudgeten for aren 2000—
2006). Under den forra mandatperioden foljde utskottet ocksa, genom fore-
dragningar och en offentlig utfrigning, arbetet med den nu géllande finan-
sieringsramen for 2007-2013. Fragorna har ocksd uppmirksammats i
utskottets betédnkanden.

Mot bakgrund av vad utskottet anfort i det ovanstdende véljer utskottet att
i det foljande framfora synpunkter om budgetdversynen bade pa ett dver-
gripande plan och med inriktning pa det utrikespolitiska omradet.

Utskottet vill framhélla att den nu aktuella budgetdversynen dr resultatet
av att parterna i samband med forhandlingarna om den nuvarande langtids-
budgeten inte kunde enas i viktiga fridgor om t.ex. 6kad flexibilitet, EU-
fonder som finansieras av medlemsstater men inte ingédr i EU-budgeten
(t.ex. Europeiska utvecklingsfonden) och de finansiella ramarnas samord-
ning med mandatperioden. Det var for Sverige viktigt att beslutet om den
nuvarande budgetramen innehdll en bestimmelse om en halvtidsdversyn.
Det &dr vérdefullt att budgetdversynen nu kan mojliggéra en grundlig dis-
kussion utan stark tidspress eftersom den inte &r direkt kopplad till de
forhandlingar som kommer att behova foras om de finansiella ramar som
ska ta vid efter ar 2013.

Omfattningen av EU:s budgetdversyn — vilken innebér bl.a. en dversyn av
budgetens struktur, prioriteringar inom budgeten och inte minst finansier-
ingen av budgeten — &dr dock av sddan karaktir att det motiverar en
process dir nationella parlament ges en tydlig roll.
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Utskottet ser positivt pd mojligheterna for enskilda medborgare, organisa-
tioner, parlament och medlemslidnder att inkomma med synpunkter till
kommissionen. Utskottet noterar vidare att statsrddet Malmstrém i en offent-
lig utfragning i riksdagen i december 2007 framholl att regeringen innan
den ldmnar sitt bidrag kommer att fora en diskussion med dem som vill
delta i debatten om EU:s budgetdversyn.

Overgripande synpunkter kring EU:s budgetéversyn
a) Fakta om EU-budgeten

Under de senaste artiondena har fordndringar inom unionen, i ndromrddet
och globalt medfort att nya behov och mdjligheter har uppstdtt. Forandring-
arna av EU:s politik har varit stora samtidigt som EU:s budget syftat till
att understddja och avspegla denna utveckling. Utskottet anser inte att bud-
geten har svarat fullt ut mot EU:s skiftande behov. Beslutet om den
nuvarande utgiftsramen innebdr att storre resurser &n nagonsin tidigare
laggs pa EU:s gemensamma prioriteringar inom bl.a. forskning och utveck-
ling, pa insatser for bekdmpning av grinsdverskridande brottslighet och
terrorism samt pd EU som global partner. Utskottet sétter virde pa dessa
satsningar men konstaterar samtidigt att Okningarna skedde fran laga
nivéer och att mer &n tre fjardedelar av den totala EU-budgeten dven fort-
séttningsvis avsitts for unionssamarbetets traditionella utgifter i form av
jordbrukspolitik och strukturfondsstdd. Mot denna bakgrund anser utskottet
att kommissionens fragor (al och a2) om hur budgeten anses ha svarat
mot skiftande behov och om hur avvdigningen bér géras mellan stabilitet
och flexibilitet inom budgetramarna ér besvarade.

b) Utformningen av den framtida EU-budgeten

Utskottet anser att EU &r den viktigaste organisationen for att 16sa problem
som dr gemensamma for Europa. Utskottet noterar att kommissionen i sam-
rddsdokumentet SEK(2007)1188 listat elva framtida politiska utmaningar
som enligt kommissionens bedémning vasentligt kan paverka inriktningen
av EU:s framtida verksamhet.

Det bor papekas att utmaningar ocksé innebar mojligheter. Flera av de upp-
riknade utmaningarna, vilka i olika avseenden har tydlig anknytning till
Lissabonstrategin, dr allmént héllna och saknar konkretion och problemati-
sering. Dessa behdver sittas in i ett sammanhang och ses som en helhet.
Utskottet kan dela beddmningen att uppriknade utmaningar och mojlighe-
ter kan fa konsekvenser for inriktningen av EU:s framtida verksambhet.
Diremot behdver denna péverkan inte nodvéndigtvis vara kostnadsdri-
vande eller finansieras over EU:s gemensamma medel. En diskussion,
utifran subsidiaritetsprincipen, om vad som bor finansieras gemensamt pa
EU-nivé och vad som bor finansieras nationellt behdver initieras.



Vad kommissionen anfor om energiforsorjning far knappast effekter pa
EU:s budget. Savitt avser fodelsetalen inom unionen behdver diskussionen
dvenledes omfatta savil migration som mortalitet, vilka tillsammans péver-
kar befolkningsutvecklingen. Utskottet anser ddrmed att fragan (bl) om
kommissionen bra sammanfattat de viktigaste framtida utmaningarna for
unionen vara besvarad.

For att EU ska kunna arbeta med viktiga utmaningar som klimatforandring-
arna, gora Europas ekonomi konkurrenskraftig, bekdmpa gransoverskri-
dande brottslighet och bedriva en aktiv och samstimmig utrikes- och
sikerhetspolitik krdvs effektiva verktyg. Utformningen av budgeten &ar i
det sammanhanget av intresse.

Kommissionens samradsdokument kan anses vara utgangspunkten for en
bred och forutsittningslos diskussion kring vad EU ska fokusera pé i fram-
tiden, vad som ska finansieras gemensamt och vad varje land sjdlvt ska
ansvara for. Utskottet anser det angeldget att prioriteringar i EU:s budget
diskuteras. Samtidigt behdver budgeten géras mer modern, begriplig och
lattoverskadlig.

Oversynen bér, utifrin en diskussion om framtida gemensamma prioriter-
ingar och utmaningar, leda till en djupgéende reform av EU:s budgetram
och en omprioritering mellan utgiftsrubriker. Den framtida budgeten bor
grunda sig pa bl.a. subsidiaritet, proportionalitet och sund ekonomisk for-
valtning. Sarskilt viktigt &r att ange utgiftsprioriteringar utifrdn en bedém-
ning av vad som ger storst europeiskt mervirde och effektivast resultat.
Andra centrala utgdngspunkter dr budgetrestriktivitet och samstdmmighet
mellan olika politikomraden.

Tva omraden — den gemensamma jordbrukspolitiken och strukturfonderna
— upptar mer &n tre fjdrdedelar av den totala EU-budgeten fram till 2013.
Utskottet konstaterar att bada dessa politikomraden ar féremal for separata
diskussioner parallellt med budgetoversynen. Det &r utskottets mening att
eventuella beslut inom ramen for 6versynen av jordbrukspolitiken respek-
tive strukturfonderna bor bidra till och hélla 6ppet for ytterligare reformer
och utgiftsminskningar i den bredare budgetdversynen.

Utskottet anser att reformer av jordbrukspolitiken ska végledas av avregler-
ing och marknadsanpassning, hénsyn till konsument- och miljéskydd samt
utfasning av direktstdd och avskaffande av exportsubventioner. Marknads-
stod, inklusive exportbidrag, bidrar till att upprétthalla hdga priser och ger
inldsningseffekter som kan péverka produktionen negativt vad giller milj6
och konkurrens mot tredje land. Utgifterna f6r den gemensamma jordbruks-
politiken som andel av EU:s totala budget kan, mot bakgrund av det
ovanstdende och mot bakgrund av stigande jordbrukspriser, minskas kraftigt.

Utskottet anser att dven EU:s regionalpolitik maste reformeras till omfatt-
ning och innehall. I likhet med den gemensamma jordbrukspolitiken finner
utskottet skél for en minskning av de gemensamma resurserna for finansier-
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ingen genom strukturfonderna. Stodet bor i storst utstrdckning riktas till
delar av unionen som &r relativt sett nyare och fattigare samt har en mer
komplicerad, ibland konfliktfylld historia. Stddet bor inte omfatta delar av
unionen med relativt hogt vdlstdnd. En fortsatt gemensam finansiering kan
vara motiverad for sddana insatser som avser territoriellt samarbete mellan
linder inom och utom unionen som har grinsdverskridande externa effek-
ter. I vad man strukturfondsstodet medfort ett europeiskt mervirde i med-
lemsldnder och regioner med relativt sett hogre vilstdndsniva kan sittas i
fraga. I dessa lander bor strategisk samordning av insatser for regional
utveckling std i fokus nidr sammanhallningspolitiken tillimpas.

Pa nagra omraden anser utskottet att ett gemensamt agerande pd EU-niva
kan skapa ett europeiskt mervirde, men det behdver inte nddvindigtvis
ske genom gemensam finansiering. Det géller frimst pd omradena konkur-
renskraft (bl.a. forskning och utveckling), inrikesfragor och rittsliga fragor
(bl.a. griansoverskridande brottslighet, médnniskohandel och terrorism) samt
EU:s relationer till omvérlden (bl.a. grannskapspolitiken och utvidg-
ningen). Europeiska forskningsfonder bor dven 6ppnas for omvirlden.

Mot bakgrund av vad som framforts i det ovanstiende anser utskottet att
kommissionens fraga om vilka utgiftsprioriteringar som bér folja av EU:s
politiska mal (b3) &r besvarad.

Utskottet stéller sig bakom en hdg ambitionsnivd for genomférandet av
reformer. Vissa reformer bor om mojligt genomforas redan fore 2014.
Malet att 6versynen ska leda till genomgripande reformer &r dock 6verord-
nat behovet av tidigt genomforande. Med vad utskottet anfort i denna del
far kommissionens fraga om tidsaspekterna av tinkta reformer (b4) anses
besvarad.

En forutsittning for EU:s legitimitet och for medborgarnas fortroende for
samarbetet dr att EU:s gemensamma resurser anvinds pa ett effektivt och
dndamalsenligt sitt. Pa ett overgripande plan far forutsittas att principen
om ett europeiskt mervirde avser att ett gemensamt agerande maste kunna
ge ett bittre resultat pa europeisk niva dn vad som skulle vara resultatet
om medlemslédnderna agerat var for sig. Till stdd for denna princip funge-
rar savdl subsidiaritetsprincipen (unionen ska endast agera om och i den
man malen inte i tillrdcklig utstrickning kan nas av medlemsldanderna
sjélva utan béttre uppnas pa EU-nivéd) som proportionalitetsprincipen (unio-
nens atgirder far inte ga utdver vad som dr nodvéndigt for att na EU:s
mal). I syfte att garantera att utgifter ger ett europeiskt mervirde bor en
sund ekonomisk forvaltning och budgetrestriktivitet tillimpas. Med vad
utskottet hiar anfort far kommissionens fraga om effektiv tillimpning av
principen om europeiskt mervdirde (b2) anses besvarad.

Ansvarsutkrdvande och dppenhet ér centrala demokrativirden. Revisionsrét-
ten har vid aterkommande tillfdllen visat pd brister i den interna styr-
ningen och kontrollen av EU:s gemensamma medel. Sédana brister
paverkar legitimiteten for hela EU-samarbetet. EU:s gemensamma medel



hanteras i1 en betydande omfattning nationellt, och en stor del av bristerna
1 uppfoljningen ligger for nérvarande hos medlemsstaterna. Enligt utskot-
tets mening dr det viktigt att medlemsstaterna tar sitt forvaltningsansvar
och nationellt vidtar atgidrder som stirker den interna kontrollen av EU-
medlen. Fragor om intern styrning, kontroll och Oppenhet betriffande
hanteringen av gemensamma medel bor dérfér uppméirksammas inom
ramen for oversynen. Utskottet anser mot denna bakgrund att kommissio-
nens fraga om oppenhet och ansvarighet i samband med budgeten (b6) &r
besvarad.

¢) Finansieringen av EU-budgeten

Utskottet noterar att EU:s budgetéversyn dvenledes omfattar finansierings-
ramens bestimmelser for EU:s inkomster. 1 ett historiskt perspektiv har
diskussionerna om utformningen av budgetens inkomster varit omfattande.
Till dessa diskussioner har forts fragor om bl.a. finansieringskillor, s.k.
rabatter, korrigeringsmekanismer och gemensamma skatteuttag. Dessa fra-
gor forutses bli aktualiserade ocksa i denna budgetoversyn. Utskottet fore-
sprikar ett genomskadligt och legitimt inkomstsystem som mdjliggdr en
rittvis bordefordelning mellan medlemsldnderna. En forutsdttning for en
rittvis bordefordelning mellan medlemsldnderna dr en samtidig kraftfull
reformering av budgetens utgifter. Sverige har sedan lidnge foretritt en poli-
tik som innebédr att den komponent av de egna medlen som utgdrs av
tullar och jordbruksavgifter ska forsvinna i takt med att EU:s tullar mot
tredje land avskaffas. Till dess s& skett bor dock intdkterna, efter kostnads-
tickning for administrationen, foras till EU:s budget. Utskottet avvisar
bestimt idéer om att ge EU beskattningsritt. Det politiska motstindet,
ocksa i breda befolkningslager, mot en sadan beskattningsritt torde vara
patagligt.

Med vad utskottet i denna del anfort anses kommissionens fragor om bud-
getens finansiering och tillimpningen av olika korrigeringar (c1 och c3)
besvarade.

Inriktningen inom det utrikespolitiska omradet

Europeiska unionen har en viktig roll som global partner i arbetet for
fred, demokrati och ménskliga réttigheter. En aktiv grannskapspolitik i for-
héllande till 1dnderna i unionens niromrade ar av stor vikt. Utvidgningen
ar en av EU-samarbetets storsta framgangar. Av overtygelse och med stod
av Romfordragets bestimmelser om att samarbetet star oppet for alla demo-
kratier i Europa som vill och kan uppfylla de krav som detta stéller anser
utskottet EU:s fortsatta utvidgning &r av strategisk betydelse for unionen
som helhet. Enligt utskottets mening maste forberedelserna i dels ldnder
som stravar efter att bli medlemmar, dels linder som forbereder sig for
forhandlingar stodjas med &ndamalsenliga insatser. EU och dess medlems-
stater &r tillsammans virldens storsta bistandsgivare och svarar, via med-
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lemsstaternas bistand och det gemenskapsfinansierade bistandet, for mer
an hilften av virldens samlade utvecklingsbistdind. Som en betydande
bistandsgivare dr det angeldget att unionen, i enlighet med den s.k. Parisa-
gendan, for en effektiv och samstdmmig politik for fattigdomsbekdmpning
och utveckling, vilket paverkar handels- och jordbrukspolitiken.

I det ovanstaende har utskottet, som svar pa bl.a. kommissionens friga om
framtida prioriteringar i EU-budgeten (b3), framfort synpunkter pa de prio-
riteringar som bor goras inom ramen for budgetoversynen. Kategori 4 —
EU som global partner — ar ett av de huvudomraden som utskottet lyfte
fram som féremal for en prioritering. Utskottet konstaterar att EU:s utrikes-
politiska roll har vuxit i betydelse och omfattning. Utskottet forutsétter
dérfor att andelen — for nirvarande omkring 6 % — av EU:s totala budget
som i framtiden édgnas detta omrade okar.

EU forfogar i dag over ett flertal utrikespolitiska instrument, fran bistdnds-
och utvecklingspolitik, handelspolitik och politisk dialog till civila och
militdra krishanteringsinsatser inom ramen for den europeiska sikerhets-
och forsvarspolitiken. Det finns en bred enighet om att EU boér kunna
anvinda dessa instrument mer samstdmmigt och effektivt for att EU-politi-
ken ska fa bdsta mojliga genomslag. Vidare &r det viktigt att det inom
ramen for EU:s globala agerande finns en beredskap och formaga att
snabbt kunna hantera oférutsedda héindelser. Samtidigt finns ett behov av
mer [ldngsiktighet 1 de utrikespolitiska relationerna, inte minst avseende
utvecklingssamarbetet. De utrikespolitiska instrumenten maéste, enligt utskot-
tets formenande, vara tillrackligt flexibla for att tillgodose bada dessa
behov. Detta torde kunna ske utan en omfattande och gemensamfinansie-
rad buffert pa EU-niva. Utskottet kan konstatera att hur behoven av
langsiktighet och beredskap for snabbt hanterande av oférutsedda héndel-
ser tillgodoses tydligt hdnger samman med kommissionens friga om hur
man finner en avvdgning mellan behovet av stabilitet och flexibilitet inom
ramen for de flerdriga budgetramarna (a2).

Den finansieringsstruktur som har utarbetats for kategori 4 har nyligen
trétt 1 kraft (den 1 januari 2007) varfor det i nuldget far anses for tidigt att
uttala sig om hur vil den uppfyller uppsatta mél. Sverige tillhdrde de lin-
der som stod bakom de mal och syften som ldg till grund for den nya
strukturen.

Lissabonfordraget ar avsett att skapa battre forutsittningar for beslutsfattan-
det inom Europeiska unionen och for att moéta framtida gemensamma
utmaningar. Utskottet fOrutsdtter att budgetdversynen &ven kommer att
belysa konsekvenserna pa EU:s budget av att fordraget ratificeras och trd-
der i kraft. Det giller t.ex. vilka budgetmissiga konsekvenser som foljer
av inrdttandet av EU:s utrikestjénst, inrdttandet av en vald ordférande for
Europeiska rddet samt inrdttandet av en hog representant for utrikes- och
sakerhetspolitiken. En utokad kapacitet att analysera utrikes- och sékerhets-
politiska fragestéllningar dr angeldgen.



Bland de fragor som diskuterades men inte 16stes i samband med Overens-
kommelsen 2005 om den nu aktuella finansieringsramen lade utskottet stor
vikt vid diskussionen om Europeiska utvecklingsfonden som finansieras av
medlemsstaterna men som inte ingar i EU-budgeten. Genom ett riksdagsbe-
slut 1 december 2003 tydliggjordes den svenska stindpunkten att Sverige
ska verka for att Europeiska utvecklingsfonden inforlivas i EG-budgeten
("budgetiseras”).

Europeiska radet beslutade 2005 om inrdttandet av en tionde europeisk
utvecklingsfond utanfér EU-budgeten.

Under ar 2007 har OECD/DAC i en granskning av EG-bistandet, forespra-
kat att Europeiska utvecklingsfonden inforlivas i EU-budgeten i syfte att
oka effektiviteten genom att enhetliga regelsystem anvénds for hela EU:s
bistdndsengagemang.’

Enligt utskottets mening bor, vilket framgick av utskottets betéinkande
2007/08:UU2, Europeiska utvecklingsfonden uppmérksammas i den nu fore-
stdende budgetoversynen i syfte att gora den till en del av EU:s finansie-
ringsram och budget. Ddrmed konstaterar utskottet att riksdagens beslut ar
2003 att Sverige ska verka for att Europeiska utvecklingsfonden inforlivas
i EU:s budget alltjamt édger giltighet.

Som en konsekvens av utvecklingen i Afrika har EU:s Afrikapolitik bade
breddats och fordjupats de senaste dren. I december 2007 antogs en gemen-
sam regional strategi som &r ett sammanhéllet ramverk som ska ligga till
grund for kontinenternas samarbete fram till a&r 2010. Strategin omfattar
fyra huvudomraden: fred och sdkerhet, god samhillsstyrning, handel och
regional integration samt utvecklingssamarbete.

Utskottet noterar att det i samband med utarbetandet av den gemensamma
EU-Afrika-strategin fran afrikanskt hall vickts fragor om ett regionalt ram-
verk som ersittning for dagens olika verktyg i form av Cotonouavtalet,
EPA:s, EU:s Afrikastrategi, EU:s grannskapspolitik m.m. Om det visar sig
finnas forutséttningar for en Oversyn innan Cotonouavtalet 16per ut ar
2020 skulle dessa fragor, enligt utskottets mening, ha biring pa budgetdver-
synen. Utskottet har tidigare néra f6ljt utvecklingen av dessa fragor.

Ovriga synpunkter

Nir det géller kommissionens fragor om hur budgetgenomférandet kan bli
mer effektivt och dndamalsenligt (bS) respektive om okad flexibilitet kan
forbdttra resultaten av EU:s utgifter (b7) har utskottet avstatt fran att i
nuldget uttrycka nagon uppfattning. Utskottet kan dock forutsitta att EU:s
budgetdversyn omndmns i regeringens aviserade skrivelse om verksamhe-
ten inom Europeiska unionen ar 2007, eftersom samradsprocessen formellt

> Se OECD/DAC (2007) European Community, Peer Review”, s. 17.
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inleddes genom kommissionens presentation i september 2007. Utskottet
kan séledes finna anledning att aterkomma till frigor om EU:s budgetdver-
syn i samband med beredningen av denna skrivelse.

Stockholm den 4 mars 2008

Pa utrikesutskottets vignar

Goran Lennmarker

Fo6ljande ledamoter har deltagit i beslutet: Géran Lennmarker (m), Gustav
Blix (m), Anne-Marie Pélsson (m), Kerstin Lundgren (c), Carina Hagg (s),
Birgitta Ohlsson (fp), Walburga Habsburg Douglas (m), Kenneth G
Forslund (s), Alf Svensson (kd), Christian Holm (m), Hans Linde (v),
Holger Gustafsson (kd), Olle Thorell (s), Carin Runeson (s), Max
Andersson (mp) och Britta Radstrom (s).



Avvikande meningar

1. Inriktningen inom det utrikespolitiska omradet (v)
Hans Linde (v) anfor:

Som ett EU-kritiskt parti ser vi det som en del av var uppgift att granska
EU:s budget och driva pa for att budgeten minskar sa att de ekonomiska
medlen i storre utstrackning styrs av medlemsstaterna.

D& det giller inriktningen inom det utrikespolitiska omradet konstaterar
utskottet i sitt dvervigande att EU:s utrikespolitiska roll har vuxit i bety-
delse och omfattning och att utskottet forutsitter att andelen av EU:s totala
budget som i framtiden dgnas &t detta omrade Okar. Vénsterpartiet stravar
generellt efter en minskning av EU:s utgifter; att EU i stillet, precis som
utskottet konstaterar, successivt har okat sina utgifter pa det utrikes- och
sikerhetspolitiska omradet gar tviartemot vart mal. Vi efterstrdvar stérkt
nationellt sjdlvbestimmande bade i och utanfor EU och vill dérfor bl.a. se
sdnkta anslag till militdra &ndamal.

Var politik innebér en utrikes- och sédkerhetspolitik som bygger péd att Sve-
rige dter far en stark rost i vérlden. For att mojliggéra detta &ar det
fundamentalt att beslut kring utrikes- och sékerhetspolitik &terfors till med-
lemslédnderna.

EU har sedan flera ar i viss utstrdckning en gemensam utrikespolitik. I
Lissabonfordraget forstirks denna ytterligare. Utskottet kommenterar detta
kort dd man sdger att fordraget avser att “skapa béttre forutséttningar for
beslutsfattandet inom Europeiska unionen och for att méta framtida gemen-
samma utmaningar”. Utskottet menar att det &r angeldget att skapa okad
kapacitet for att analysera utrikes- och sédkerhetspolitiska fragestédllningar.
En sadan utmaning som utskottet talar om, och den kapacitetshojning som
man syftar pa, ir inrdttandet av den nya posten som utrikesminister, den
utrikesminister som ska fora Europeiska unionens talan i vérlden. Samti-
digt som detta sker liggs ocksd grunden till en utrikesférvaltning pd EU-
niva.

Vinsterpartiet motsétter sig 4 det starkaste en sddan utveckling som vi
menar leder bort fran det nationella sjalvbestimmande som vi vill 6ka. Vi
ser att Sverige dven i fortsdttningen som ett rikt och alliansfritt land kan
spela en avgdrande roll i véirlden genom en sjélvstiandig utrikes- och sdker-
hetspolitik. Virlden &r i dag i stort behov av enskilda stater som stér upp
for demokrati, ménskliga rittigheter och folkritt oavsett var, av vem och
med vilka motiv de krinks eller inskrénks. Genom att ansluta sig till EU:s
gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitik fransdger sig Sverige mojlighe-
ten att vara ett sddant land.
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AVVIKANDE MENINGAR

Med det nya fordraget tar Europeiska unionen édven ett rejélt kliv pa det
forsvarspolitiska och militdra omradet. Vi &r skarpa motstdndare ocksa till
denna utveckling. I stéllet for att delta i en europeisk forsvarspolitik som
leder till ett gemensamt forsvar menar vi att Sverige ska arbeta for sin
traditionella utrikes- och sékerhetspolitik i FN och andra internationella
forum. Vi efterstravar ett Europa byggt pd mellanstatligt samarbete och
solidariska relationer mellan folk och stater i och utanfér Europa. EU:s
utrikespolitik ska &terforas till medlemsldnderna och de militara allianserna
ska avvecklas till forman for ett gemensamt sdkerhetssystem byggt pa
OSSE och i samverkan med FN.

2. EU:s budgetéversyn (mp)
Max Andersson (mp) anfor:

Till kommissionens meddelande om en budgetreform har majoriteten i utri-
kesutskottet, de fyra borgerliga partierna och Socialdemokraterna, till stora
delar skrivit ett yttrande till finansutskottet som &r fylligt och tar upp “all-
svenska” uppfattningar och dvervdganden kring EU-budgeten som ocksa vi
fran Miljopartiet de grona kan skriva under pd. Men det finns ocksé flera
storre fragor som vi Onskar hade tagits upp och dér vi har en avvikande
mening jimfort med majoriteten.

Miljopartiet tycker det dr bra att en allmédn budgetdversyn blir av och man
om att den nu genomfors pa ett seridst och dppet sétt. Malsdttningen ska
givetvis vara att man under denna Oversyn védgar och har mgjlighet att ta
upp saker som manga, savél i Sverige som inom EU, tar for givna. Darfor
ar det vikigt att processerna med den s.k. hilsokontrollen inom jordbruks-
politiken och &versynen inom sammanhallningspolitiken inte blir parallella
processer till budgetdversynen, utan i hogsta grad en samordnad del av
hela EU:s budgetdversyn. Detta inte minst pd grund av de badas ekono-
miska och politiska omfang och de behov av reformering vi ser inom
dessa omréaden.

Nir det giller den nuvarande EU-budgetens formaga att avspegla skiftande
politiska prioriteringar, anser Miljopartiet att EU:s budget i och med fem-
arsplanerna varit alltfor rigid och dérmed gjort att EU:s budget haft
mycket svart att fordndras genom aren. Trots att miljofrdgorna varit i
fokus under en léngre tid kan detta &nnu inte avspeglas i budgeten pa ett
tillfredsstdllande sétt. Bland annat kan man konstatera att klimatpolitiken
inte getts tillrdckliga resurser inom hittillsvarande budgetramar. De nya
utmaningarnas andel av budgeten dr liten och har ockséd startat fran en
mycket 1&g niva. Det ska hir dock tilldggas att stora delar av klimat- och
miljopolitiken givetvis ska genomforas nationellt utifrén de olika forutsitt-
ningar som lidnderna har samt att en del handlar mer om lagstiftning &n
om rena budgetposter. Samtidigt dr det viktigt att EU:s budget inte innehal-
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ler delar som gor att en aktiv klimatpolitik motverkas, vilket saval struktur-
fonder som jordbrukspolitik gor. Detta synsétt borde majoriteten ha lyft
fram 1 sitt yttrande.

Miljopartiet instimmer i att jordbrukspolitikens andel av den totala budge-
ten bor minskas kraftigt. Miljopartiet anser dven att strukturfonderna bor
minskas kraftigt.

I avsnittet om utmaningar fér en moderniserad EU-budget instdmmer vi i
stort med utrikesutskottets resonemang om att de elva omrdden som utpe-
kas som “framtida politiska utmaningar” i kommissionens forslag inte
nddvéndigtvis behdver vara kostnadsdrivande eller finansieras med EU:s
gemensamma medel. Miljopartiet vill dock understryka att vi inte delar
kommissionens asikt att ange t.ex. konkurrenskraft, brottsbekdmpning, asyl-
politik och utrikespolitik som nya utmaningar. Prioriteringen och rangord-
ningen bor vara mer sndv. Miljopartiet anser att budgeten maste anpassas
sd att en framtidsfrdga som klimat- och miljopolitik prioriteras och fir en
okad andel av EU:s budgetram, samt att EU:s budget klimatsékras, dvs. att
budgeten inte ska ga till verksamhet som forstdr klimatet. Det betyder
t.ex. minskade ekonomiska resurser till motorvdgar och flygplatser och
mer pengar till jirnvégar. I just jarnvégspolitiken finns ett klart mervérde
— ska ménniskor kunna ersitta flygresor (som forstér klimatet) med jarn-
vigsakande (som &dr bdttre for miljon) krdvs ocksa att jarnvédgsniten over
grinserna forbattras och att det sker en kraftig utbyggnad av hoghastighets-
tagtrafik inom och Over nationsgrénser. Vi anser det ocksd vara en viktig
prioritering att lyfta fram den sociala dimensionen samt att dessa tva grund-
bultar genomsyrar alla politikomraden i EU, detta for att optimal samord-
ning ska kunna ske. Det far inte fortsitta vara vattentita skott mellan de
olika politikomradena.

Miljopartiet anser att det bor tillsdttas en sérskild arbetsgrupp pd EU-niva
for att se over EU:s budget utifran klimatfragan, som ett led i den pébor-
jade oversynen, och se pd hur och inom vilka omraden &tgérder krévs for
att EU-budgeten ska kunna klimatsdkras. Det borde ligga béade i ett
svenskt och i ett EU-intresse att forsoka vrida budgeten till en utveckling
som inte paskyndar klimatforindringarna. Tyvérr dr det sa att stora delar
av EU:s budget i dag &r direkt klimatforstérande, trots de storslagna maéls-
attningar som sattes vid EU-toppmétet i mars 2007 om att bland annat fa
ner utsldppen med 20 % fram till 2020. Miljopartiet anser att frigan om
att klimatsékra budgeten bor lyftas fram av Sverige i EU.

Miljopartiet ser att det finns mojlighet att begrdnsa EU:s budget ytterli-
gare, vilket vi ansdg vara mojligt ocksd nir nuvarande femérsbudget
godkéndes av riksdagens samtliga andra partier i december 2005. En refor-
merad och mer framtidsinriktad budget torde kunna forbédttra den svenska
nettopositionen avsevirt, dvs. att Sverige betalar betydligt mindre till EU:s
budget.
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Okad 6ppenhet for att begrinsa méjligheterna till oegentligheter, korrup-
tion och bedrdgerier pd EU-nivd dr ett krav som tyvérr fortfarande ar
aktuellt. Att revisionsritten pd 13 ar inte kunnat avge en enda ren revisions-
beréttelse dr skandal. Det &r ocksd viktigt att trycka pa att EU-budgeten
inte ska betraktas som EU:s pengar, “ndgon annans”, med vilket vi menar
att det tycks finnas en uppfattning hos manga att just EU:s pengar kan
man slosa och leka med, jimfort med de nationella som man ser som
”sina” egna pengar och haller hart i. Miljopartiet delar &sikten som fors
fram av majoriteten — att ocksd de nationella myndigheterna har ett stort
ansvar — men det frantar inte EG-kommissionen ansvar for pengarna efter-
som den har slutligt ansvar och det & den som EU-parlamentet och
ministerrddet ska ge ansvarsfrihet. Frdgan om whistleblowers &r ocksa fort-
farande aktuell.

Slutligen géller det avsnittet om budgetens finansiering. Miljopartiet sdger
nej till varje form av beskattningsrétt pa EU-niva, precis som utskottsmajo-
riteten. Behovet av en forbittring av Sveriges nettoposition &r viktig,
frimst genom minskade avgifter. Vi ser ocksd det som viktigt att man ser
over budgetprocessen. I den europeiska debatten har det lagts fram forslag
om att man forst bor faststdlla hur mycket varje land ska betala netto, och
forst darefter ga in pa hur pengarna fordelas. Ordningen i dag 4r ju att
man forst faststiller hur mycket linderna ska betala, och darefter slass
man om var utgifterna ska ligga, vilket gor att nationella ministrar frestas
att driva pa for daliga utgifter bara for att de vill plocka politiska podng
genom att sinka nettoavgiften. Det vore onskvirt att EU och Sverige tit-
tade nidrmare pd denna del av budgetprocessen och gjorde en analys av
vad en forandrad sddan skulle innebéra.

Tryck: Elanders, Villingby 2008



