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Andrade regler med anledning av taxfreehandelns |
upphorande 1998799

SkU21
Sammanfattning

I betdnkandet tillstyrker utskottet med nagra mindre justeringar regeringens

forslag till dndrade skatteregler med anledning av att taxfreeforsdljningen

inom EU upphdr. Utskottet avstyrker de motioner som véckts i drendet.
Reservationer har avgivits av m-ledaméterna.

Proposition 1998/99:86

Regeringen (Finansdepartementet) foreslar i proposition 1998/99:86 att riks-
dagen antar de i propositionen framlagda forslagen till
1. lag om exportbutiker,
. lag om proviantering av fartyg och luftfartyg,
. lag om édndring i lagen (1994:1563) om tobaksskatt,
. lag om édndring i lagen (1994:1564) om alkoholskatt,
. lag om &ndring i tullagen (1994:1550),
. lag om dndring i mervérdesskattelagen (1994:200),
. lag om &ndring i lagen (1994:1551) om frihet fran skatt vid import, m.m.,
. lag om &ndring i alkohollagen (1994:1738),
9. lag om éndring i lagen (1984:283) med vissa bestammelser for Scandi-
navian Airlines Systems flygpassagerarterminal i Malmo.

0 N N L AW

I propositionen gor regeringen bedomningen att den skattefria forsdljningen
inom EU kommer att upphdora den 1 juli 1999. Skattefriheten for konsumtion
ombord kan dock behallas. I propositionen foreslas att tobaksskattelagen,
alkoholskattelagen och mervirdesskattelagen anpassas till den nya situatio-
nen.

Nir det géller tobaks- och alkoholskattelagarna foreslas att upplagshavare
skall fa gora avdrag for skatt pa varor som tagits emot for férbrukning om-
bord pé fartyg eller luftfartyg pa resa till annat EU-land av ndgon som fétt
tillstdnd av Tullverket att ta ombord varorna for detta &ndamal. Den som pa
detta sétt tagit ombord obeskattade varor blir sjélv skattskyldig om varorna
anvénds for annat &n avsett &ndamal. Betrdffande proviantering av fartyg och
luftfartyg i trafik till tredje land medges avdrag dven for varor som tagits
emot for forsdljning ombord. For att t.ex. rederier och flygbolag skall kunna
fa varor levererade direkt fran en utlindsk upplagshavare foreslés att de, som



registrerade varumottagare, skall kunna gora avdrag vartefter varorna forbru-
kas ombord.

Niér det gdller mervardesskatt foreslas i fraiga om EU-trafiken att den nuva-
rande skattefriheten for forsdljningen ombord pa fartyg eller flyg slopas.
Skattefri proviantering far ske av varor avsedda for bruk ombord. Skattefri
proviantering far dven ske av sddana matvaror som inte dr punktskatte-
pliktiga oavsett om varan faktiskt konsumeras ombord eller anvénds for
forsaljning ombord. Skattefriheten for proviantering till fartyg i trafik mellan
Sverige och Norge eller Sverige och Aland begriinsas tills vidare i enlighet
med vad som f6ljer av den nordiska provianteringséverenskommelsen.

I propositionen foreslas ocksa att reglerna om exportbutiker i tullagstift-
ningen fors dver till en ny lag om exportbutiker. I likhet med vad som géller i
dag skall regeringen meddela tillstdnd att inrétta exportbutik pa flygplats.
Sédant tillstdind kan endast meddelas flygplatshallaren. Forsdljningen i
exportbutikerna skall endast fé ske till resande till tredje land och endast avse
obeskattade gemenskapsvaror. Den som bedriver verksamhet i en export-
butik skall vara godkind upplagshavare enligt alkohol- och tobaksskatte-
lagarna och exportbutiken ett godként skatteupplag enligt nimnda lagar. En
saddan upplagshavare far gora avdrag for skatt pa varor som levererats till
resande till tredje land. Avdrag medges dock endast for vissa kvantiteter per
resendr.

Slutligen foreslds att en ny lag om proviantering av fartyg och luftfartyg
infors. Lagen ersétter den nuvarande provianteringsforordningen. I den nya
lagen anges bl.a. under vilka forutsittningar obeskattade gemenskapsvaror
och icke-gemenskapsvaror far provianteras. Proviantering med obeskattade
alkoholdrycker och tobaksvaror samt icke-gemenskapsvaror far endast ske
om tillstdnd har beviljats och skall inte medges i storre omfattning dn vad
som &r skiligt med hédnsyn till resans art och varaktighet samt det antal per-
soner som berdknas f6lja med transportmedlet. Tullverket meddelar tillstdnd
till proviantering. Tullverket skall ocksa utova tillsyn enligt den nya lagen.
Ett tillstand till proviantering far aterkallas om forutsittningarna for att med-
dela tillstand inte léngre finns eller om tillstindshavaren anvénder varorna
for andra dndamal &n vad som anges i tillstandet.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 1999.

Proposition 1998/99:79

Proposition 1998/99:79 Tullens overklaganderegler m.m. innehaller bl.a.
forslag om ett antal dndringar i olika lagrum till f6ljd av att Tullverket om-
organiseras till att besta av en enda myndighet med en central ledning och ett
antal tullregioner. Bland annat foreslds vissa detaljandringar i 9 § lagen
(1994:1563) om tobaksskatt, 8 § lagen (1994:1564) om alkoholskatt och 52
och 57 §§ tullagen (1994:1550), avsedda att trdda i kraft den 1 juli 1999.
Eftersom andra &ndringar i dessa paragrafer med samma ikrafttridandedag
foreslas i den proposition som behandlas i detta betédnkande samordnas &nd-
ringsforslagen avseende dessa paragrafer i detta betinkande (se bet.
1998/99:SkU19).
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Lagforslagen

Efter erforderliga samordningsétgirder betrdffande lagen (1994:1563) om
tobaksskatt, lagen (1994:1564) om alkoholskatt och tullagen (1994:1550) —
lagforslag 2.3, 2.4 och 2.5 — har lagforslagen den lydelse som framgér av
bilagan till detta betéinkande.

Motioner vickta med anledning av proposition
1998/99:86

1998/99:Sk32 av Jan Backman (m) vari yrkas att riksdagen hos regeringen
begir forslag till sddan dndring i lagen om exportbutiker att de i motionen
patalade inskridnkningarna undanrdjs.

1998/99:Sk33 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att avskaffa Sveriges undantag avseende beskattning av privat
inforsel av alkohol och tobak,

2. att riksdagen beslutar att exportbutiker dven skall fa forsélja beskattade
varor till resande inom EU i enlighet med vad som anforts i motionen,

3. att riksdagen avslar regeringens forslag om forbud mot forséljning av
beskattade och obeskattade varor i samma exportbutik i enlighet med vad
som anforts i motionen,

4. att riksdagen avslar regeringens forslag om lagstadgade kvantitets-
begrinsningar for inkdp vid resa till tredje land i enlighet med vad som
anfOrts 1 motionen,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om begrénsningar av det skattefria sortimentet i exportbutikerna,

6. att riksdagen avsldr 14 § punkt 4 i regeringens forslag till lag om pro-
viantering av fartyg och luftfartyg i enlighet med vad som anforts i motionen.

1998/99:Sk34 av Kent Olsson (m) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kdnna vad i motionen anfoérts om mervirdesskatt och
punktskatts uttagande péa icke EU-medlemmars sjoterritorium och pa inter-
nationellt vatten.

Utskottet

Utgéngspunkter for regeringens forslag
Den skattefria forsiljningen inom EU upphor
Propositionen

Utgangspunkten for forslagen i propositionen ar att taxfreeforsiljningen
inom EU kommer att upphora den 1 juli 1999. En fortsatt mojlighet till
punktskatte- och momsbefrielse for varor som tillhandahalls i taxfreebutiker
eller ombord pa fartyg eller flygplan och som tas med i den resandes bagage
vid flyg- eller sjoresa fran en medlemsstat till en annan skulle krdva dels ett
forslag fran kommissionen om att forlinga taxfreeforsédljningen, dels att
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medlemsstaterna fattade ett enhéllig beslut med detta innehéll. Kommissio-
nen har inte lagt fram nagot saddant forslag utan hittills avvisat tanken pa
fortsatt skattebefrielse.

Till skillnad fran forsdljningen i exportbutiker och ombord pa fartyg och
flygplan finns det inga gemenskapsbestimmelser som innebéar krav pa att
varor avsedda for forbrukning ombord skall punktbeskattas. Skattefriheten
for konsumtion ombord kan dirfor behdllas efter den 1 juli 1999. Aven
momsfriheten for konsumtion ombord kan behallas efter detta datum.

For forsdljning i exportbutiker eller ombord pé fartyg och flygplan till
resendrer som skall resa till tredje land innebér den 1 juli 1999 ingen fordnd-
ring utan den skattefria forsdljningen och forbrukningen kan fortgd i dessa
fall.

I propositionen foreslas att bl.a. tobaksskattelagen, alkoholskattelagen och
mervérdesskattelagen anpassas till den nya situationen. Vidare foreslds att
reglerna om exportbutiker i tullagstiftningen fors over till en ny lag om
exportbutiker och att en ny lag om proviantering av fartyg och luftfartyg
infors.

Vilka resor ar att betrakta som EU-interna

Enligt regeringens bedomning i propositionen &r varje resa till sjoss eller i
luften som borjar i en medlemsstat och dar den faktiska ankomstplatsen dr
beldgen i en annan medlemsstat att betrakta som EU-intern resa.

For resor som gér direkt mellan EU-ldnderna utan att tredje land eller omrade
som star utanfor EG:s punktskatteomrade ar inblandade, far forsiljning av
alkoholdrycker och tobaksvaror efter den 30 juni 1999 endast ske med
beskattade varor i de fall varorna ar avsedda att tas med i den resandes
bagage. Enligt propositionen skall varor som efter detta datum siljs till rese-
ndrer ombord pa fartyg och luftfartyg inom EU i fraga om punktskatt
beskattas i den medlemsstat dédr varorna tas ut fran skatteupplaget och lastas
ombord. Denna medlemsstat méste omfattas av férje- eller flygrutten. Varor
som tagits ombord i ett annat medlemsland och som endast finns ombord
utan att bjudas ut till forsdljning pa svenskt territorium skall inte beskattas i
Sverige. Med anledning av att forsdljningen ombord efter den 30 juni 1999
skall ske med beskattade varor pd EU-interna resor behdvs enligt regeringens
bedomning inte ndgon dndring i alkohol- och tobaksskattelagarna (dvs. de
regler som motsvarar direktiv 92/12/EEG, det s.k. cirkulationsdirektivets
bestimmelser om nér skattskyldighet intrdder och var skatt skall betalas for
sddana varor som #dr avsedda for annat &ndamdl 4n direktkonsumtion
ombord).

Naér det géller mervirdesskatt finns enligt regeringens mening redan klara
regler for nir en forsdljning ombord pé ett fartyg eller flygplan skall beskat-
tas i Sverige. Av 5 kap. 2 b § ML (motsvarar artikel 8.1.c i sjitte moms-
direktivet, 77/388/EEG) framgér att det dr avreseorten som styr vilket lands
moms som skall tas ut pd omséttningen och till vilket land som skatten skall
redovisas. Detta innebér att rederier och flygbolag i ménga fall maste regist-
rera sig som skattskyldiga for moms i ett flertal medlemslidnder. Regeringens
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uppfattning &r att 5 kap. 2 b § ML inte behover éndras utan att betimmelsen
overensstimmer med gemenskapens mervirdesskattelagstiftning.

1 lagrdadsremissen gor regeringen den beddmningen att medlemsstaterna
kan beskatta varor som sdljs pa internationellt vatten under EU-interna resor.
Denna bedémning delas av Skatterdttsndmnden, i ett forhandsbesked som nu
ar foremal for Regeringsrittens provning, samt av EU-kommissionen.

Motionen

1 motion Sk34 av Kent Olsson (m) begérs ett tillkénnagivande om att mervér-
desskatt och punktskatt inte skall tas ut vid forséljning som sker pa icke EU-
medlemsstats sjoterritorium och/eller pa internationellt vatten.

Utskottets stillningstagande

I likhet med regeringen utgar utskottet fran att den skattefria forsdljningen
inom EU kommer att upphéra den 1 juli 1999. Lagstiftningen bl.a. pa punkt-
skatte- och mervirdesskatteomrddet méste darfor anpassas till den nya ord-
ningen.

Niér det géller frdgan om vilka resor som skall betraktas som EU-interna har
EU-kommissionen i pressmeddelanden i oktober 1998 (IP/98/858) och april
1999 (C 99/08) uttalat att en direkt resa mellan tvd hamnar eller flygplatser
inom gemenskapen som sker utan mellanliggande besok i hamn eller pa
flygplats i tredje land eller i omraden utanfor gemenskapens skatteomrade &r
en EU-intern resa. Denna grundregel skall enligt kommissionen gélla dven i
de fall internationellt vatten eller flygrum maste passeras pa vig till destina-
tionsmedlemsstaten. Flertalet medlemslénder déribland Sverige har accepte-
rat den tolkning som kommissionen gett uttryck for i sitt pressmeddelande.

Enligt gemenskapens nuvarande mervérdesskattelagstiftning (artikel 8.1.c i
sjatte momsdirektivet) skall varor som tillhandahélls ombord pé farjor och
flygplan vid resor inom gemenskapen, och som inte dr avsedda for direkt-
konsumtion, fr.o.m. den 1 juli beskattas enligt avresemedlemsstatens villkor
och mervirdesskattesatser. Enligt kommissionen kommer detta att gilla
oberoende av om varorna salts inom avsdndarmedlemsstatens eller destina-
tionsmedlemsstatens territorialvatten och luftrum eller inom internationellt
vatten och luftrum.

Betriffande punktskatter har kommissionen bl.a. anfort att varor som till-
handahalls ombord pa férjor och flygplan vid resor inom gemenskapen och
som inte dr avsedda for direktkonsumtion ombord skall, fr.o.m. den 1 juli
1999, péforas punktskatt enligt géllande skattesats i den medlemsstat dér de
tas ombord forutsatt att farje- eller flyglinjen betjdnar denna medlemsstat.
Detta f6ljer av cirkulationsdirektivet. Varorna kan siljas enligt den skatt som
giller i landet for ombordtagandet till dess att transportmedlet nar ankomst-
statens territorium. Enligt kommissionen skall denna grundregel dven tillim-
pas vid en eventuell passage av andra medlemsstaters fiskala granser under
resan forutsatt att inga uppehall goérs med mdjlighet till avstigning.
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Utskottet gor ingen annan beddmning &n regeringen nér det géller fragan
om nér och var moms och punktskatt skall betalas for varor som siljs, for
annat dndamal @n forbrukning, ombord pa farjor och flygplan i EU-intern
trafik. Savitt utskottet kan finna Gverensstimmer regeringens uppfattning
med vad kommissionen uttalat i fragan. Utskottet instimmer ocksa i rege-
ringens bedomning att ndgon &ndring av 5 kap. 2 b § ML eller alkohol- och
tobaksskattelagarna inte behdvs med anledning av att forséljningen ombord
efter den 30 juni 1999 skall ske med beskattade varor pd EU-interna resor.

Niér det géller den fraga som aktualiseras i motionen, ndmligen om svensk
punktskatt och mervirdesskatt kan tas ut pd varor som séljs pa internationellt
vatten eller pad icke EU-medlemsstats sjoterritorium vid trafik mellan tva
medlemsstater, vill utskottet hdnvisa dels till ovan dtergivna uttalanden fran
kommissionen, dels till att frigan, sdvitt géller mervirdesskatt, varit foremal
for provning i Skatterdttsndmnden. Skatterdttsndmnden har i ett forhandsbe-
sked (7 oktober 1998, Dnr 27-98 /I) uttalat att varor som omsitts under
passagerartransport mellan Gd&teborg och Kiel respektive Goteborg och
Fredrikshamn pé fartyg registrerade i Sverige skall anses omsatta har i riket
oavsett om omséttningen dger rum pé svenskt sjoterritorium, internationellt
vatten eller tyskt respektive danskt sjoterritorium. Forhandsbeskedet har
overklagats till regeringsritten. Dom i maélet har &nnu inte meddelats.

Utskottet anser inte att riksdagen skall ta ndgot initiativ i frdgan med
anledning av motionsyrkandet. Motionen avstyrks.

Andringar i alkohol- och tobaksskattelagen
Proviantering av fartyg och flygplan
Propositionen

Skattefriheten for proviantering av fartyg och flygplan i EU-intern trafik
skall inte ldngre omfatta varor som séljs ombord utan endast varor som for-
brukas ombord.

I propositionen foreslés att det nuvarande avdraget for varor som levereras
till ett tullager slopas. Upplagshavare och den som ér registrerad som skatt-
skyldig for snus och tuggtobak foreslés i stéllet fa gora avdrag for alkohol-
och tobaksskatt pd varor som tagits emot for férbrukning ombord av nigon
som har tillstand till proviantering enligt den nya lagen om proviantering av
fartyg och luftfartyg (tillstindshavaren).

Om varorna anvénds for annat &ndamal dn forbrukning ombord skall till-
stdndshavaren betala skatt for varorna. I propositionen foreslds att en regel
med denna innebord infors i alkohol- och tobaksskattelagen. Detta innebér
att skattskyldighet uppkommer vid varje situation som inte ticks av det
skattefria &ndamalet. Forsdljning ombord av varor som avses att tas med i
den resandes bagage innebdr saledes att skattskyldighet uppkommer.
Bestaimmelsen skall enligt propositionen dven omfatta svinn, stold eller att
varorna forstors. Lagrddet har forordat att skatt inte skall tas ut i de fall
varorna forstors genom olyckshidndelse eller force majeure. Enligt
regeringens uppfattning bor skatt tas ut dven i dessa situationer. Regeringen
aberopar bl.a. cirkulationsdirektivet. Enligt cirkulationsdirektivet skall skatt
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inte tas ut for varor som forstors genom olyckshéndelse eller force majeure
om varorna finns 1 ett skatteupplag eller transporteras under
skattesuspension. Nagot motsvarande undantag for varor som ldmnat
suspensionsordningen, dvs. slidppts for konsumtion, finns inte. Detta
aterspeglas i den svenska lagstiftningen pa sé sitt att befrielse fran skatt till
foljd av olyckshdndelser eller force majeure endast medges for varor som
lagras i ett skatteupplag eller transporteras under skatteuppskov. Varor som
en tillstdndshavare koper utan skatt ar att betrakta som sldppta for
konsumtion och har alltsd l&dmnat suspensionsordningen trots att skatt inte
har tagits ut.

Vidare foreslas ett nytt avdrag for rederier och flygbolag som innebér att
de som registrerade varumottagare fir gora avdrag for skatten vartefter
varorna forbrukas ombord. Dérigenom &ppnas en mdjlighet for rederier och
flygbolag att kdpa sina varor direkt frdn en utlandsk upplagshavare och fa
varorna levererade direkt till Sverige.

Motsvarande bestdmmelser foreslds inforas vid proviantering av fartyg och
flygplan i trafik till tredje land, dock med den skillnaden att skattefriheten
och avdragsritten dven skall omfatta varor som séljs ombord. I likhet med
vad som giller for EU-trafik skall stold, svinn, olyckshéndelse och force
majeure utlosa beskattning.

Utskottets stillningstagande

Eftersom skattefriheten endast skall gélla for varor som forbrukas ombord pé
fartyg och luftfartyg i EU-intern trafik och for varor som forbrukas eller séljs
ombord i trafik till tredje land maéste det finnas mojlighet att pafora skatt i de
fall varorna anvinds for annat dndamal dn det som var forutséttningen for att
varorna fick kdpas utan skatt. Utskottet delar regeringens bedomning att den
som forvérvat varorna utan skatt, dvs. i detta fall den som fatt proviante-
ringstillstand, skall bli skyldig att betala skatt for varorna om de anvénds for
annat dn avsett &ndamal. I likhet med regeringen anser utskottet att stold och
svinn skall utlésa beskattning liksom om varorna gar forlorade genom
olyckshidndelse eller force majeure.

Som anfors i propositionen kan regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestdmmer i sdrskilda fall medge nedséttning av eller befrielse fran
skatt, liksom aterbetalning helt eller delvis av skatt, om det foreligger
synnerliga skél (9 kap. 4 § LPP).

Utskottet har siledes inte ndgon erinran mot regeringens forslag. Utskottet
tillstyrker propositionen i nu behandlad del.

Exportbutiker
Propositionen

Till foljd av att mdjligheterna till skattefri forsdljning i exportbutiker till
resande inom EU upphor, kommer forsiljning av obeskattade alkoholdrycker
och tobaksvaror i exportbutiker endast att kunna ske till resande till tredje
land.
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I dag dr exportbutikerna tullager, och varorna blir befriade fran punktskatt
genom att leverantdren far gora avdrag for skatt nir alkoholdryckerna och
tobaksvarorna levereras till butikerna. For vad som dérefter hinder med
varorna finns inga regler i alkohol- och tobaksskattelagarna utan tullagstift-
ningen tar vid.

I propositionen foreslés ett nytt enhetligt regelsystem for exportbutikerna
som innebdr att den som bedriver verksamheten i butiken skall vara godkédnd
upplagshavare enligt alkoholskattelagen och tobaksskattelagen och att
exportbutiken skall vara ett godként skatteupplag enligt dessa lagar. Vidare
foreslas att endast gemenskapsvaror skall fa sdljas i exportbutikerna. Darige-
nom skapas en klar ragang mellan gemenskapsvaror och icke-gemenskaps-
varor. For gemenskapsvaror giller skattelagstiftningen, och skattemyndig-
heten ansvarar for kontroll m.m. For icke-gemenskapsvaror giller tullagstift-
ningen och dessa varor dr Tullverkets ansvarsomrade. Den sammanblandning
av dessa bada regelverk som i dag finns nér det géller exportbutikerna och
ddrmed ocksa oklarheten betrdffande ansvarsfordelningen mellan myndig-
heterna bor darfor forsvinna, menar regeringen. Att varorna omfattas av
samma regelverk kommer ocksd att underlétta kontrollen av verksamheten.
For att kompensera innehavarna av exportbutiker for att de inte har mojlighet
att sdlja icke-gemenskapsvaror tullfritt foreslas att den nuvarande avgiften till
Tullverket slopas.

Eftersom det nya regelsystemet forutsétter att exportbutikerna skall vara
skatteupplag och innehavarna godkédnda upplagshavare kommer de vanliga
reglerna om leveranser mellan upplagshavare att gilla, dvs. leveranserna
utléser ingen beskattning. Den nuvarande avdragsregeln for leveranser till
exportbutiker i alkohol- och tobaksskattelagarna kan enligt propositionen
darfor slopas.

Snus och tuggtobak omfattas inte av cirkulationsdirektivets bestimmelser.
Det finns darfor inga bestimmelser om skatteupplag for dessa varor. For att
varorna skall kunna séljas skattefritt i en exportbutik maste den som bedriver
verksamheten i butiken vara registrerad som skattskyldig for snus och tugg-
tobak. Regeringen foreslar att en saidan méjlighet infors genom en dndring i
tobaksskattelagen.

Punktskatteskyldighet for alkohol- och tobaksvarorna i exportbutiken
intrdder nér varorna slédpps for konsumtion. I propositionen foreslas att upp-
lagshavare, som bedriver verksamhet i en exportbutik, skall fi géra avdrag
for skatt pa varor som salts till resenér som kan uppvisa fardhandling for resa
till plats utanfor EG:s skatteomrdde. Denna avdragsritt skall dven gilla for
snus och tuggtobak om exportbutiksinnehavaren &r registrerad som skatt-
skyldig for dessa varor.

Avdrag foreslds medges hogst med vad som enligt den nya lagen om
exportbutiker far siljas till varje resande, dvs. en liter spritdryck, eller tva
liter starkvin, tva liter vin och tva liter starkdl och for tobak 200 cigaretter
eller 100 cigariller eller 50 cigarrer eller 250 gram roktobak. For snus och
tuggtobak foreslas inga kvantitativa begransningar.
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Motionen

I motion Sk33 av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkas att riksdagen avslér forslaget
om att forséljningen av alkohol- och tobaksvaror till resenérer till tredje land
skall begrénsas till vissa i lagen angivna kvantiteter (yrkande 4 delvis).

Utskottets stillningstagande

Utskottet delar regeringens bedomning att ett nytt regelsystem for export-
butikerna i forsta hand bor vara anpassat for gemenskapsvaror. Grunderna i
ett sddant system bor vara att exportbutikerna har status som skatteupplag
och att endast gemenskapsvaror skall fa séljas i butikerna. Den nuvarande
avdragsregeln for leveranser till exportbutiker kan upphévas eftersom leve-
ranserna mellan upplagshavare inte utloser ndgon beskattning. I och med att
butikerna &r skatteupplag kan varorna forvaras i butiken med punktskatten
vilande till dess forséljning sker till konsumenten.

Syftet med exportbutikerna efter den 30 juni 1999 é&r att skattefria varor
skall kunna siljas till resendrer som skall resa till tredje land. Det behvs
darfor regler om avdrag for skatt som tar sikte pa detta specifika syfte.
Utskottet anser att avdragsreglerna i alkohol- och tobaksskattelagarna bor
utformas sé att upplagshavare som bedriver verksamhet i en exportbutik far
gbra avdrag for skatt pa de varor som salts till resendrer som kan uppvisa en
fardhandling for resa till tredje land. For att beskattningsmyndigheten skall
kunna gora en beddmning av om yrkat avdrag &r rimligt maste det finnas en
mojlighet att stimma av antalet sdlda varor under en period med antalet
resendrer till tredje land under samma period. En sddan kontroll férsvaras om
forsédljningen far ske utan kvantitativa begrénsningar. Ett ytterligare skél till
att begrinsa forséljningen av alkohol- och tobaksvaror ar att ménga lander
tillimpar importrestriktioner for dessa varor. Utskottet delar sdledes rege-
ringens beddmning att forséljningen av alkohol- och tobaksvaror i export-
butiken bdr begrinsas till vissa angivna kvantiteter per resande och att dessa
kvantiteter dven skall utgdra gransen for avdragsritten. Utskottet har inte
nagon erinran mot de kvantiteter som i propositionen foreslas fa siljas till
varje resande. Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag om
begransad avdragsritt och avstyrker motionsyrkandet

Betriaffande propositionen i 6vrigt i denna del har utskottet ingen erinran
utan tillstyrker darfor regeringens forslag.

Andringar p& mervirdesskattens omrade

I propositionen foreslas att bestimmelsen i 3 kap. 30 ¢ § ML om skattefri
forsdljning av alkoholdrycker, tobaksvaror och parfym m.m. ombord pé
fartyg och flygplan i EU-trafik upphévs.

Den nuvarande skattefriheten for proviantering av varor avsedda for bruk
ombord pa fartyg eller flygplan i EU-trafik behalls. Vidare foreslas att
saddana matvaror som inte dr punktskattepliktiga skall fa provianteras mer-
vérdesskattefritt oavsett om varan faktiskt konsumeras ombord eller anvinds
for forséljning ombord.
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Vissa justeringar foreslas i mervérdesskattelagen och lagen om frihet fran
skatt vid import med anledning av den foreslagna lagen om exportbutiker.
Justeringarna innebér att frihet frin moms skall medges vid import av varor
som levereras for forsdljning i exportbutik samt att sjdlva forsdljningen i
butiken skall ske momsfritt. Momsfriheten skall begrinsas till de varor som
far sdljas 1 butiken och savitt géller alkohol och tobaksvaror till vissa angivna
kvantiteter.

Skattefri proviantering till fartyg i linjetrafik mellan Sverige och Norge
eller Aland far enligt propositionen endast ske om provianteringen begrinsas
pa det sitt som anges i den foreslagna lagen om proviantering av fartyg och
luftfartyg.

Mervirdesskattefriheten for proviantering av punktskattepliktiga varor
skall enligt propositionen kopplas till den foreslagna provianteringslagens
bestimmelser om tillstind m.m.

Utskottets stiillningstagande

Utskottet tillstyrker forslaget i propositionen i denna del.

Exportbutiker
Gillande ordning

Enligt nuvarande lydelse av 45 § tullagen far exportbutik inrdttas pa flygplats
for forséljning av ofdrtullade eller obeskattade varor till flygpassagerare som
avreser till utlandet. Tillstdnd att inrétta exportbutik meddelas av regeringen
(46 §). Exportbutikerna har i dag status som tullager. 145 § tullférordningen
finns vissa begrinsningar nér det giller vilka varor som fér séljas i export-
butik. Dessa dr alkoholdrycker, tobaksvaror, parfym, kosmetiska preparat
samt choklad och konfektyrvaror. For resendrer inom EG:s tullomréde géller
dessutom vissa kvantitativa begransningar. For resande med bestimmelseort
i annat tredje land 4n Norge géller i princip fri forséljning frén exportbutik av
sddana varor som sérskilt raknas upp 1 45 § tullfdrordningen.

Propositionen

Enligt propositionen skall endast gemenskapsvaror fé séljas i en exportbutik.
Vidare forutsétts att exportbutikerna dr godkénda skatteupplag. 1 och med
detta kommer verksamheten inte ldngre att ha nagon anknytning till tullag-
stiftningen. Det finns dérfor enligt regeringens mening inte nagon anledning
att ha kvar regler om exportbutiker i tullagen och tullférordningen. Bestdm-
melserna om exportbutiker i tullagen bor dérfor upphévas. 1 stillet foreslas
att bestimmelser om tillstdnd att inrdtta exportbutiker och vad som skall fa
sdljas i butikerna skall regleras i en sirskild lag om exportbutiker.

Tillstdnd att inrdtta exportbutik pé flygplats skall, enligt forslaget, dven
fortsattningsvis, beviljas av regeringen. Sadant tillstdnd skall endast kunna
ges till flygplatshallaren. Verksamheten i en exportbutik maste inte bedrivas
av flyplatshallaren utan verksamheten kan upplatas till ndgon annan. Den
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som bedriver verksamheten maste dock vara godkénd upplagshavare enligt
alkoholskattelagen och tobaksskattelagen. Skattekontrollen kommer ddrmed
att ske med stod av bestimmelserna i lagen om punktskatter och prisregle-
ringsavgifter (LPP) och, vad giller mervardesskatt, skattebetalningslagen. En
upplagshavare som inte foljer gillande regler riskerar att fa sitt godkénnande
aterkallat enligt nuvarande regler i alkohol- och tobaksskattelagen. Den som
fatt sitt godkdnnande som upplagshavare aterkallat kan i praktiken inte fort-
sdtta att driva exportbutiken, utan flygplatshallaren maste skaffa sig en ny
samarbetspartner.

Enligt forslaget skall endast obeskattade gemenskapsvaror fa siljas i
exportbutiken. Mot bakgrund av att den skattefria forsdljningen inom EU
upphdr innebér detta att forsdljningen bara fér ske till resande till tredje land.
En uttrycklig bestimmelse hidrom foreslas i den nya lagen.

Regeringen anser att de begransningar av varusortimentet som finns i dag
bor gilla dven i fortsdttningen. Till skillnad frén vad som géller i dag foreslés
kvantitativa begransningar ndr det giller forsdljningen av alkohol- och
tobaksvaror. Parfym, kosmetika, choklad och konfektyrvaror samt snus och
tuggtobak foreslds dven fortsdttningsvis kunna séljas utan kvantitativa
begrénsningar.

Motionerna

1 motion Sk33 av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkas att riksdagen beslutar att
exportbutiker dven skall fa sdlja beskattade varor till resande inom EU och
att riksdagen avslar forslaget om forbud mot forsédljning av beskattade och
obeskattade varor i samma exportbutik (yrkandena 2 och 3). Vidare yrkas att
riksdagen avslar forslaget om att forséljningen av alkohol- och tobaksvaror
till resendrer till tredje land skall begrinsas till vissa i lagen angivna kvanti-
teter (yrkande 4 delvis). Enligt motiondrerna innebédr begrinsningarna en
oacceptabel konkurrensnackdel for svenska exportbutiker. Aven ridande
nationella bestimmelser om begrinsningar i det skattefria sortimentet utgor
en konkurrensnackdel for de svenska exportbutikerna i forhallande till mot-
svarande butiker i andra medlemsstater och bor darfor inte gélla i fortsétt-
ningen. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna
(yrkande 5).

I motion Sk32 av Jan Backman (m) yrkas att riksdagen hos regeringen
begér forslag till sidana éndringar i lagen om exportbutiker att det blir moj-
ligt att sélja beskattade varor till EU-resenérer samt att begrédnsningen i varu-
sortimentet tas bort.

Utskottets stillningstagande

Utskottet stiller sig bakom forslaget i propositionen att exportbutikerna skall
vara skatteupplag och att verksamheten i butikerna skall drivas av ndgon som
ar godkdnd upplagshavare enligt alkohol- och tobaksskattelagarna samt att
endast gemenskapsvaror skall fa séljas i butikerna. Eftersom verksamheten i
butikerna inte langre kommer att ha ndgon anknytning till tullagstiftningen
kan bestimmelserna om exportbutiker i tullagen slopas. Att butikerna skall
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vara skatteupplag bor framga av lagen. Utskottet aterkommer till detta under
Ovriga fragor.

Nér det géller de i motionerna vickta yrkandena om att dven beskattade
varor skall fa séljas i butikerna till resendrer som skall resa till annat EU-land
vill utskottet framhalla att exportbutikerna forutsitts vara skatteupplag, som
enligt cirkulationsdirektivet dr avsett for lagring av obeskattade gemen-
skapsvaror. Obeskattade alkoholdrycker och tobaksvaror levereras, tas emot
och lagras med punktskatten vilande enligt uppskovsreglerna for skatteupp-
lag, och upplagshavaren skall stélla sidkerhet for betalning av skatten. Négra
sddana mojligheter och krav finns givetvis inte for beskattade varor. Om en
blandning av beskattade och obeskattade varor tillats i samma butik skulle
sdledes olika regler komma att gélla for varorna i upplaget, vilket inte &r en
lamplig ordning. For att kontrollen av verksamheten skall fungera skulle det
dessutom vara nddvéndigt att i skatteupplaget hélla obeskattade och beskat-
tade varor dtskilda. Aven med ett sddant system blir det alldeles for svart att
kontrollera verksamheten pd ett tillfredsstdllande sétt. Dértill kommer att
forséljning av annat dn obeskattade varor i exportbutiken skulle strida mot
sjdlva syftet med exportbutiker.

Utskottet har med anledning av ett motionsyrkande nyligen behandlat
fragan om att tillata forséljning i exportbutiker av beskattade alkoholdrycker
till resande inom EU (bet. 1998/99:SkU13). Utskottet avstyrkte motionen
med héinvisning dels till kontrollsvarigheter, dels till att en sadan ordning
skulle krdva en &ndring i alkohollagen som skulle inskrdnka det statliga
detaljhandelsmonopolet vilket utskottet inte kunde stilla sig bakom. Detta
blev ocksa riksdagens beslut. Utskottet vidhaller denna instéllning som ocksé
stimmer dverens med vad regeringen har foreslagit i propositionen.

Mot bakgrund av det anforda anser utskottet att endast obeskattade alko-
holdrycker och tobaksvaror skall fa sdljas i exportbutikerna.

Aven nir det giller dvriga varor, dvs. parfym, kosmetika, choklad och
konfektyrvaror som tidigare var belagda med s.k. sdrskild varuskatt, anser
utskottet i likhet med regeringen att forséljningen endast skall fi& omfatta
obeskattade varor. I mervirdesskattesammanhang rdknas omsittning av
varor i en exportbutik som en omséttning utomlands. Varorna kan dérfor
levereras for forséljning i butikerna utan mervérdesskatt och sjdlva forsélj-
ningen ske momsfritt. Aven betriffande dessa varukategorier talar kontroll-
skl for att inte tillata forsdljning av beskattade varor i en exportbutik.

Nér det s& giller frigan om ett utvidgat skattefritt sortiment i butikerna
anser utskottet att det inte kan anses motiverat att utvidga sortimentet till ett
varuhussortiment/diversehandel av det skélet att den skattefria forsiljningen
inom EU nu upphdr. Motiondrerna och vissa remissinstanser har gjort
gillande att begransningarna av det skattefria sortimentet i butikerna innebér
en konkurrensnackdel for de svenska exportbutikerna i forhallande till buti-
ker i andra medlemslénder. Savitt utskottet erfarit saknas kunskap i dagslaget
om hur andra lander kommer att forfara i detta avseende. Ként ar emellertid
att exportbutiker i 6vriga medlemslidnder i dag salufor ett begrénsat sortiment
av varor. Utskottet forutsitter dock att regeringen foljer utvecklingen och om
det skulle visa sig nddvandigt dterkommer till riksdagen med de forslag som
kan visa sig pakallade. I detta sammanhang skall ocksa noteras att ett utokat
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skattefritt sortiment i exportbutikerna skulle innebdra omotiverade konkur-
rensfordelar for exportbutikerna gentemot andra aterforsdljare pa flyg-
platserna och detaljhandeln annorstiddes, vars forséljning méste betinga en
omséttning pa minst 200 kr per person (inkl. moms) och avse personer som
dr bosatta i ett land utanfér EU. Den skattebefrielse som exportbutikerna pa
flygplatserna atnjuter gor det ocksa mojligt for dem att tillimpa hogre
vinstpaldgg dn vad som annars é&r fallet inom detaljhandeln.

Med undantag for alkoholdrycker finns det sjélvfallet inte nagra legala
hinder mot att silja beskattade varor (sévél sddana varor som finns i export-
butikerna som andra varor) i andra butiker pa flygplatserna. Med den galleri-
liknande utformning dagens flygplatser har torde ocksé en sadan verksamhet
kunna bedrivas i direkt anslutning till exportbutiken t.ex. av exportbutiks-
innehavaren. Det skall ocksa erinras om att en del av en lokal kan godkédnnas
som skatteupplag. Exportbutiksinnehavarna har skatteansvaret for de varor
som finns i butiken/skatteupplaget. Skattemyndigheten ansvarar for kontrol-
len av verksamheten. Det blir séledes en fraga for skattemyndigheten och
butiksinnehavarna att komma overens om hur verksamheten i en exportbutik
pa bista sétt skall organiseras for att mojliggora en god kontroll.

Utskottet delar regeringens beddmning att forséljningen av alkohol- och
tobaksvaror i exportbutiken bor begransas till vissa angivna kvantiteter per
resande. Utskottet har inte ndgon erinran mot de kvantiteter som enligt pro-
positionen skall fa séljas till varje resande. Utskottet har i det foregaende
(s. 9) redogjort for skilen till detta sitt stdllningstagande.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag i nu behandlad del
och avstyrker motionerna Sk32 och Sk33 yrkandena 2—5. Utskottet éter-
kommer dock under Ovriga fragor till en detalj i lagregleringen som ror
definitionen av begreppet obeskattade varor.

Proviantering av fartyg och luftfartyg

Propositionen

Den nuvarande provianteringsforordningen foreslds ersittas av en lag om
proviantering av fartyg och luftfartyg.

Enligt den nya lagen skall proviantering med obeskattade gemenskaps-
varor fa ske for forséljning vid resa till plats utanfér EG:s skatteomrade och
for forbrukning ombord vid resa till utlindsk ort. Nér det géller mervérdes-
skatt foreslas att proviantering skall fa ske utan mervérdesskatt i de fall som
avses enligt de foreslagna dndringarna i mervérdesskattelagen (se s. 9 f.).

Vid resa till plats utanfor EG:s tullomréade foreslas att proviantering far ske
med savil obeskattade gemenskapsvaror som icke-gemenskapsvaror. Detta
skall gélla oavsett om varorna dr avsedda for forséljning eller forbrukning
ombord.

Endast fartyg som gar i yrkesmissig passagerartrafik skall tilldtas pro-
viantera obeskattade alkoholvaror och tobaksvaror samt icke-gemenskaps-
varor.
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Proviantering med alkoholdrycker och tobaksvaror samt icke-gemen-
skapsvaror skall endast fa ske om tillstdnd beviljats och skall inte medges i
storre omfattning dn vad som &r skéligt med hénsyn till resans art och varak-
tighet samt det antal personer som beréknas f61ja med transportmedlet.

Tillstand till provianteringen skall enligt propositionen meddelas av Tull-
verket. Tullverket bor ocksd vara den myndighet som skall utdva tillsyn
enligt den nya lagen.

Vidare foreslas att Tullverket skall fa aterkalla ett tillstind om forutsétt-
ningarna for att meddela tillstand inte ldngre finns eller om tillstindshavaren
anvinder varorna for andra dndamél 4n vad som anges i tillstindet. Tull-
verket bor ocksa enligt regeringens mening ges befogenhet att aterkalla ett
tillstdnd till proviantering om tillstindshavarens bokforing inte dr utformad
P4 ett sétt som innebdr att kontroll &r mojlig eller om han forsvérar kontrollen
genom att inte tillhandahalla begérda handlingar eller ldmnar tilltrdde till
utrymmen. Slutligen foreslés att tillstdnd skall kunna aterkallas av Tullverket
om tillstdndshavaren inte samverkar vid en skatterevision enligt LPP eller
skattebetalningslagen. Huruvida tillstindshavaren samverkar eller inte fér
beddmas mot bakgrund av de skyldigheter som en reviderad har enligt dessa
lagar. Lagradet har forordat att sistndmnda &terkallelsegrund bor utgd och
dérvid bl.a. yttrat att svarigheten att fa tillgéng till utléindskt bokfoéringsmate-
rial bor kunna 16sas enbar med tillimpning av lagen om sérskilda tvangs-
atgérder i beskattningsforfarandet.

Ett beslut om 4terkallelse av tillstind skall enligt forslaget kunna gilla
omedelbart.

Beslut om att begéra tillgédng till handlingar eller tilltrdde till utrymmen
kommer enligt propositionen inte att kunna dverklagas. Ovriga beslut skall
kunna 6verklagas till allméan foérvaltningsdomstol.

Motionen

1 motion Sk33 av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkas avslag péa forslaget att pro-
vianteringstillstdnd skall kunna aterkallas om tillstindshavaren inte samver-
kar vid en skatterevision (yrkande 6). Motionérerna anser i likhet med Lag-
radet att det inte kan vara rimligt att den som blivit foremal for skatterevision
skall riskera att drabbas av sanktionen av ett mistat tillstand till f6ljd av att
Tullverket gjort bedomningen att han inte ”samverkat”.

Utskottets stillningstagande

Rederier och flygbolag som har provianteringstillstand skall f& kopa varor
utan skatt, och de blir skattskyldiga om varorna anvands for annat 4ndamal
an det som var forutsittningen for att varorna fick kopas utan skatt. Detta
innebér att obeskattade alkoholdrycker och tobaksvaror far hanteras skatte-
fritt utanfor den s.k. suspensionsordningen. Utskottet instimmer i rege-
ringens beddomning att ett sddant system maste innehalla goda kontrollmdj-
ligheter for att vara fiskalt godtagbart. Det dr darfor rimligt att kriva av de
rederier och flygbolag som vill utnyttja systemet att de samverkar vid savil
Tullverkets som skattemyndighetens kontroller. Med det anforda avstyrker
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utskottet motionsyrkandet. Betrdffande propositionen i dvrigt i denna del har
utskottet inte funnit anledning till ndgon erinran. Utskottet godtar séledes
regeringens forslag till lag om proviantering av fartyg och luftfartyg.
Utskottet aterkommer dock under Ovriga fragor till en detalj i lagregleringen
som ror definitionen av begreppet obeskattade varor.

Inforsel av alkoholdrycker for kommersiellt &ndamal

Inforselreglerna i alkohollagen bor dndras sa att den som har godkénts som
upplagshavare och som bedriver verksamhet i en exportbutik skall ha mgj-
lighet att till landet fora in spritdrycker, vin och starkél. Detsamma skall
gilla den som har registrerats som varumottagare enligt alkoholskattelagen
och meddelats tillstand till proviantering.

I fortydligande syfte foreslas ocksé att den som har partihandelstillstand
far sélja spritdrycker, vin och starkdl till exportbutiker och till fartyg och
luftfartyg for proviantering.

Utskottets stillningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag i denna del.

Inforsel for privat bruk
Gillande bestimmelser

Enligt EG-reglerna far den som reser mellan EU-ldnder medféra minst 10
liter sprit, 20 liter starkvin, 90 liter vin, 110 liter 61 samt 800 cigaretter, 400
cigariller, 200 cigarrer och 1 kg roktobak utan att betala skatt i inforsellandet,
om varorna inkdpts beskattade i en annan EU-stat och dr avsedda for privat
konsumtion.

Vid foérhandlingarna om medlemskap i EU uppnadde Sverige och Finland
ett undantag fran EG-reglerna (cirkulationsdirektivet) for att kunna behélla
stringare inforselregler. Danmark har sedan tidigare ett liknande undantag.
Med stdd av undantaget har Sverige begrinsat den privata inforseln som fér
ske utan att den resande betalar skatt till 1 liter starksprit eller 3 liter starkvin,
5 liter annat vin och 15 liter starkdl, 300 cigaretter eller 150 cigariller eller 75
cigarrer eller 400 gram roktobak. I dessa kvoter ingér varor som har beskat-
tats 1 annat EU-land och varor som har inkdpts taxfree under resan.

Bestdimmelserna om beskattning av privatinforsel och vilka kvantiteter
som far inforas utan att punktskatt skall betalas finns i lagen (1994:1565) om
beskattning av privatinforsel av alkolholdrycker och tobaksvaror frdn land
som dr medlem i Europeiska unionen (privatinforsellagen).

Enligt radets direktiv 96/99/EG far Sverige t.o.m. den 30 juni &r 2000 fort-
sitta att tillimpa de kvantitativa begrdnsningarna. Den svenska instillningen
ar att undantaget i friga om privatinforseln forldngs automatiskt savida inte
ett enigt rddsbeslut om motsatsen fattas. Danmark och Finland har accepterat
att tillimpa EG:s inforselregler fr.o.m. den 31 december &r 2003. Enligt en
protokollsanteckning senareldggs Danmarks och Finlands avvecklingsdatum
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om Sverige vid nésta férhandlingsomgéng far en senareldggning av avveck-
lingen.

Motionen

1 motion Sk33 av Bo Lundgren m.fl. (m) begirs ett tillkénnagivande om att
nuvarande kvantitativa begridnsningar i den privata inforseln av alko-
holdrycker och tobaksvaror fran andra medlemsliander skall avskaffas och att
de svenska inforselreglerna anpassas till EG:s regler pad omradet (yrkandel).
I och med att taxfreeforsdljningen upphor inom EU é&r det enligt motiona-
rerna nddvindigt att det svenska undantaget avskaffas och att regeringen
meddelar radet att Sverige inte ldngre dmnar fortsatta att tillimpa de kvanti-
tativa begransningarna. I konsekvens hirmed maste dven de svenska punkt-
skatterna pa alkohol och tobak sidnkas, anser motionérerna.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har nyligen, i betdnkande 1998/99:SkU13, behandlat ett motions-
yrkande om att hdja griansen for den mingd alkohol- och tobaksvaror som far
foras in i landet av en privatperson utan att svensk skatt skall betalas.
Utskottet avstyrkte motionsyrkandet med motiveringen att det skulle vara
svart for Sverige att upprétthalla en hog prisniva pa alkoholdrycker utan det
svenska undantaget frdn EG:s regel om inforsel. Enligt utskottets mening var
det darfor viktigt att Sverige fortsatte att hdvda detta undantag. Utskottet har
inte &dndrat uppfattning i frdgan och avstyrker dirmed motion Sk33 yrkande
1.

Nér den skattefria forsdljningen inom EU upphor finns det enligt utskottets
mening inte ldngre skél att 1 privatinforsellagen lagen gora skillnad mellan
enskilda personer som &r bosatta i Sverige och personer som inte ar bosatta
hér. Syftet med den nuvarande ordningen har varit att begrénsa hér i riket
bosatta personers mdjlighet att kopa och fora in skattefria varor under kortare
utlandsresor med fartyg (20-timmarsregeln) och samtidigt mojliggéra infor-
sel av varor som kopts skattefritt i exportbutiker och ombord pa luftfartyg
samt under ldngre resor med fartyg. Eftersom det efter den 30 juni 1999
endast kommer att vara mojligt att fora in varor som beskattats i annat med-
lemsland har den nuvarande ordningen spela ut sin roll. En enskild person
som till Sverige for privatbruk for in alkoholdrycker och tobaksvaror fran ett
annat medlemsland skall inte betala skatt hér i riket for varor som kopts
beskattade i ett annat medlemsland savida inte inférseln Gverstiger de i lagen
tillatna kvantiteterna. Detta géller oavsett var personen i fraga har sitt hem-
vist. Enligt utskottets mening bor forsta stycket i 2 § privatinforsellagen
andras i enlighet hdarmed. Paragrafens andra och fjarde stycke bor utga.
Enligt vad utskottet erfarit kommer regeringen att foresla en sddan dndring i
en proposition som skall foreldggas riksdagen inom kort.
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Ovriga fragor

Proposition 1998/99:79 Tullens o6verklaganderegler m.m. innehéller bl.a.
forslag om ett antal dndringar i olika lagrum till f61jd av att Tullverket omor-
ganiseras till att bestd av en enda myndighet med en central ledning och ett
antal tullregioner. I propositionen foreslas bl.a. vissa detaljandringar i 9 §
lagen (1994:1563) om tobaksskatt, 8 § lagen (1994:1564) om alkoholskatt
samt 52 och 57 §§ tullagen (1994:1550), avsedda att trdda i kraft den 1 juli
1999. 1 utskottets betinkande 1997/98:19, dér proposition 1998/99:79
behandlas, tillstyrks dndringarna i sak, men den forfattningsmaéssiga regle-
ringen skjuts upp for att samordnas med behandlingen av proposition
1998/99:86 dér andra dndringar i samma paragrafer och med samma ikraft-
trdidandedag foreslds. Utskottet tillstyrker lagforslagen i proposition
1998/99:86 med de justeringar som foranleds av samordningen och som
framgér av bilaga 1 till detta betéinkande.

Utover de justeringar som foranleds av samordningen bdr, som utskottet
tidigare ndmnt, négra &ndringar i fortydligande syfte goras i propositionens
lagtexter. Utskottet foresldr att 1 § i den foreslagna lagen om exportbutiker
kompletteras med en bestimmelse om att exportbutikerna skall vara god-
kénda skatteupplag enligt alkohol- och tobaksskattelagarna. Den definition
av obeskattade varor som foreslas i 2 § forsta stycket b) lagen om export-
butiker omfattar inte varor som befriats frén skatt enligt lagen (1994:1551)
om frihet fran skatt vid import, m.m. och bor dérfor ersittas med en mer
generell definition som omfattar sdvél varor som blivit skattebefriade genom
ett avdrags- eller aterbetalningsforfarande som varor som befriats fran skatt
enligt lagen om frihet frén skatt vid import. For att undvika att gora lagtexten
tung foreslds att definitionen ges foljande lydelse: “varor som har beskattats i
Sverige men ddr varorna sedan blivit befriade fran skatt”. En motsvarande
andring foreslas i 2 § lagen om proviantering av fartyg och luftfartyg.

Hemstillan

Utskottet hemstiller
1. betrdffande EU-interna resor
att riksdagen godtar proposition 1998/99:86 i denna del och avslar
motion 1998/99:Sk34,
2. betriaffande avdragsregler for proviantering
att riksdagen godtar proposition 1998/99:86 i denna del,
3. betriaffande avdragsregler for exportbutiker
att riksdagen godtar proposition 1998/99:86 i denna del och avslar
motion 1998/99:Sk33 yrkande 4 delvis,
res. 1 (m) - delvis
4. betriffande mervirdesskatt
att riksdagen godtar proposition 1998/99:86 i denna del,
5. betriffande exportbutiker
att riksdagen godtar proposition 1998/99:86 i denna del och avslar
motionerna 1998/99:Sk32 och 1998/99:Sk33 yrkandena 2, 3, 4 delvis
och 5,
res. 2 (m) - delvis
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6. betriffande proviantering av fartyg och flygplan
att riksdagen godtag proposition 1998/99:86 i denna del,
7. betriffande dterkallelse av provianteringstillstind
att riksdagen godtar proposition 1998/99:86 i denna del och avslar
motion 1998/99:Sk33 yrkande 6,
res. 3 (m) - delvis
8. betriffande privatinforsel
att riksdagen avslar motion 1998/99:Sk33 yrkande 1,
res. 4 (m)
9. betriffande lagforslagen
att riksdagen med anledning av proposition 1998/99:86 i denna del
och proposition 1998/99:79 sdvitt nu &r i friga samt till foljd av vad
utskottet anfort och hemstillt antar de i bilagan till detta betéinkande
atergivna forslagen till
1. lag om exportbutiker med de dndringarna att 1 och 2 §§ erhaller

foljande som utskottets forslag betecknade lydelse:

Regeringens forslag

Regeringen far bevilja flygplats-
hallare tillstand att inrdtta export-
butik pa flygplats.

I en exportbutik far obeskattade
gemenskapsvaror, med de begrins-
ningar som anges i 3 §, sdljas till
flygpassagerare som reser till en
plats utanfor EG:s skatteomrade.
Annan forséljning fir inte ske i en
exportbutik.

Verksamheten i en exportbutik
skall bedrivas av en godkéind
upplagshavare enligt lagen (1994:
1563) om tobaksskatt och lagen
(1994:1564) om alkoholskatt.

Regeringens forslag

Utskottets forslag

1§

Regeringen far bevilja flygplats-
hallare tillstand att inrdtta export-
butik pa flygplats.

I en exportbutik far obeskattade
gemenskapsvaror, med de begrins-
ningar som anges i 3 §, sdljas till
flygpassagerare som reser till en
plats utanfor EG:s skatteomrade.
Annan forséljning fér inte ske i en
exportbutik.

Verksamheten i en exportbutik
skall bedrivas av en godkéind
upplagshavare enligt lagen (1994:
1563) om tobaksskatt och lagen
(1994:1564) om alkoholskatt. Ex-
portbutiken skall vara ett godkint
skatteupplag enligt dessa lagar.

Utskottets forslag

28

I denna lag forstas med

obeskattade varor:

a) varor som inte har beskattats i
Sverige, och

b) varor som har beskattats i
Sverige men dir avdrag for skatten
medgivits eller skatten har dterbe-
talats,

gemenskapsvaror:  varor  som
anges i artikel 4.7 i radets forordning

I denna lag forstas med

obeskattade varor:

a) varor som inte har beskattats i
Sverige, och

b) varor som har beskattats i
Sverige men dir varorna sedan blivit
befriade fidn skatt,

gemenskapsvaror:  varor  som
anges i artikel 4.7 i radets forordning
(EEG) nr 2913/92 av den 12 oktober
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Regeringens forslag

2§

(EEG) nr 2913/92 av den 12 oktober
1992 om inréttandet av en tullkodex
for gemenskapen',

EG:s skatteomrdde: det omrade
inom vilket gemenskapens bestdm-
melser om en viss skatt ar tillamp-
liga.

Utskottets forslag

1992 om inréttandet av en tullkodex
for gemenskapen!,

EG:s skatteomrade: det omrade
inom vilket gemenskapens bestdm-
melser om en viss skatt dr tillamp-
liga.

2. lag om proviantering av fartyg och luftfartyg med den dndringen att
2 § erhaller foljande som utskottets forslag betecknade lydelse:

Regeringens forslag

28

I denna lag forstas med

obeskattade varor:

a) varor som inte har beskattats i
Sverige, och

b) varor som har beskattats i
Sverige men dér avdrag for skatten
medgivits eller skatten har dterbe-
talats,

gemenskapsvaror:  varor ~ som
anges i artikel 4.7 i radets forordning
(EEG) nr 2913/92 av den 12 oktober
1992 om inrittandet av en tullkodex
for gemenskapen',

EG:s tullomrdde: de omraden som
anges i artikel 3 1 forordning (EEG)
nr2913/92,

EG:s skatteomrdde: det omrade
inom vilket gemenskapens bestdm-
melser om en viss skatt ar tillamp-
liga.

Utskottets forslag

I denna lag forstas med

obeskattade varor:

a) varor som inte har beskattats i
Sverige, och

b) varor som har beskattats i
Sverige men dér varorna sedan blivit
befriade frdn skatt,

gemenskapsvaror:  varor  som
anges i artikel 4.7 i radets forordning
(EEG) nr 2913/92 av den 12 oktober
1992 om inréttandet av en tullkodex
for gemenskapen!,

EG:s tullomrade: de omraden som
anges i artikel 3 i forordning (EEG)
nr2913/92,

EG:s skatteomrdde: det omrade
inom vilket gemenskapens bestim-
melser om en viss skatt dr tillamp-
liga.

3. lag om éndring i lagen (1994:1563) om tobaksskatt,

4. lag om dndring i lagen (1994:1564) om alkoholskatt,

5. lag om éndring i tullagen (1994:1550),

6. lag om éndring i mervardesskattelagen (1994:200),

7. lag om éndring i lagen (1994:1551) om frihet fran skatt vid import,

m.m.,

8. lag om 4ndring i alkohollagen (1994:1738),

VEGT nr L 302, 19.10.1992, s. 1 (Celex 392R2913).
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9. lag om dndring i lagen (1984:283) med vissa bestimmelser for
Scandinavian Airlines Systems flygpassagerarterminal i Malmg.
res. 1 (m) - delvis
res. 2 (m) - delvis
res. 3 (m) - delvis

Stockholm den 20 maj 1999

Pa skatteutskottets vignar

Arne Kjornsberg

I beslutet har deltagit: Arne Kjornsberg (s), Lisbeth Staaf-Igelstrom (s), Per
Rosengren (v), Per Erik Granstrom (s), Carl Erik Hedlund (m), Ulla Wester
(s), Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Yvonne Ruwaida (mp), Rolf
Kenneryd (c), Johan Pehrson (fp), Lars U Granberg (s), Catharina Hagen
(m), Claes Stockhaus (v), Desirée Pethrus-Engstrom (kd), Stefan Attefall
(kd), Inga Berggren (m) och Lars Lilja (s).

Reservationer

1. Avdragsregler for exportbutiker (mom. 3 och mom. 9 i
motsvarande del)

Carl Erik Hedlund, Marietta de Pourbaix-Lundin, Catharina Hagen och Inga
Berggren (alla m) har

dels anfort foljande:

I likhet med regeringen anser vi att avdragsreglerna i alkohol- och
tobaksskattelagarna skall utformas sa att upplagshavare som bedriver
verksamhet i en exportbutik far gora avdrag for skatt pa de varor som salts
till resendrer som kan uppvisa en fardhandling for resa till tredje land.
Dédremot motsétter vi oss att avdragsritten skall begrinsas pa det sitt som
foreslds 1 propositionen, dvs. till vissa angivna kvantiteter per resande. Att
infora kvantitativa grdnser dr enligt var mening en onddig skdrpning i
forhallande till vad som géller i dag. For resande med bestimmelseort i annat
tredje land &n Norge géller i dag fri forsdljning fran exportbutik av
alkoholdrycker och tobaksvaror. Sévitt dr kdnt har denna ordning fungerat
utan problem.

Regeringens forslag innebir ocksé en oacceptabel konkurrensnackdel for
de svenska exportbutikerna i forhallande till butiker i andra ldnder som inte
har motsvarande begriansningar. Det anforda innebar att vi tillstyrker motion
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Sk33 yrkande 4 delvis och avstyrker regeringens forslag om begransad
avdragsritt.

dels vid moment 3 och moment 9 i motsvarande del hemstéllt

3. betriffande avdragsregler for exportbutiker
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Sk33 yrkande 4 delvis och
med anledning av proposition 1998/99:86 i denna del beslutar att
avdragsritten for forsdljningen i exportbutik till resande till tredje land
inte skall begrinsas till vissa kvantiteter.

9. betriffande lagforslagen savitt avser forslaget till lag om dndring
i lagen om alkoholskatt och forslaget till lag om dndring i lagen om
tobaksskatt
att riksdagen till f61jd av vad ovan anforts och hemstillts antar de i
bilagan till detta betdnkande &tergivna forslagen till &ndringar i
lagarna om alkoholskatt och tobaksskatt med de &ndringarna
dels att 32 § andra stycket sista meningen i forslaget till lag om
dndring i lagen (1994:1563) om tobaksskatt utgér,
dels att 32 § andra stycket sista meningen i forslaget till lag om
dndring i lagen (1994:1564) om alkoholskatt utgér.

2. Exportbutiker (mom. 5 och mom. 9 i motsvarande del)

Carl Erik Hedlund, Marietta de Pourbaix-Lundin, Catharina Hagen och Inga
Berggren (alla m) har

dels anfort foljande:

Vi instdmmer i forslaget om att exportbutikerna skall vara skatteupplag och
att verksamheten i butikerna skall drivas av nagon som &r godkéind
upplagshavare enligt alkohol- och tobaksskattelagarna. Det dr ocksd en
lamplig ordning att det nya regelsystemet dr anpassat for gemenskapsvaror.
Det finns dock inga barande skil till att forbjuda forséljning av beskattade
varor i en exportbutik. Nér taxfreeforsidljningen upphor inom EU anser vi att
exportbutikerna skall ges mojlighet att sélja beskattade alkoholdrycker och
tobaksvaror till resendrer som skall resa till annat medlemsland. Ur
konkurrenssynpunkt borde detta vara en sjélvklarhet. Det &dr ocksa en marklig
ordning att resendrerna kommer ha tillgang till beskattade varor ombord pa
ett flygplan eller fartyg med destination till ett annat medlemsland men inte i
en exportbutik. Till skillnad frdn regeringen tror vi inte att
taxfreeforsdljningens upphdrande kommer att leda till att intdkterna fran den
inhemska forséljningen av punktskattepliktiga varor kommer att 6ka. EU-
resendrernas inkop kommer till f6ljd av de hoga svenska punktskatterna med
all sannolikhet att gdras ombord péa flygplan och fartyg (som provianterat i
lander med ldgre punktskatter) eller pa destinationsorten. Forutom att detta
missgynnar de svenska exportbutikerna leder det ocksad till minskade
skatteintékter i Sverige.

Moderata samlingspartiet har under manga ar drivit frigan om att avveckla
Systembolagets detaljhandelsmonopol. Att forslaget i motion Sk33 skulle
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innebdra en dndring av alkohollagens bestdmmelser om detaljhandels-
monopolet utgdr saledes enligt var uppfattning inte nagot hinder mot att
tillata forséljning av beskattade varor i exportbutiker.

Det hévdas att kontrollen av verksamheten i exportbutikerna kan forsvaras
om savil beskattade som obeskattade varor far sdljas i samma butik. Var
uppfattning dr dock att denna fraga kan 16sas genom att exportbutiks-
innehavarna och skattemyndigheten kommer 6verens om hur verksamheten
pa bésta sitt skall organiseras for att mojliggoéra en god kontroll. Det skall
ocksa ndmnas att dagens exportbutiksinnehavare har lang erfarenhet av att
tillimpa olika system ndr det giller forsédljning av varor till olika
resandekategorier och att tillgdnglig teknik for kassa- och redovis-
ningssystem underléttar kontrollen. Dértill kommer att exportbutiks-
innehavarna forutom att teckna avtal med flygplatshallaren om att {4 bedriva
verksamheten ocksa skall vara av skattemyndigheten godkénda upplags-
havare. Sammanfattningsvis anser vi att det finns goda forutsattningar for att
sakerstilla ett gott kontrollsystem och att férbudet att sdlja beskattade varor
skall utga ur lagen.

Det ovan anforda innebér att vi ocksa anser att dvriga varor, dvs. sddana
som endast & momspliktiga, skall fa sdljas med moms i butikerna till
resendrer inom EU.

Vidare anser vi att dven andra varor 4n som anges i regeringens forslag till
lag om exportbutiker skall fa séljas i butikerna. Detta dr angeldget for att
svenska flygplatser skall kunna hévda sig i konkurrensen med utldndska
flygplatser. Regeringen bor darfor aterkomma till riksdagen med forslag om
ett utokat varusortiment. Det anférda bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kénna.

Som vi tidigare anfort anser vi att forsdljningen till passagerare till tredje
land inte skall begrdnsas till vissa kvantiteter per resande. Vi har i det
foregiende redogjort for skilen till detta stillningstagande. Aven denna
bestimmelse bor saledes utga ur lagen.

I var hemstdllan till riksdagen foreslar vi de &ndringar i regeringens
lagforslag som oundgéngligen behdvs for att systemet med exportbutiker
skall f4 den utformning som vi forordar och for att undvika de
inskridnkningar som regeringens forslag innebdr. Vi forutsitter att regeringen
snarast dterkommer till riksdagen med de kompletterande forslag till
foljdandringar i annan lagstiftning som behdvs for att véra intentioner skall
genomforas pa det sitt vi avsett.

dels vid moment 5 och moment 9 i motsvarande del hemstallt
5 betrdffande exportbutiker

att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Sk33 yrkandena 2, 3 och
4 delvis och med anledning av motionerna 1998/99:Sk32 och
1998/99:Sk33 yrkande 5 samt med anledning av proposition
1998/99:86 1 denna del

dels beslutar att beskattade och obeskattade varor skall fa séljas i en
exportbutik och att inte infora nagra begrinsningar vad géller
forsdljningsvolym per resande till tredje land,
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dels som sin mening ger regeringen till kénna vad ovan anforts om
begrinsat varusortiment,
9. betriffande lagforslagen savitt avser lag om exportbutiker

att riksdagen till f61jd av vad ovan anforts och hemstéllts antar det i
proposition 1998/99:86 framlagda forslaget till lag om exportbutiker
med de dndringarna

dels att 1 § andra stycket forsta meningen ges foljande lydelse: I en
exportbutik far obeskattade gemenskapsvaror endast sidljas till

flygpassagerare som reser till en plats utanfor EG:s skatteomrade”,
dels att 1 § andra stycket andra meningen utgar,

dels att 1 § tredje stycket utformas i enlighet med utskottets

hemstillan,

dels att 2 § utformas i enlighet med utskottets hemstéllan,

dels att 3 § erhéller foljande som Reservanternas forslag betecknade

lydelse:

Regeringens forslag

Forsdljningen far endast avse
foljande varor och i angivna fall
foljande kvantiteter av dessa varor
till varje resande:

1. 200 cigaretter eller 100
cigariller eller 50 cigarrer eller 250
gram roktobak eller en proportionell
blandning av dessa tobaksvaror,

2. en liter spritdryck eller tvd liter
starkvin,

tvd liter vin,

tva liter starkol, och

3. parfym, luktvatten och andra
kosmetiska preparat samt choklad-
och konfektyrvaror och andra
tobaksvaror &n sadana som anges
ovan.

Till den som avreser med
bestimmelseort i  Norge  far
forsdljning inte ske till storre
méngder dn vad resande far infora
tullfritt till det landet.

Vid tillimpning av forsta stycket
forstas med

spritdryck: alkoholdryck med en
alkoholhalt som &verstiger 22
volymprocent,

starkvin: alkoholdryck med en
alkoholhalt som overstiger 15 men
inte 22  volymprocent, samt
mousserande vin,

vin: annat vin dn starkvin samt
annan  alkoholdryck med en

Reservanternas forslag

38

Forsdljningen far endast avse
foljande varor:

1. cigaretter, cigariller, cigarrer
roktobak,

2. spritdryck, starkvin, vin, starkol,
och

3. parfym, luktvatten och andra
kosmetiska preparat samt choklad-
och konfektyrvaror och andra
tobaksvaror dn sddana som anges
ovan.

Till den som avreser med
bestimmelseort i  Norge  fér
forsdljning inte ske till storre
mingder dn vad resande far infora
tullfritt till det landet.

Vid tillimpning av forsta stycket
forstds med

spritdryck: alkoholdryck med en
alkoholhalt som Overstiger 22
volymprocent,

starkvin: alkoholdryck med en
alkoholhalt som &verstiger 15 men
inte 22  volymprocent, samt
mousserande vin,

vin: annat vin dn starkvin samt
annan  alkoholdryck med en
alkoholhalt som &verstiger 3,5 men
inte 15 volymprocent och som inte
ar starkol,

starkdl: 61 med en alkoholhalt som
overstiger 3,5 volymprocent,

cigarill: cigarrer med en hogsta
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Regeringens forslag Reservanternas forslag

alkoholhalt som Overstiger 3,5 men vikt av 3 gram per styck.
inte 15 volymprocent och som inte
ar starkol,
starkdl: 61 med en alkoholhalt som
overstiger 3,5 volymprocent,
cigarill: cigarrer med en hogsta
vikt av 3 gram per styck.

3. Aterkallelse av provianteringstillstind (mom. 7 och mom. 9 i
motsvarande del)

Carl Erik Hedlund, Marietta de Pourbaix-Lundin, Catharina Hagen och Inga
Berggren (alla m) har

dels anfort foljande:

I likhet med Lagradet anser vi att det inte kan vara rimligt att den som blivit
foremal for skatterevision skall riskera att drabbas av sanktionen av ett mistat
provianteringstillstand till foljd av att Tullverket gjort bedomningen att
tillstdindshavaren inte “samverkat”. Enligt regeringens uppfattning &ar
bestimmelsen nodvéndig for att skattekontrollen skall fungera, inte minst
mot bakgrund av att det annars kan bli svart for beskattningsmyndigheten att
fa tillgang till utlindskt bokforingsmaterial. Sddana svarigheter bor enligt var
mening kunna ldsas enbart med tillimpningen av lagen om sirskilda
tvangsatgirder i beskattningsforfarandet. Bestimmelsen om att Tullverket
skall kunna éaterkalla ett provianteringstillstind om tillstindshavaren inte
medverkar vid skatterevision bor darfor utga.

dels vid moment 7 och moment 9 i motsvarande del hemstéllt:

7. betriffande dterkallelse av provianteringstillstand
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Sk33 yrkande 6 och med
avslag pa proposition 1998/99:86 i denna del beslutar att inte infora
nagon regel om att bristande samverkan vid skatterevision skall utgora
grund for aterkallelse av provianteringstillstand,

9. betriffande lagforsiagen savitt avser 14 § forslaget till lag om
provianteringstillstand
att riksdagen till f6ljd av vad ovan anforts och hemstillts beslutar att
fjarde punkten i 14 § skall utga ur lagforslaget.

4. Privatinforsel (mom. 8)

Carl Erik Hedlund, Marietta de Pourbaix-Lundin, Catharina Hagen och Inga
Berggren (alla m) har

dels anfort foljande:

Enligt vir mening hade det varit lampligt att regeringen i samband med
denna proposition dven foreslagit andra efterstrivansvérda fordndringar, t.ex.
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vad géller punktskatterna pa alkoholdrycker och tobaksvaror samt
inforselreglerna.

Vid forhandlingarna om medlemskap 1 EU fick Sverige ett undantag frén
huvudregeln i cirkulationsdirektivet for att kunna behalla stringare regler nér
det géller privatinforsel av alkoholdrycker och tobaksvaror. Den officiella
svenska uppfattningen tycks vara att detta undantag forléngs automatiskt om
inte ett enigt radsbeslut om motsatsen fattas. I och med att taxfrechandeln
upphor inom EU anser vi att det dr nddvandigt att det svenska undantaget
upphor och att regeringen skall meddela radet att Sverige inte ldngre hdvdar
ett fortsatt undantag. I konsekvens hdrmed bor dven punktskatterna sénkas.
Vad som nu anforts bor riksdagen med anledning av motion 1998/99:Sk33
yrkande 1 som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels vid moment 8 hemstéllt:
8. betriffande privatinforsel
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Sk33 yrkande 1 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad ovan anforts.
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