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Uppfdljning av riksdagens tillampning
av subsidiaritetsprincipen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet beslutade den 17 september 2015 att ge 6vriga utskott
tillfalle att senast den 10 november 2015 KI. 14.00 yttra sig dver iakttagelserna
i en promemoria som tagits fram inom konstitutionsutskottet (KU)

Finansutskottet yttrar sig till KU med anledning av KU:s uppféljning av
riksdagens tillampning av subsidiaritetsprincipen.
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Utskottets Overvdaganden

Vad vill KU att utskottet ska yttra sig om?

Inom KU har man tagit fram en promemoria daterad den 17 september 2015.

uppféljningen hosten 2015 lagger KU fokus pa utfallet i

subsidiaritetsarendena under 2014 och det sammantagna utfallet sedan
Lissabonfdrdraget tradde i kraft.

KU oOnskar sérskilt foljande kommentarer och bedémningar:

En kommentar om det samlade utfallet av genomférda
subsidiaritetsprovningar pa olika politikomréden under 2014 jamfort med
2013 samt sedan Lissabonfordragets ikrafttradande.

En bedémning av i vilken utstrackning utrymmet for nationella &tgérder
pa olika politikomraden inom utskottets beredningsomréade minskat till
foljd av utkast till lagstiftningsakter frin EU som subsidiaritetsprovats av
utskottet samt hur den sammantagna utvecklingen pa olika politikomréaden
forhaller sig till uppratthallandet av subsidiaritetsprincipen.

En  kommentar om  kommissionens  motiveringar  avseende
subsidiaritetsprincipen.

En kommentar om i vilken utstrdckning utskottet anvander sig av kontakter
med riksdagens representant vid EU:s institutioner for inhdmtande och
utldmnande av information och hur kontakterna fungerar. Om kontakter
med representanten inte brukar férekomma, 6nskas en kommentar till
varfor mojligheten inte anvands.

En kommentar till om nagra kontakter har tagits med andra nationella
parlament i syfte att inhamta information om pagdende
subsidiaritetsprévningar.

En kommentar om inhdmtande av information frdn databasen IPEX.
Kommentarer i 6vrigt om hur utskottet anser att subsidiaritetsprovningarna
fungerar och eventuella forslag eller nskemal om forbattringar.

Finansutskottets subsidiaritetsprovningar under 2014

Finansutskottet provade sju utkast till EU-lagstiftning under 2014 men
lamnade inga utlatanden.

De sju utkasten som prévades var

KOM(2013) 937 Férslag till Europaparlamentets och radets forordning
om andring av férordning (EU) nr 260/2012 nér det géller vergangen
till EU-omfattande betalningar och autogireringar

KOM(2014) 66 Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om
Europeiska unionens medverkan i en o0Okning av Europeiska
investeringsfondens kapital
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«  KOM(2014) 40 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning
om rapportering och Oppenhet om och insyn i transaktioner for
vardepappersfinansiering

»  KOM(2014) 43 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning
om strukturella &tgarder for att forbattra motstandskraften hos EU:s
kreditinstitut

« KOM(2014) 167 Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
verksamhet i och tillsyn dver tjénstepensionsinstitut (omarbetning)

«  KOM(2014) 367 Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om
inrattandet av ett program for interoperabilitetsldsningar for europeiska
offentliga forvaltningar, foretag och medborgare (ISA2) -
Interoperabilitet for modernisering av den offentliga sektorn

«  KOM(2014) 379 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning
om andring av forordning (EG) nr 184/2005 om gemenskapsstatistik
Over betalningsbalansen, internationell handel med tjénster och
utlandska direktinvesteringar vad galler tilldelning av delegerade
befogenheter och genomférandebefogenheter till kommissionen for
antagande av vissa atgarder.

Enligt artikel 5 i protokoll 2 om tilldampningen av subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna ska utkasten till lagstiftningsakter motiveras i
frdga om subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.

Av de subsidiaritetsprovningar som finansutskottet genomforde under
2014 fanns sddana motiveringar i fem av de sju utkast som utskottet
provade.

Av de utkast som utskottet subsidiaritetsprovade under 2014 har hittills
KOM(2013) 937 och KOM(2014) 66 lett till lagstiftning respektive beslut.
| vriga drenden pagar lagstiftningsforfarandet annu.

Utskottets stallningstagande

Det samlade utfallet och den samlade utvecklingen

Utskottet noterar att antalet provade lagstiftningsakter under 2014 var
betydligt farre &n under 2013, ndrmare bestdmt sju utkast 2014 mot 17
utkast 2013. Vidare noterar utskottet att inget av de utkast som prévades
under 2014 ledde till att utskottet foreslog att riksdagen skulle lamna ett
motiverat yttrande.

Under 2013 lamnade utskottet forslag om att riksdagen skulle Iamna ett
motiverat yttrande om ett av de provade utkasten. Detta var en minskning
jamfort med 2012 da utskottet lamnade forslag till sju motiverade yttranden.
Under aren 2010 och 2011 foreslog utskottet tva motiverade yttranden varje
ar och provade 13 respektive 11 lagstiftningsutkast.

Vid en beddmning av de olika fdrslag som utskottet
subsidiaritetsprovade under 2014 &r det att svart dra nagra bestamda
slutsatser om i vilken utstrackning utrymmet for nationella atgérder pa olika
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politikomraden inom utskottets beredningsomrade minskat till foljd av
forslagen fran EU, eftersom flera av férslagen annu inte har lett till EU-
lagstiftning.

Utskottet kan liksom tidigare konstatera att det pagatt ett omfattande
lagstiftningsarbete inom EU pa finansmarknadsomradet, som inneburit att
utrymmet for svensk lagstiftning minskat pd omradet. Samtidigt har dock
subsidiaritetskontrollen inneburit att riksdagen har kunnat framfora sina
synpunkter direkt till EU:s institutioner.

Utskottet har tidigare observerat att kommissionen allt oftare lagger fram
forslag till forordningar i stéllet for forslag till direktiv, och att denna
utveckling minskar handlingsutrymmet for de nationella parlamenten att
vid genomforandet anpassa EU-lagstiftningen till de skiftande
konstitutionella forutsattningarna i varje enskilt medlemsland. Av de sju
utkast som utskottet subsidiaritetsprovade under 2014 avsag fyra utkast
forslag till nya eller &ndrade férordningar.

Kommissionens motiveringar

Utskottet framhaller liksom tidigare vikten av att kommissionen motiverar
sina forslag i friga om subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.

Kontakten med riksdagens representant vid EU:s institutioner och
andra parlament samt anvandningen av IPEX

De eventuella kontakterna med riksdagens representant vid EU:s
institutioner ~ fungerar val. Kommunikationen sker framst pa
tjanstemannaniva.

Utskottet brukar inte ta kontakt med andra parlament inom EU for att
skaffa information om pagaende subsidiaritetsprovningar. Om sadan
information begérs in ar det i forsta hand kansliet som gor det genom
riksdagens representant vid EU:s institutioner eller databasen IPEX.

Hur subsidiaritetsprévningarna fungerar

En frdga som utskottet tidigare uttalat sig om ar hur tidsramen for
subsidiaritetsprovningen av ett forslag korresponderar med behandlingen
av kommissionens forslag inom EU. Det forekommer att férhandlingarna
inom EU om forslagen till rattsakter pdborjas redan innan tidsfristen for
subsidiaritetsprovningen av rattsakterna 16pt ut. Det kan dven i vissa fall
vara nodvandigt for utskotten att Gverlagga om det sakliga innehallet i
forslagen innan subsidiaritetsprovningen &r genomford. Utskottet vill
dterigen betona att vardet av de nationella parlamentens
subsidiaritetsprovningar kan férlora i betydelse om prévningen inte kan

genomforas innan eller i inledningsskedet av forhandlingarna om
rattsakterna.

Utskottet anser att det &r viktigt att de utkast till lagstiftningsforslag som
kommissionen avser att ldgga fram redovisas i kommissionens



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

arbetsprogram. For de nationella parlamentens planering ar det av vérde att
kommissionens forslag sa langt det ar mojligt aviseras i god tid. Vad galler
de lagstiftningsinitiativ som aviseras i kommissionens arbetsprogram ar det
ocksa viktigt att kommissionen pa lampligt satt meddelar de nationella
parlamenten om initiativen senareldggs eller inte alls kommer.

KU:s uppféljning

Enligt 7 kap. 8 § riksdagsordningen ska KU f6lja tillampningen i riksdagen
av subsidiaritetsprincipen och en gang om aret meddela kammaren sina
iakttagelser. Detta har gallt sedan Lissabonférdraget tradde i kraft den 1
december 2009. Utskottens och riksdagens uppgift att subsidiaritetsprova
utkast till EU-lagstiftning har saledes funnits i snart sex ar. Det framgar av
KU:s promemoria att utskotten under perioden 2010-2014
subsidiaritetsprévade 501 utkast. Mot den bakgrunden anser utskottet att
det kan finnas sk&l att utvardera hur ofta resultatet av KU:s uppféljning
behdver meddelas kammaren.

Stockholm den 4 november 2015

P4 finansutskottets vagnar

Fredrik Olovsson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Fredrik Olovsson (S), Jorgen
Hellman (S), Oscar Sjostedt (SD), Jorgen Andersson (M), Ingela Nylund Watz
(S), Janine Alm Ericson (MP), Jan Ericson (M), Dennis Dioukarev (SD), Erik
Ullenhag (FP), Jakob Forssmed (KD), Marie Granlund (S), Niklas Karlsson
(S), Fredrik Schulte (M), Borje Vestlund (S), Maria Malmer Stenergard (M),

Anders Ahlgren (C) och Hakan Svenneling (V).

Tryck: Elanders, Vallingby 2015
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