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Offentlig upphandling

Sammanfattning

| betdnkandet behandlas 39 motionsyrkanden angdende offentlig upphand-
ling fran den allmanna motionstiden hésten 2010. Motionsyrkandena ror
bl.a. fragor om miljohansyn, sociala hansyn och kollektivavtal vid upphand-
ling, ratificering av ILO:s konvention 94, antidiskrimineringsklausuler,
lokal upphandling och upphandling av halso- och sjukvard.

Utskottet avstyrker samtliga motionsyrkanden.

I betdnkandet finns fyra reservationer och sex sarskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Utmaningsratt
Riksdagen avslar motionerna
2010/11:Fi203 av Hans Backman (FP) och
2010/11:Fi255 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M).

2. Kollektivavtal
Riksdagen avslar motionerna
2010/11:Fi207 av Fredrik Olovsson (S),
2010/11:Fi208 av Borje Vestlund (S),
2010/11:Fi254 av Catharina Brakenhielm m.fl. (S) och
2010/11:A385 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkande 5.
Reservation 1 (S, V)

3. Miljéhansyn
Riksdagen avslar motionerna
2010/11:Fi209 av Olle Thorell (S),
2010/11:Fi222 av Elin Lundgren (S),
2010/11:Fi245 av Ann-Kristine Johansson (S),
2010/11:MJ296 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 11,
2010/11:MJ433 av Jan Lindholm (MP) yrkande 2,
2010/11:MJ449 av Peter Eriksson m.fl. (MP) yrkande 13,
2010/11:N220 av Jan Lindholm (MP) yrkande 2,
2010/11:N374 av Hans Olsson m.fl. (S) yrkande 3 och
2010/11:N437 av Lise Nordin m.fl. (MP) yrkandena 3 och 4.

Reservation 2 (V)

4. Mindre foretag
Riksdagen avslar motionerna
2010/11:Fi212 av Katarina Bréannstrom (M),
2010/11:Fi219 av Johan Forssell och Karin Enstrom (bada M),
2010/11:Fi241 av Eliza Roszkowska Oberg (M),
2010/11:Fi267 av Sten Bergheden (M) yrkandena 1 och 2,
2010/11:C298 av Jan-Olof Larsson och Peter Hultqvist (bdda S)
yrkande 3 och
2010/11:N409 av Kenneth G Forslund m.fl. (S) yrkande 3.

5.  Djuromsorg
Riksdagen avslar motionerna
2010/11:Fi220 av Cecilia Widegren (M) och
2010/11:Fi223 av Helena Lindahl och Anders Akesson (bada C).
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10.

Narproducerat

Riksdagen avslar motionerna

2010/11:Fi239 av Kurt Kvarnstrom och Carin Runeson (bada S),
2010/11:C305 av Gustav Fridolin och Valter Mutt (bdda MP)
yrkande 2,

2010/11:C311 av Irene Oskarsson (KD) yrkande 15,

2010/11:MJ226 av Betty Malmberg (M) yrkande 2 och
2010/11:MJ272 av Anders Sellstrom (KD) yrkandena 2 och 3.

Sociala kriterier
Riksdagen avslar motion
2010/11:Fi247 av UIf Holm (MP).

Bestallarkompetens m.m.
Riksdagen avslar motion
2010/11:Fi252 av Hillevi Larsson (S) yrkandena 1 och 2.

Fackliga organisationers insyn
Riksdagen avslar motion
2010/11:Fi253 av Hillevi Larsson (S).
Reservation 3 (S)

Hélso- och sjukvarden m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2010/11:S0481 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M) yrkande 3,
2010/11:S0573 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 5,
2010/11:N386 av Christer Adelsbo m.fl. (S) yrkande 4 och
2010/11:N421 av UIf Holm m.fl. (MP) yrkande 3.

Reservation 4 (S, V)

Stockholm den 17 februari 2011

P& finansutskottets vagnar

Anna Kinberg Batra

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Anna Kinberg Batra (M),
Thomas Ostros (S), Elisabeth Svantesson (M), Jennie Nilsson (S), Goéran
Pettersson (M), Jorgen Hellman (S), Ann-Charlotte Hammar Johnsson
(M), Monica Green (S), Carl B Hamilton (FP), Bo Bernhardsson (S),
Annie Johansson (C), Marie Nordén (S), Mikaela Valtersson (MP), Anders
Sellstrom (KD), Johnny Skalin (SD), Ulla Andersson (V) och Jorgen
Andersson (M).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlas 39 motionsyrkanden angéende offentlig upphand-
ling fran den allmidnna motionstiden hosten 2010. Motionsyrkandena ror
bl.a. fragor om miljohansyn, sociala hansyn och kollektivavtal vid upphand-
ling, ratificering av ILO:s konvention 94, antidiskrimineringsklausuler,
lokal upphandling och upphandling av hélso- och sjukvard. En samman-
stéllning Over behandlade forslag finns i bilaga 1.

En stor del av motionerna behandlas forhallandevis dversiktligt mot bak-
grund av att utskottet tidigare och senast varen 2010 utforligt behandlat de
aktuella fragorna (bet. 2009/10:FiU22).
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Utskottets Gvervaganden

Utmaningsratt

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om inférande av s.k. utma-
ningsratt avseende kommunal och landstingskommunal verksam-
het. Utskottet beddmer att lagen (2008:962) om valfrihetssystem
bidrar till forbattrad konkurrens. Utskottet anser, i likhet med tidi-
gare uttalanden, inte att det darutéver bor Gvervégas att infora
en utmaningsratt av den typ som motionarerna foreslar, sarskilt
med hansyn till de komplicerade rattsfragor som en sadan utma-
ningsratt skulle aktualisera.

Motionerna

I motion 2010/11:Fi203 av Hans Backman (FP) foreslar motionaren att det
infors utmaningsrétt i hela Sverige. Som motivering anférs foljande. En
grundorsak till att nya foretag inte etableras och att de befintliga foretagen
inte kan utdka sin verksamhet &r den osunda konkurrens som det privata
néringslivet utséatts for av kommuner och landsting. Det &r darfor hog tid
att oppna den offentliga upphandlingen i hela Sverige. Ett led i detta
arbete &r att infora en utmaningsratt som ger enskilda entreprendrer och
anstallda inom offentlig sektor i hela landet ratt att tvinga fram en upphand-
ling av delar av kommunens och landstingets verksamhet. Om upphand-
lingen leder till att det Idmnas in externa anbud som ar mer konkurrenskraf-
tiga — mer kostnadseffektiva och av battre kvalitet — dn den egna
verksamheten ska kommunen eller landstinget ha skyldighet att anta budet.
I princip alla former av tjanster som inte & en ren myndighetsutdvning
kan ju laggas ut p& entreprenad.

Samma yrkande aterfinns i motion 2010/11:Fi255 av Ulrika Karlsson i
Uppsala (M) i vilken det foreslds att det skapas en ny modell for utma-
ningsratten sd att det blir obligatoriskt for kommuner och landsting att
infora utmaningsratt och att privata aktorer kan fa méjlighet att utmana
dven kommunalt drivna och landstingsdrivna bolag.

Tidigare behandling

Utskottet har vid ett flertal tillfallen behandlat liknande motionsyrkanden,
senast i betankande 2009/10:FiU22. Motionsyrkandena avstyrktes da med
motiveringen att smd och medelstora foretags mojligheter att konkurrera
om utférandet av t.ex. vélfardstjanster har starkts i och med inférandet av
lagen (2008:962) om valfrihetssystem. De nya reglerna mdjliggér enligt
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utskottet en okad mangfald och flexibilitet inom bl.a. halso- och sjukvar-
den. Utskottet ansdg inte att det utéver detta borde Gvervagas att da inféra
en utmaningsratt av den typ som motionarerna efterlyste, sarskilt med héan-
syn till de komplicerade rattsfragor som en sddan utmaningsratt skulle
aktualisera.

Kompletterande uppgifter

Utmaningsratten, eller utmanarratten som den ocksa kallas, har utformats
nagot olika i de kommuner som har infort den, men huvudprincipen &r
densamma. Den som vill driva en verksamhet &t kommunen pé entrepre-
nad har réatt att utmana den kommunala verksamheten. Det kan dven
finnas majlighet att rikta ett 6nskemal till kommunen om att en del av
kommunens verksamhet ska séljas.

Utmaningen avser att ndgon lamnar ett énskemal om att en del av den
kommunala verksamheten ska upphandlas eller sdljas. Vilka delar av kom-
munens verksamhet som gar att utmana skiljer sig fran kommun till
kommun. Det ar alltsd upp till respektive kommun att valja vilka delar
som omfattas, dock &r det gemensamt for samtliga kommuner som infort
utmaningsrétt att myndighetsutdvning, strategiska ledningsfunktioner och
vad som enligt lag eller férordning maste utféras av. kommunen med egen
personal inte kan utmanas. For att utmaningsratten ska fa nagon verklig
betydelse krdvs att kommunen aktivt marknadsfér mojligheten, bade
internt inom kommunorganisationen och externt till utomstaende parter.

Verksamheten som &r tankt att utmanas maste vara definierbar och
kunna avgransas fran den ovriga verksamheten. En utmaning ska riktas till
den ndmnd som i dag driver den verksamhet som &r ténkt att utmanas.
Sjalva utmaningen behover inte vara lang, men bor innehalla féljande:

- vilken verksamhet i kommunen som utmanas

— om hela eller delar av verksamheten utmanas

— en beskrivning som visar att utmanaren &r en trovérdig potentiell
anbudsgivare pa verksamheten

- en uttryckt vilja frAn utmanaren att sjalv driva den aktuella verksamhe-
ten.

Né&r en utmaning kommer in till kommunen ska den berérda ndmnden
besluta om utmaningen godkanns eller inte. Hur en ndmnd tar stéllning till
utmaningen bestams av de lagar, inriktningsmal m.m. som styr den verk-
samhet som utmanas. Om namnden beslutar att utmaningen far avslag sa
ska det beslutet motiveras. Godkanns utmaningen kommer ett upphandlings-
forfarande att genomforas, dar den som stéllde den ursprungliga utma-
ningen blir en av parterna. Det finns alltsd ingenting som sager att den
som initierade utmaningen aven far uppdraget att driva verksamheten.
| dag har drygt 30 kommuner infort utmaningsratt?.

1 Svenskt Naringsliv (2010). Utmaningsratt- Vad, hur och varfor? s. 3.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stallningstagande

Utskottet pAminner om att sma och medelstora foretags méjligheter att kon-
kurrera om utférande av t.ex. valfardstjanster har starkts genom inférandet
av lagen (2008:962) om valfrihetssystem. Kommunerna ar for évrigt helt
fria att sjélva inféra utmaningsrétt i sin verksamhet i enlighet med det kom-
munala sjélvstyret. Utskottet anser, i likhet med tidigare uttalanden, inte
att det darutver bor dvervagas att inféra en utmaningsrétt av den typ som
motionarerna foreslar, sarskilt med hansyn till de komplicerade rattsfragor
som en sadan utmaningsratt skulle aktualisera. En sadan lagreglerad ratt
skulle dessutom innebéra ett ingrepp i den kommunala sjélvstyrelsen. Motio-
nerna Fi203 (FP) och Fi255 (M) avstyrks darmed.

Kollektivavtal

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om krav pa kollektivavtal vid
upphandling och ratificering av ILO:s konvention 94. Utskottet
anser det inte lampligt att ta initiativ i frigan om att stélla upp
krav pa kollektivavtal vid upphandling da detta torde strida mot
gemenskapsratten. Osékerheten i rattslaget vad galler forhallan-
det mellan ILO-konventionens regler och gemenskapsratten med-
for att utskottet dven avstyrker motionsyrkanden inom detta
omrade.

Jamfor reservation 1 (S, V).

Motionerna

I motion 2010/11:Fi207 av Fredrik Olovsson (S) yrkas att regeringen ater-
kommer med forslag om att kollektivavtal ska kunna krévas vid offentlig
upphandling. Den offentliga upphandlingen &r oerhort betydelsefull ur en
lang rad perspektiv. Varje ar upphandlas varor och tjanster for flera
hundra miljarder kronor, vilket gor den till en viktig arena dar héarda krav
kan forbattra sociala villkor och hdnsyn till miljo. Mgjligheten att kréva
att kollektivavtal ska finnas vid upphandlingar har slagits fast av EU-dom-
stolen (tidigare kallad EG-domstolen) som framhallit att gemenskapens
regler inte hindrar att samhallet stiller sociala krav pd leverantorer av
varor och tjanster.

I motion 2010/11:Fi208 av Borje Vestlund (S) yrkas att Sverige ratifice-
rar ILO:s konvention 94 som slar fast att offentliga myndigheters upphand-
ling ska innehalla klausuler som garanterar arbete i den bransch och i det
omrade dar arbete utférs. Dessutom ska det av lagen om offentlig upphand-
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ling uttryckligen framgé att leverantorer till stat, landsting och kommuner
samt de underleverantérer som dessa anvander sig av ska félja géllande
svenska Kkollektivavtal.

I motion 2010/11:Fi254 av Catharina Brakenhielm m.fl. (S) yrkas att
lagen om offentlig upphandling ses dver och 4ndras sé att privat och offent-
lig verksamhet far samma utgangspunkter for sina upphandlingar. Privat
verksamhet kan lamna priser under sjalvkostnad, ndgot som snedvrider kon-
kurrensen. Lagen ar bristfallig och behdver forandras nar det galler mojlig-
heten att krava kollektivavtal vid offentlig upphandling for att motverka
social dumpning. Staten, kommunerna, landstingen och regionerna staller
sallan krav pa sina leverantérer vad géller kollektivavtal och respekt for
deklarationen om de manskliga rattigheterna och for ILO:s kérnkonventio-
ner. Detta har lett till att personalen i vissa fall fatt samre anstallningsvill-
kor och otryggare arbetsforhallanden.

I motion 2010/11:A385 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkande 5 begérs att
lagen om offentlig upphandling férandras i syfte att motverka social dump-
ning och att Sverige ratificerar ILO:s konvention 94. Vid offentlig upphand-
ling stalls alltfor sallan krav pa kollektivavtal och respekt for de
grundldggande manskliga rattigheter som anges i 1LO:s karnkonventioner.
Konvention 94 slar fast att offentliga upphandlingar ska innehélla klausu-
ler som garanterar arbetstagare l6ner, arbetstider och andra villkor som
inte & mindre formanliga & dem som finns i kollektivavtal for arbete av
samma slag i den bransch och i det omrade dar arbetet utfors. En ratificer-
ing av ILO:s konvention 94 skulle, liksom ett krav pd kollektivavtal vid
upphandling, forbattra mojligheterna att motverka social dumpning efter-
som foretag som konkurrerar med hjalp av daliga villkor for sin personal
dé utestangs fran offentliga upphandlingar.

Tidigare behandling

Utskottet har tidigare vid ett flertal ganger behandlat motioner om kollek-
tivavtal och fragan om ratificering av ILO:s konvention 94. | utskottets
betdnkande 2009/10:FiU22 avstyrkte utskottet motionsyrkandena med fol-
jande motivering. Frdgan om krav pa kollektivavtal vid upphandling har
provats rattsligt och enligt forvaltningsdomstolar har det ansetts strida mot
upphandlingsreglerna (se t.ex. mal 2434-05 fran Lansratten i Hallands l4n).
Aven EU-domstolen har provat tillatligheten av vissa krav pa kollektivav-
tal vid upphandlingar i det s.k. Ruffertmalet (mal C-346/06). Domstolen
fann att sdana krav stred mot gemenskapsratten. Mot denna bakgrund vid-
holl utskottet sin stdndpunkt att det framstod som olampligt att ta initiativ
till att infora krav pa kollektivavtal i svensk upphandlingslagstiftning.
Fragan om svensk ratificering av ILO:s konvention 94 hade enligt utskot-
tet ett tydligt samband med frdgan om krav pé kollektivavtal vid upphand-
ling. Utskottet konstaterade att det radde en osakerhet vad galler
forhallandet mellan konventionens regler och EU-ratten. Utskottet noterade
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&ven att arbetsmarknadsutskottet hade avstyrkt motioner om en svensk rati-
ficering av ILO:s konvention 94 med hanvisning till den radande osakerhe-
ten om forhallandet mellan konventionen och gemenskapsratten. Enligt
finansutskottet framstod det inte som lampligt att vidta atgarder for att rati-
ficera en konvention vars regler kunde strida mot gemenskapsrétten.

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar, liksom tidigare, att frdgan om krav pa kollektivavtal har
provats rattsligt och att det enligt forvaltningsdomstolar ansetts strida mot
upphandlingsreglerna (se t.ex. mal 2434-05 fran lansratten i Hallands l14n).
Aven EU-domstolen har provat tillatligheten av vissa krav pa kollektivav-
tal vid upphandling i det s.k. Ruffertmalet (mal C-346/06). Domstolen
fann att sddana krav stred mot gemenskapsratten. Mot denna bakgrund vid-
héller utskottet sin stdndpunkt att det framstar som olampligt att ta initiativ
till att infora krav pa kollektivavtal i svensk upphandlingslagstiftning.

Nar det galler frdgan om en svensk ratificering av ILO:s konvention 94
anser utskottet, liksom tidigare, att det finns ett tydligt samband mellan
denna fraga och fragan om krav pa kollektivavtal vid upphandling. D& det
rader en osékerhet vad galler forhallandet mellan konventionens regler och
EU-ratten och da arbetsmarknadsutskottet har avstyrkt motioner om en
svensk ratificering av ILO:s konvention 94 med hénvisning till den
radande osakerheten framstar det enligt utskottet inte som lampligt att
vidta atgarder for att ratificera 1LO:s konvention 94.

Utskottet avstyrker ddrmed motionerna Fi207 (S), Fi208 (S), Fi254 (S)
och A385 (V) yrkande 5.

Miljéhansyn

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om miljohansyn vid offentlig
upphandling. Utskottet beddmer att redan géllande lagstiftning
mojliggor att hansyn tas till miljon vid offentlig upphandling.

Ett motionsyrkande om upphandling av miljobilar avstyrks
med hanvisning till bl.a. ett direktiv om miljokrav vid upphand-
ling av bilar och vissa kollektivtrafiktjanster.

Jamfor reservation 2 (V) och sarskilda yttrandena 1 (S) och 2
(MP).

Motionerna

I motion 2010/11:Fi209 av Olle Thorell (S) yrkas att miljéhansyn ska ingé
vid varje kommunal upphandling. I lagen om offentlig upphandling (LOU)
anges att upphandlande myndigheter kan stilla krav pd miljéhansyn.
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Lagen ar tyvarr formulerad forsiktigt och det framgar inte att man ska
stalla dessa krav. Regelverket bor vara tydligt. Kraven ska dessutom inte
bara gélla de fardiga produkterna eller tjansterna utan aven miljoeffekterna
under hela upphandlingskedjan.

I motion 2010/11:Fi222 av Elin Lundgren (S) yrkas att tydliga miljohan-
syn tas vid offentlig upphandling for att sakerstélla att staten inte bidrar
till skévlingen av regnskog.

I motion 2010/11:Fi245 av Ann-Kristine Johansson (S) yrkas att den
offentliga upphandlingen miljéanpassas. Den offentliga upphandlingen kan
anvandas for att nd stora strategiska och samhallspolitiska mél. Upphand-
lingen &r ett utmarkt verktyg i omstéllningen till ett oljeoberoende sam-
halle. Med hjalp av ett utvecklat ROT-stod foreslar motiondren att det
satsas pa renovering och energieffektivisering av flerfamiljshus, inte minst
i miljonprogrammen. Hér kan en miljostyrande offentlig upphandling bidra.

I kommittémotion 2010/11:MJ296 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 11
begérs att den offentliga upphandlingen, som &r ett utmarkt verktyg i arbe-
tet mot ett mer miljovénligt samhalle, styrs i en riktning som gor att
anvéandningen av riskabla kemikalier minskar i den offentliga verksamheten.

I partimotion 2010/11:MJ449 av Peter Eriksson m.fl. (MP) yrkande 13
begars att den offentliga upphandlingen anvands mer aktivt for att fa fram
fler giftfria produkter. Den offentliga sektorn &r en viktig aktor for att
stélla om produktions- och konsumtionsmonstren i en mer miljdanpassad
riktning. Det var t.ex. den offentliga upphandlingen som brét mark for den
stora minskningen av klorblekningen av papper pd 1980- och 1990-talen.
Den offentliga upphandlingen bor anvandas mer aktivt for att fa fram mer
giftfria produkter. Dér det finns en vedertagen miljomarkning bor den
offentliga upphandlingen stélla krav som motsvarar miljomarkningens kri-
terier. Krav bor ocksd stillas pd att dar sd ar méjligt byta ut och undvika
farliga amnen, som amnen pa den s.k. SIN-listan (Substitute It Now)som
tagits fram av Chem Sec (The International Chemical Secretariat), i enlig-
het med Nordiska radets rekommendation. Motionarerna anser ocksa att
regeringen bor stimulera offentlig teknikupphandling for att skapa forutsatt-
ningar for utveckling av tekniska produkter som bidrar till att minska
kemiska risker.

I motion 2010/11:MJ433 av Jan Lindholm (MP) yrkande 2 begérs att
regeringen organiserar en samordnad teknikupphandling i 6kad utstrack-
ning for att pa s& satt snabba pa utvecklingen mot mindre skadliga produk-
ter samt att i det arbetet anvdnda SIN-listan som ett kvalificerat verktyg
for att styra mot en snabb erséttning av farliga kemikalier i alla produkter.

I motion 2010/11:N220 av Jan Lindholm (MP) yrkande 2 begars att det
gors en tydlig mélstyrning fran regeringen mot lagre oljeforbrukning i stat-
lig verksamhet. Att satta tydliga méal som att ingen statlig myndighet ska
kopa fossilberoende bilar efter 2015 eller att statliga upphandlingar ska
stilla krav pa att leverantorer endast anvander den fossilsnalaste teknik
som gar att finna och i méanga fall en helt fossiloberoende teknik borde
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vara sjélvklarheter. Lika sjdlvklart borde det vara att regeringsledamoter
slutar flyga till EU-moéten till forméan for taget. Det ar inte for att radda
varlden man gor sddant utan for att signalera allvaret i fragan. En uppgift
regeringen skulle kunna ge den for teknikupphandling ansvariga myndighe-
ten ar att nir den efterfragar fordon — inte bara vid inkop for bruk i statlig
verksamhet utan dven vid upphandling av entreprenader och andra tjanster
— begar att inget fordon och ingen maskin i verksamheten far krava oljeby-
ten oftare &n exempelvis var tiotusende mil.

I motion 2010/11:N374 av Hans Olsson m.fl. (S) yrkande 3 begérs att
offentlig upphandling utvecklas som ett redskap i syfte att framja en hall-
bar utveckling. For naringslivets utveckling inom flera omraden ar samspe-
let mellan privat och offentlig sektor oerhort starkt och viktigt. Politiska
beslut har en direkt néringspolitisk betydelse och den dimensionen har
enligt motionarerna vérderats ned. Faktum kvarstdr dock, papekar de, att
utan offentlig upphandling stannar stora delar av naringslivet. Samtidigt
kan staten, landsting/regioner och kommuner direkt paverka naringslivets
utveckling i sin upphandlingsverksamhet genom exempelvis tydliga krav-
specifikationer och ekonomiska styrmedel for att uppna viktiga samhallsin-
tressen. Teknikupphandling, innovationer och klustersystem samt industri-
ella projekt blir “nyckelbegrepp” i det hédr perspektivet. Effekterna &r
oftast langsiktiga till sin karaktar, men det ar beslut under den narmaste
tiden som grundlagger framgangar senare.

I kommittémotion 2010/11:N437 av Lise Nordin m.fl. (MP) yrkande 3
och 4 begdrs att den offentliga upphandlingen ska anvéndas for att minska
energianvandningen och att insatserna 6kas for riktad offentlig teknikupp-
handling. Den offentliga sektorn maste bli battre pa att stélla tydliga krav
pa energieffektivitet i sin upphandling. Ett krav bor vara att man valjer
apparater och system med en energiprestanda som dr inom den basta fjar-
dedelen pd marknaden. P4 sd satt utnyttjas den ekonomiska kraften i den
offentliga upphandlingen som en kraftfull havstdng for energieffektiviser-
ing samtidigt som efterfrdgan pa energisnéla I6sningar ékar. Den offentliga
upphandlingen omsatter omkring 400 miljarder kronor arligen, vilket ar
mer dn 15 % av BNP. Genom att anvénda den offentliga upphandlingen
pé ett satt som driver fram ny energiteknik kan en mycket snabb omstall-
ning av marknaden komma till stdnd. Riktad offentlig teknikupphandling
ar ett mycket effektivt satt att pressa marknaden mot 6kad resurseffektivi-
tet och minskad miljopaverkan. Motionarerna vill 6ka insatserna for riktad
offentlig teknikupphandling genom att 6ka resurserna till Energimyndighe-
ten sd att den kan fungera som en samordnande aktdr som fér samman
offentliga aktorer till gemensamma upphandlingar av effektiv teknik.
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Tidigare behandling

Utskottet behandlade motioner om miljéh&nsyn vid offentlig upphandling
senast i betankande 2009/10:FiU22. Utskottet avstyrkte dd motionerna med
motiveringen att redan géllande regler gor det mojligt att stalla miljokrav
vid upphandlingar och att dessa kan beaktas i upphandlingens olika faser.
I och med att regeringen i sin proposition 2009/10:180 Nya rattsmedel pa
upphandlingsomradet féreslog en uttrycklig bestimmelse om att miljéhan-
syn bor beaktas vid upphandling betonas dn mer vikten av fragan, vilket
utskottet valkomnade.

Nar det gallde statliga inkdp av miljobilar konstaterade utskottet i
samma beténkande att det i 5 § forordningen (2009:1) om milj6- och tra-
fiksékerhetskrav for myndigheters bilar och bilresor foreskrivs att de per-
sonbilar som képs in eller hyrs som huvudregel ska vara miljébilar. Aven
pa EU-niva skarps regelverket kring vagtransporter. Utskottet konstaterade
att miljofragorna har hog prioritet, bade nationellt och pad EU-niva, och
ansdg inte att nagra ytterligare atgarder fran riksdagens sida var péakallade.

Kompletterande uppgifter

De géllande direktiven 2004/18/EG om offentlig upphandling och 2004/17/
EG om upphandling inom omradena vatten, energi, transporter och post-
tjanster innehaller bestimmelser som klargér hur miljohansyn redan i dag
kan integreras i upphandlingsforloppets olika delar. Bestdammelserna har
genomforts i LOU och LUF och behandlas i forarbetena till lagarna (prop.
2006/07:128 s. 194 f.). Den 15 juli 2010 infordes en malséttningshestam-
melse i LOU och i lagen (2007:1092) om upphandling inom omradena
vatten, energi, transporter och posttjanster (LUF) som syftar till att starka
styrmedlet miljokrav i offentlig upphandling (lagen 2007:1091 om offent-
lig upphandling, 1 kap. 9 a §, SFS 2010:571). Malséttningsbestammelsen
séger att "upphandlande myndigheter bor beakta miljohansyn ... vid offent-
lig upphandling om upphandlingens art motiverar detta”.

Nar det galler statens inkép av personbilar si regleras detta i forord-
ningen (2009:1) om miljo- och trafiksékerhetskrav for myndigheters bilar
och bilresor, vilken galler fran den 1 februari 2009. Enligt férordningen ar
huvudregeln att de bilar som kops eller leasas ska vara miljobilar (5 8).
Av forordningens 14 § framgér att myndigheterna ska se till att de bilar
som myndigheten anvander och som ar utrustade med teknik for drift helt
eller delvis med fornybara brénslen i storsta mojliga utstrackning drivs
med sddana branslen.

P4 EU-niva finns ett direktiv (2009/33/EG) om framjande av rena och
energieffektiva vagtransportfordon. Direktivet skulle ha varit genomfort i
svensk ratt den 4 december 2010, men &r forsenat och ar under beredning
i Naringsdepartementet, och en proposition om miljokrav vid upphandling
av bilar och vissa kollektivtrafiktjanster vantas komma i mars 2011 (Ds
2010:31). Direktivet innebér att upphandlande myndigheter och enheter
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(samt vissa operatorer som tillhandahéller allméannyttiga tjanster inom
ramen for avtal om allmén trafik) ska beakta energi- och miljopaverkan,
déribland energiférbrukning och koldioxidutslapp, néar de koper in végtrans-
portfordon, t.ex. personbilar. Syftet med direktivet &r att frimja och stimu-
lera marknaden for rena och energieffektiva fordon och forbéattra
transportsektorns bidrag till gemenskapens miljo-, klimat- och energipoli-
tik. Vartannat ar, med verkan fran den 4 december 2010, ska kommissio-
nen sammanstélla en rapport om tillimpningen av detta direktiv och om
de atgarder som enskilda medlemsstater vidtagit for att framja inkop av
rena och energieffektiva fordon.

Regeringen beslutade den 9 september 2010 att ge en sarskild utredare i
uppdrag att utvardera upphandlingsregelverket ur ett ekonomiskt och sam-
héllspolitiskt perspektiv. Syftet &r att utreda om upphandlingsreglerna i
tillracklig utstrackning mojliggor for upphandlande myndigheter och enhe-
ter att gora goda ekonomiska affarer genom att tillvarata konkurrensen pa
marknaden och samtidigt anvéanda sin kopkraft till att forbattra miljon, ta
sociala och etiska hansyn samt verka for okade affarsmojligheter for sma
och medelstora foretag. Utredaren ska ta fram underlag for eventuella regler-
ingsandringar och foresld andra nodvandiga atgarder inom det aktuella
omradet. Vidare ska utredaren se Gver systemet for insamling av upphand-
lingsstatistik och vilka uppgifter som ska samlas in. Syftet med statistikupp-
draget ar framfor allt att forbattra mojligheterna till att prognostisera
effekterna av reformer samt forbattra mojligheterna att félja upp och utvér-
dera den upphandlingspolitik som foérs i EU och Sverige. Uppdraget ska
genomforas pa ett uttriktat satt i kontakt med statliga myndigheter, kom-
muner, landsting, arbetsmarknadens parter, foretag och intresseorganisatio-
ner. Uppdraget ska redovisas senast den 28 juni 2012.

Utifran Europaparlamentets och radets direktiv 2009/33/EG av den 23
april 2009 om framjande av rena och energieffektiva vagtransportfordon &ar
en proposition angéende miljokrav vid upphandling av bilar och vissa kol-
lektivtrafiktjanster under utarbetande pd Naringsdepartementet och véntas
inkomma till riksdagen i mars 2011, se Ds 2010:31.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar, liksom tidigare, att redan géllande regler gér det moj-
ligt att stédlla miljokrav vid upphandlingar och att dessa kan beaktas i
upphandlingens olika faser.

Nér det galler statens inkdp av miljobilar konstaterar utskottet att det i
5 § forordningen (2009:1) om miljé- och trafiksakerhetskrav for myndighe-
ters bilar och bilresor foreskrivs att de personbilar som kops in eller hyrs
som huvudregel ska vara miljobilar. Aven pd EU-niva skirps regelverket
kring vagtransporter. Utskottet papekar att miljéfragorna har hog prioritet,
bade nationellt och p& EU-niva, och anser inte att nagra ytterligare atgar-
der fran riksdagens sida ar pakallade.
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Utskottet avstyrker motionerna Fi209 (S), Fi222 (S), Fi245 (S), MJ296
(V), MJ449 (MP) yrkande 13, MJ433 (MP) yrkande 2, N220 (MP)
yrkande 2, N374 (S) yrkande 3 och N437 (MP) yrkandena 3 och 4.

Mindre foretag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om mindre foretags majlighe-
ter att medverka vid upphandling. Utskottet anser, liksom tidi-
gare, att gallande regler mojliggor att upphandlingar utformas sa
att mindre foretag kan medverka och att det ankommer pa de
upphandlande enheterna att tillvarata dessa mojligheter. Utskottet
konstaterar att den lagstiftning om nya rattsmedel pa upphand-
lingsomradet som tradde i kraft 2010 innebar regelférenklingar
for att minska den administrativa bérdan for foretag, vilket san-
nolikt betyder mer for sma och medelstora foretag an for stora
foretag.

Motionerna

I motion 2010/11:Fi212 av Katarina Brannstrém (M) yrkas att mojlighe-
terna for mindre foretag att delta i offentliga upphandlingar utokas. Malet
for den offentliga upphandlingen ar att den ska vara effektiv och rattssaker
och syfta till att tillvarata konkurrensen pa marknaden sa att skattemedlen
anvands pa basta satt till nytta for medborgarna, den offentliga sektorn
och naringslivet. Men det ar ocksa viktigt att kommuner, landsting och
andra offentliga upphandlare samtidigt kan anvanda sin kopkraft till att for-
battra miljon, ta sociala och etiska hansyn samt verka for 6kade affarsmoj-
ligheter for sma och medelstora foretag i lokalomradet.

I motion 2010/11:Fi219 av Johan Forssell och Karin Enstrom (M) yrkas
att det gors en éversyn av reglerna kring offentlig upphandling sa att sma-
foretag kan delta i upphandlingar pa rimliga villkor och att Konkurrensver-
ket ges béattre verktyg for sin dvervakning av att reglerna foljs. Att endast
en minoritet av landets sméforetag deltar i upphandlingar beror enligt motio-
narerna pa komplicerade regler, stora upphandlingskontrakt, bristande kom-
petens, misstro och daligt utnyttjande av elektronisk upphandling.

I motion 2010/11:N409 av Kenneth G Forslund m.fl. (S) yrkande 3
begars att det skapas forutsattningar som ger de sma foretagen mojlighet
att lagga anbud i den offentliga upphandlingen.

| motion 2010/11:Fi241 av Eliza Roszkowska Oberg (M) yrkas att det
gors en Gversyn av lagstiftningen om offentlig upphandling sa att enklare
och farre regler kan tillampas for att fa fler foretag att delta i offentlig
upphandling. Manga sma och medelstora foretag uppfattar offentlig upp-
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handling som béde krangligt och tidskravande, vilket gor att de i manga
fall avstar fran att delta i offentlig upphandling. Sverige bor aven paverka
EU i denna riktning.

I motion 2010/11:Fi267 av Sten Bergheden (M) yrkandena 1 och 2
begérs att mdjligheterna ses dver att dela upp de offentliga upphandling-
arna for att mojliggora for fler foretag att delta samt att informationen
forbattras och fortydligas till naringslivet om hur man ska hantera de offent-
liga upphandlingarna.

I motion 2010/11:C298 av Jan-Olof Larsson och Peter Hultqvist (S)
yrkande 3 begars att det skapas forutsittningar som ger de sma foretagen
mojlighet att lagga anbud i den offentliga upphandlingen. Den sméafcretags-
verksamhet som finns i kust- och skargardsomradena maste ges ett tydli-
gare stod fran samhallet i samband med nysatsningar och expansion. Att
satsa pa utveckling av kust och skargdrd ingar som en del i en framtida
aterupprattad regionalpolitik.

Tidigare behandling

Utskottet behandlade motioner om mindre foretags mojligheter att med-
verka vid offentlig upphandling senast varen 2010 (se bet. 2009/10:
FiU22). Utskottet vidholl da sin tidigare uttalade uppfattning att majlighe-
ter borde tas till vara, inom ramen for géllande regelverk, att utforma
upphandlingar s att mindre foretag fick battre majligheter att inkomma
med anbud. Det ankom pé de upphandlande myndigheterna och enheterna
att ta till vara dessa mojligheter. Utskottet konstaterade att det i proposi-
tion 2009/10:180 Nya rattsmedel pa upphandlingsomradet foreslogs regel-
forenklingar for att minska den administrativa bordan for foretag, vilket
sannolikt betydde mer for sm& och medelstora foretag an for stora foretag.

Kompletterande uppgifter

For all offentlig upphandling géller att vissa grundldggande EU-réttsliga
principer maste iakttas (1 kap. 9 § LOU och 1 kap. 24 § LUF). Bestdm-
melserna i upphandlingslagarna ska darfor tolkas mot bakgrund av dessa
principer. Det galler sarskilt principen om fri rérlighet for varor, principen
om etableringsfrihet och principen om frihet att tillhandahalla tjanster samt
de principer som féljer av dessa, t.ex. principerna om likabehandling, icke-
diskriminering och &ppenhet (transparens) samt principerna om émsesidigt
erkannande och proportionalitet. Enligt uppgifter frin Konkurrensverket ar
det inte mojligt att siarbehandla sma och medelstora féretag i upphandlings-
processerna, men de ska inte heller missgynnas.

Ar 2010 tradde &ndringar i kraft i LOU och LUF om nya rattsmedel pé
upphandlingsomréadet (se prop. 2009/10:180 och bet. 2009/10:FiU22). For
att underlatta for framfor allt sma och medelstora foretag att delta i upp-
handlingar anges i lagstiftningen att upphandlande myndigheter och enhe-
ter ska begara in uppgifter frAn Skatteverket och Kronofogdemyndigheten i
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stallet for att foretagen gor det pd egen hand. Ett foretag kan ocksa
dberopa en annan leverantors kapacitet vid upphandlingar under troskelvar-
dena.

Inom EU péagdr ocksa ett arbete som kan forbattra mojligheterna for
sma och medelstora foretag att delta i upphandlingar. For att gora det lat-
tare att 1dmna anbud vid offentlig upphandling i andra EU-lander har EU-
kommissionen tagit fram ett nytt verktyg, e-CERTIS. Verktyget innehaller
detaljerad information om certifikat, bevis och attester och har bl.a. som
syfte att underlatta jamforelse mellan motsvarande dokument i olika med-
lemsstater. Ett intyg som kravs in vid en offentlig upphandling i ett EU-
land har inte alltid en exakt motsvarighet i ett annat land. Detta ska i sig
inte hindra en leverantor fran att l1dmna anbud Gver nationsgranser inom
unionen. Verktyget ar ett informationsverktyg som syftar till att saval upp-
handlande myndigheter som leverantérer ska fa tillgang till detaljerad
information och kunna identifiera dokument som anvénds eller ar nddvén-
diga for kvalificering av leverantdrer i de olika medlemsstaterna och
matcha dem med lokala motsvarigheter. Det kan t.ex. handla om doku-
ment som visar att vissa befattningshavare i foretag inte varit féllda for
viss brottslighet, eller att foretagen ar registrerade och att de betalat skatt.
Information om de nationella certifikaten och intygen tillhandahalls och
uppdateras av ansvariga myndigheter i respektive land. For Sveriges rék-
ning har Konkurrensverket och Kammarkollegiet tagit fram det material
som ingar i databasen. Databasen e-CERTIS finns pa alla EU-sprak.

Regeringen beslutade den 9 september 2010 att ge en sarskild utredare i
uppdrag att utvardera upphandlingsregelverket ur ett ekonomiskt och sam-
hallspolitiskt perspektiv. Syftet ar att utreda om upphandlingsreglerna i
tillrécklig utstrackning majliggor for upphandlande myndigheter och enhe-
ter att gora goda ekonomiska affarer genom att tillvarata konkurrensen pa
marknaden och samtidigt anvénda sin kopkraft till att bl.a. ta sociala och
etiska hansyn. Utredaren ska ta fram underlag for eventuella regleringsénd-
ringar och foresld andra nodvandiga &tgarder inom det aktuella omradet.
Uppdraget ska genomforas pa ett utdtriktat satt i kontakt med statliga myn-
digheter, kommuner, landsting, arbetsmarknadens parter, féretag och intres-
seorganisationer.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sin tidigare uppfattning att mojligheter bor tas till vara
att, inom ramen for géllande regelverk, utforma upphandlingar si att
mindre foretag far battre mojligheter att inkomma med anbud. Det ankom-
mer pa de upphandlande myndigheterna och enheterna att tillvarata dessa
mojligheter.

Utskottet konstaterar att den lagstiftning om nya réattsmedel pd upphand-
lingsomradet som tradde i kraft 2010 innebar regelforenklingar for att
minska den administrativa boérdan for foretag, vilket sannolikt betyder mer
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for smd och medelstora foretag an for stora foretag. Detta valkomnas av
utskottet. Utskottet avstyrker ddrmed motionerna Fi212 (M), Fi219 (M),
N409 (S) yrkande 3, Fi241 (M), Fi267 (M) yrkandena 1 och 2 och C298
(S) yrkande 3.

Djuromsorg

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om krav pa djuromsorg och
kvalitet pa livsmedel. Ett krav pa att livsmedel ska vara produce-
rade i enlighet med den svenska djurskyddslagstiftningen strider
mot principerna om den fria rorligheten av varor och tjénster,
om likabehandling, om icke-diskriminering samt om &msesidigt
erkannande. Utskottet konstaterar dock att gallande regelverk
och praxis ger vissa mojligheter att stalla krav pa god djurhall-
ning. Dessa mojligheter bor enligt utskottet utnyttjas av de upp-
handlande myndigheterna och enheterna.

Jamfor sérskilt yttrande 3 (V).

Motionerna

I motion 2010/11:Fi220 av Cecilia Widegren (M) yrkas att det gors en
oversyn av lagen om offentlig upphandling for att mojliggora att det stalls
krav pa svenska produktionsregelverk vid upphandling av livsmedel. Sve-
rige staller hoga krav pd djuruppfodare, men det snedvrider konkurrensen
eftersom svenska produkter blir dyrare. Inte heller det offentliga Sverige
kan upphandla svenskt. Det borde vara en sjélvklarhet att stat, kommun
och landsting foljer den svenska lagstiftningen ndr de upphandlar varor
och tjanster. Kommunens bonder ska folja svensk djurskyddslag, men kom-
munen behover inte upphandla enligt svensk lagstiftning.

| motion 2010/11:Fi223 av Helena Lindahl och Anders Akesson (C)
yrkas att motsvarande krav som stélls pa dem som producerar livsmedel i
vart land stalls som krav pa de livsmedel kommuner, landsting och stat
upphandlar for offentlig konsumtion.

Tidigare behandling

Utskottet behandlade liknande motionsyrkanden i betdnkande 2009/10:
FiU22. Utskottet konstaterade da att flera av motiondrernas yrkanden inte
gick att bifalla eftersom de stred mot principerna om den fria rorligheten
av varor och tjanster och om likabehandling och icke-diskriminering. Ett
forfragandeunderlag far inte utarbetas pa sa sétt att det forsatter anbudsgi-
varna i en ojamlik stéllning. Utskottet konstaterade dock att géllande
regelverk och praxis ger vissa maojligheter att stilla krav pd god djurhéll-
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ning. Dessa mojligheter bor, enligt vad utskottet dé angav, utnyttjas av de
upphandlande myndigheterna. Inom detta omrade, liksom inom andra,
krdvs att de personer som har till uppgift att genomféra upphandlingar har
goda kunskaper pd omréadet och kontinuerligt utbildas allteftersom réatts-
praxis forandras. Utskottet noterade dock att rattspraxis vad géller krav pé
djurskyddshansyn vid offentlig upphandling fortfarande & mycket begran-
sad och att det darfér vore onskvart att rattslaget klargjordes genom fler
vagledande domstolsavgéranden.

Kompletterande uppgifter

Konkurrensverket konstaterar att vid offentlig upphandling galler bl.a. prin-
ciperna om likabehandling och icke-diskriminering. Det innebar att de
krav som stalls ska galla lika och pa samma satt for samtliga anbudsgivare
och anbudsgivarna far inte sattas i en ojamlik stallning. Principen om é¢mse-
sidigt erkannande géller for den offentliga upphandlingen. Denna princip
innebér att en vara som lagligen tillverkats eller saluforts i ett medlems-
land inom EU ska kunna sdljas i alla andra medlemsléander. Undantag
finns da ett sarskilt skyddsintresse kan havdas till skydd for manniskors
och djurs liv och hédlsa. Djurskyddslagstiftningen inom EU é&r inte helt har-
moniserad, utan medlemsstaterna har mojlighet att tilldmpa nationella reg-
ler. | dessa fall galler principen om omsesidigt erkdnnande. Om ett land
vill forhindra import av ett livsmedel maste ett sarskilt skyddsintresse fin-
nas enligt artikel 36 i EU-fordraget. L&nder ska ha rétt att skydda sig mot
framfor allt djursjukdomar, men dven mot véxtskadegorare, daliga livsme-
del och undermaliga produktionsmetoder, men protektionistiska syften far
inte ligga bakom. | EU-domstolens praxis har undantagsgrunderna i arti-
kel 36 i EU-fordraget tillampats restriktivt. For att undantagsreglerna vad
géller skydd av manniskors och djurs liv och hélsa ska kunna komma i
fraga maste en unik situation férekomma i landet, den ska vara oforutsedd,
baserad pad nya fakta och innebdra forandrade forutsattningar. Misstro mot
t.ex. andra landers kontrollfunktioner &r inte heller skal nog.

Att svenska produkter har en samre konkurrenskraft &n produkter i
andra lander p& grund av en hardare lagstiftning som bl.a. leder till hogre
produktionskostnader kan inte heller, enligt Konkurrensverket, utgtra skal
for enskilda myndigheter att stélla vissa krav vid offentlig upphandling.
Generellt galler att protektionistiska syften inte far forekomma.

Konkurrensverket drar slutsatsen att krav pé att livsmedel ska vara pro-
ducerade i enlighet med den svenska djurskyddslagstiftningen strider mot
principerna om icke-diskriminering och likabehandling. Ett sédant krav stri-
der dessutom mot principen om 6msesidigt erkdnnande, och det ankommer
inte p& enskilda upphandlande myndigheter att avgéra om ett sarskilt
skyddsintresse foreligger eller ej.
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Rattspraxis avseende offentlig upphandling visar att krav som diskrimine-
rar leverantorer och produkter fran andra medlemslander inom EU inte ar
tilldtna. Réttspraxis visar ocksd att en upphandlande myndighet alltid
maste ha majlighet att kunna kontrollera de krav som stalls och att ha en
reell mojlighet att genomfora detta. Véagledande praxis som beror offentlig
upphandling och djurskyddshansyn &r daremot knapphéandig. Konkurrens-
verket konstaterar att det enligt LOU och upphandlingsdirektiven finns
mojlighet att hanvisa till specifikationer som ingdr i ett miljomarkningssy-
stem. Enligt Konkurrensverket vore det dock en felaktig tillampning av
den bestdmmelsen att hanvisa till en viss lagstiftning. Enligt LOU:s bestam-
melser om miljémarkning ska ett sddant system bl.a. vara fritt tillgangligt,
Oppet och specifikationerna ska vara lampliga for att definiera egenska-
perna hos de varor som ska upphandlas. Konkurrensverket papekar i
sammanhanget mojligheten att upphandla ekologiskt producerade livsme-
del som innebdr en hogre grad av djurskydd. Bestammelserna for ekolo-
gisk produktion &r harmoniserade genom forordning 834/2007/EG och kan
anvandas vid offentliga upphandlingar. P4 samma sétt kan krav pa fri-
gdende varphdns uppfyllas genom hanvisning till forordning 1028/2006/
EG och direktiv 2002/4/EG. Enligt de bestdmmelserna ska dgg maérkas
med produktionsmetod (frigdende utomhus, frigdende inomhus, burhéns
eller ekologisk produktion).

Konkurrensverket anser sammanfattningsvis att det i sig inte ar forbju-
det att stalla krav pa djurskyddshansyn vid offentlig upphandling. Daremot
maste en upphandlande myndighet kunna sikerstilla att alla leverantérer
behandlas lika, att de ges lika forutsattningar att 1d&mna ett anbud, att kra-
ven dr forutsebara och att myndigheten samtidigt har en reell méjlighet att
kontrollera att de stéllda kraven uppfylls. Kraven pd djurskyddshansyn ska
ocksa vara proportionella i forhallande till det syfte som ska uppnas och
inte begrénsa konkurrensen mer &n nédvandigt.

I betdnkande 2009/10:MJU19 anfér miljé- och jordbruksutskottet fol-
jande:

Fran Jordbruksdepartementet har utskottet inhamtat att medel (enligt

Jordbruksverkets regleringsbrev for 2009) har utbetalats till Miljostyr-

ningsradet for att myndigheten ska arbeta for att héja kunskapsnivan
och forbattra informationen kring omradet offentlig upphandling av
mat. Miljostyrningsradet har ocksd arbetat med frdgan om man kan
stilla krav pa svensk djurskyddslagstiftning vid upphandling av livsme-
del. Myndigheten anger att det kan vara majligt att stélla vissa krav pa
att produktionen bl.a. har skett med en god djuromsorg, men att det
inte ar rimligt att stalla krav pd att den svenska djurskyddslagstift-
ningen ska vara uppfylld i sin helhet eftersom det kan diskriminera
producenter i andra lander. Det &r daremot mojligt att stélla specifika

krav som harror frdn den svenska lagstiftningen. Vidare anges att det
&r viktigt att upphandlingskrav ar tydliga och forutségbara.

Det finns bestdimmelser om miljohédnsyn i 6 kap. 3 § lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling. De omfattar bl.a. tekniska speci-
fikationer och mojlighet att anvénda specifikationer for miljémarkning,
information om miljoskydd, miljoskyddsatgarder eller milj6ledning,
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utvérderingskriterier och sarskilda villkor for hur ett kontrakt ska full-
goras. Konkurrensverket har gett ut en sarskild broschyr om miljokrav
i offentlig upphandling. Upphandlande myndigheter eller enheter kan
enligt Konkurrensverket skapa goda forutsattningar for lokala, ofta
mindre foretag, exempelvis en livsmedelsproducent eller ett stddbolag,
att lagga anbud genom att utforma forfragningsunderlaget pa ett sadant
satt att fler kan lagga anbud.

Som finansutskottet har uttalat far en upphandlande myndighet eller
enhet stalla sarskilda sociala, miljémassiga och andra krav pad hur kon-
trakt fullgors, under forutsattning att kraven &r forenliga med gemen-
skapsratten och anges i annonsen om upphandlingen eller i forfragnings-
underlaget (prop. 2006/07:128, bet. 2007/08:FiU7).

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar, liksom tidigare, att flera av motiondrernas yrkanden
inte gar att bifalla eftersom de strider mot principerna om den fria rorlighe-
ten av varor och tjanster, om likabehandling, om icke-diskriminering samt
om Omsesidigt erkannande. Ett forfragandeunderlag far inte utarbetas pa sa
sétt att det forsatter anbudsgivarna i en ojamlik stéllning.

Utskottet konstaterar dock att géllande regelverk och praxis ger vissa
mojligheter att stilla krav pa god djurhdllning. Dessa mojligheter bor
enligt utskottet utnyttjas av de upphandlande myndigheterna och enhe-
terna. Det krdvs pd detta omrade, liksom inom andra, att de personer som
har till uppgift att genomféra upphandlingar har goda kunskaper pd omra-
det och kontinuerligt utbildas allteftersom réttspraxis fordndras. Som utskot-
tet ocksa noterat i tidigare betdnkanden vore det 6nskvart om det kom fler
véagledande domstolsavgoranden vad géller djurskyddshansyn. Utskottet
avstyrker motionerna Fi220 (M) och Fi223 (C).

Néarproducerat

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om narproducerat och om
inrdttande av en webbplats. Utskottet h&nvisar, liksom tidigare,
till att upphandlingskrav pa att produkter t.ex. ska ha produce-
rats lokalt eller enligt svenska normer skulle strida mot saval
svensk ratt som grundldggande EU-regler. Utskottet avstyrker
aven ett motionsyrkande om inrattande av en webbplats dar den
som stoter pa problem vad géller lagar och bestammelser i sam-
band med offentlig upphandling kan rapportera detta via nétet
med hanvisning till att det redan existerar liknande typer av webb-
platser som motionaren efterfragar.

Jamfor sarskilt yttrande 4 (MP).
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Motionerna

I motion 2010/11:Fi239 av Kurt Kvarnstrom och Carin Runeson (S) yrkas
att lagen om offentlig upphandling ses over utifran bl.a. kriterier som nér-
producerat. Det maste vara mojligt att i upphandling ta hansyn till vad
som &r en bra affar for skattebetalarna och samtidigt kunna vérdera den
kvalitet som nérproducerade varor innebar. | dagens LOU kan en offentlig
verksamhet stalla krav pd olika kvaliteter hos en produkt inklusive pris.
Men vi &r forbjudna att ta hansyn till var en produkt &r producerad. En
konsekvens av detta blir att vi inte har mojlighet att genomféra den for
miljon och skattebetalarna béasta affaren utan tvingas kdpa den billigaste
produkten pd bekostnad av ett oppet landskap och arbetstillfallen i vara
kommuner.

I motion 2010/11:C305 av Gustav Fridolin och Valter Mutt (MP)
yrkande 2 begdrs att det gors en dversyn av lagen om offentlig upphand-
ling och hur lagen tolkas. Det bor enligt motionérerna utredas hur upphand-
lingar gors pa ett satt sa att den lokala ekonomin gagnas, och fakta som
mojliggdr upphandlingar lyckade for den lokala ekonomin bor spridas mel-
lan kommuner, myndigheter och andra upphandlande parter. Lokal upp-
handling ger ofta patagliga multiplikatoreffekter i den lokala ekonomin
och bidrar darmed till att skapa arbetstillfallen och skatteintakter. Interna-
tionella studier, bl.a. frin New Economics Foundation i London, har visat
att ett nagot dyrare anbud fran ett lokalt foretag ofta i slutandan anda
I6nar sig tack vare att pengarna da cirkulerar i den lokala ekonomin i stél-
let for att rinna ut ur kommunen och regionen. Detta &r bakgrunden till att
exempelvis manga amerikanska kommuner ar beredda att acceptera 5 %
dyrare anbud fran lokalt forankrade foretag. | flera svenska kommuner
gors en tolkning av lagen om offentlig upphandling och EU-rétten pd omra-
det som forsvarar for framjande av den lokala ekonomin vid upphand-
lingar. Konsekvensen kan bli att aktdrer som skapar arbetsmojligheter i
socialt utsatta omréden eller fir smé& bygdeekonomier att véxa utkonkurre-
ras av aktdrer som vinner upphandlingar utan att dstadkomma liknande
lokala vinster.

I motion 2010/11:C311 av Irene Oskarsson (KD) yrkande 15 begars att
lagen om offentlig upphandling ses dver sd att nya upphandlingsmodeller
skapas som gynnar de lokala smaforetagen och den lokala miljon. Kommu-
nerna kan genom utformningen av sina upphandlingsanbud paverka livsbe-
tingelserna for landbygdsbutikerna. Man kan bl.a. minska kraven pa det
sortiment som anbudsgivarna maste prissitta och kunna leverera.

I motion 2010/11:MJ226 av Betty Malmberg (M) yrkande 2 begérs att
informationen forbéattras och att det tydliggors vilka mojligheter som finns
att kréva att svensk miljo- och djurskyddslagstiftning ska foljas vid offent-
lig upphandling. Motionaren anfor att det for dem som tror pd marknads-
krafterna &r sjalvklart att det ska finnas ekologiska livsmedel eftersom
konsumenterna efterfrdgar det. Daremot anser inte motionaren att det &r
forsvarbart att snedvrida konkurrensen med subventioner respektive straff-
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avgifter pd endera produktionsformen. Inte heller kan det vara acceptabelt
att en fjardedel av de varor skolkék och sjukhuskdk runt om i landet
koper ska vara ekologiskt producerade, nar det kan finnas konventionellt
odlade grédor i naromradet. Det &r enligt motiondren en skandal6s dubbel-
moral att satta mal som kan legitimera att det fraktas mat runt halva
jordklotet, bara for att den ar ekomarkt, da narodlade produkter finns att
tillga. Eftersom inkopsmal for ekologiska produkter dessutom torde for-
dyra matinképen for den offentliga verksamheten gor riksdagen darvid
ocksa ett allvarligt intrdng i den kommunala beslutanderitten. Inga nya
nationella mal ska darfor faststallas for vare sig ekologisk produktion eller
konsumtion. | stéllet bor kravet vara att livsmedel som kops for skatteme-
del ska vara producerade i enlighet med svensk miljo- och djurskyddslag-
stiftning.

I motion 2010/11:MJ272 av Anders Sellstrom (KD) yrkande 2 och 3
begérs att mojligheterna starks for kommuner och landsting att valja nér-
producerat inom sina verksamheter samt att regeringen inrattar en webb-
plats dar den som stGter pa problem vad géller lagar och bestammelser i
samband med offentlig upphandling kan rapportera detta via nétet. Det
finns i dag olika mojligheter for exempelvis en kommun att underlétta for
lokala och smaskaliga producenter att delta i upphandlingar. Det gar &ven
att stalla krav pa djurskydd. Nar man i en och samma upphandling ska
kopa bade kott och rotsaker utesluter man manga leverantérer. Kommu-
nerna behdver bli skickligare pa att gora upphandlingar som majliggor for
sma foretag att vara med och konkurrera vid upphandlingar. For att kunna
halla en bra upphandlingskompetens kan kommunerna behgva gd samman
i upphandlingsférbund.

Tidigare behandling

Utskottet har vid ett flertal tillfallen behandlat motionsyrkanden pa detta
omréde, senast i betankande 2009/10:FiU22. Utskottet konstaterade da, lik-
som vid tidigare tillfallen, att det inte & mojligt for en upphandlande
myndighet eller enhet att ta lokala hadnsyn vid offentlig upphandling. Ett
sddant krav skulle strida mot sdval bestimmelserna i lagen om offentlig
upphandling som mot upphandlingsdirektiven och de grundlaggande EU-
rattsliga principerna om likabehandling och férbud mot diskriminering.

Kompletterande uppgifter

Att svenska produkter har en sédmre konkurrenskraft &n produkter i andra
lander pé& grund av en hardare lagstiftning som bl.a. leder till hégre produk-
tionskostnader kan inte, enligt Konkurrensverket, utgdra ett skal for
enskilda myndigheter att stalla vissa krav vid offentlig upphandling. Gene-
rellt géller att protektionistiska syften inte far forekomma. Konkurrensver-
ket drar slutsatsen att krav pd att livsmedel ska vara producerade i enlighet
med den svenska djurskyddslagstiftningen strider mot principerna om icke-
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diskriminering och likabehandling. Ett sddant krav strider dessutom mot
principen om 6msesidigt erkannande och det ankommer inte pa enskilda
upphandlande myndigheter att avgbra huruvida ett sérskilt skyddsintresse
foreligger eller ej.

I mal 2921-2922-10 férordnade Kammarratten i Goteborg att den aktu-
ella upphandlingen skulle géras om. Det krav som stéllts vid upphand-
lingen pé transporttid till slakt var strangare an vad som galler i vissa
andra EU-lander. Enligt kammarratten utgor det en sddan importrestriktion
som enligt huvudregeln &r otilldten. Kommunen hade inte visat varfor ett
sadant konkurrensbegransande krav skulle vara befogat fran t.ex. djurskydds-
synpunkt. Kravet stred darfor mot principen om icke-diskriminering i 1
kap. 9 § LOU.

Nér det galler forslaget om att inratta en webbplats kan ndmnas Konkur-
rensverkets hemsida, dit den som har frdgor och stéter pa problem vid
upphandlingar kan vanda sig. Vidare har Miljostyrningsradet tagit fram en
vdagledning betréffande sociala och etiska krav i offentlig upphandling.
Radet arbetar dven med andra former av stod som t.ex. utbildningar, kon-
ferenser och seminarier. Bland annat har radet en webbaserad utbildning
och helpdesk pa sin hemsida.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sin tidigare uttalade uppfattning att det inte ar majligt
for en upphandlande myndighet eller enhet att ta lokala hénsyn vid offent-
lig upphandling. Ett sadant krav skulle strida mot savél bestammelserna i
lagen om offentlig upphandling som mot upphandlingsdirektiven och de
grundldggande EU-réttsliga principerna om likabehandling och férbud mot
diskriminering.

Nar det galler frigan om inrattande av en webbplats dar den som stoter
p& problem vad galler lagar och bestammelser i samband med offentlig
upphandling kan rapportera detta via natet upplyser utskottet om att Kon-
kurrensverket har inréttat en sddan webbplats dit den som har frgor och
stéter pa& problem vid upphandlingar kan vanda sig. Aven Miljstyrningsra-
det tillhandahaller liknade former av stod. Utskottet finner darfor inte att
det finns skal att foresl ytterligare en webbplats for detta andamal. Utskot-
tet avstyrker darmed motionerna Fi239 (S), C305 (MP) yrkande 2, C311
(KD) yrkande 15, MJ226 (M) yrkande 2 och MJ272 (KD) yrkandena 2
och 3.
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Sociala kriterier

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om sociala kriterier. Utskot-
tet anser, liksom tidigare, att redan nuvarande lagstiftning gor
det mojligt att stalla krav av social karaktar vid upphandlingar.
Den lagstiftning om nya rattsmedel pa upphandlingsomradet som
tradde i kraft 2010 innebdr enligt utskottet att denna mdjlighet
ytterligare tydliggors.

Jamfor sarskilt yttrande 5 (MP).

Motionen

I motion 2010/11:Fi247 av UIf Holm (MP) yrkas att det tydliggors att
sociala kriterier &r ett mojligt instrument vid offentlig upphandling for att
skapa arbete for grupper som &r utanfor arbetsmarknaden. Kommuner har
ansvaret for sysselséttning av olika grupper och &r dessutom den myndig-
het som betalar forsorjningsstdd. Har finns en mojlighet att kombinera
kommunens skyldighet att bereda ménniskor meningsfull sysselsattning,
samtidigt som man far olika kommunala behov tillgodosedda. Det behévs
ingen ny lagstiftning for detta. Problemet &r att riksdagen i Sverige inte
har tydliggjort denna méjlighet inom ramen for existerande lagstiftning.
Dé& kommer sakerligen anvandningen av sociala kriterier vid offentlig upp-
handling att 6ka vésentligt.

Tidigare behandling

Utskottet behandlade motioner om social hansyn senast i betankande
2009/10:FiU22. Utskottet noterade da, liksom tidigare ar, att redan nuva-
rande lagstiftning gor det mojligt att stalla krav av social karaktar vid
upphandlingar. Utskottet valkomnade d& ocksa att regeringen i den da aktu-
ella propositionen, 2009/10:180 Nya rattsmedel pa upphandlingsomradet,
foreslog en generell malsattningsbestimmelse som innebar att upphand-
lande myndigheter och enheter bér beakta sociala hansyn om upphandling-
ens art motiverar detta. Med anledning av detta forslag ansdg inte utskottet
att riksdagen for narvarande behdvde ta ytterligare initiativ i fragan.

Kompletterande uppgifter

Regeringen beslutade den 9 september 2010 att ge en sérskild utredare i
uppdrag att utvardera upphandlingsregelverket ur ett ekonomiskt och sam-
héllspolitiskt perspektiv. Syftet &r att utreda om upphandlingsreglerna i
tillracklig utstrackning mojliggor for upphandlande myndigheter och enhe-
ter att gora goda ekonomiska affarer genom att tillvarata konkurrensen pa
marknaden och samtidigt anvénda sin kopkraft till att bl.a. ta sociala och
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etiska hansyn. Utredaren ska ta fram underlag for eventuella regleringsand-
ringar och foresld andra nodvandiga atgarder inom det aktuella omradet.
Uppdraget ska genomforas pa ett uttriktat satt i kontakt med statliga myn-
digheter, kommuner, landsting, arbetsmarknadens parter, foretag och intres-
seorganisationer.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sin tidigare uppfattning att redan nuvarande lagstiftning
gor det mojligt att stélla krav av social karaktar vid upphandlingar. Den
lagstiftning om nya rattsmedel pa upphandlingsomradet som tradde i kraft
2010 innebdr enligt utskottet att denna mojlighet ytterligare tydliggdrs (se
prop. 2009/10:180 och bet. 2009/10:FiU22). Utskottet anser ocksa att det
finns skal att avvakta utredningens slutsatser innan ytterligare atgarder over-
vdgs. Utskottet finner med anledning hérav inte att riksdagen for nérva-
rande behdver ta ytterligare initiativ i frdgan och avstyrker motion Fi247
(MP).

Bestallarkompetens m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bestallarkompetens och
infoérande av lagregler som forbjuder offentliga upphandlare att
utestanga offentliga forvaltningar fran att delta i upphandlingar.
Utskottet understryker att det faller pd varje upphandlande
enhets ansvar att sakerstalla nédvandig kompetens hos sin perso-
nal pa upphandlingsomréadet. Nar det géller offentliga forvaltning-
ars ratt att delta i upphandlingar, avstyrker utskottet yrkandet
med héanvisning till att redan gallande regelverk ger offentliga
forvaltningar mojlighet till detta inom vissa ramar.

Motionen

I motion 2010/11:Fi252 av Hillevi Larsson (S) yrkandena 1 och 2 begars
att lagstiftningen andras s& att det blir omgjligt for en offentlig upphand-
lare att utestinga offentliga forvaltningar fran att delta i upphandlingar
samt att det Overvdgs att tillsdtta en utredning for att utarbeta forslag till
obligatorisk utbildning for offentliga upphandlare.

Tidigare behandling

Utskottet behandlade liknande motioner avseende bestallarkompetens i
betdnkande 2007/08:FiU7, varvid utskottet vidholl sin tidigare uttryckta
uppfattning att det faller pa varje upphandlande enhets ansvar att siker-
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stalla nddvandig kompetens hos sin personal. Utskottet noterade dessutom
att arbete p& detta omréde bedrivs av Konkurrensverket, som bl.a. har en
ambition att tillhandahalla mer information om offentlig upphandling. Mot
denna bakgrund avstyrkte utskottet motionerna.

Nar det galler fragan att omojliggora for en offentlig upphandlare att
utestanga offentliga forvaltningar fran att delta i upphandlingar har utskot-
tet behandlat liknande motioner tidigare, senast i betdnkande 2006/07:
FiU13. Utskottet hanvisade till att begreppet "upphandlande enhet” defini-
eras i 1 kap. 6 § LOU. Av denna bestimmelse framgar att upphandlande
enheter kan vara saval bolag, foreningar, samfélligheter som stiftelser, for-
utsatt att de uppfyller de kriterier som lagen anger. Den juridiska form i
vilken en verksamhet bedrivs & dérmed inte avgdrande for bedémningen
av om en viss enhet — ett bolag, en forening eller en annan juridisk person
— &r en upphandlande enhet.

Kompletterande uppgifter

Enligt uppgift fran Konkurrensverket finns det ingen bestammelse i LOU
som hindrar att kommunala forvaltningar far delta i upphandlingar, men
det kan strida mot kommunallagens bestdmmelser. Kommunal verksamhet
kan forbjudas om det snedvrider konkurrensen och gar éver den kommu-
nala kompetensen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet understryker att det faller pd varje upphandlande enhets ansvar
att sakerstélla nédvandig kompetens hos sin personal pa upphandlingsomra-
det. Utskottet noterar dessutom att arbete pa detta omrade bedrivs av
Konkurrensverket och Miljostyrningsraddet som bada arbetar med att ge
stod pa upphandlingsomradet genom bl.a. uthildningar, konferenser och
seminarier.

Nar det galler fragan om ratten for offentliga forvaltningar att delta i
upphandlingar finner utskottet att det i LOU inte finns ndgon bestammelse
som hindrar sddana forvaltningar fran att delta i upphandlingar. Ett delta-
gande kan déremot i vissa fall strida mot bestdmmelserna i kommunalla-
gen. Det géller i de fall d&r kommunal verksamhet snedvrider konkurren-
sen och gar 6ver den kommunala kompetensen. Utskottet avstyrker
dérmed motion Fi252 (S) yrkandena 1 och 2.
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Fackliga organisationers insyn

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att fackliga organisatio-

ners insyn och inflytande i upphandlingsprocessen forstérks.

Utskottet anser att det redan i géllande regelverk finns stora moj-

ligheter att stélla miljokrav och sociala krav vid upphandlingar.
Jamfor reservation 3 (S).

Motionen

I motion 2010/11:Fi253 av Hillevi Larsson (S) yrkas att de fackliga orga-
nisationernas insyn och inflytande i upphandlingsprocessen forstarks. Till-
lampning och regelverk for upphandling maste fungera pa ett sitt som
vidmakthaller och framjar sociala forbattringar i samhallet. Insynen och
det fackliga inflytandet i upphandlingsprocessen ar otillréckliga. Medbe-
stédmmandelagen och lagen om offentlig upphandling ger inte de fackliga
organisationerna tillracklig insyn och paverkansméjligheter vid upphand-
lingar. Sverige har, enligt professor Niklas Bruun i en expertutredning for
Upphandlingskommittén, inte utnyttjat EU-lagstiftningens mojligheter till
skydd for arbetstagaren vid offentlig upphandling. Alltfér ofta innebér en
upphandling oacceptabla konsekvenser for de anstéllda i form av samre
arbetsmiljo, daliga anstallningsvillkor och samre anstéllningstrygghet.

Tidigare behandling

Utskottet har behandlat liknande motioner i betdnkande 2007/08:FiU7.
Utskottet avstyrkte motionsyrkandena med motiveringen att de bada EG-
direktiv om upphandling som antogs 2004 uttryckligen medger att sociala
krav och miljokrav stalls. Med utgdngspunkt i direktiven foreslog Upphand-
lingsutredningen i sitt slutbetdnkande att bestdmmelser fors in i LOU,
enligt vilka upphandlande enheter bor stalla miljokrav och sociala krav vid
upphandling i den utstrackning det ar pakallat med hénsyn till upphandling-
ens art. Upphandlingsutredningens slutbetankande var da under beredning i
Regeringskansliet, och det saknades enligt utskottet anledning att foregripa
resultatet av det pagaende beredningsarbetet.

Kompletterande uppgifter

Absolut sekretess rader fran annonsering fram till dess tilldelningsbeslut
meddelats anbudsgivarna. Mojlighet till insyn foreligger dock foére annon-
sering.

Den 15 juli 2010 infordes en malsattningsbestammelse i lagen om offent-
lig upphandling (LOU) och lagen om upphandling inom omradena vatten,
energi, transporter och posttjanster (LUF). Bestdmmelsen syftar till att
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starka styrmedlen miljokrav och sociala krav i offentlig upphandling. Mal-
sattningsbestammelsen sdger att upphandlande myndigheter bér beakta
miljohansyn och sociala hansyn vid offentlig upphandling om upphandling-
ens art motiverar detta. Det finns darmed enligt utskottet redan i nuldget
stora mojligheter att stalla miljokrav och sociala krav vid upphandlingar.

Regeringen beslutade den 9 september 2010 att ge en sarskild utredare i
uppdrag att utvardera upphandlingsregelverket ur ett ekonomiskt och sam-
hallspolitiskt perspektiv. Syftet &r att utreda om upphandlingsreglerna i
tillracklig utstrackning moéjliggor for upphandlande myndigheter och enhe-
ter att gora goda ekonomiska affarer genom att tillvarata konkurrensen pa
marknaden och samtidigt anvénda sin kopkraft till att bl.a. ta sociala och
etiska hansyn. Utredaren ska ta fram underlag for eventuella regleringsand-
ringar och foresld andra nodvandiga étgarder inom det aktuella omradet.
Uppdraget ska genomforas pa ett utatriktat satt i kontakt med statliga myn-
digheter, kommuner, landsting, arbetsmarknadens parter, foretag och intres-
seorganisationer.

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar att det inforts en malséttningsbestammelse i 1 kap. 9 a §
lagen om offentlig upphandling (LOU) och i lagen om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och posttjanster (LUF). Bestammelsen
syftar till att starka styrmedlen miljokrav och sociala krav i offentlig upp-
handling. Malsattningsbestimmelsen sager att upphandlande myndigheter
bor beakta miljohansyn och sociala hansyn vid offentlig upphandling om
upphandlingens art motiverar detta. Det finns darmed enligt utskottet redan
i nuldget stora mojligheter att stalla miljokrav och sociala krav vid upp-
handlingar. Utskottet avstyrker darmed motion Fi253 (S).

Halso- och sjukvarden m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om upphandling av hélso-
och sjukvard. Utskottet vidhaller sin tidigare mening att reglerna
i lagen (2008:962) om valfrihetssystem mojliggér en ékad mang-
fald och flexibilitet inom bl.a. halso- och sjukvarden.

Jamfor reservation 4 (S, V) och sarskilt yttrande 6 (MP).

Motionerna

I motion 2010/11:S0481 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M) yrkande 3
begars att lagen om offentlig upphandling ses Gver sa att hélso- och sjuk-
varden i sin helhet inte ska omfattas av den lagstiftningen. Det behdvs
fornyade och verklighetsanpassade upphandlingsregler som kan skapa
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utrymme for reell konkurrens och bred méangfald dar aven mindre aktorer
inkluderas. Lagens huvudregel &r att upphandling ska géras med utnytt-
jande av de konkurrensmdjligheter som finns. Inom svensk hélso- och
sjukvard finns en uppenbar brist pa en fungerande marknad och darmed
brist pd konkurrens. Dagens utformning av lagen om offentlig upphandling
gor det svart att skapa de ratta forutsattningarna for att nya foretag ska
véxa inom denna bransch.

I motion 2010/11:S0573 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 5 begérs att
lagen om offentlig upphandling andras genom att ta bort halso- och sjuk-
vard samt omsorg fran det lagen i dag omfattar.

I motion 2010/11:N386 av Christer Adelsbo m.fl. (S) yrkande 4 begérs
att lagen om offentlig upphandling andras s& att den inte tillampas pa
socialt foretagande. | den pdgdende Gversynen av lagen om offentlig upp-
handling &r det enligt motiondrerna av stor vikt att mojligheterna att ta
sociala hénsyn vid upphandling tydliggors ytterligare. Det ar viktigt att for-
sakra sig om att lagen inte tolkas pa ett for sma kooperativa foretag
ogynnsamt satt och att kunskap om socialt foretagande inte utgér ett hin-
der for deras mojligheter. Motionérernas grundinstélining &r att lagen om
offentlig upphandling inte ar tillamplig inom vard-, omsorgs- och sociala
tjanster och darmed da inte heller nar det galler socialt foretagande.

I kommittémotion 2010/11:N421 av UIf Holm m.fl. (MP) yrkande 3
begérs att lagen om offentlig upphandling ses éver med syftet att sociala
foretag ges battre mojlighet att konkurrera vid offentlig upphandling sa att
intentionerna med konkurrens och valfrihet kan uppnas och att lagen dar-
med kan fungera battre dven for sma aktorer. Framfor allt bor lagen,
gallande de s.k. B-tjansterna (vard och omsorg), ge utrymme for att sma
och medelstora aktorer far en reell mojlighet att bli utférare. Motionarerna
vill dessutom framhava smaskalighet samt brukar- och personaldgda fore-
tag. Sociala kriterier ska tydliggéras som ett strategiskt och naturligt
instrument och uppmuntras av upphandlingsansvariga dar s& ar lampligt.
De kan anvéndas som utforarvillkor eller som utvdrderingskriterier. Om
sociala kriterier skulle komma att anvéndas ofta, skulle det kunna leda till
att ”manniskor i utanforskap” blir en bristvara. Offentlig sektor far en
tjanst utford eller en vara producerad samtidigt som manniskor langt ifran
arbetsmarknaden far arbete.

Tidigare behandling

Utskottet behandlade motioner om upphandling av halso- och sjukvard
senast i betankande 2009/10:FiU22. Utskottet avstyrkte da motionerna med
hénvisning till att lagen (2008:962) om valfrihetssystem hade inforts och
sedan den 1 januari 2009 kan tillampas vid tillhandahallande av halsovérd
och socialtjanst. Utskottet vidholl sin uppfattning att reglerna mojliggér en
okad mangfald och flexibilitet inom bl.a. halso- och sjukvérden. Konkur-
rensverket som é&r tillsynsmyndighet enligt lagen hade tagit fram informa-
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tionsmaterial om regelverket, och utskottet ansdg inte att det i det laget
fanns néagot behov av ytterligare initiativ fran riksdagens sida pa detta
omrade.

Kompletterande uppgifter

Lagen (2008:962) om valfrihetssystem (LOV) reglerar vad som ska gélla
nar upphandlande myndigheter konkurrensutsatter delar av sin verksamhet
genom att overlata till brukaren att vélja utférare bland leverantérer i ett
valfrihetssystem. Lagen galler for kommuner och landsting nér de infor
valfrihetssystem for halsovard- och socialtjanster. Det ar frivilligt for kom-
muner att infora valfrihetssystem men obligatoriskt for landstingen inom
primarvarden. Fran den 1 maj 2010 ska aven Arbetsformedlingen tillimpa
LOV vid tillnandahdllande av valfrinetssystem med etableringslotsar for
nyanlédnda invandrare. Konkurrensverket ar tillsynsmyndighet for lagen om
valfrihetssystem och ska uppmérksamma om det finns lagstiftning och
praxis som motverkar valfrihet.

Valfrihetssystem enligt LOV ska utformas i enlighet med EU-rattens
grundlaggande principer om likabehandling och icke-diskriminering samt
principerna om Oppenhet, dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet. Det
innebér bl.a. att alla leverantdrer i valfrihetssystemet ska behandlas lika
och att kraven som stélls pa leverantérerna ska vara rimliga. LOV ska till-
lampas av de kommuner och landsting som beslutat att infora valfrihetssy-
stem i sin verksamhet. Dessa kommuner och landsting kallas i lagen for
upphandlande myndigheter. Aven s.k. offentligt styrda organ kan under
vissa forutsattningar inga i begreppet upphandlande myndighet. Detta gal-
ler exempelvis vissa bolag och stiftelser. LOV omfattar tjanster inom
hélsovard och socialtjanster som &r upptagna som B-tjanster i kategori 25 i
bilaga 3 till LOU. Som exempel kan ndmnas aldreomsorg, social omsorg
for handikappade, barnmorsketjanster, tjanster utférda av allménpraktise-
rande ldkare och tjanster for dagcenter. Lagen galler dédremot inte tjanster
inom barn- och ungdomsomsorg.

Utredningen om patientens ratt har i sitt slutbetdnkande Regler for eta-
blering av vardgivare (SOU 2009:84) foreslagit en ny lag om vardgivareta-
blering som bl.a. innehaller bestimmelser om regler om vardgivaravgifter
och patienterséttning. Den foreslagna lagen ska inte gélla nar LOU eller
LOV ér tillampliga. Betdnkandet &r under remissbehandling.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sin tidigare uttalade mening att reglerna i lagen
(2008:962) om valfrihetssystem majliggér en 6kad mangfald och flexibili-
tet inom bl.a. halso- och sjukvérden. Utskottet ser darfor inte nagot behov
av ytterligare initiativ frn riksdagens sida pa detta omrade. Darmed
avstyrks motionerna So481 (M) yrkande 3, So573 (V) yrkande 5, N386
(S) yrkande 4 och N421 (MP) yrkande 3.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Kollektivavtal, punkt 2 (S, V)
av Thomas Ostros (S), Jennie Nilsson (S), Jérgen Hellman (S),
Monica Green (S), Bo Bernhardsson (S), Marie Nordén (S) och Ulla
Andersson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen delvis motionerna

2010/11:Fi207 av Fredrik Olovsson (S),

2010/11:Fi208 av Borje Vestlund (S),

2010/11:Fi254 av Catharina Brakenhielm m.fl. (S) och

2010/11:A385 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkande 5.

Stallningstagande

Varje ar koper stat, kommuner och landsting varor och tjénster for runt
500 miljarder kronor. Offentliga upphandlare stéller i dag ytterst sallan
nagra krav pa sina leverantérer vad géller kollektivavtal, och efterlevnad
av deklarationen om de ménskliga rattigheterna eller 1LO:s k&rnkonventio-
ner.

For att utreda frdgan om rétten att stilla sociala, etiska och miljémas-
siga krav, bl.a. pa kollektivavtal, i samband med offentlig upphandling
tillsattes Upphandlingsutredningen som kom med sitt slutbetdnkande 2006
(SOU 2006:28). Dér dras slutsatsen att det inte finns nagra rattsliga hinder
i vare sig EU-rétten eller svensk lagstiftning mot att stalla sociala, etiska
och miljémassiga krav — inklusive krav pa kollektivavtal — vid offentlig
upphandling. Vi anser dock att frigan &r mer politisk an juridisk. Det star
riksdagen fritt att andra lagen om offentlig upphandling sa att krav pa kol-
lektivavtal kan stéllas. Det borde vara en sjalvklarhet att stat, kommuner
och landsting aktivt deltar i kampen mot social dumpning, utnyttjande av
svart arbetskraft och skattefiffel genom att kréva kollektivavtal for att
kopa tjanster av privata entreprendrer for skattepengar.

ILO:s konvention 94 slar fast att offentliga upphandlingar ska innehélla
klausuler som garanterar arbetstagare loner, arbetstider och andra villkor
som inte & mindre férmanliga an de som finns i kollektivavtal for arbete
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av samma slag i den bransch och i det omrade dar arbetet utfors. En ratifi-
cering av konventionen, liksom ett krav pa kollektivavtal vid upphandling,
skulle forbattra mojligheterna att motverka social dumpning eftersom fore-
tag som konkurrerar med hjalp av daliga villkor for sin personal da
utestangs fran offentliga upphandlingar. En ratificering gor det darmed lat-
tare att uppratthalla goda léne- och anstallningsvillkor i Sverige.

Vi anser att riksdagen bor tillkdnnage for regeringen som sin mening
vad vi anfort om krav pd forandringar av lagstiftningen for att arbetsmiljo-
hansyn ska kunna tas och att krav pd villkor i enlighet med svenska
kollektivavtal kan stallas vid all offentlig upphandling samt om en ratificer-
ing av ILO:s konvention 94.

2. Miljohénsyn, punkt 3 (V)
av Ulla Andersson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2010/11:MJ296 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 11 och
avslar motionerna

2010/11:Fi209 av Olle Thorell (S),

2010/11:Fi222 av Elin Lundgren (S),

2010/11:Fi245 av Ann-Kristine Johansson (S),
2010/11:MJ433 av Jan Lindholm (MP) yrkande 2,
2010/11:MJ449 av Peter Eriksson m.fl. (MP) yrkande 13,
2010/11:N220 av Jan Lindholm (MP) yrkande 2,
2010/11:N374 av Hans Olsson m.fl. (S) yrkande 3 och
2010/11:N437 av Lise Nordin m.fl. (MP) yrkandena 3 och 4.

Stallningstagande

I dag omges vi av kemikalier. De finns i vara klader, i var mat, i vara
hus, i vdra mabler och i barnens leksaker. De finns i jorden, luften och
vattnet, och vi vet inte vad nédrvaron av dessa kemikalier kommer att ge
for konsekvenser for véar halsa, vara ekosystem och vara framtida livsmoj-
ligheter. Osakerheten om riskerna med manga av kemikalierna ar stor, och
vi vet inte hur manga och vilka kemikalier som slapps ut runt om i varl-
den. Mindre &n 5 % av de drygt 100 000 kemikalier som finns pa den
europeiska marknaden i dag har testats i nagon storre utstrackning.

Den offentliga upphandlingen ar ett utmérkt verktyg i arbetet mot ett
mer miljovénligt samhélle och bor darfor styras till att minska anvand-
ningen av riskabla kemikalier i den offentliga verksamheten.

Detta bor ges regeringen till kénna.
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3. Fackliga organisationers insyn, punkt 9 (S)
av Thomas Ostros (S), Jennie Nilsson (S), Jorgen Hellman (S),
Monica Green (S), Bo Bernhardsson (S) och Marie Nordén (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2010/11:Fi253 av Hillevi Larsson (S).

Stéllningstagande

Det ar viktigt att tillampningen av och regelverken for upphandling funge-
rar sa att de vidmakthaller och framjar sociala forbattringar i samhallet.
Insynen och det fackliga inflytandet i upphandlingsprocessen ar enligt var
mening otillracklig och maste darfor forstarkas. Medbestammandelagen
och lagen om offentlig upphandling ger inte de fackliga organisationerna
tillracklig insyn och mojligheter att paverka upphandlingar.

Professor Ruth Nielsen vid Kdpenhamns universitet har jamfort den
svenska och danska tillampningen av upphandlingsdirektivet. Hon konstate-
rar att Sverige har &lagt sig en rad restriktioner som inte féljer av direkti-
vet, varav kravet pa affarsméssighet ar en. | Danmark krévs det att foretag
som ska komma i fraga for offentlig upphandling ska tillampa kollektivav-
talsméssiga villkor. Hon konstaterar vidare i en expertutredning for Upp-
handlingskommittén att Sverige inte har utnyttjat EU-lagstiftningens
mojligheter till skydd for arbetstagare vid offentlig upphandling.

Alltfor ofta innebar en upphandling oacceptabla konsekvenser for de
anstéllda i form av samre arbetsmiljo, déliga anstallningsvillkor och samre
anstéllningstrygghet. Vi anser att offentliga upphandlingar maste kunna
genomforas med hansyn till bade pris, kvalitet och arbetstagarnas villkor.
Vi anser att regeringen bor aterkomma till riksdagen med sédana lagfor-
slag. Det bér riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

4, Halso- och sjukvarden m.m., punkt 10 (S, V)
av Thomas Ostros (S), Jennie Nilsson (S), Jorgen Hellman (S),
Monica Green (S), Bo Bernhardsson (S), Marie Nordén (S) och Ulla
Andersson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen delvis motionerna
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2010/11:S0573 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 5 och
2010/11:N386 av Christer Adelsbo m.fl. (S) yrkande 4 och
avslar motionerna

2010/11:S0481 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M) yrkande 3 och
2010/11:N421 av UIf Holm m.fl. (MP) yrkande 3.

Stallningstagande

Fran att vard och omsorg tidigare i stor utstrackning endast drivits av kom-
muner och landsting i egen regi tillkom med boérjan under 1990-talet ett
antal andra utférare. Marknadsl6sningar och fri konkurrens om gemen-
samma medel garanterar dock inte kvalitet och allas ratt till god service
utifrdn individens behov och behover inte heller ge ett effektivt och ratt-
vist utnyttjande av resurserna.

Vi anser att det ar det olampligt att anvanda upphandling nér det galler
halso- och sjukvard liksom for aldre- och handikappomsorg. Vi stoder en
lagstiftning som mojliggor valfrihetssystem dar landsting eller kommuner
certifierar de olika utévarna inom halso- och sjukvarden och omsorgen
samt anger de krav som stalls pa verksamheten.

Vi anser att riksdagen bor tillkdnnage for regeringen som sin mening
vad som ovan anforts om att undanta hélso- och sjukvardstjanster samt
omsorgstjanster fran upphandlingsreglerna.
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Sérskilda yttranden

1. Miljéhansyn, punkt 3 (S)
Thomas Ostros (S), Jennie Nilsson (S), Jérgen Hellman (S), Monica
Green (S), Bo Bernhardsson (S) och Marie Nordén (S) anfor:

Vi avstdr fran att lamna ndgon reservation for motion 2010/11:Fi209 i
avvaktan pé att den utredning som regeringen tillsatte i september 2010
lamnar sitt slutbetankande. Vi vill dock anda ta upp nagra frdgor som
enligt var mening bor belysas samt redovisa véar syn pd hur malet med en
miljéanpassad offentlig upphandling kan forverkligas.

Den ambitionshdjning som kravs pd miljoomradet, med okad energief-
fektivisering och utveckling av miljovanliga produkter, kommer inte att
kunna dstadkommas om marknaden lamnas att uppnd detta pa egen hand.
Det kravs en aktiv offentlig sektor som tar ansvar och driver pa i upphand-
lingar och offentliga investeringar. Kommuner liksom statliga bolag och
myndigheter kan 6ka tempot i energieffektiviseringen och produktutveck-
lingen genom att systematiskt efterfraga ny hallbar teknik, som t.ex. skett
nar det galler inkop av miljobilar. Miljobilsforsaljningen har fatt ett genom-
brott under det senaste decenniet, ndgot som knappast hade intraffat om
inte driftiga kommunpolitiker hade genomfort viktiga lokala satsningar pa
eget initiativ. Miljoanpassad offentlig upphandling &r pa vag att sla ige-
nom som ett synnerligen effektivt styrmedel i miljopolitiken. Inom EU
visar sig detta bl.a. genom att alla medlemslander ska arbeta fram natio-
nella handlingsplaner som en del av den integrerade produktpolitiken.
Problemet i dag &r inte nédvéndigtvis att miljokrav saknas vid upphand-
lingar men daremot att kraven alltfor ofta ar utformade pa ett satt som gor
att de inte far nagra verkliga konsekvenser i sjalva upphandlingen.

Den socialdemokratiska regeringen antog pa ett tidigt stadium malet att
den offentliga sektorn sa langt som majligt ska stélla krav pa sociala han-
syn och miljéhansyn. Nu menar vi att ribban ska hojas ytterligare sa att de
upphandlande enheterna ska vara skyldiga att, infor varje enskild upphand-
ling, ta stéllning till om sociala krav och miljokrav ska stéllas. Om den
upphandlande enheten beslutar att inte stalla ndgra sadana krav ska beslu-
tet motiveras skriftligt. Vi vill att den borgerliga regeringen gar vidare och
utreder mojligheterna att infora bindande regler for miljokrav och sociala
krav.

Vi socialdemokrater ser ocks& behovet av att den offentliga upphand-
lingen tar hansyn till miljéeffekter och sociala effekter under hela produk-
tionskedjan. Ett exempel pé detta 4r att god djuromsorg ska vara en viktig
faktor vid upphandling av livsmedel i skol- och omsorgsverksamhet. Det
ar ocksa viktigt att f& fram en enhetlig klimatvarudeklaration som kan vara
ett stod vid upphandling. En sddan deklaration bor tas fram genom ett sam-
arbete mellan livsmedelsbranschen, energibranschen och transportérerna.
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Mot bakgrund av detta kan vi inte stélla oss bakom utskottets stallnings-
tagande men avstar fran att reservera oss med hansyn till pdgéende utred-
ningsarbete.

2. Miljohansyn, punkt 3 (MP)
Mikaela Valtersson (MP) anfor:

Den offentliga sektorn &r en viktig aktor for att stéalla om produktions- och
konsumtionsmonstren i en mer miljdanpassad riktning. Det var t.ex. den
offentliga upphandlingen som brot mark for den stora minskningen av klor-
blekningen av papper pa 1980- och 1990-talen. Den offentliga upphand-
lingen bor anvandas mer aktivt for att fa fram mer giftfria produkter. Dar
det finns en vedertagen miljomarkning bor den offentliga upphandlingen
stalla krav som motsvarar miljomarkningens kriterier. Krav bor ocksa stal-
las pa att dir s& ar majligt byta ut och undvika farliga &mnen, som amnen
p& den s.k. SIN-listan (Substitute It Now) som tagits fram av Chem Sec
(The International Chemical Secretariat), i enlighet med Nordiska radets
rekommendation. Regeringen bor ocksa stimulera offentlig teknikupphand-
ling for att skapa forutsattningar for utveckling av tekniska produkter som
bidrar till att minska kemiska risker.

Att satta tydliga mél som att ingen statlig myndighet ska kopa fossilbe-
roende bilar efter 2015 eller att statliga upphandlingar ska stilla krav pé
att leverantorer endast anvander den fossilsnalaste teknik som gér att finna
och i manga fall en helt fossiloberoende teknik borde vara sjalvklarheter.
Lika sjalvklart borde det vara att regeringsledamoéter slutar flyga till EU-
moten och i stallet tar taget, inte for att radda vérlden utan for att signa-
lera allvaret i fragan.

Den offentliga sektorn maste bli battre pa att stalla tydliga krav pa ener-
gieffektivitet i sin upphandling. Ett krav bdr vara att man véljer apparater
och system med en energiprestanda som ar inom den basta fjardedelen pé
marknaden. P& si satt utnyttjas den ekonomiska kraften i den offentliga
upphandlingen som en kraftfull havstang for energieffektivisering samti-
digt som efterfragan pa energisnala losningar 6kar.

Sammantaget anser vi att tydligare krav pa miljoomradet vid offentliga
upphandlingar skulle forbattra utvecklingen mot ett mer hallbart samhalle,
men vi avstar fran att reservera oss mot utskottets stallningstagande i avvak-
tan pa att den upphandlingsutredning som regeringen tillsatt ska avge sitt
slutbetédnkande.

3. Djuromsorg, punkt 5 (V)
Ulla Andersson (V) anfor:

Vansterpartiet har tidigare motionerat om vikten av att starka det svenska
djurskyddet genom bl.a.ursprungsmérkning, Okade djurskyddskontroller
och forbattrad djurhallning inom livsmedelsindustrin. Vi ser alltsa stora for-
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battringsbehov inom den svenska djurskyddslagstiftningen och anser att
det ska vara en sjalvklarhet att den offentliga sektorn ska félja denna lag-
stiftning i sina upphandlingar.

Mot bakgrund av detta kan vi i Vansterpartiet inte stdlla oss bakom
utskottets stallningstagande men avstar fran att reservera oss med hansyn
till pagdende utredningsarbete.

4. Narproducerat, punkt 6 (MP)
Mikaela Valtersson (MP) anfor:

Lokal upphandling ger ofta patagliga multiplikatoreffekter i den lokala eko-
nomin och bidrar dérmed till att skapa arbetstillfallen och skatteintakter.
Internationella studier, bl.a. frin New Economics Foundation i London,
har visat att ett ndgot dyrare anbud fran ett lokalt foretag ofta i slutandan
anda lénar sig tack vare att pengarna dé cirkulerar i den lokala ekonomin i
stallet for att rinna ut ur kommunen och regionen. Detta &r bakgrunden till
att exempelvis manga amerikanska kommuner ar beredda att acceptera 5
% dyrare anbud fran lokalt férankrade foretag. | flera svenska kommuner
gors en tolkning av lagen om offentlig upphandling och EU-rétten pd omra-
det som gor det svérare att framja den lokala ekonomin vid upphandlingar.
Konsekvensen kan bli att aktdrer som skapar arbetsméjligheter i socialt
utsatta omraden eller far sma bygdeekonomier att vaxa utkonkurreras av
aktorer som vinner upphandlingar utan att &stadkomma liknande lokala
vinster.

Sammanfattningsvis anser jag att det bor utredas hur upphandlingar gors
pa ett satt sa att den lokala ekonomin gagnas samt att fakta som mojliggor
upphandlingar som é&r lyckade for den lokala ekonomin bor spridas mellan
kommuner, myndigheter och andra upphandlande parter. Jag avstar dock
frdn att reservera mig mot utskottets stillningstagande i avvaktan pa att
den upphandlingsutredning som regeringen har tillsatt har avgett sitt slutbe-
tdnkande.

5. Sociala kriterier, punkt 7 (MP)
Mikaela Valtersson (MP) anfor:

Kommuner har ansvaret for olika gruppers sysselsattning och ar dessutom
den myndighet som betalar férsorjningsstod. Har finns en mojlighet att full-
gbra kommunens skyldighet att ge méanniskor meningsfull sysselsattning,
samtidigt som man far olika kommunala behov tillgodosedda. Nagon ny
lagstiftning for detta behovs inte, men riksdagen maste tydliggora att
denna majlighet finns inom ramen for existerande lagstiftning. P4 s& satt
kommer sékerligen anvandningen av sociala kriterier vid offentlig upphand-
ling att 6ka vasentligt. Jag avstar dock fran att reservera mig mot utskot-
tets stallningstagande i avvaktan pa att den upphandlingsutredning som
regeringen har tillsatt har avgett sitt slutbetdnkande.



SARSKILDA YTTRANDEN

6. Halso- och sjukvarden m.m., punkt 10 (MP)
Mikaela Valtersson (MP) anfor:

Jag anser att lagen om offentlig upphandling bér ses dver i syfte att ge
sociala foretag battre majlighet att konkurrera vid offentlig upphandling sa
att intentionerna med konkurrens och valfrihet kan uppnas och sa att lagen
darmed kan fungera battre dven for sma aktorer. Lagen bor framfor allt ge
sma och medelstora aktorer en reell majlighet att bli utfoérare av de s.k. B-
tjansterna (vard och omsorg). Sociala kriterier ska tydliggoras som ett
strategiskt och naturligt instrument och uppmuntras av upphandlingsansva-
riga dar sd ar lampligt. De kan anvdndas som utforarvillkor eller som
utvarderingskriterier. Om sociala kriterier skulle anvéndas oftare, skulle
det leda till att "mé&nniskor i utanforskap” blir en bristvara. Den offentliga
sektorn far en tjanst utford eller en vara producerad samtidigt som manni-
skor langt ifrdn arbetsmarknaden far arbete. | avvaktan pd Upphandlingsut-
redningens slutbetiankande avstdr jag dock fran att reservera mig mot
utskottets stallningstagande.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2010

2010/11:Fi203 av Hans Backman (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att inféra utmaningsrétt i hela Sverige.

2010/11:Fi207 av Fredrik Olovsson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor aterkomma med forslag om att kollektivav-
tal ska kunna kravas vid offentlig upphandling.

2010/11:Fi208 av Borje Vestlund (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ratificering av ILO:s konvention 94 och att det av lagen om
offentlig upphandling uttryckligen ska framga att leverantorer till stat, lands-
ting och kommuner samt de underleverantdrer som dessa anvéander sig av
ska folja géllande svenska kollektivavtal.

2010/11:Fi209 av Olle Thorell (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att krav pa miljohansyn alltid ska stéllas vid kommunala upp-
handlingar.

2010/11:Fi212 av Katarina Brannstrém (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ge dkade mojligheter for mindre foretag att delta i offent-
liga upphandlingar.

2010/11:Fi219 av Johan Forssell och Karin Enstrom (bada M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att forbattra regler fér och tillsyn av offentlig upphandling.

2010/11:Fi220 av Cecilia Widegren (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se éver lagen om offentlig upphandling for att mojliggora
krav pé svenska produktionsregelverk vid upphandling av livsmedel.
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2010/11:Fi222 av Elin Lundgren (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att staten aldrig bor kdpa &deltré till sin verksamhet, vilket
kan uppnas genom att tydliga miljohansyn tas vid offentlig upphandling.

2010/11:Fi223 av Helena Lindahl och Anders Akesson (b&da C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att en mer allsidig bedémning bor goras vid upphandling av
livsmedel till den offentliga sektorn.

2010/11:Fi239 av Kurt Kvarnstrom och Carin Runeson (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att se Over lagen om offentlig upphandling
utifran bl.a. kriterier som narproducerat.

2010/11:Fi241 av Eliza Roszkowska Oberg (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att férenkla den offentliga upphandlingen.

2010/11:Fi245 av Ann-Kristine Johansson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en miljdanpassad offentlig upphandling.

2010/11:Fi247 av Ulf Holm (MP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att sociala kriterier bor tydliggéras som ett mojligt instru-
ment vid offentlig upphandling for att skapa arbete fér grupper som &r
utanfdr arbetsmarknaden.

2010/11:Fi252 av Hillevi Larsson (S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att lagstiftningen bor forandras sa att det blir
omdjligt for en offentlig upphandlare att utestanga offentliga férvalt-
ningar fran att delta i upphandlingen.

2. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att 6vervdga en utredning for att utarbeta for-
slag till obligatorisk utbildning for offentliga upphandlare.

2010/11:Fi253 av Hillevi Larsson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att de fackliga organisationernas inflytande och
insyn i upphandlingsprocessen starks.
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2010/11:Fi254 av Catharina Brakenhielm m.fl. (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en dversyn av lagen om offentlig upphandling.

2010/11:Fi255 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en obligatorisk utmaningsratt.

2010/11:Fi267 av Sten Bergheden (M):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se dver mojligheten att dela upp de offent-
liga upphandlingarna for att méjliggora for fler foretag att delta.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att forbattra och fortydliga informationen till
naringslivet om hur man ska hantera de offentliga upphandlingarna.

2010/11:C298 av Jan-Olof Larsson och Peter Hultqvist (bada S):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att skapa forutsattningar som ger de smé fore-
tagen mojlighet att l&gga anbud i den offentliga upphandlingen.

2010/11:C305 av Gustav Fridolin och Valter Mutt (bada MP):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av en dversyn av lagen om offentlig
upphandling och hur densamma tolkas.

2010/11:C311 av Irene Oskarsson (KD):

15.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av att forbattra forutsattningarna for
lanthandlarna.

2010/11:S0481 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av att se dver reglerna i LOU s att
halso- och sjukvérden i sin helhet inte omfattas av denna lagstiftning.

2010/11:S0573 av Eva Olofsson m.fl. (V):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att &ndra lagen om offentlig upphandling
(LOU) genom att ta bort hélso- och sjukvéard samt omsorg fran det
lagen i dag omfattar.
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2010/11:MJ226 av Betty Malmberg (M):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om béttre information och fortydliganden om
vilka mojligheter som finns att kréva att svensk miljo- och djur-
skyddslagstiftning ska foljas vid offentlig upphandling.

2010/11:MJ272 av Anders Sellstrom (KD):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att starka mdjligheterna fér kommuner och
landsting att vélja narproducerat inom sina verksamheter.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor inrdtta en webbplats dér
den som stéter emot olika lagar och bestdmmelser i samband med
offentlig upphandling kan rapportera detta via néatet.

2010/11:MJ296 av Jens Holm m.fl. (V):

11.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att styra den offentliga upphandlingen till att
minska anvandningen av riskabla kemikalier.

2010/11:MJ433 av Jan Lindholm (MP):

2. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om mdojligheten att anvanda teknikupphandling
med hanvisning till SIN-listan som en metod att paskynda utbytet
av skadliga kemikalier mot mindre skadliga.

2010/11:MJ449 av Peter Eriksson m.fl. (MP):

13.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att den offentliga upphandlingen bér anvén-
das mer aktivt for fa fram fler giftfria produkter.

2010/11:N220 av Jan Lindholm (MP):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en tydlig malstyrning frdn regeringen mot
lagre oljeforbrukning i statlig verksamhet.

2010/11:N374 av Hans Olsson m.fl. (S):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utveckla offentlig upphandling som ett
redskap i syfte att frimja en hallbar utveckling.
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2010/11:N386 av Christer Adelsbo m.fl. (S):

4. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor verka for att lagen om
offentlig upphandling inte ar lamplig att tillampa pa socialt foreta-
gande.

2010/11:N409 av Kenneth G Forslund m.fl. (S):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att skapa forutsattningar som ger de sma fore-
tagen mojlighet att 1&gga anbud i den offentliga upphandlingen.

2010/11:N421 av UIf Holm m.fl. (MP):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att LOU bor ses dver med syftet att sociala
foretag ges battre mojlighet att konkurrera vid offentlig upphandling.

2010/11:N437 av Lise Nordin m.fl. (MP):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att anvénda den offentliga upphandlingen for
att minska energianvéndningen.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att dka insatserna for riktad offentlig teknik-
upphandling.

2010/11:A385 av Josefin Brink m.fl. (V):

5. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att lagen om offentlig upphandling bor for-
&ndras i syfte att motverka social dumpning.

Tryck: Elanders, Véllingby 2011



