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Personskydd

Till socialutskottet

Inledning

Proposition 2005/06:54 Utokad moéjlighet for Sdkerhetspolisen att inhdmta
information 1 verksamhet for personskydd har hénvisats till socialutskottet.
Den 1 december 2005 beslutade socialutskottet att bereda justitieutskottet
tillfélle att avge yttrande dver propositionen jimte eventuella motioner.

Med anledning av propositionen har motionerna So9 och Sol0 véckts.
Hirutover behandlar justitieutskottet i yttrandet tre motioner som véckts
under den allménna motionstiden &r 2005. De motionerna &verldamnas —
under forutsittning av socialutskottets medgivande — tillsammans med
detta yttrande till socialutskottet.

Propositionen foranleder foljande yttrande fran justitieutskottet.

Till yttrandet har fogats tre avvikande meningar (c, mp).

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas en ny sekretessbrytande regel i lagen (1998:531)
om yrkesverksamhet pa hélso- och sjukvardens omrade.

Enligt den foreslagna regeln skall personal inom hélso- och sjukvarden,
bade i allmén och i enskild tjénst, vara skyldiga att pd begiran lamna ut
saddana uppgifter som Sékerhetspolisen behdver i ett sirskilt fall i verksam-
het for personskydd for riksdagens ledamoter, statschefen och 6vriga med-
lemmar av kungahuset, statsrad, statssekreterare och kabinettssekreterare.

Andringen foreslas triida i kraft den 1 april 2006.

Justitieutskottets 6vervdaganden

Yttrandets omfattning

Utskottet begrinsar sitt yttrande till i forsta hand fragan om behovet av
bittre underlag for Sdkerhetspolisens bedomningar i verksamheten for per-
sonskydd. Det dr emellertid svart att ta stillning till forslaget i propositio-
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nen utan att mot nyttan for Sdkerhetspolisen av att i personskyddsverksam-
heten fa tillgdng till uppgifter fran hidlso- och sjukvarden stdlla det
integritetsintrang for den enskilde som ett sddant utlimnande innebar.
Utskottet ber6r déarfor dven intrdngsfragan i yttrandet.

I anslutning till propositionen kommer motion So9 yrkandena 1 och 3
och motion Sol0 — vilka vickts med anledning av propositionen — att
behandlas. Hirutdver behandlar utskottet i yttrandet tre motioner som
véckts under den allmédnna motionstiden ar 2005 och som di remitterades
till justitieutskottet, ndmligen motion Ju496 yrkandena 2 och 3, motion
Ju514 yrkande 35 samt motion K450 yrkande 6. De motionerna avser fra-
gor som tas upp i propositionen eller som pa annat sétt har nira samband
med de 1 drendet aktuella fragorna. Dessa motioner dverlimnas — under
forutsédttning av socialutskottets medgivande — till socialutskottet tillsam-
mans med yttrandet.

Majlighet att inhdmta information frin hélso- och sjukvarden i
Sédkerhetspolisens verksamhet for personskydd

Sakerhetspolisens arbete med hotbildsbedémningar i personskyddsverksam-
heten forutsitter att information erhélls fran olika myndigheter, organisatio-
ner och enskilda m.fl. For att fi information om personer som dr av
betydelse for sddana hotbildsbedomningar dr Sdkerhetspolisen i stor utstrack-
ning beroende av externa killor.

Forfattningsbestimmelser som sérskilt tar sikte pa att garantera Siker-
hetspolisen information som kan ldggas till grund for hotbildsbeddmningar
i personskyddsverksamheten finns i princip endast i forhéllande till den
Oppna polisen. Polismyndighet skall ndmligen genast underritta Saker-
hetspolisen vid misstanke om brott mot 3—6 kap. brottsbalken, om brottet
innebir forgripelse mot Konungen eller ndgon annan medlem av kungahu-
set eller den som i egenskap av riksforestdndare fullgor statschefens upp-
gifter eller mot den centrala statsledningen i Ovrigt, dvs. riksdagens
talman, riksdagsledamot, statsrdd, statssekreterare och kabinettssekreterare
(Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allmdnna rdd om skyldighet for polis-
myndigheterna att underritta Sdkerhetspolisen om vissa brottsmisstankar
m.m., FAP-artikel 403-3, RPSFS 1999:10).

Enligt gdllande sekretessregler kan Sakerhetspolisen inte ens pa forfra-
gan fa vissa visentliga uppgifter fran bl.a. sjukvérden. Den enda informa-
tion som Sékerhetspolisen kan erhalla &r uppgift huruvida en viss person
vistas pa en sjukvardsinrittning (2 kap. 11 § 1 lagen [1998:531] om yrkes-
verksamhet pa hélso- och sjukvardens omrade).

Enligt vad som framkommit under utredningen och beredningen i &ren-
det kan information som finns inom sjukvérden vara av stor betydelse for
personskyddsverksamheten for den centrala statsledningen. Uppgifter om
en enskild person som finns inom hélso- och sjukvéarden kan utgéra viktig



information nér det géiller att bedoma risken for om denne kan komma att
begéd valdshandlingar mot en skyddsperson, och det dr naturligtvis mycket
angelédget att Sakerhetspolisen i tid kan avvérja sddana hot.

I motion So9 (mp) yrkande 1 yrkas avslag pa propositionen. Motioné-
rerna pekar bla. pa risken for att personer i behov av psykiatrisk behand-
ling avstdr frdn behandling av rddsla for att bli registrerade hos
Séakerhetspolisen. I motion Sol10 (c) begirs att regeringen aterkommer med
forslag till kompletterande lagstiftning i syfte att s langt som mojligt
begrinsa tillimpningsomradet for den i propositionen féreslagna lagstift-
ningen. Motiondrerna anfor bl.a. att risken for att integritetskénslig infor-
mation kommer pd avvdgar mdste minimeras, att bestimmelsen borde
preciseras bittre sa att det blir tydligare vilken information vérdgivare
skall ldmna ut och att uppgiftsskyldigheten bor begrinsas till personal
inom den psykiatriska varden.

Utskottet anser att det utifrdn personskyddsverksamhetens behov av
underrittelser finns starka skél att infora en sekretessbrytande bestimmelse
som medfor att Sdkerhetspolisen alltid kan fa tillgang till uppgifter i den
utstrackning uppgifterna dr av betydelse for hotbildsbedémningar. Utskot-
tet vill hdr betona att uppgifter fran hdlso- och sjukvarden i forsta hand
torde kunna utgdra ett komplement till den information som Sdkerhetspoli-
sen far fran annat hall. Det finns séledes inte niagot behov av att infora
nagon form av generell skyldighet for hdlso- och sjukvarden att 16pande
informera Sédkerhetspolisen om patienter som har en viss sjukdomsbild. I
stillet 4r det ett behov av att kunna komplettera information som Saker-
hetspolisen genom andra kéllor har rorande en enskild som det finns ett
behov av att tillgodose.

Mot behovet av att forbattra Sdkerhetspolisens underlag i de hotbildsbe-
domningar som gors maéste stdllas det intrdng i den enskilde patientens
integritet som ett utlimnande av uppgifter fran hilso- och sjukvarden
skulle innebdra. Enligt forslaget i propositionen skall Sdkerhetspolisen ges
ritt att pa sirskild begéran fa tillgang till uppgifter fran den enskildes vard-
givare som behdvs i1 verksamheten for personskydd. Det framstir som
uppenbart att det hir kan rora sig om uppgifter som i hog grad &r av integri-
tetskédnslig art, betydligt mer kénsliga uppgifter d4n huruvida den enskilde
vistas pd en sjukvardsinrittning, som alltsd Sakerhetspolisen enligt gil-
lande rétt redan i dag kan fa tillgéng till.

Det kan till att borja med konstateras att uppgifter om enskilda som 6ver-
ldmnas kommer att skyddas av motsvarande sekretess vid Sakerhetspolisen
som inom hilso- och sjukvarden. Uppgifterna dr enligt 9 kap. 17 § forsta
stycket 4 sekretesslagen (1980:100) sekretesskyddade vid Sakerhetspolisen
med samma s.k. omvénda skaderekvisit som enligt 7 kap. 1 § sekretessla-
gen giller inom hilso- och sjukvarden.

Regeringen redovisar i propositionen hur Sikerhetspolisen har tinkt han-
tera inhdmtandet av uppgifter. Kontakten med hélso- och sjukvarden kom-
mer att tas av en till Sdkerhetspolisen knuten psykiatriker eller legitimerad
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psykolog. Utgangspunkten dr att informationen i allmdnhet kommer att
overforas till Sakerhetspolisen genom en dialog mellan den behandlande
ldkaren inom hélso- och sjukvérden och den till Sakerhetspolisen knutna
psykiatrikern eller psykologen. Normalt &r Sékerhetspolisens behov begréin-
sade till aktuella uppgifter. Utifran den information som hélso- och sjukvar-
den overldmnar kommer Sdkerhetspolisens medicinska personal att gora en
bedomning som sedan utgdr en del av det underlag som ligger till grund
for sjdlva hotbildsbeddmningen. Den beddmning som gjorts av Sdkerhetspo-
lisens medicinska personal kommer direfter att sparas tillsammans med
hotbildsbeddmningen.

Har kan ocksd ndmnas att utskottet inhdmtat frén Justitiedepartementet
att regeringen avser att ge Sékerhetspolisen i uppdrag att &terrapportera
vissa statistiska uppgifter rorande tillimpningen av den nya lagstiftningen.
Arbetet med att utforma uppdraget pagar for nirvarande inom Justitiedepar-
tementet.

Enligt utskottets mening har den féreslagna bestimmelsen utformats pa
ett sddant sdtt att intrdnget i enskildas personliga integritet begrdnsas sam-
tidigt som Sdkerhetspolisen kan fa tillrdckliga underrittelser for att kunna
gora kvalitativa hotbildsanalyser. Hartill kommer det sétt pa vilket Sdker-
hetspolisen avser att organisera inhdmtandet av sidan information. Genom
den medicinska och psykologiska expertis som Sidkerhetspolisen avser att
anlita och den dialog med hélso- och sjukvarden som kommer att foras i
samband med inhdmtande av information framstar det som att integritetsin-
tranget kan begrinsas samtidigt som Overflodig integritetskénslig informa-
tion — i den man det alls dverlimnas — inte sparas hos Sékerhetspolisen.
Genom det forutskickade arbetssdttet torde ocksd eventuella problem for
hilso- och sjukvardens personal att veta vilken information som behdvs i
Sakerhetspolisens arbete kunna begréinsas.

Utskottet anser att den foreslagna bestimmelsen utformats pé ett sadant
sétt att vid en intresseavvigning behovet for Sékerhetspolisen att kunna
erhalla uppgifter om enskilda for hotbildsbeddmningar i personskyddsverk-
samheten Overvdger det integritetsintrang atgdrden utgdr. Utskottet gor
samma bedomning nir det giller avvdgningen mot risken for att enskilda
avstar fran att soka vard av rddsla for ingripanden fran Sékerhetspolisen.

Utskottet foreslar att socialutskottet tillstyrker propositionen och avstyr-
ker motion S09 yrkande 1 och motion Sol0.

I motion So9 (mp) yrkande 3 begirs att det infors en bestimmelse om
att patienten alltid skall underréttas nir uppgifter om denne utlimnas fran
hélso- och sjukvérden till Sékerhetspolisen.

Utskottet kan dela motionérernas uppfattning att det dr angelaget att pati-
enter s langt det &r mojligt erhaller information om sin behandling och
vilka atgirder som vidtas inom hélso- och sjukvérden. Utifran justitieutskot-
tets perspektiv kan dock anféras att om vardgivaren regelméssigt skulle
underritta den enskilde om att uppgifter om denne ldmnats ut till Sdker-



hetspolisen skulle det i méanga fall kunna inverka menligt p4 Sdkerhetspoli-
sens mojligheter att fullgéra sitt personskyddsuppdrag. Utskottet foreslar
att socialutskottet avstyrker motion So9 yrkande 3.

I motion Jud96 (fp) yrkandena 2 och 3 anfors att Sékerhetspolisens
underlag for att gora farlighetsbeddomningar i personskyddsverksamheten
bor forbéttras och att dérvid journalhandlingar och utlatanden rérande psy-
kiskt sjuka personer under vissa forutsittningar bér kunna utldmnas till
Sdkerhetspolisen.

Utskottet anser att motiondrens 6nskemal i huvudsak tillgodoses genom
forslagen i propositionen. Utskottet foreslar att socialutskottet avstyrker
bifall till motion Ju496 yrkandena 2 och 3.

Ovriga fragor

I motion K450 (fp) yrkande 6 anfors i mer allménna ordalag att ytterligare
atgérder bor vidtas for att motverka hot och vald mot fortroendevalda. I
motion Ju514 (fp) yrkande 35 anfors att livvaktsskyddet for centrala poli-
tiska foretrddare bor forbattras.

Regeringen tillkallade i juli 2004 en parlamentarisk kommitté med upp-
drag att motverka och forebygga hot och vald mot fortroendevalda i stat,
kommun och landsting. Kommitténs huvuduppgift skall enligt direktiven
vara att kartldgga och analysera forekomsten av hot och vald mot fortroen-
devalda samt ldmna forslag till atgérder som motverkar och forebygger
saddant hot och vald. Den andra huvuduppgiften for kommittén skall vara
att genom information och utbildning 6ka medvetenheten och beredskapen
pa statlig, kommunal och landstingskommunal niva vad géller fragor som
ror hot och véld mot fortroendevalda (dir. 2004:102). Kommittén skall slut-
redovisa sitt uppdrag senast den 30 april 2006.

Kommittén redovisade under véren 2005 i en rapport resultatet av en
enkdt stélld till ca 2 000 fortroendevalda om forekomsten av hot, vald och
trakasserier. Av rapporten framgar bl.a. att en hog andel riksdagsledaméter
(74 %) har utsatts for hot, véld eller trakasserier ndgon gang efter valet ar
1988. Aven fortroendevalda i landsting och kommun har i en relativt hog
utstrickning utsatts for hot, vald eller trakasserier (29 %) under motsva-
rande period.

Sakerhetspolisens utgifter for personskyddet for rikets hogsta ledning
har 6kat under de senaste aren. Sdkerhetspolisens anslag foreslogs dérfor
okade i1 budgetpropositionen for ar 2005 med 50 miljoner kronor. Reger-
ingen aviserade samtidigt tillskott pd 75 miljoner kronor ar 2006 och 100
miljoner kronor ar 2007 (prop. 2004/05:1, utgiftsomrade 4, s. 133 f). I bud-
getpropositionen for ar 2006 foreslog regeringen dérutdver anslag till
Sékerhetspolisen med 21 miljoner kronor engangsvis for ar 2006 for siker-
hetshdjande insatser i samband med riksdagsvalet hosten 2006. Riksdagen
anvisade anslag till Sdkerhetspolisen for ar 2006 i enlighet med regering-
ens forslag (prop. 2005/06:1, utgiftsomrade 4, s. 135, bet. JuU1, rskr. 119).
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Utskottet kan konstatera att forutsdttningarna for att motverka och fore-
bygga hot och vald mot fortroendevalda torde forbattras om forslaget i
propositionen genomfors. Sakerhetspolisen tillfors ocksé ytterligare anslags-
medel for personskyddsverksamheten i statsbudgeten for ar 2006. 1 6vrigt
kan utskottet konstatera att det pagar ett utredningsarbete i en parlamenta-
risk kommitté i syfte att motverka och forebygga hot och vald mot fortro-
endevalda. Det utredningsarbetet bor inte foregripas.

Utskottet foreslar att socialutskottet avstyrker bifall till motionerna
K450 yrkande 6 och Ju514 yrkande 35.

Stockholm den 24 januari 2006

P4 justitieutskottets vignar

Rolf Olsson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Rolf Olsson (v), Margareta Pers-
son (s), Beatrice Ask (m), Lennart Nilsson (s), Jeppe Johnsson (m), Goran
Norlander (s), Torkild Strandberg (fp), Johan Linander (c), Joe Frans (s),
Kerstin Andersson (s), Leif Bjornlod (mp), Christer Erlandsson (s), Hillevi
Engstrom (m), Karin Granbom (fp), Christer Engelhardt (s), Olle Sandahl
(kd) och Ameer Sachet (s).



Avvikande meningar

1. Avslag pa propositionen (mp)
Leif Bjornlod (mp) anfor:

Jag delar utskottets uppfattning att det dr angeldget att Sdkerhetspolisens
verksamhet for personskydd kan bedrivas pé bésta sétt och att de hotbilds-
analyser som gors i den verksamheten héller hog kvalitet.

Att som det foreslas i propositionen ge Sdkerhetspolisen en ritt att fa ut
uppgifter fran hilso- och sjukvarden om vardtagares hilsotillstind for emel-
lertid for ldngt. Med en sddan ordning finns det en uppenbar risk att
manga psykiskt sjuka personer avstdr fran att soka psykiatrisk vérd
eftersom de &r rddda for konsekvenserna av att sddana uppgifter kan 1dm-
nas vidare till Sékerhetspolisen. Misstron mot hélso- och sjukvarden skulle
hédrigenom oka bland stora grupper av psykiskt virdbehdvande. Insatser
for att oka kvaliteten pa hotbildsanalyser i personskyddsverksamheten bor
i stillet inriktas pa att forbéttra rutinerna i bl.a. Sveriges riksdag och Reger-
ingskansliet, frimst nér det giller att vidarebefordra information om mot-
tagna hot till Sékerhetspolisen.

Mot bakgrund av det anférda bor socialutskottet foresla riksdagen att
avsla propositionen.

2. Underriittelse till patienten (mp)
Leif Bjornlod (mp) anfor:

Om riksdagen inte bifaller yrkandet i motion So9 yrkande 1 om avslag pa
propositionen och propositionen séledes antas anser jag att det dr angeld-
get att atgirder vidtas for att forhindra att patientens fortroende for hélso-
och sjukvérden paverkas. Ett sdtt att minska den risken dr att infora en
ordning enligt vilken vardgivaren dr skyldig att alltid underrétta patienten
om att uppgifter om denne utlimnats till Sdkerhetspolisen. En sddan under-
rattelseskyldighet dr ocksa dgnad att oka rittssdkerheten for den enskilde.
Det far ankomma pa regeringen att efter vederborlig beredning aterkomma
till riksdagen med forslag till lagstiftning som tillgodoser vad jag nu anfor.

3. Minimering av integritetsrisker (c)
Johan Linander (c) anfor:

Jag delar regeringens och utskottsmajoritetens uppfattning att Sékerhetspo-
lisen bor kunna fi information frén hilso- och sjukvérden for att i person-
skyddsverksamheten kunna gora bittre hotbildsbedomningar. Centerpartiet
stdr ocksd bakom propositionen.

Jag anser dock att de foreslagna dndringarna i lagen (1998:531) om
yrkesverksamhet pa hilso- och sjukvirdens omrade kunde ha utformats
battre 1 nagra avseenden for att skapa en béttre balans mellan Sdkerhetspo-
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AVVIKANDE MENINGAR

lisens behov av information och integritetsintringet for den enskilde.
Enligt min mening maste risken for att kénslig information av personlig
karaktdr kommer pa avvégar eller att oskyldiga pa annat satt skadas mini-
meras. Hartill kommer att det finns en risk att patienternas fortroende for
hélso- och sjukvéarden paverkas negativt om uppgiftsskyldigheten &r alltfor
langtgdende. I vérsta fall kan vardbehdvande helt avstd fran att soka eller
undandra sig vard.

I regel torde Sékerhetspolisen for personskyddet endast ha behov av
information om personer som &r svart psykiskt sjuka och endast sddan infor-
mation som har direkt relevans for riskbedomningen. Med den utformning
bestimmelsen fatt finns det en klar risk att irrelevant information ldmnas
ut eftersom personal pa Sédkerhetspolisen respektive inom hélso- och sjuk-
varden kan fi svart att ritt beddma vilken information som behovs. Det
borde dessutom vara mojligt att inskridnka uppgiftsskyldigheten till perso-
nal inom den psykiatriska varden.

Det far ankomma pa regeringen att fortsitta beredningen i drendet och
aterkomma till riksdagen med forslag till lagédndringar som tillgodoser vad
jag nu anfort.

Elanders Gotab, Stockholm 2006



