Socialforsakringsutskottets betdnkande
2015/16:SfU9

Riksrevisionens rapport om
aktivitetsersattning

Sammanfattning

| detta betdnkande behandlar utskottet regeringens skrivelse 2015/16:37 Riks-
revisionens rapport om aktivitetsersattning och tva foljdmotioner.

Riksrevisionens Overgripande slutsats i granskningsrapporten Aktivitets-
ersdttning — en ersattning utan aktivitet? (RiR 2015:7) r att syftet med aktivi-
tetsersattningen inte uppnas och att ersattningen inte lever upp till riksdagens
och regeringens mal om ett aktivt forhallningssatt for unga med nedsatt arbets-
formaga.

I skrivelsen redovisar regeringen dels sin beddmning av de iakttagelser som
Riksrevisionen har gjort i rapporten, dels vilka tgarder som har vidtagits eller
som kommer att vidtas med anledning av rapporten.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionerna och lagger skrivelsen till
handlingarna.

| betankandet finns tva reservationer (M, C, L).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Aktivitetsersattningen
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:3266 av Solveig Zander och Johan Forssell (C, M) och
2015/16:3267 av Emma Carlsson Lofdahl m.fl. (FP).
Reservation 1 (M, C)
Reservation 2 (L)

2. Skrivelsen
Riksdagen lagger skrivelse 2015/16:37 till handlingarna.

Stockholm den 8 december 2015

Pa socialforsakringsutskottets vagnar

Fredrik Lundh Sammeli

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Fredrik Lundh Sammeli (S), Johan
Forssell (M), Carina Ohlsson (S), Mikael Cederbratt (M), Phia Andersson (S),
Markus Wiechel (SD), Lars-Arne Staxang (M), Yilmaz Kerimo (S), Solveig
Zander (C), Rickard Persson (MP), Lotta Finstorp (M), Kerstin Nilsson (S),
Linus Bylund (SD), Emma Carlsson Léfdahl (L), Aron Modig (KD), Teresa
Carvalho (S) och Christina Hoj Larsen (V).
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Redogorelse for drendet

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens skrivelse 2015/16:37 Riksre-
visionens rapport om aktivitetsersattning. Tva motioner har vackts med anled-
ning av skrivelsen. En redovisning av behandlade férslag finns i bilagan.

Riksrevisionen har granskat om systemet med aktivitetsersattningen &r
effektivt for att aktivera unga med langvarigt nedsatt arbetsformaga. Riksre-
visionen 6verldmnade sin granskningsrapport till riksdagen i april 2015. Dér-
efter dverlamnade riksdagen rapporten till regeringen.

Riksrevisionen redogjorde for den aktuella granskningen vid utskottets
sammantrade den 2 juni 2015.

Under drendets beredning har Folkpartiet (FP) bytt namn till Liberalerna

L.
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Utskottets Overvdaganden

Granskning av aktivitetsersattningen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionerna och lagger skrivelse 2015/16:37 till
handlingarna.

Riksrevisionens rapport

Riksrevisionens syfte har varit att granska om systemet med aktivitetsersatt-
ning &r effektivt for att aktivera unga med langvarigt nedsatt arbetsformaga.
Avsikten med att infora aktivitetsersattning som erséttningsform var bl.a. att
genom aktivering ge unga personer med funktionsnedsattning en dkad grad av
sjalvstandighet.

Riksrevisionens 6vergripande slutsats ar att syftet med aktivitetsersatt-
ningen inte uppnas. Ersattningen lever inte upp till riksdagens och regeringens
mal om ett aktivt forhallningssatt for unga med nedsatt arbetsformaga. Riks-
revisionen bedémer att regeringen har varit alltfér passiv i sin styrning, trots
uppenbara och sedan lange pétalade problem i det nuvarande systemet med
aktivitetsersattningen.

I dvrigt visar rapporten att det behov av insatser som i dagslaget finns for
gruppen med aktivitetsersattning inte motsvaras av utbudet; framfor allt sak-
nas insatser for unga med aktivitetsersattning som stér langt ifran arbetsmark-
naden. Forsakringskassan bedéms inte ha fullgjort sitt samordningsuppdrag da
manga personer med aktivitetsersattning saknar insatser. Det finns aven
problem med samordning mellan aktérerna. Det forstarkta samarbetet mellan
Forsakringskassan och Arbetsformedlingen forefaller fungera vél i stora delar
av landet, men det fungerar samre pa storre orter 4n pd mindre. Vidare visar
granskningen att det saknas ekonomiska incitament for unga med aktivitets-
ersattning att lamna ersattningen for studier, vilket skapar inldsningseffekter i
systemet. Slutligen finner Riksrevisionen att den tidsbegransade ersattningen
skapar onddig oro for personer med permanent nedsatt arbetsforméaga. Det
finns saval etiska som administrativa och ekonomiska skal som talar for att ge
beslut for en langre tidsperiod i frdga om personer som efter noggrann prov-
ning har bedémts ha en permanent nedsatt arbetsformaga.

Med anledning av rapportens 6vergripande slutsats riktar Riksrevisionen
rekommendationer till regeringen respektive Forsékringskassan. Riksre-
visionen rekommenderar regeringen att se over dels ansvariga aktorers
uppdrag nér det géller samordning av insatser till personer med
aktivitetsersattning, dels mojligheten att 6ka de ekonomiska incitamenten, dels
mdéjligheten till langre beslutsperioder och differentierade ersattningsnivaer.
Riksrevisionen rekommenderar Forsakringskassan att lyfta fram uppfolj-
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ningen i samordningsuppdraget och utveckla statistik oOver relevanta
resultatmatt samt att informera om de ekonomiska incitamenten kring
aktivitetsersattningen.

Regeringens skrivelse

Regeringen delar i huvudsak Riksrevisionens bedémningar och instimmer i
slutsatsen att det finns problem i det nuvarande systemet med aktivitetsersatt-
ning. Det &r enligt regeringen angeldget att bryta utvecklingen med ett 6kande
antal personer som har aktivitetsersattning. De personer som har forutsatt-
ningar for det ska fa bra stod for att kunna fa eller aterfa arbetsformaga. I likhet
med Riksrevisionen anser regeringen att det kan finnas etiska och administra-
tiva skal for att se 6ver majligheten att fa langre beslutsperioder. Det finns
visserligen redan i dag vissa mojligheter till vilande aktivitetserséttning vid
studier, men regeringen delar beddmningen att incitamenten till viss del kan
ha en aterhallande effekt. Det hade enligt regeringen varit intressant om redo-
visningen hade inkluderat kommunernas samtliga insatser p4 omradet, och inte
enbart daglig verksamhet. Ett stort antal sysselséttningsframjande insatser
erbjuds exempelvis av kommunerna inom ramen for socialtjansten.

Nér det galler atgarder med anledning av Riksrevisionens iakttagelser nam-
ner regeringen bl.a. féljande. En dversyn av regelverket for aktivitetserséatt-
ningen pagar for narvarande inom Regeringskansliet. Beslutsperiodernas
langd och incitamenten att ga 6ver till arbete och studier ar fragor som ska
analyseras. En nationell samordnare for unga som varken arbetar eller studerar
kommer att tillsattas av regeringen for att arbeta med forbattrad samverkan
mellan myndigheter, kommuner, landsting och organisationer pa nationell,
regional och lokal niva kring insatser for denna grupp. Vidare har regeringen
tillsatt en delegation for storre genomslag for arbetsmarknadspolitiska insatser
mot ungdomsarbetsléshet pa lokal niva. Delegationen bedéms kunna bidra till
att fler personer med aktivitetsersattning ska fa battre mojligheter att etablera
sig pé arbetsmarknaden.

Regeringen namner ocksa de satsningar som gérs i budgetpropositionen for
2016 som beror unga med aktivitetserséttning. De statliga medlen till
samordningsforbunden foreslds 6ka med 59 miljoner kronor per ar fr.o.m.
2016. Vidare foreslas att 300 miljoner kronor ska tillforas under 2016 for att
fler personer ska kunna fa arbete inom Samhall AB och for att arbetslGsheten
i malgruppen ska minska. For att fler personer ska kunna fa en anstallning med
I6nestdd foreslar regeringen vidare en satsning pé sarskilt introduktions- och
uppfoljningsstod (SIUS). Slutligen foreslar regeringen en satsning for aren
2016-2019 inom omradet psykisk ohélsa. Varje ar ska 280 miljoner kronor
satsas i syfte att mota den dkande ohélsan bland barn och unga vuxna t.o.m.
30 ar.
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Motionerna

I motion 2015/16:3266 av Solveig Zander (C) och Johan Forssell (M) anfors
att de ekonomiska trygghetssystemen bor ses dver i syfte att starka de ekono-
miska incitamenten att gd vidare fran aktivitetsersattning till studier och
arbete. | dagens system finns inlasningseffekter och personer som har sjuk-
eller aktivitetsersattning méste enligt motionarerna fa béttre forutsattningar att
bryta sitt utanférskap.

Emma Carlsson Lofdahl m.fl. (FP) begér i kommittémotion 2015/16:3267
ett tillkdnnagivande om att studiemedel i stéllet for aktivitetsersattning bor
utgd vid forlangd skolgang. Aktivitetsersattningen bor endast omfatta de som
inte har ndgot annat alternativ.

Utskottets stallningstagande

Ett av de bakomliggande syftena med att infora aktivitetsersattning var att
ersattningsformen ska stimulera till aktivitet utan att den ekonomiska trygg-
heten paverkas. Det ar enligt utskottets mening viktigt att aktivitetsersatt-
ningen i praktiken lever upp till dessa avsikter och att det finns ett aktivt for-
hallningssatt for unga med nedsatt arbetsférméaga. Av skrivelsen framgar att
regeringen kommer att verka for en fortsatt utveckling nar det géller
samordning, insatser och stdd till unga kvinnor och mén med
aktivitetsersattning.

Utskottet kan ocksa konstatera att regeringen, som i huvudsak delar Riks-
revisionens bedémningar, aviserar ett antal atgarder som syftar till
forbattringar for gruppen unga som har aktivitetserséattning. En rad satsningar
riktade till gruppen gors i 2016 ars budgetproposition, dar regeringen aven
foreslar atgarder for att forebygga behovet av aktivitetsersattning.

Utskottet lagger stor vikt vid fragan om incitament for att ga 6ver fran
aktivitetsersattning till studier och arbete. Det finns redan i dag en mgjlighet
for en person med s.k. vilande aktivitetserséttning att prova att borja arbeta
utan att den grundlaggande ratten till aktivitetsersattning paverkas. Incitament
for att 6verga till arbete och studier ar en av de fragor som analyseras i den
pégdende Gversynen av regelverket for aktivitetsersattningen. Utskottet
kommer att folja resultatet av Gversynen och utgar fran att regeringen sa snart
det ar majligt aterkommer till riksdagen i frdgan. Mot bakgrund av den
pagdende Gversynen ser utskottet inte skal for riksdagen att nu goéra ett
tillkdnnagivande till regeringen. Utskottet avstyrker darmed motion
2015/16:3266 (C, M).

Nar det galler frigan om beviljande av studiemedel i stéallet for aktivitets-
ersittning vid forlangd skolgang har utskottet nyligen behandlat ett liknande
motionsyrkande i betdnkande 2015/16:SfUl. Dér hanvisade utskottet till
betankandet Moderniserad studiehjalp (SOU 2013:52), som foreslar en
successiv avveckling av den del av aktivitetsersattningen som beviljas pa
grund av forlangd skolgang. Utskottet anforde att den pagaende beredningen i
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Regeringskansliet bor avvaktas. Utskottet ser inte nu skél att gora en annan
bedémning. Motion 2015/16:3267 (FP) avstyrks darfor.
Utskottet foreslar att riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna.
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Reservationer

1. Aktivitetsersattningen, punkt 1 (M, C)

av Johan Forssell (M), Mikael Cederbratt (M), Lars-Arne Staxéng (M),
Solveig Zander (C) och Lotta Finstorp (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3266 av Solveig Zander och Johan Forssell (C, M) och
avslar motion
2015/16:3267 av Emma Carlsson Lofdahl m.fl. (FP).

Stallningstagande

Personer med sjuk- eller aktivitetsersattning maste fa battre forutsattningar att
bryta sitt utanforskap. | dagens system finns inlasningseffekter som bl.a. visar
sig da en person med aktivitetsersattning pabdrjar studier pa deltid eller borjar
soka arbete. FOr att forandra situationen bor en Oversyn goras av
trygghetssystemen for att starka de ekonomiska incitamenten att g vidare fran
exempelvis aktivitetserséttning till studier och arbete. De ekonomiska
trygghetssystemen maste uppmuntra fler att g& fran sjukdom till jobb eller
utbildning, att f& ett sammanhang och en egen férsorjning.

2. Aktivitetsersattningen, punkt 1 (L)
av Emma Carlsson Lofdahl (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3267 av Emma Carlsson Lofdahl m.fl. (FP) och
avslar motion
2015/16:3266 av Solveig Zander och Johan Forssell (C, M).
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RESERVATIONER

Stallningstagande

Flera rapporter har visat att aktivitetsersattning for forlangd skolgang alltfor
ofta dvergar i aktivitetsersattning for nedsatt arbetsformaga utan att arbetsfor-
magan prévats ordentligt. Med utgangspunkt i forslagen i betankandet
Moderniserad studiehjélp (SOU 2013:52) bér unga som pd grund av
funktionsnedsittning behover forlingd skolgdng fa ersittning fran
studiemedelssystemet, inte aktivitetsersattning. Regeringen bor snarast
aterkomma med forslag i enlighet med det anférda.



BILAGA

Forteckning 6ver behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens  skrivelse  2015/16:37  Riksrevisionens  rapport om
aktivitetsersattning

Foljdmotionerna

2015/16:3266 av Solveig Zander och Johan Forssell (C, M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se dver de
ekonomiska trygghetssystemen i syfte att stdrka de ekonomiska incitamenten
att ga vidare fran aktivitetsersattning till studier och arbete och tillkannager
detta for regeringen.

2015/16:3267 av Emma Carlsson Lofdahl m.fl. (FP):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om studiemedel i stallet
for aktivitetsersattning vid forlangd skolgéng och tillkdnnager detta for
regeringen.

Tryck: Elanders, Vallingby 2015
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