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av Bo Konberg m.fl. (fp)
med anledning av prop. 2005/06:6

Flyktingskap och forfoljelse pa
grund av kon eller sexuell laggning

Forslag till riksdagsbeslut

L.

Riksdagen godkédnner vad i motionen anférs som motivuttalande till den
nya lagen.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om krav pa noggranna utredningar géllande forfoljelse pa grund
av kon eller sexuell laggning, utbildning och att kunskaperna om de for-
foljda gruppernas situation i hemlandet maste forbéttras.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att beslut skall motiveras utforligt och utan tvetydigheter i den
nya instans- och processordningen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att avvisningsbeslut som foranleds av att det finns ett internt
flyktalternativ méste motiveras mer noggrant.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om krav pa att de riktlinjer som Migrationsverket tagit fram som
stod vid asylutredningar av kvinnor efterlevs.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om de forhallanden som bor gélla vid utredning av kvinnliga asyl-
sokande.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att lagen om sekretess verkligen efterlevs i asylutredningar.

Bakgrund

Den 11 april 2002 beslutade regeringen att utreda fragan om flyktingskap och
forfoljelse pa grund av kon eller sexuell laggning med sikte pa ett fardigt
utredningsforslag i oktober samma ar. I februari 2003 gav migrationsmi-
nistern en sérskild utredare i uppdrag att foresla de forfattningsdndringar som
dr nodvindiga for att personer som kinner en vilgrundad fruktan for forfol-
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jelse pé grund av kon eller sexuell laggning ska kunna betraktas som flykting-
ar enligt 1951 ars Genévekonvention (dir. 2002:49). Utredningen antog nam-
net Utredningen om forfoljelse pa grund av kon eller sexuell ldggning (UD
2002:3). Utredningen &verlamnade i mars 2004 betdnkandet “Flyktingskap
och konsrelaterad forfoljelse” (SOU 2004:31). Utredaren foreslog att forfol-
jelse pé grund av kon eller sexuell 1dggning ska inrymmas i flyktingbegreppet
och att den s.k. konsbestdmmelsen 1 3 kap. 3 § forsta stycket 3 utldnningsla-
gen ddrmed ska utgé.

Forslagets innebord och definitioner

Forslaget innebér att man i paragrafen som reglerar vem som ska anses som
flykting uttryckligen skriver in och ldgger till att den som forfoljs pa grund av
kon eller sexuell 1dggning ska anses som flykting. Inneborden av dndringen ar
att personer som kdnner vilgrundad fruktan for forfoljelse pa grund av kon
eller sexuell ldggning, och som enligt nuvarande reglering &r beréttigade till
skydd i egenskap av skyddsbehdvande i dvrigt, 1 stéllet ska erhalla skydd som
flyktingar.

Med begreppet kon avses 1 bestimmelsen férutom biologiskt kén dven s.k.
socialt kon. Det senare begreppet avser socialt eller kulturellt bestimda, ste-
reotypa, forestillningar om hur mén respektive kvinnor ska bete sig. Aven
transsexualism anses vara en frdga om konstillhorighet. Andra sddana forhall-
ningssitt till konsidentiteten som avviker fran vad som i ett samhille anses
vara normen for det fodelseregistrerade konet och som férekommer inom
kretsen av s.k. transpersoner, t.ex. transvestism, bor i vissa fall ocksa omfattas
av begreppet kon i flyktingbestimmelsens mening. Sa kan vara fallet om en
person utsitts for forfoljelse just pd grund av hans eller hennes forhéllnings-
satt till konsidentiteten.

Uttrycket sexuell laggning omfattar enligt vedertagen lagteknisk termino-
logi homo-, bi- och heterosexuell laggning. Begreppet har samma betydelse i
denna bestdmmelse som i 2 § lagen (1999:133) om foérbud mot diskriminering
i arbetslivet pa grund av sexuell laggning.

Nagon fordndring i fraga om tolkning och tillimpning av 6vriga rekvisit i
flyktingdefinitionen &r inte avsedd. Detsamma géller bevisbordans placering
och de beviskrav som géller betrdffande pastdenden om forfoljelse. Den asyl-
sokande har saledes bevisbordan for att styrka att den pastddda forfoljelsen
har dgt rum. Regeringen poédngterar i den foreslagna propositionen att den
redan i tidigare lagstiftningsarbeten understrukit vikten av att beviskraven inte
stélls alltfor hogt ndr det géller bl.a. pastdenden om risk for forfoljelse. Ndgon
fullstdndig bevisning som klart styrker att det finns en sadan risk kan sillan
laggas fram och sokandens beréttelse bor déarfor godtas om den framstar som
trovirdig och sannolik (prop. 1996/97:25 s. 98). Uttalandet géller 4ven pasta-
enden om forfoljelse pa grund av kon eller sexuell 14ggning.



Fel! Okidnt namn pa

Folkpartiet om regeringens forslag

Efter flera ars uppseendevéckande forseningar har regeringen éntligen presen-
terat ett lagforslag for att dndra den svenska lagstiftningen sa att forfoljelse pa
grund av kon eller sexuell laggning riaknas som flyktingskil. Folkpartiet har
varit padrivande i fridgan och anser det bekymmersamt att regeringen forhalat
processen. Efter det att regeringen beslutat att snabbutreda fragan drdjde det
nédstan ett ar innan en utredning tillsattes. Utredningen presenterades i mars
forra aret och sedan har det dréjt ytterligare ett och ett halvt ar for regeringen
att presentera ett lagforslag. Hanteringen av denna process &r bara ett ytterli-
gare bevis pa regeringens senfardighet som har kommit att bli ett kinnetecken
for svensk asyl- och migrationspolitik.

Fortydligande om skyddsskél 1 den nya
utlanningslagen

I den nya utldnningslagen som trader i kraft den 31 mars 2006 kommer be-
stimmelsen om skyddsbehdvande att ges den mest centrala placeringen. Syf-
tet ar att lagga fokus pa provningen av skyddsbehov, savil kvinnors som
méns. Har framhalls att de sérskilda uttryck av allvarliga Overgrepp som
kvinnor kan utséttas for omfattas av bestimmelsen. Som framgéatt av vara
tidigare motioner vialkomnar Folkpartiet denna nya skrivning och vill betona
vikten av att de olika tillstdndsgrunderna verkligen efterlevs med den nya
utldnningslagen. Vi dr positiva till att tillstdndsgrunderna renodlas for en
tydligare och réttssékrare bedomning av varje enskilt drende. Var forhoppning
ar dock att betydligt fler asylsokande med dessa nya regler ska beviljas uppe-
héllstillstaind som skyddsbehdvande.

Att fler personer kommer att anses som skyddsbehdvande enligt den nya
utldnningslagen ar enligt Folkpartiets formenande ett steg i ritt riktning.
Manga asylsokande har beviljats uppehallstillstind av humanitira skil pa
grund av en olycklig glidning mellan de olika grunderna for uppehéllstill-
stdnd. I propositionen till den nya utldnningslagen medger regeringen att det
saknas en klar skiljelinje mellan de olika tillstaindsgrunderna (Ny instans- och
processordning i utldnnings- och medborgarskapsédrenden 2004/05:170
s. 176). Det framgar dven i propositionen att bestimmelsen om skyddsbeho-
vande i ovrigt darfor bor dndras s att de fall som tidigare fallit under katego-
rin politisk-humanitéra skél i den nya utldnningslagen ska anses som skydds-
behovande. Folkpartiet vill mot bakgrund av detta, och i ljuset av skydds-
grundernas mer framtrddande placering, betona vikten av att den renodling av
tillstandsgrunder som nu sker verkligen aterspeglas i praxis. Detta bor ocksa
ha betydelse for tillimpningen av detta lagforslag.
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Behov av tydliga motivuttalanden

Denna lagéndring, som Folkpartiet har arbetat f6r under lang tid, riskerar att
bli verkningslos om den inte kombineras med tydliga motivuttalanden. Nér de
olika tillstdndsgrunderna nu renodlas och delvis far ny innebdrd &r det av
yttersta vikt att det finns klara motivuttalanden som tydliggér de nya lagarnas
syften. I propositionen betonar regeringen t.ex. att “sexuell ldggning ska be-
traktas som en grundldggande egenskap hos individen som det aldrig kan
komma i fraga att krdva att han eller hon avstar ifrdn” (prop. 2005/06:6 s. 26).
Att en person inte kan avsta fran en sexuell 1dggning ar ju ett ganska intetsi-
gande resonemang om det inte leder fram till slutsatsen att det inte kan
komma i fraga att kridva att individen ska avsta fran att leva i enlighet med sin
sexuella laggning. Detta dr séledes ett exempel pa en skrivning som riskerar
att bli verkningslds om det inte uttryckligen framgér att man dven har rétt att
leva i enlighet med sin sexuella ldggning. Rddande praxis for homosexuella
flyktingar som utvisas till sina hemldnder med motiveringen att de inte riske-
rar forfoljelse sa linge de doljer sin sexuella ldggning f6r omvirlden, dr oac-
ceptabel. En saddan hallning dr humanitért och principiellt oforsvarlig eftersom
den inte pa nagot sitt erkédnner médnniskors ritt att kunna leva ett liv i enlighet
med sin sexuella ldggning. Darfor méste syftet framga tydligt i denna nya
lagstiftning. P4 samma sétt bor det framga att religiosa eller politiska minori-
teter ska ha ritt att kunna praktisera sina religiosa eller politiska &sikter utan
att riskera forfoljelse.

Riksdagen bor ge regeringen till kdnna vad som ovan anfors om behovet
av tydliga motivuttalanden om den nya lagen.

Krav pé kunskaper om de forfoljda
gruppernas situation 1 hemlandet

Som nidmnts ovan riskerar denna lagéndring att bli verkningslés om den inte
kombineras med tydliga motivuttalanden. For att lagen ska kunna tillimpas
korrekt kommer det att kridvas en forbattrad bevakning av savil situationen
for kvinnor som homosexuella, bisexuella och transpersoners utsatthet for
forfoljelse i1 olika ldnder. Verkligheten &r i dag att sddana drenden ofta be-
doms pé ett undermaligt kunskapsunderlag och generella standardskrivningar
ar inte ovanliga i Migrationsverkets och Utldnningsndmndens beslut. Kvinnor
som riskerar att utsittas for hedersrelaterat vald eller som valdtagits av poli-
sen 1 sina hemldnder avvisas med motiveringen att de ska anmila brotten eller
att de kan tervinda till en annan del av landet. Homosexuella mén fran Iran
avvisas med motiveringen att de kan leva i Iran om de doljer sin sexuella
laggning. Detta dr inte acceptabelt. Kunskapen om kvinnors, homosexuellas,
bisexuellas och transpersoners situation i asylsdkandes hemldnder maste for-
bittras.
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Behovet av utbildning uppmérksammas i propositionen och regeringen
konstaterar att beddmningen av asylskdl som har med forfoljelse pa grund av
kon eller sexuell 1dggning att gora forutsitter noggranna utredningar och goda
kunskaper hos utredare och beslutsfattare om forhédllandena i den asylsdkan-
des hemland, inte minst vad géller synen pé konsroller och sexuell 1dggning
(prop. 2005/06:6 s. 29). Det framgar dven att utbildningssatsningar genomfors
kontinuerligt inom de beslutsfattande myndigheterna. Folkpartiet anser att
dessa utbildningar i mycket begransad utstrickning har aterspeglats i praxis.
Vi vill darfor betona vikten av nddvindig och relevant utbildning rérande den
sérskilda problematik som ar forknippad med forfoljelse pa grund av kon eller
sexuell 1dggning.

Riksdagen bor ge regeringen till kdnna vad som ovan anfors om krav pa
noggranna utredningar géllande forfoljelse pa grund av kon eller sexuell
laggning, utbildning och att kunskaperna om de forféljda gruppernas situation
i hemlandet méste forbattras.

Situationen och problematiken ser naturligtvis annorlunda ut beroende pa
vilket land man kommer ifrdn och vilken typ av forfoljelse som ligger till
grund for asylansokan. Det dr darfor viktigt med riktade utbildningsinsatser
snarare én generella sé att de som avgor dessa drenden har en djuplodad kun-
skap om de politiska, sociala, religidsa och kulturella aspekter som kan vara
avgorande for bedomningen om personen kan &tervinda till hemlandet. Mi-
grationsverket maste dven i den nya instans- och processordningen motivera
sina beslut pé ett helt annat sitt &n tidigare s att det tydligt framgar varfor en
person beviljas eller nekas uppehéllstillstand.

Riksdagen bor ge regeringen till kdnna vad som ovan anférs om att beslut
ska motiveras utforligt och utan tvetydigheter i den nya instans- och process-
ordningen.

Inre flyktalternativ

Migrationsverket och Utldnningsndmnden motiverar ofta sina avslagsbeslut
med att det finns ett s.k. inre flyktalternativ for den asylsdkande. Det inre
flyktalternativet innebér att personen kan fa skydd pé annan plats i hemlandet
och dr en internationellt vedertagen princip. Regeringen skriver i proposition-
en: “For att inre flykt skall bli aktuell som alternativ till flyktingskapet maste
den enskilde ha tillgang till ett effektivt skydd mot forfoljelse i hemlandet.
Darutover maste han eller hon ocksé ha en realistisk mdjlighet till forsorjning
och forutséttningar att leva pa ett sitt som inte innebér onddigt lidande eller
umbiéranden. Hénvisningar till ett inre flyktalternativ maste géras med forsik-
tighet och med beaktande av den enskildes personliga forhdllanden och de
allménna forhallandena i hemlandet. Inte minst kvinnors mdjligheter till for-
sorjning for sig och sin familj, nér sddan finns, skall beaktas i ett sddant sam-
manhang” (prop. 2005/06:6 s. 28).

Mot bakgrund av hur det inre flyktalternativet anvénts tidigare och hur re-
geringens praxisbildande beslut i dag inte aterspeglar ovan givna definition
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vill Folkpartiet notera foljande. I manga liander kan ensamstaende kvinnor
inte bo och forsorja sig sjdlva. De riskerar att stotas ut ur samhéllet och den
enda mojligheten att forsorja sig &r prostitution; detta papekar dven regering-
en i propositionen; Ensamstdende kvinnors mdjlighet att atervdnda till sina
hemlédnder och mojligheten till ett inre flyktalternativ maste utredas och moti-
veras mer noggrant én i dag.

Bedomningen av om ett inre flyktalternativ kan vara aktuellt hdnger vél
ihop med ovan forda resonemang om krav pa kunskap om de forfoljda grup-
pernas situation i hemlandet. For att kunna avgora om den asylsokande har
effektivt skydd mot forfoljelse i hemlandet maste personen som gor den be-
domningen vara vil insatt i rddande politiska, sociala, religidsa och kulturella
strukturer som kan vara avgorande for om den asylsokande kan fa skydd i sitt
hemland. Folkpartiet liberalerna anser att nér ett drende avslds med moti-
veringen att det finns ett internt flyktalternativ maste &ven detta motiveras
mer noggrant dn i dag.

Riksdagen bor ge regeringen till kédnna vad som ovan anfors om att avvis-
ningsbeslut som foranleds av att det finns ett internt flyktalternativ maste
motiveras mer noggrant.

Utredning av kvinnliga asylsokande

Migrationsverket har tagit fram riktlinjer for asylutredning av kvinnor. Rikt-
linjerna géller savil vad utredaren ska ta hénsyn till som vilka hdnsyn man
ska ta vid beslutsfattande. Riktlinjerna beskriver de fakta som en utredare och
beslutsfattare maste ta hdnsyn till vid utredningar av kvinnliga asylsokande.
Dessa riktlinjer efterlevs inte alltid, vilket borde vara fallet.

Riksdagen bor ge regeringen till kdnna vad som ovan anfors om krav pa att
de riktlinjer som Migrationsverket tagit fram som stdd vid asylutredningar av
kvinnor efterlevs.

Manga kvinnliga asylsokande har varit utsatta for mycket integritetskrén-
kande dvergrepp som kan vara svéra att redogéra for i ett forsta mote med
Migrationsverket. For att kunna berdtta om de 6vergrepp kvinnan varit med
om maste ett fortroende mellan kvinnan och utredaren byggas upp, vilket man
maéste ta hinsyn till vid asylutredningen. Den asylsékande kvinnan ska tillfra-
gas om hon vill ha en kvinnlig utredare; finns det indikatorer pé att kvinnan
utsatts for 6vergrepp bor en kvinnlig utredare skdta utredningen redan fran
borjan. Kvinnan bor dven tillfrdgas om hon vill ha kvinnlig tolk och kvinnligt
offentligt bitrdde; dessa synpunkter bor redovisas i utredningen. Om mdjligt
ska réttstolk med bred kulturkompetens anvindas.

Riksdagen bor ge regeringen till kdnna vad som ovan anférs om de forhal-
landen som bor gélla vid utredning av kvinnliga asylsdkande.
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Sekretess

Att sekretessen efterlevs i samtliga asyldrenden dr en forutséttning for den
individuella provningen och rittssédkerheten i utredningen. I vissa fall har det
forekommit avsteg fran att folja sekretesslagen och vi vill dérfor poédngtera
vikten av sekretess. Det kan fa forodande konsekvenser for en kvinna i fall
hennes man fér vetskap om att hon blivit utsatt for sexuella dvergrepp. I vissa
kulturer &r detta inte accepterat utan kvinnan kan forskjutas eller t.o.m. riskera
att utséttas for hedersrelaterat vald.

Kvinnor bor dérfor alltid ha mojlighet att horas separat och helt skilt fran
mannen och 6vriga familjen. For att kvinnan ska kdnna sig trygg ska sekre-
tessreglerna sérskilt betonas. Sekretessen ska gélla dven vid delgivande av
beslut. Kvinnor kan darfor ibland behdva ett separat beslut. For att kvinnor
som utsatts for overgrepp ska véga tala om det krédvs att det utvecklas ett stort
fortroende mellan utredaren och kvinnan. Sekretessen far i inga fall dsidosat-
tas.

Riksdagen bor ge regeringen till kdnna vad som ovan anfors om att lagen
om sekretess verkligen efterlevs i asylutredningar.

Stockholm den 14 oktober 2005

Bo Konberg (fp)

Linnéa Darell (fp) Solveig Hellquist (fp)
Anne-Marie Ekstréom (fp) Nyamko Sabuni (fp)
Mauricio Rojas (fp) Martin Andreasson (fp)
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