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1988/89:125 Prot. 1988/89:125

31 maj 1989

Onsdagen den 31 maj
K1. 09.00

1§ Talmannen meddelade att till kammaren inkommit ldkarintyg for
Ing-Britt Nygren, som var sjukskriven ytterligare under tiden den 16 juni—-den
2 oktober 1989.

Erforderlig ledighet beviljades.

Talmannen anmélde att Inger René (m) dven under denna tid skulle
tjdnstgdra som ersittare for Ing-Britt Nygren.

2 § Justerades protokollet for den 23 maj.

3 § Foredrogs och hinvisades
Skrivelse
1988/89:149 till konstitutionsutskottet

4 § Foredrogs men bordlades ater

Konstitutionsutskottets betinkanden 1988/89:KU22, KU31 och KU37
Skatteutskottets betankande 1988/89:SkU40

Justitieutskottets betinkanden 1988/89:JuU24-JuU27

Kulturutskottets betinkande 1988/89:KrU21

Jordbruksutskottets betinkande 1988/89:JoU24

Naringsutskottets betankanden 1988/89:NU24, NU29 och NU32-NU34
Arbetsmarknadsutskottets betinkande 1988/89:AU18

§ § Foredrogs
finansutskottets betinkande
1988/89:FiU28 Uppskov med behandlingen av vissa arenden och

jordbruksutskottets betinkande
1988/89:JoU23 Uppskov med behandlingen av vissa drenden.

Kammaren bif6ll vad utskotten hemstéllt.



Prot. 1988/89:125 6 § Foredrogs

31 maj 1989

Ny utldnningslag,
m.m.

socialférsakringsutskottets betdnkanden
1988/89:SfU18 Flyktingpolitiken (skr. 1988/89:82) och
1988/89:5fU19 Ny utlanningslag m.m. (prop. 1988/89:86).

Talmannen meddelade att socialférsikringsutskottets betdnkanden 18 och
19 skulle debatteras i ett sammanhang. '

Ny utléinningslag, m.m.

Anf. 1 Statsrddet MAJ-LIS LOOW:

Herr talman! Det forslag till ny utlinningslag som riksdagen skall
debattera i dag dr kulmen pa ett omfattande utrednings- och reformarbete,
som sattes i gdng sa sent som vintern 1987. Tvé utredningar tillsattes da for att
pa mycket kort tid komma med férslag till hur en nyare och snabbare
handlaggningsordning i asylarenden skulle kunna uppnas.

Forutom att utredningarna skulle arbeta mycket snabbt gavs direktiven att
undersoka vilka organisatoriska och administrativa féréndringar som skulle
behovas for att visentligt forkorta handlaggningstiderna. Utredningen om
kortare viantan ledde till den omorganisation av invandrarverket som
riksdagen nyligen beslutat om. I samma syfte skulle utredaren for éversyn av
utlanningslagen inom ramen for gillande principer se dver vilka férenklingar
och forbattringar av regelsystemet som krivdes.

Det betonades att det inte var aktuellt att dndra grundprinciperna for
flykting- och invandringspolitiken, som dessa kommit till uttryck i andra
beslut av riksdagen. Detta fortjinar att betonas igen: det handlar alltsé inte
om att 4ndra grundprinciperna for flykting- och invandringspolitiken.

Herr talman! Det finns namligen en bred politisk enighet i grunden nir det
giller flyktingpolitiken, vilket ar en stor styrka. Inte ens den stundtals hiftiga
debatt som kan uppsta kring enskildheter i flyktingpolitiken och i flykting-
mottagandet kan forta den bilden av enighet.

Redan 1982 var det diskussion i riksdagen om de alltfor langa vintetiderna
i asyldrenden. D& var 4nda invandringen relativt blygsam jamfort med den
mycket snabba Skning som skedde under aren fran 1983 och framét, en
6kning fran 3 000 drenden 1983 till 20 000 asylsékande 1988.

Under tidens géng har olika atgarder satts in for att tidvis fa ned de stora
drendebalanser som det har varit friga om. Det siger sig sjdlvt att om en
drastisk 6kning av antalet asylirenden sker. utan att myndigheterna har
resurser fOr att bemoéta detta, uppstar det langa handlaggningstider.

Isjalva handlaggningssystemet har det ocksa funnits en inbyggd rundgéng.
Ett drende har, trots beslut i olika instanser, genom provning i verkstallig-
hetsskedet kunnat gé runt i utredningskvarnen i princip hur méanga génger
som helst.

A andra sidan har sjalvfallet manga asylsokande fatt sina beslut mycket
snabbt i de fall dar drendet varit solklart fran bérjan.

Huvudsyftet med den nya utlinningslagen ar att komma &t de ldnga
handlaggningstiderna, vilka varit det mest inhumana inslaget i svensk
flyktingpolitik under senare ar. Malet att pressa ned véintetiderna utan att
rattssakerheten asidosatts kvarstar.



Redan i direktiven foér de bagge utredningar, som jag omnimnde, lades
ambitionsnivan fast: en asyls6kande skulle kunna f sitt definitiva beslut pa
sin ansékan inom nagra f4 méanader, hogst tvd ménader hos invandrarverket
och tva manader i regeringskansliet vid ett eventuellt Sverklagande.

Vintetiderna i andra jamforbara linder ar visserligen betydligt lingre an
vad vi dragit pa oss. Men det ar inte n&dgon ursikt. Véntetider pa ett par eller
flera ar ar oacceptabelt och méste atgirdas.

I dag har jag anledning att tro att vi faktiskt skall kunna ha en omloppstid
pa hogst fyra till sex manader for hela asylprocessen. Det kan naturligtvis
uppsté drenden som kommer att vara problematiska och ta langre tid, men
normalirendet skall kunna vara klart pA t.0.m. kortare tid inkl. regeringens
slutliga beslut.

Anda skall rattssikerheten i handlaggningen kunna uppritthéllas. Darfor
finns en rad forslag i det avseendet.

Regeringen har verkligen anstringt sig for att tillmotesga huvudkritiken
mot den-nuvarande ordningen och den nu géllande lagen.

For det forsta kommer invandrarverket att gdra asylutredningen. I och
med att nidgon kommer och begir asyl samt att polisen sammanstallt
uppgifterna efter ett forsta forhor dverlamnas arendet till invandrarverkets
utredare, som skall finnas pa plats enligt den nya organisationen for verkets
handlaggning av asyldrenden.

Dérmed underlittas ocksa den personliga kontakten mellan utredaren och
den asylsokande. Muntlig handiaggning dr ocksa ett av de inslag i lagforslaget
som har bemotts positivt och dar vi tagit fasta pa tidigare kritik av
handlaggningen. :

Beslut som innebdr avslag pad en asylansokan skall i fortsattningen
motiveras. Darigenom stirks rittssikerheten ytterligare. Handliggaren far
mdjlighet att noggrant préva barigheten av de skil som laggs till grund for
avslaget. Den det beror far omedelbart besked om varfor beslutet har gatt
honom emot och dirigenom kan han Littare ta stéllning till om avslaget skett
pa felaktiga grunder.

Om besluten motiveras, kan det ocksa i samband med en ny ansékan bli
lattare att se om denna innehéller omstandigheter som tidigare inte provats.
Sammantaget medverkar dessa uppriknade omstindigheter ockséa till att
handléggningstiden kan férkortas. .

Reformeringen av systemet for handlaggning av asylirenden innebar en
verklig kraftanstringning — ett arbete som ligger framfér oss.

Riksdagen har redan beslutat om en omorganisation av invandrarverket.
Detta var den ena delen i reformen, och den foljs nu av den nya
utldanningslagen. - .

Under arbetets ging med utldnningslagen har ett annat problem accentu-
erats: den s.k. dokumentlosheten, dvs. det faktum att upp till 60—65 % av de
asyls6kande saknar handlingar som styrker identitet, nationalitet och
fardvag. Det ar ett 6kande internationellt problem som ocksa diskuteras
inom FN:s flyktingkommissariat, UNHCR. Ocksa Sverige méste forsoka fa
bukt med den hir saken. Man kan inte'undkomma detta férhéllande genom
att stoppa huvudet i sanden och latsas-som ingenting. Atgirder mot
dokumentlosheten har dérfor blivit den andra linjen i lagforslaget.
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Ny utlinningslag,
nm.m.

Herr talman! I andra sammanhang brukar jag betona invandringens
betydelse for Sverige. Det ar klart omvittnat vad invandrare under olika
perioder har bidragit med, nir det giller utvecklingen av den svenska
vilfarden. Problemen med invandringen skall inte 6verbetonas. Men de skall
erkinnas. I invandrings- och flyktingpolitiken finns vissa svarigheter som
méste Gvervinnas. De kan sammanfattas i tre punkter:

— de langa handlﬁggningstiderna som jag redan varit inne pa,

— det tar alltfor lang tid innan den som fatt tillstdnd till bosattning kan tas
emot i en kommun,

— det tar lang tid efter bosattningen innan flyktingar och invandrare kan fé
arbete och egen forsérjning. '

En framgingsrik politik pad det hiar omradet berér inte bara riksdag,
regering och centrala myndigheter. Det 4r en angelidgenhet f6r manga,
regionala och lokala myndigheter, frivilliga organisationer, kommunalpoliti-
ker. alla de som skall bli de nya invandrarnas medménniskor ute i samballet.

Det finns mycket Gvrigt att 6nska, innan vi kan séga att flyktingmottagan-
det fungerar som vi skulle vilja. I dag skall riksdagen diskutera den nya
utldnningslagen, dven om det finns atskilligt mer att siga om det;som
kommer efter asylansokan och uppehéllstillstdndsfragor, som utldnningsla-
gen reglerar.

Den nya lagen okar, som jag sade, mojligheten for asylsokande att fa sina
ansokningar snabbt behandlade i en generds och humanitér anda och att
slippa till synes dndlésa véntetider av dngest och dngsian for hur ens ansdkan
skall komma att behandlas.

Jag ar forvanad 6ver hur litet detta har uppméarksammats i debatten.
Debatten har ju dnda till stor del forts av organisationer och enskilda som
anser sig foretrada framst humanitira intressen.

Vi ar dock fast beslutna att komma till ratta med de 14nga handlaggningsti-
derna, inte minst for barnens skull. Den som kommer till Sverige med goda
skil skall snabbt f4 besked. Det ar helt oacceptabelt, jag vill upprepa det, att
minniskor skall sviva i ovisshet om sitt 6de under ett par ars tid. Framfor alit
har vi sett hur denna ovisshet skapagsvarigheter for barnen i en asylsékande
familj.

En ambition ar darfor att komma fram till ett 1age, dér beslut kan fattas pa
ett par veckor i halften av alla asylarenden. Detta bor bli méjligt genom att
invandrarverket forlagger sina utredningsslussar dir de asylsdkande befinner
sig. Dédremot far den som kommer dokumentlds finna sig i ett tuffare
utredningsférfarande.

Pass och visum kan férvisso inte i alla ldgen avkravas den som verkligen ar
pa flykt. Det ar dock ett vilkdnt fenomen, inte bara i Sverige utan ocksé i
6vriga Europa, att manga som kommer och begir asyl helt saknar inte bara
pass utan alla former av identitetshandlingar, fardbiljetter osv.

Det har spekulerats mycket i vad det beror pa, och det finns sikert olika
orsaker. En del gor det darfor att de fatt mindre goda rad att géra sig av med
handlingar i tron att det da skulle g4 littare att fa stanna i Sverige. Andra gor
det darfor att de har ett intresse av att inte visa t.ex. firdvag och tidigare
vistelseland. Men jag tror det ar viktigt att Sverige ocksa ger sddana signaler



utét, att de som med goda skl tinker resa hit och soka asyl far klart for sig att
de har allt intresse av att behalla sina handlingar, medan identitetldshet
kommer att leda till lingre utredningstider och en osdkrare framtid.

Detta ar viktigt ocksa fran rattvisesynpunkt. De som sparar sina biljetter,
som kanske visar att de faktiskt hade kunnat fi asyl i ett annat land innan de
kom till Sverige, blir ju avvisade och far acceptera beslutet. Andra kan under
falska forespeglingar tillskansa sig den ritten, trots att de ocksd kan ha haft
asyl i ett annat land, men foéredragit Sverige av nagot skil. Vi skall virna om
asylratten sé att den tillkommer dem som verkligen ar i behov av en fristad
just i Sverige.

Detta ir en viktig staindpunkt, som jag dessutom tror delas av den svenska
opinionen. Men trovirdigheten i flyktingpolitiken skadas om myndigheterna
gang efter annan tvingas konstatera att det rder tveksamhet kring bl.a.
asylsdkandes identitet.

Darfor foreligger nu forslag om atgérder mot detta:

— For det forsta den atgard som har den juridiska termen kroppsvisitation,
som inte ar detsamma som kroppsbesiktning, utan en mdjlighet att séka
efter dokument i t.ex. fickor och klider. Foér att fi gora detta maste det
finnas anledning att anta att en person underléter att visa upp medférda
handlingar. — — -

7 § Med anledning av demonstration pd &horarliaktaren beslot kammaren
k1. 09.15 p4 forslag av talmannen att ajournera férhandlingarna till k1. 09.30.

8 § P grund av att ordningen &nnu inte var aterstélld pa 3hérarliktaren
beslét kammaren kl. 09.35 pa forslag av talmannen att ajournera férhand-
lingarna ytterligare till kl. 10.30.

9 § Forhandlingarna aterupptogs kl. 10.30 under ledning av talmannen.

10 § Ny utléinningslag, m.m.
(forts. socialforsakringsutskottets betinkanden 18 och 19)

Anf. 2 Statsridet MAJ-LIS LOOW:

Herr talman! Jag tvingades for en stund sedan avbryta mitt anférande till
ropen fran liktaren om att forsvara ritten till asyl. Jag tinker nu ta mitt
anférande fran borjan. Hela detta anforande handlar egentligen om varfér
jag tycker vi skall forsvara ritten till asyl och hur vi skall gora det.

Det forslag till ny utldnningslag som riksdagen i dag skall debattera ar
kulmen pa ett omfattande reformarbete som sattes i ging s sent som vintern
1987. Tva utredningar tillsattes da for att pa mycket kort tid komma med
forslag till hur en ny och snabbare handliggningsordning i asylarenden skulle
kunna uppnas.

Prot. 1988/89:125
31 maj 1989
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Ny utlinningslag,
m.m. :

Férutom att utredningarna skulle arbeta mycket snabbt, gavs direktiven
att de skulle undersoka vilka organisatoriska och administrativa forandringar
som skulle behovas for att visentligt forkorta handldggningstiderna. Utred-
ningen om kortare vantetider ledde till en omorganisation av invandrarver-
ket, vilket riksdagen nyligen fattat beslut om.

I samma syfte skulle utredaren gora en dversyn av utldnningslagen inom
ramen for-gillande principer, for att se vilka forenklingar och forbattringar
av regelsystemet som krivdes.

Det betonades att det inte var aktuellt att dndra grundprinciperna for
flykting- och invandringspolitiken, eftersom dessa tidigare kommit till
uttryck i andra beslut av riksdagen. Det fortjénar att betonas igen att det inte
ar fraga om indra nagra grundprinciper for flykting- och invandringspoli-
tiken.

Det finns i dag i grunden en bred politisk emghet nar det giller
flyktingpolitiken. Det ar en stor styrka. Inte ens den stundtals hiftiga debatt
som kan foras hdr i kammaren och som uppstdr kring enskildheter i
ﬂyktmgpolmken ochi flyktingmottagandet kan forta den bilden av enighet.

Redan 1982 var det diskussion i riksdagen om de alltfor 1anga vintetiderna
i asylarenden. D4 var indé invandringen relativt blygsam jimfért med den
mycket snabba 0kning som skedde under éren frin 1983 och framét, en
6kning frén 3 000 drenden &r 1983 till 20 000 drenden ar 1988.

Under tidens ging har olika &tgirder satts in for att f& ned de stora
drendebalanser som det har varit fraga om. Det séger sig sjilvt, att om en
drastisk Okning av antalet asylarenden sker utan att myndigheterna har
resurser for att bemota detta, s uppstar langa handlaggningstider.

I'sjalva handlaggningssystemet har det ocksa funnits en inbyggd rundgang.
Ett drende har trots beslut i olika instanser, genom provning i verkstillighets-
skedet kunnat gi runt i utredningskvarnen i princip hur méanga ganger som
helst. I de fall drendet varit solklart frin borjan har & andra sidan sjélvfallet
manga asylsGkande fatt sina beslut mycket snabbt.

Huvudsyftet med den nya utlinningslagen &r att komma at de langa
handlaggningstiderna, som varit det mest inhumana inslaget i svensk
flyktingpolitik under senare &r. Malet ir att minska vintetiderna utan att
riattssakerheten asidositts. Redan i direktiven for de bigge utredningar jag
namnde lades ambitionsnivin fast: en asylskande skulle kunna f& sitt
definitiva beslut pa sin ansékan inom néigra fd manader — hogst tvd ménaders
behandling av drendet hos invandrarverket och tvé ménaders behandling vid
ett eventuellt overklagande hos regeringen. Vantetiderna i andra jamférbara
lander &r visserligen betydligt lingre 4n vad vi dragit pa oss. Men det ér inte
nagon ursikt. Viintetider pa ett par eller flera ar &r oacceptabla och maste
atgardas. 1 dag har jag anledning tro att vi faktiskt skall kunna fa en
omloppstid pa hogst fyra till sex manader for hela asylprocessen. Det kan
naturligtvis finnas drenden som kommer att vara problematiska och ta langre
tid, men normalirendet skall t.o.m. kunna vara klart p4 kortare tid, inkl.
regeringens slutliga beslut. Anda skall rattssikerheten i handlidggningen
kunna uppratthallas. Det finns en rad forslag i det avseendet.

Regeringen har verkligen anstringt sig for att tillmotesgd huvudkritiken
mot den nuvarande ordningen och den nu géllande lagen.



For det férsta kommer invandrarverket att géra asylutredningen. 1 och
med att ndgon kommer och begir asyl, och polisen sammanstillt uppgifterna
efter ett forsta forhor, dverlimnas drendet till invandrarverkets utredare.
Dessa skall finnas pa plats enligt den nya organisationen fér verkets
handlidggning av asylidrenden. Darmed underlittas ocksad den personliga
kontakten mellan utredaren och den asylsokande. Muntlig handldggning &r
ocksa ett av de inslag i lagforslaget som bemotts mycket positivt, Vi har dir
tagit fasta pa tidigare kritik av enbart skriftlig handlaggning.

Beslut som innebir avslag p& en asylansokan skall i fortsattningen
motiveras. Darigenom stéirks rattssédkerheten ytterligare. Handliggaren far
mojlighet att noggrant prova birigheten av de skil han eller hon lagger till
grund for avslaget. Den det berdr far omedelbart besked om varfor beslutet
gatt honom emot och kan darigenom lattare ta stillning till om detta skett pa
felaktiga eller ofullstandiga grunder.

Om beslutet motiveras, kan det ocksa i samband med en ny ansokan bli
lattare att se. om den innehaller omstindigheter som inte tidigare har
provats. Sammantaget menar vi att dessa uppraknade omstindigheter
dessutom kan leda till att handldggningstiden kan komma att férkortas.

Reformeringen av systemet for handliggning av asylirenden innebér en
verklig kraftanstrdngning — ett arbete som nu ligger framfor oss. Riksdagen
har redan beslutat om omorganisationen av invandrarverket, vilket var den
ena delen i reformen. Den f6ljs nu av den nya utldnningslagen, som skall
trada i kraft den 1 juli.

Under arbetets gang med utldnningslagen har ett annat problem accentu-
erats, den s.k. dokumentldsheten, dvs. det faktum att upp till 60~65 % av de
asylsbkande saknar handlingar som styrker identitet, nationalitet och
fardvég. Det ar ett 6kande internationellt problem, som ocksé diskuterats av
FN:s flyktingkommissariat och i olika internationella sammanhang. Sverige
maste forsoka fa bukt med den har saken. Man kan inte undkomma detta
forhallande genom att stoppa huvudet i sanden och latsas som ingenting.
Atgirder mot dokumentlésheten har dérfor blivit den andra linjen i
lagforslaget.

I andra sammanhang brukar jag betona invandringens betydelse fér
Sverige. Det ar vil omvittnat vad invandrare under olika perioder har
bidragit med nar det giller utvecklingen av den svenska vilfirden. Proble-
men med invandringen skall inte Gverbetonas. Men de skall erkidnnas. I
invandrings- och flyktingpolitiken finns vissa svirigheter som maste 6vervin-
nas. De kan sammanfattas i tre punkter:

For det forsta: de langa handlidggningstiderna, som jag redan varit inne pa.

For det andra: det tar alltfor 1ang tid innan den som fatt tillstand till
bosittning kan tas emot i en kommun,

For det tredje: det tar lang tid efter bosittningen innan flyktingar och nya
invandrare kan f4 arbete och egen férsérjning.

En framgéngsrik politik p& det hiar omradet berdr inte bara riksdag,
regering och centrala myndigheter. Det ar en angeldgenhet f6r ménga —
regionala och lokala myndigheter, frivilliga organisationer, kommunalpoliti-
ker och alla dem som skall bli de nya invandrarnas medménniskor ute i
samhillet. Det finns mycket Ovrigt att Onska innan vi kan siga att
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flyktingmottagandet fungerar som vi skulle vilja.

1 dag skall riksdagen diskutera den nya utlanningslagen. Det finns &tskilligt
mer att siga om det som kommer efter asylansdkan och uppehallstillstands-
fragor, vilket utlinningslagen reglerar.

Den nya lagen 6kar, som jag sade, méjligheten for asylsékande att fa sina
ansOkningar snabbt behandlade i en generds och humanitér anda, att slippa
till synes andlgsa vintetider av dngest och dngslan for hur ens ansdkan skall
komma att behandlas.

Jag dr uppriktigt sagt forvanad Gver hur litet detta uppmirksammas i
debatten. Den fors ju dnda till stor del av organisationer och enskilda som
anser sig foretrida humanitira intressen. Men vi ar fast beslutna att komma
till rdtta med de ldnga handlaggningstiderna, inte minst f6r barnens skull.
Den som kommer till Sverige med goda skl skall snabbt fa besked. Det ar
helt oacceptabelt att méanniskor skall svivai ovisshet om sitt &de under ett par
ars tid. Framfor allt skapar denna ovisshet, det vet vi, svarigheter for barnenii
en asylsokande familj.

En ambition ar darfor att komma fram till ett 1age, dér beslut kan fattas pa
ett par veckor i hélften av alla asyliarenden. Detta bor bli méjligt genom att
invandrarverket forligger sina utredningsslussar dar de asylsékande befinner
sig. Daremot far den som kommer dokumentlss finna sig i ett tuffare
utredningsférfarande.

Jag ar medveten om att pass och visum fGrvisso inte i alla ligen kan
avkréavas den som verkligen ar pa flykt. Det ar dock ett viillként fenomen, inte
bara i Sverige, att manga som kommer och begir asyl helt saknar inte bara
pass och visum utan alla former av identitetshandlingar, fardbiljetter, osv.
Det har diskuterats mycket vad detta beror pa. Sikert ir anledningarna olika
i olika fall. En del gor sig av med handlingarna, eftersom de har fatt den
mindre goda informationen att det da skulle g4 lattare att fi stanna i Sverige.
Andra gor det darfor att de har ett intresse av att inte visa t.ex. fardvag och
tidigare vistelseland. Men jag tror att det ar viktigt att Sverige ger sidana
signaler utat att de som med goda skil tianker resa hit och sdka asyl far klart
for sig att de for sin egen skull har allt intresse av att behlla sina handlingar,
medan identitetsloshet och dokumentsléshet kommer att leda till langre
utredningstider och en osakrare framtid.

Det hir ar viktigt ocksa fran rittvisesynpunkt: de som sparar sina biljetter
som kanske visar att de faktiskt hade kunnat fa asyli ett annat land. innan de
kom till Sverige, blir ju avvisade och far acceptera det beslutet. Andra kan
under falska férespeglingar tillskansa sig den ratten, trots att de ocksé kan
haft asyl i annat land men av ndgot skal foredragit Sverige. Vi skall virna om
asylritten, s att den tillkommer dem som verkligen &r i behov av en fristad i
just Sverige.

Detta ir en viktig standpunkt som jag tror delas av den svenska opinionen.
Men trovirdigheten i flyktingpolitiken skadas, om myndigheterna gang efter
annan tvingas konstatera att det rader osikerhet om t.ex. en asylsokandes
identitet. Inte bara trovardigheten dventyras utan ocksa, som jag tycker att
jag har belyst, rattvisan.

Darfor foreligger nu forslag om atgiarder mot detta:

1. Kroppsvisitation, som den juridiska termen heter, kan utforas, men det
ar kanske viktigt att understryka att detta inte dr detsamma som kroppsbe-
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att anta att en person underlater att visa upp medférda handlingar.

2. Krav pa transportbolagen att de &tminstone ocksd uppfyller de krav som
deras egna sammanslutningar stéller pa kontrollen av resandehandlingar.
Hir finns transportbolag som ar mindre seridsa i sitt handlande, medan andra
naturligtvis redan nu lever upp till bestimmelserna.

3. Mojligheten till forvarstagande av ndgon for att utréna identiteten
utstrécks till 48 timmar. Det har visat sig att nuvarande 6 timmar 4r for kort
tid for att klara av den proceduren. Men paragrafen skall sjalvfallet inte
tolkas sa, att det i alla lagen dr nédvandigt eller mojligt med ett lingre forvar,
om det visar sig att identiteten kan redas ut snabbare. Férvar av barn f6r att
utréna identitet blir inte tillatet.

Herr talman! Jag vill peka pa att jag redan nu har talat om ett viktigt
undantag nir det giller barnen i flyktingmottagandet. Jag skall &terkomma
till barnen.

Lat mig bara forst konstatera att med dessa tvd huvudsyften i lagen —
snabbare och rittssikrare for asylsokande i allménhet och stramare behand-
ling av tendenser till missbruk av asylritten — bor vi ha goda forutséttningar
att fa en ny och béttre inriktning pé flyktingpolitiken, att t.ex. som s4 ménga
Onskat, aven jag sjilv, fa ork och resurser att 6ka antalet kvotflyktingar. De
som nagon gang har besokt flyktinglagren i tredje vérlden har sikert kvar pa
nithinnan den hopploshet och uppgivenhet som finns hos dem som vistas
dir. Aven om mottagarlandet gér si gott det kan, dven om det ges
internationellt bistand till denna verksamhet, dven om det finns bistdndsar-
betare i ligren som under stora svarigheter arbetar med stort engagemang,
finns diar hopplosheten. Man lever med perspektivet att aldrig komma
darifran och att fa se sdvél den andra som den tredje generationen véxa upp i
flyktingskap. '

Flyktingfrdgan kan pa sikt 16sas bara genom ett aktivt internationellt
samarbete. Det skulle finnas mycket att siga om detta, men lat mig bara ta ett
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exempel.

Ar 1979 anordnade FN en stor internationell konferens om den desperata
situationen for flyktingarna i Sydostasien, och man enades om gemensamma
insatser fOr att l0sa detta problem. I dag, tio &r senare, sitter fortfarande
omkring 60 000 ménniskor i lager i Sydostasien utan mojlighet till en draglig
tillvaro i naromradet. Samtidigt tillkommer nya flyktingar. I detta lager
arrangerar FN aterigen, efter intensiva forberedelser, en konferens for att
soka losning péa detta problem. Klart ar att denna losning till stor del méste
besta i ett mottagande i den industrialiserade delen av virlden.

Ett antal linder har preliminirt angivit hur manga av dessa ménniskor som
de har mojlighet att ta emot under en kommande trearsperiod. USA har sagt
sig vara villigt att ta emot omkring 22 000 personer, Canada 10 000-12 000
och Australien ca 18 000. Tillsammans med de andra nordiska linderna har
Sverige diskuterat mojligheten till en gemensam satsning. Den planerings-
siffra som har diskuterats dr ca 5 000 personer, jaimnt férdelade mellan de
nordiska linderna. For Sveriges del skulle detta under en tredrsperiod
innebira ca 400 flyktingar per ar fran lagren i Sydostasien. Detta ryms i var 11
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kvot, men det dr ett bra exempel pa insatser som skulle kunna utékas.
Solidariteten skall skapa plats for dem som verkligen behéver vér hjalp. En
storre kvot flyktingar som véljs ut av Sverige i samrdd med FN ér ocksé en del
av en solidarisk flyktingpolitik. En sadan inriktning skulle ocksa oka
mdjligheterna att ta hit speciellt utsatta grupper pa det siitt som vi redan gor,
t.ex. handikappade flyktingar. Vart flyktingmottagande skulle kunna plane-
ras bittre i och med att flyktingarna kunde placeras direkt i en kommun som
har férberett deras ankomst. Darigenom oOkar flyktingarnas mojlighet att sl&
rot i sin nya tillvaro i Sverige.

Herr talman! Barnen i flyktingmottagandet har varit livligt diskuterade
den senastc tiden, framfor allt fragan om f6érvar av barn.

Det gér enligt min mening inte att helt avhinda sig mojligheten att tabarni
forvar. Vi maste vara irliga nog att erkiinna att barmen kan komma att
anvindas som ett redskap for ett undanhéllande vid en utvisning. Det ar
realiteten bakom detta férvarstagande, d4ven om detta inskriinks ytterligare i
forhailande till vad som nu giller.

Det har hivdats att barnens stillning i och med det nya lagforslaget skulle
forsimras. Jag vill hivda att i si fall har man last lagforslaget mycket daligt.

Barnens ritt starks. De redan i dag ytterst begrinsade mojligheterna att ta
barn i forvar begrinsas ytterligare. Endast om det finns uppenbar risk for
undanhéllande kan barn undantagsvis tas i forvar.

Som jag ndmnt tidigare tas oklar identitet bort som grund for férvar av
barn. Nytt 4r ocksa att uppsikt skall véljas i mdjligaste man fore forvar.

Det kravs liksom tidigare synnerliga skil for att skilja barn frdn sina
foraldrar. Detta innebar, att om det finns skél att ta en forédlder i forvar men
inte barnet kommer ingen att tas i forvar.

Att da i stillet ta bégge i forvar for att undvika familjesplittring ér
uteslutet. Det maste namligen finnas skil for varje individ — skil som giller
for just den individen for att kunna tas i foérvar.

I lagforslaget finns ett sérskilt avsnitt om barnens situation. Dir stér
uttryckligen att barnen i asylarenden méaste uppmarksammas som individer
som kan ha egna individuella skl fér uppehélistilistdnd och inte som bihang
till forildrarna.

Detta ar ett nytt inslag i lagen. Malsittningen finns redan i dag att i
samband med asylutredningen ta hénsyn till barnens forhédllanden. Nu skrivs
det in i lagen.

Manga har pastatt att forslaget dr svartolkat och otydligt nar det géller
barnen. Jag har ocksa sagt att 4ven pa den hir punkten vill jag vara 6ppen for
forslag som ar realistiska.

Det finns verkligen ingen prestige i detta. Jag har sagt: Kan riksdagen vid
sin behandling ytterligare fortydliga vilken vikt vi ligger vid barnen i
flyktingmottagandet, s& ar det bra. Dér tycker jag att utskottets skrivning
mycket vil ger uttryck for avsikten med det som rér barnen i flyktingmotta-
gandet.

Herr talman! Det har varit ett intensivt utredande och lagskrivande, och
riksdagens beslut 1 dag blir en milstolpe. Men jag skulle tro att det som
hénder efter den 1 juli kommer att bli minst lika intensivt. Genomférandet
av reformen kommer darfor att f6ljas noga genom ett kontinuerligt
utvirderingsarbete.
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tik. Att fa ned handlaggningstiderna till ett minimum och &nda ha kravet pa
sig att gora fullgoda och rattssdkra beddmningar kommer att stilla htga krav
pa alla inblandade. Det krdver ockséa att vi gar in i det nyva systemet utan
alltfor stora arendebalanser av gamla drenden.

For fem méanader sedan adndrades tillfalligt vir asylarendepraxis. De som
begirt asyl fore den 1 januari 1988 och dar regeringen dnnu inte fattat beslut
och diringa andra hinder férelig har fatt uppehallstillstind med ett férenklat
forfarande.

I botten, nar denna praxis infordes, l4g naturligtvis ocksd humanitira
stillningstaganden, eftersom de flesta i den kategorin hade fatt véinta mycket
ldnge pa ett beslut. Men avgdrande var fragan hur vi skulle kunna fa bort sa
manga drenden som majligt frin invandrarverkets och regeringens bord fore
den 1 juli. '

Nar vi gér in i det nya systemet skall vi ha pressat ned vintetiderna
ytterligare och ha skapat forutsattningar for det nya systemet genom att inte
ha s& ménga s.k. vantararenden.

Regeringen har darfér ansett att en praxisandring bér komma till stind,
dir samma kombination av humanitira grunder och firre drenden utgér
motivet for dndringen.

Den hiar gangen inriktas dock praxisindringen enbart pd barnfamiljerna,
precis som i den treterminspraxis som tidigare har anvints, dvs. att
barnfamiljer har getts uppehallstillstind darfor att barnen, nir regeringen
provat grundédrendet, har hunnit g tre terminer i skolan.

Vi har diskuterat att inféra en tvaterminspraxis men funnit att det ar ett
trubbigt instrument att rédkna i terminer, och det kan sla ordttvist. Det har
dessutom fran olika hall och med ritta havdats att dven forskolebarn kan rota
sig vil s& snabbt som barn som gatt ett par terminer i skolan.

Regeringen fattade darfér pa det senaste sammantradet beslut i ett drende
som nu kommer att f4 bilda praxis. Barnfamiljer som vintat mer 4n ett ar
sedan de skt uppehallstillstind och som dnnu inte fatt slutligt beslut, dvs.
inte fatt sitt drende provat av regeringen, kommer att f3 stanna, om det i
ovrigt inte foreligger nagon brottslighet, sdkerhetsaspekt eller framstar som
orimligt att man far bositta sig i Sverige.

Naturligtvis kommer grinsfall att uppstd ocksd med denna praxisidndring.
Det ar svért att helt undvika. Men jag utgdr fran att invandrarverket liksom
regeringen kommer att gora en generds bedomning ocksé i verkstéllighets-
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arenden, om nya skal anges.
Herr talman! Som jag inledningsvis sade har mojligheten att féra en
generds flyktingpolitik i Sverige hangt samman med den politiska enighet vi
har i dessa fragor.
Det ar viktigt att kunna enas i det fortsatta arbetet med att uppna malen i
var invandringspolitik: att virna om dem som f6rfoljs for sin politiska
aktivitet, religiosa uppfattning eller etniska bakgrund, som det star i
FN-konventionen, och att hir i landet ge invandrarna och flyktingarna
moijlighet att leva jamlikt med alla andra invéanare.
Denna enighet dr en styrka som vi behdver ndr avoghet mot det 13
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het och rasism.

Vi dr alla medvetna om att i lander dar sidana tendenser fér grogrund,
utgor de i grunden ett hot mot demokratin och friheten. Att samla krafterna
kring andra &vergripande invandringspolitiska fragor maste darfor ocksé bli
en uppgift for oss alla.

Anf. 3 GULLAN LINDBLAD (m):

Herr talman! Vi befinner ossiSveriges riksdag. Samtliga debattorer i detta
arende dr folkvalda representanter med skilda politiska uppfattningar, precis
som det skall vara i en demokrati. Hogt och klart skall vi uttala var
uppfattning och vart partis politiska stdndpunkt. Efter en serids debatt skall
vi forhoppningsvis kunna stifta en bra lag.

Jag har som riksdagsledamot en djup respekt for demokratins spelregler.
Aldrig trodde jag, fru talman, att jag skulle fa uppleva att ledamoter av
Sveriges riksdag faktiskt appladerade utomparlamentariska aktioner pa
ahorarldktaren. Ledaméterna av Sveriges riksdag bor ha djup respekt for
demokratins spelregler och aldrig falla undan for opportunistiska pétryck-
ningar fran utomparlamentariska grupper.

1 detta hus &r det faktiskt inte gatans parlament som rader. Har skall stiftas
lagar av folkvalda representanter efter en serids debatt och under demokra-
tiska former. Detta vill jag, fru talman, siga som inledning till denna debatt.
Jag tror namligen att det &r fler 4n jag som &r upprérda dver vad som har hint
hér i denna kammare.

Vad invandrarministern sade i sitt inledningsanférande var vardefullt. Jag
kan nistan pé varje punkt instimma i det hon sade. Jag hoppas och tror att
manga frgetecken nu har ritats ut och att en del missférstand har klarats upp
vad giller betiinkandets forslag och innehéll. Aven regeringens férslag om att
barnfamiljer, som har véntat ett ar utan att ha fatt uppehallstillstand, nu
kommer att f3 stanna i Sverige anser jag och mitt parti vara en bra tingens
ordning. Ty férhoppningsvis skall vl vintetiderna i fortsittningen bli s&
vasentligt forkortade att det har kan betraktas som en engingsatgird.

Fru talman! Jag kommer i mitt anférande att uppehalla mig vid nagra
viktiga frdgor och nagot kommentera utskottsbehandlingen av drendet samt
dessutom kommentera de moderata reservationerna.

Forslaget till ny utlanningslag har diskuterats langt mera én de flesta lagar
som stiftas av denna férsamling, och antalet anmilda talare till debatten i dag
visar pa ett utomordentligt stort intresse for frigan. Detta ar i och for sig
ganska naturligt, eftersom alla fragor dir flykting- och invandrarpolitiken ir
aktuell alltid tilldrar sig intresse och skapar debatt med inligg fran alla hall -
for och emot.

Nu handlar férslaget inte endast om flyktingpolitik, vilket man latt kan fa
ett intryck av, utan om den samlade lagstiftningen for utlanningars inresa.
vistelse och arbete 1 Sverige, fragor om pass, visum, arbets- och uppchéllstill-
stind m.m. Den féreslagna lagen upptar i sig tidigare utlinningslag och
utldnningsférordning, och vissa lagar kommer att intas i siirskilda lagar, t.ex.
terroristlagstiftningen. Utskottsmajoriteten, som jag har foretrader, anser
att lagen vinner i klarhet genom detta.
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de skall beh6va vanta i aratal for att fA besked huruvida de far stanna eller
inte. Den omorganisation av invandrarverket som vi tidigare har beslutat om
kommer férhoppningsvis att nd upp till malsattningen att ett besked skall
kunna ges inom fyra veckor och inom hogst sex minader, om &rendet
overklagas till regeringen. Det lagforslag som vi nu skall behandla innebir
ocksa pé flera punkter snabbare handiéiggning, t.ex. genom muntliga inslag i
asylarenden.

Rittssikerheten kommer att forbattras genom utforliga beslutsmotive-
ringar och genom att invandrarverket skall avgdra samtliga asylarenden.

En livlig debatt infér en kommande lagstiftning &r ndgot positivt, om den
fors pa en saklig niva. Tyvarr nddgas man konstatera att det i detta drende
sannerligen inte ar nigon saklig debatt som har forts! De uppgifter som har
presenterats i massmedia har ofta varit helt vilseledande och forvanskade,
och debatten har faktiskt forts utifrén en ren desinformation &nda in i det
sista! Vi som i utskottet forsokt att arbeta seridst utifrdn propositionen
kénner da sannerligen inte igen vare sig proposition eller utskottsbetin-
kande!

Helt felaktiga pastdenden har cirkulerat bade fére och efter utskottsbe-
handlingen. Det har t.ex. helt nyligen sagts att barn skall kastas i fingelse,
nar lagforslaget precis som invandrarministern sade i sjalva verket minskar
mdjligheten att ta barn i forvar och det faktiskt redan nu ar férbud mot att ha
barn i forvar i kriminalvardsanstalt eller hakte! Nu utstracks forbudet till att
gilla dven arrestlokaler. De lokaler som 6ver huvud taget far anvéindas skall
vara av hemliknande karaktar.

Nir det giller barn 4r det endast nar det finns risk att barnet begr brottslig
verksamhet som det kan bli tal om en nagot 6kad méjlighet till férvarstagan-
de. Dessutom skall sa langt som mojligt uppsikt anvéndas i stallet for forvar i
arenden som ror barn.

Alla pistdendenidenna fraga ar bara ett exempel pa missforstand cller, om
ni sa vill, ren férvanskning av fakta. Hir skrammer man fran vissa hall helt
enkelt upp minniskor med férvanskande av sanningen! Jag finner detta
upprorande. Det ar forvanande att en liten men hogljudd minoritet s helt
har kunnat styra debatten utanfor detta hus hittills. Beror det p& okunnighet,
pa feghet eller ansvarsloshet? Jag stiller fragan. I dag ér jag djupt forvanad
gver att representanter for denna hogljudda minoritet tycks befinna sig &nda
hér inne i kammaren.

Alla torde vara 6verens om att det ar viktigt att ta val hand om barn,
sarskilt om flyktingbarn, som har varit utsatta for svara upplevelser. Som mor
och mormor skulle jag aldrig stilla upp pé ett lagfdrslag som skulle innebéra
en dalig behandling av barn.

En friga finner jag sarskilt viktig, ndmligen att man inte bor skilja ett litet
barn fran forildrarna, i varje fall inte frdn bada forildrarna. Det dr en sak
som faktiskt i dag kommenteras pa ledarplats i Dagens Nyheter, dir man
séger att principen om att inte ta barn i férvar kolliderar med principen om att
inte skilja barn frén foraldrar, nar foraldrarna tas i forvar. "Dilemmat har,
vad vi kan se,”” skriver DN, “inte penetrerats av opponenterna mot 15
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regeringsforslaget. Att separeras fran sina forildrar dr formodligen det
virsta ett barn kan raka ut for i en stressad livssituation.™

Har man nigon som helst kdnnedom om minniskor och vard av
minniskor, har man for linge sedan insett detta och har kunnat stalla upp pa
propositionen och utskottets forslag. Jag noterar med gladje att &tminstone
ndgon journalist i Sverige har fattat vad det hela handlar om och kanske
t.o.m. kastat ett 6ga i utskottsbetdnkandet. Jag ar tacksam for detta.

I specialmotiveringen till lagen sags ocksd —s. 1761 propositionen — att det
méste finnas synnerliga skdl om ett barn skall skiljas fran sina forildrar eller
nagon av dem. Detta har utskottet ocksd mycket kraftigt understrukit — jag
hinvisar till s. 42 1 betankandet.

Det ar verkligen att beklaga att inte ens ledaméter av denna riksdag och
t.0.m. av socialférsikringsutskottet har velat bemdda sig om att Idsa innantill
i utskottsbetinkandet! Jag dr ocksa férvanad Gver att minoriteten nu tycks
vilja skjuta upp hela frigan — det lar finnas en sddan avsikt — nir minoriteten i
utskottet mycket vil t.ex. hade kunnat begira en remiss till konstitutionsut-
skottet for dess yttrande i fragan.

Utskottsmajoriteten har verkligen bemddat sig om att lyssna till alla dem
som man har 6nskat hora. Dessutom har vi strivat efter att dstadkomma s
klara skrivningar och fortydliganden som mdjligt, till ledning f6r dem som
skall tillampa lagen i praktisk handling. Men vad hjilper det, nir vissa
ledaméter redan pa forhand tycks ha bestdmt sig for att sdga nej till allt och
helt enkelt tycks vara rddda for att fA motargument genom att ldsa innantill
eller lyssna till vAra argument? Inte att undra pd att minniskor utanfor detta
hus debatterar saker som inte existerar!

Sverige har en human och generds flyktingpolitik och kommer att ha det
ocksd med den lag vi nu star i begrepp om att stifta. Det ar majoritetens
sjélvklara strdvan. Vi skall vara medminskliga och generdsa gentemot
miénniskor som soker en fristad i vart land. Men att vara human och generos
handlar faktiskt inte om att vara orealistisk och bladgd och blunda for fakta.
Det handlar ocksé om ritten att stilla krav dven pa dem som soker en fristad i
vart land.

Vi vet t.ex. att asylsbkande mer eller mindre har satt i system att kasta
varje form av identitetshandling eller biljett. Detta sker jui 65, ja dnda upp
till80 % av fallen. Det finns i dag ca 25 000 manniskor i Sverige vars identitet
vi egentligen inte vet nigonting om, enligt polisen och invandrarverket.
Anser inte minoriteten att detta &r djupt otillfredsstillande? Det anseri varje
fall ménniskor utanfér det har huset.

Fran moderata samlingspartiets sida har vi i &ratal kravt att regeringen
borde komma med forslag till regler som gor att en asylsékandes identitet
sakrare kan bestimmas, bl.a. genom atgirder mot dokumentlésheten. Ett
sadant krav finns ocksé i drets moderata kommittémotion och har behandlats
i samband med detta drende. Vi tillstyrker alltsd propositionen i denna del -
liksom pad de flesta punkter — eftersom vi har fatt vara tidigare krav
tillgodosedda.

Vi vilkomnar att regeringen har lyssnat pd oss moderater och nu vill
astadkomma en utlanningslagstiftning som generellt ger klarare regler. Det
giller dven fragan om ritten till asyl. Vi anser att den nya lagens utformning
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Det framgar ocksa av utskottets skrivning att det i ett beslut klart skall
framga vilka flyktingar som &r konventions- resp. de facto-flyktingar. I
anledning av att den nya lagen enligt vir bedémning ger klara riktlinjer for
detta avstar vi fran vart tidigare krav pé att slopa den gamla 6 §, dvs. "de
facto-flyktingparagrafen™, for att i stallet tillampa konventionsparagrafen
generdsare. Vi reserverar oss enbart mot motiveringen i reservation 8, som
jag nu yrkar bifall till. T ett sdrskilt yttrande har vi ytterligare motiverat vart
stillningstagande, bl.a. med att vi finner betydande likheter mellan den
foreslagna lagen och den typ av lagstiftning som invandrarpolitiska kommit-
tén (IPOK) p4 sin tid linge foretradde.

For ovrigt har vi endast en ytterligare reservation, namligen reservation 4
som behandlar méjligheten for asylsékande att fa arbete under véntetiden.
Vi har dels en kommittémotion, dels tva enskilda motioner i fragan, som vi
foljer upp. Nu ar en arbetsgrupp tillsatt for att dstadkomma meningsfull
sysselséttning vid forlaggningarna, och invandrarverkets nya organisation
skall forhoppningsvis komma att medféra sa korta vantetider att fragan inte
behover bli aktuell nar organisationen fungerar som den skall. Tyviirr har vi i
dagarna fatt rapport om att verket inte hunnit beta av kderna innan den nya
organisationen trader i kraft, men kanske blir det nu litet lattare med det
férslag som invandrarministern just tog upp. Forst vid arsskiftet beridknas
man vara i kapp.

Vi kan heller inte blunda f6r dagens situation, t.ex. att det finns ca 1 500
asylsokande ute i kommunerna. En del av dessa har blivit erbjudna arbete —
jag har sjalv triaffat dem som har kunnat fi ett arbete — men ar helt enkelt
forbjudna att ta det. Detta dr ominskligt, tycker vi. och underlittar
sannerligen inte for den asylsokande flyktingen att anpassa sig till samhéllet,
lika litet som det okar forstaelsen hos svenska medborgare som anser att
flyktingar “lever pa det sociala™. Jag yrkar alltsa bifall till reservation 4.

Vi har ocksa ett par sirskilda yttranden, som jag nagot skall fa be att fa
kommentera.

I en motion har Bertil Persson ifrigasatt, om inte en utlanning som fatt en
kvalificerad utbildning hér ocksa skulle kunna fa stanna hir, i all synnerhet
som det finns praktikfall diar vederbérande skulle ha kunnat fa ett arbete.
Trots detta har utvisning skett. Vi anser att synen pé afbetskraftsinvandring
bor utvecklas i en mer positiv riktning, inte minst med hansyn till det
europeiska integrationsarbetet. Vi &mnar dterkomma i den hér fragan.

Nir det galler flyktingkvoten har vi tidigare haft motioner om en viss
6kning av denna, och vi har fortfarande den grundinstéillningen. Vi anser att
Okningen av kvoten i forsta hand bor anvindas till ett vidgat mottagande av
flyktingar fran flyktinglager. Vi har noterat att flyktingkvoten nu 6verskridits
med ett par hundra jamfort med det uppsatta antalet 1 250 de senare aren,
och utskottet utgdr i sin skrivning fran att regeringen beaktar det eventuellt
Okade behov som kan uppstd. Efter invandrarministerns tal hdr i kammaren
kan vi notera att det nu finns en majoritet fér den har uppfattningen. Som jag
ser det har vi bara att avvakta ett forslag frdn regeringen i den har fragan.

Fru talman! Fran moderata samlingspartiets sida scr vi ett stort varde i en 17
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sd gemensam anslutning som mojligt kring var utlinningslagstiftning. De
moderata ledaméterna i utskottet har darfér bemodat sig om att i samarbete
astadkomma s& bra skrivningar och forklaringar som mojligt i utskottstexten
ndr det galler ett férslag som vi i huvudsak accepterar och som gar i linje med
vara tidigare krav. Det dr att beklaga att vi inte ndtt enighet i utskottet, men
en mycket stark majoritet med mer &n tre fjardedelar av ledamoterna star
bakom utskottets forslag, som jag nu yrkar bifall till. Det ar min férhoppning
attlagen kommer att antas. Om det skulle stallas ett forslag om att lagen skall
vara vilande, kommer nuvarande regler att galla. Jag vill gora utskottsmino-
riteten uppmirksam pa att detta bl.a. innebér att de férhallanden bevaras
som nu rader t.ex. i vad giiler méjligheten att ta barn i forvar vid Arlanda —
en tingens ordning som starkt har kritiserats av utskottsminoriteten men som
faktiskt har godkénts av JK nér det giller dagens lagstiftning. Ett uppskjutan-
de skulle med andra ord innebira att riksdagen avstar frin ett minskat
iférvarstagande av barn. Ténk pé detta!

Fru talman! Nir det sé giller betdnkandet om flyktingpolitiken i anledning
avregeringens skrivelse i frigan har viinga reservationer. Jag ber slutligen att
fa yrka bifall aven till hemstillan i betinkandet SfU18.

Under detta anférande Overtog forste vice talmannen ledningen av
kammarens férhandlingar.

I anférandet instdimde Sten Svensson, Inger René, Karin Falkmer, Hans
Dau, Ingrid Hemmingsson, Hugo Hegeland, Lars Ahlstrém, Tom Heyman,
Sonja Rembo, Margit Gennser, Bertil Persson. Ulf Melin, Birger Hagérd,
Jan Sandberg, Goéran Allmér, Gorel Bohlin, Elisabeth Fleetwood, Goran
Astrand och Birgit Henriksson (alla m).

Anf. 4 MARIA LEISSNER (fp):

Fru talman! Det ar nu till slut dags f6r kammarens debatt i arendet om den
nya utldnningslagen, och det ar pa ett satt valdigt sként att vi dntligen har
kommit till den har punkten, Darfor beklagar jag att vi blev avbrutna fran
laktaren i formiddags; jag tycker 4nd4 att den debatten har vi haft tillfille att
fora tidigare. Nu &r det dags for kammarens ledaméter att ta stillning
gemensamt. :

Det har uppstatt ett nytt monster i flyktingpolitiken. Regeringen har for
forsta gngen valt att ta strid. Man har valt konfrontation, inte bara med tre
av riksdagens partier utan ocksd med humanitira organisationer, kyrkliga
samfund och rittsvardande instanser, ja, t.o.m. pa visentliga punkter med
FN:s flyktingkommissariats riktlinjer.

Med riksdagens nya konstellation av socialdemokrater. moderater och
centerpartister baxas en ny utlanningslag igenom som betyder att Sverige i
stora stycken kommer att ansluta sig till den europeiska kapprustningen mot
flyktingar.

Genomgdende for propositionen ar att man lyssnat med viddppet 6ra pa
dem som foresprakar storre restriktivitet, medan man slagit dévérat till mot
Réidda barnen, Rdda korset, Diakonia, Svenska frikvrkoridet. svenska
kyrkan, Flyktingrddet, Amnesty och andra humanitira organisationer,
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har i sanning uppstatt ett nytt monster i flyktingpolitiken.

Det forslag som vi nu har att ta stillning till har skapat stor debatt, ocksa
inom de partier som sjdlva stoder det. Riksdagshuset har surrat av fortvivlade
flyktingvinner som forgiaves vidjat till moderater. centerpartister och
socialdemokrater; jag beklagar att man inte har kunnat respektera arbet-
sordningen i dag. Under den har tiden har kartonger av protestbrev flutit in
till socialférsakringsutskottet. Ledamoterna har fatt namnlistor och upproér-
da brev fran hela landet. Enstaka moderater, centerpartister och socialde-
mokrater har sett sig tvingade att ga ut i offentlig debatt och kritisera sina
egna partier.

Jag kan inte dolja min besvikelse. Jag hade hoppats pa en storre beredskap
att komma Overens, en storre vilja att lyssna pa och ta in argument som &ar
vélgrundade. Jag hade kanske hoppats att centern som riksparti skulle kdnna
storre revanschlust efter de genombrott for en nadgot mindre flyktingvinlig
opinion inom partiet som Sjobo och Ange innebar och siga nej till forslagen
om att hindra flyktingar att resa in i Sverige. Jag hade hoppats att
moderaterna skulle sta fast vid sin tidigare kritik av forslag om sanktioner
mot transportforetag och sin tidigare vilja att hoja flyktingkvoten. Det ir
bara att konstatera att mina férhoppningar har kommit pa skam.

Tva utgangspunkter har enligt invandrarministern funnits for lagforslaget:
dels att oka effektiviteten, dels att ta strid mot dokumentidsheten. Sjalva
drivkraften bakom forslaget forefaller ha varit att med utgangspunkt i en
misstro mot asylsékande gora det svérare fér dem att komma hit och fa sin
sak provad i laga ordning. Ambitionen att ta strid mot pappersldsheten
medfor att flyktingskapet kriminaliseras pa allt fler punkter. Kortare
handlaggningstider ar ett mal som skjutits alltmer i bakgrunden i propositio-
nen. Visst blir det forhoppningsvis kortare handliaggningstider om den nya
omorganisationen av invandrarverket triader i kraft. Men lagforslaget
handlar huvudsakligen om atgiirder som kommer att avskricka och t.o.m.
forhindra asylsokande att komma hit. Var det verkligen den kopplingen som
regeringen menade skulle skdanka oss kortare handlaggningstider?

Regeringens vision i den nya utldnningslagen ér en vision om ett mer stangt
Sverige. Flyktingradslan verkar ha varit ndgot av en ledstjirna i forslaget.
Hur kan man annars tolka forslaget om att inféra viseringstvang som
grundregel, eller att tvinga SAS och andra transportféretag att avvisa
asylsokande fran flygplanet eller baten? Hur kan man annars tolka forslagen
tillutokade kontrollatgarder, som sammantaget kommer att skénka flykting-
mottagandet ett mer brutalt ansikte: barn och vuxna kroppsvisiteras, barn
blir inlasta och polisen far lagliga mojligheter att lasa in majoriteten av de
asylsdkande som kommer till svensk mark?

Folkpartiet beklagar denna utveckling. Det rader inte lingre enighet om
en rittssiker och generos flyktinglagstiftning. Regeringen har ldmnat den
enigheten.

Aven om folkpartiet pa de flesta punkter avstyrker propositionens forslag,
finns nagra klara forbéttringar. Jag vill hir sarskilt ndmna de Okade
mdojligheterna for muntliga férhandlingar, inférandet av beslutsmotiveringar 19
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och det faktum att invandrarverket kommer att fatta beslut om direktavvis-
ningar och gora utredningarna i ett nirmare samarbete med den asylsékan-
de. Dessa krav har vi slagits for tidigare. Det dr skdnt att kunna avféra dem
fran listan, den lista som tyvirr ar alltfér lang. Tyvérr 4r dessa, och nagra
andra forbattringar, helt marginella i sammanhanget, men jag vill inda peka
pa de ljuspunkter som finns.

De hotbilder som skapas om flyktingar férandras med tiden. For nagra ar
sedan spreds myten att alla varldens miljarder fattiga manniskor stod och
stampade utanfér Sveriges port och var snubblande nira att villa in over
gransen. Nu sprids i stillet en skrickbild férestdllande identitetslosa
terrorister som i flyktingskapets namn vill springa Sverige i sma bitar. Med
dessa bilder motiveras en stigande misstinksamhet mot flyktingar, en
minskande rattssdkerhet i mottagandet, en 6kad anstrangning att hindra att
asylsokande 6ver huvud taget kommer fram till vart land.

Under dessa forevandningar begravs slutgiltigt den drém som skapades
efter andra varldskriget: dréommen om en fri vérld utan grianser méinniskor
emellan. en vérld dar ett visumtvang var ett nédvandigt ont under en kort tid,
men nagot som inte skulle héra framtiden till. Regeringen foreslar nu att
Sverige som huvudregel skall ha visumtvang, att grinsernas normala tillstand
skall vara det stingda och inlasta samt att friheten och 6ppenheten skall hora
till undantagen. Folkpartiet har hér reserverat sig.

Visumtvang som mede! att hindra asylsokande har anvints tidigare,
framfor allt i 6verenskommelsen med Osttyskland. Nu senast har man
genomfért ett forslag om visumtvang dven for chilenska flyktingar. Nar
forslaget presenterades vid arsskiftet sade invandrarministern att det inte
skulle behova innebéra att ndgra chilenare som behdvde skydd inte skulle fa
deti Sverige. Men vad har sedan dess hént i verkligheten? LAt oss se p& nigra
siffror!

Forra aret sokte sammanlagt 3 384 chilenare asyl i Sverige. Under samma
tid beviljades 1 752 chilenare uppehalistillstdnd som politiska flyktingar efler
jamstallda. I januari forra aret kom 253 personer till Sverige, i februari 241. 1
mars 265. Men efter det att visumtvanget inforts kom i januari i ar 40
asyls6kande, i februari 10 och i mars 20 personer. Vad hénde den 1 januari
19897 Upphorde det politiska fortrycket i Chile fér majoriteten av de tidigare
asylsokande? Eller har alla de som behévde fly beretts plats inom den
svenska flyktingkvoten? Nej, det gar inte, for flyktingkvoten omfattar totalt,
for alla lander, inte bara Chile, enbart 1 250 peroner. De chilenare som forra
aret hade tillrackliga skal for att 3 stanna i Sverige uppgick ju till hela 500
personer mer &n var totala flyktingkvot. Man inser ju att det argumentet 4r
ohallbart. Det star nu helt klart att visumtvéanget for chilenska medborgare
allvarligt inskrdnkt deras mdjligheter att fa asyl i Sverige. Darfor gér vi i
folkpartiet nu emot det forslaget.

Men inte bara chilenare utsitts som asylsokande for kravet att ha visum
fore inresa till Sverige. Aven de flesta andra linder som har en betydande
strom av flyktingar till Sverige har av just den anledningen férsetts med
visumtvéng. Att Chile under lang tid varit undantaget det visumtvang som
andra lander belagts med kan méjligen forklaras med att det har funnits en
politisk vilja att inte forsvlra for just chilenare att soka asyl i Sverige.
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immigration. Folkpartiet anser darfor att man snarare skall gd i motsatt
riktning nir det giller viseringspolitiken. Négra av de linder som mest
kranker minskliga rattigheter, och som darfér genom sin politik tvingar
manga av sina medborgare pé flykt, bor sd sméningom kunna komma i fraga
for vissa lattnader i visumtvanget. Siffrorna 6ver hur fa chilenare som lyckats
ta sig till Sverige for att soka asyl efter det att visurkravet inférdes visar med
vilken effektivitet ett visumkrav stoppar flyktingar. Rimligen giller detta fler
lander an Chile.

Den kanske storsta frigan i debatten om lagen har handlat om atgirderna
mot transportforetag som fraktar hit utlinningar utan erforderliga doku-
ment. Meningen ar att tvinga SAS att vidta atgarder s att ingen kommer
ombord som saknar pass och visum. Det betyder att en flykting ar utesluten.
Just detta ar ocksa meningen med forslaget. SAS har bekriftat att man
kommer att avvisa alla asylsokande om reglerna gir igenom. Helt klart 4r att
denna atgard ir ett sitt att reglera strommen av asylsdkande till Sverige. De
enda som kan komma in dr de som &r tillrackligt férslagna for att bluffa sig till
ett visum eller de som kan kopa ett falskt visum av en organisation. Jag vill
friga Maj-Lis Loow: Ar det den utvecklingen som bér stimuleras?

Konsekvensen av det nya lagforslaget blir enligt SAS att man tvingas infora
en systematisk dokumentkontroll pé flygplatserna, i Europa sivil som i de
nordiska bashamnarna. Kanske inte alla svenskar kommer att bli sa fortjusta
6ver den nyordningen. SAS slutsats var bade i remissvaret och nar de besokte
utskottet att konventionsflyktingar inte kommer att na Sverige via SAS. Den
lakoniska kommentaren frin SAS var, att flyktingarna far vil i fortséittningen
promenera till Sverige.

Ofta i debatten har regeringen framfort argumentet att den s.k. Chicago-
konventionen skulle tvinga flygbolagen att genomf6ra en sidan kontroll.
Detta ir fel. Det stimmer inte att Chicagokonventionen skapar forpliktelser
som understryks av det nya lagforslaget. Konventionen kréver visserligen att
inreseformaliteterna respekteras av staterna, men konventionen tvingar inte
nagon transportor att forsikra sig om att formaliteterna efterlevs.

I ett arbetspapper som utarbetats pA UNHCR analyseras forslaget, som
har uppenbarat sig i manga andra europeiska lander, om sanktioner mot
flygbolag. Man konstaterar att det huvudsakligen ror sig om ett straff, en
sanktion, som syftar till att forhindra illegal eller irreguljar inresa av
asyls6kare. Man menar ocksa i detta papper att innehéllet i Genévekonven-
tionens artikel 31, vars slutsats dr att illegal inresa av asylsokare kan
rattfirdigas, visar att detta forslag strider mot andan och syftet med
Genévekonventionen.

Regeringens argument gor tyvarr inte saken bittre. Eller vad sags om
foljande motivering: Eftersom andra ldnder i Europa inte tycker att detta
strider mot internationell lagstiftning, kan vi gora likadant som de, likadant
som t.ex. Storbritannien. Maj-Lis Lo6w vill allts uppmana Sveriges riksdag
att f6lja Margaret Thatchers exempel i flyktingpolitiken. Nej, Maj-Lis Loow,
14t oss séga nej till Thatchers flyktingpolitik.

Regeringen har velat komma at dokumentlésheten. Men man saknar en 21
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egentlig analys av dokumentlésheten. Man slér till med ett dtgardsbatteri p&
mafa och hoppas att det sammantaget blir s3 olustigt for de asylsékande att de
skrams till att ha papper med sig.

Men vem kan ha papper nédr man flyr? Inte t.ex. sovjetiska medborgare
eller andra Osteuropéer, savida de inte hoppar av nir de hiindelsevis rikar
vara utomlands. Inte alltid turkar. Inte iranier. Jag skulle kunna fortsatta att
rikna upp en lang rad linder dar det for en politisk flykting i princip ar
omojligt att pa lagligt satt skaffa sig utresedokument. Vem kan g4 upp pa
svenska ambassaden i sitt hemland i lugn och maklig takt, siga att jag ar
forfoljd och fruktar for mitt liv och be att fa ett turistvisum till Sverige?
Maj-Lis Lo6w vet att ambassaden och invandrarverket har stringa order att
neka visum i sidana fall. Om det ir troligt att den visumsdkande vill stanna
permanent i Sverige maste visum nekas. Och visst 4r det troligt att en flykting
tycker sig ha anledning att stanna permanent i Sverige.

Detta ursvenska pappersraseri, denna forestillning om att alla lander
egentligen dr hyggliga och att man visst kan f4 pass och resa ut ur sitt land! Jag
skulle vilja friga Maj-Lis L66w hur hon anser att en flykting i fortsattningen
skall kunna ta sig till Sverige, med de krav pa visum och pass som vi stiller pa
flyktingar.

Dokumentlosheten dr inget nytt i flyktingsammanhang. I alla tider har
ménniskor som flytt haft svart att fa tag pa officiella dokument utfirdade i
laga ordning. Det sammanhénger med sjilva flyktingskapets natur. Sjalva
det faktum att det finns frimlingspass och resedokument bevisar att detta ar
nigot som en flykting normalt inte har. Visst dr det ett problem att
identitetshandlingar inte finns. Men vi menar i folkpartiet att de foreslagna
atgarderna inte kommer att vara effektiva. Det kriivs en helt annan politik for
att férbattra miangden dokument hos de asylsdkande som kommer.

Problemet med dokumentlésheten ligger huvudsakligen i Europas flyk-
tingpolitik. Diar skapas den onodiga dokumentlosheten. Genom stingda
granser, genom harda viseringskrav, genom bristande rittssikerhet och
snalhet i flyktingpolitiken drivs flyktingar av olika skil att gdra sig av med
sina handlingar nar de soker sig till Sveriges griinser. Det kan handla om
iranier som oskyddat vistats i Turkiet och som vill vidare till ett stalle dar de ar
skyddade. Det kan handla om ménniskor som kanske under aratal vistats i
Visttyskland utan att fa besked. For Vasttyskland &r ett av de fa linder som
fortfarande ar 6ppet for flyktingar. D4 blir det en sddan anstormning av
asylsokande att handléggningstiderna blir enorma. Dirigenom skapas ocksé
detta problem for Sverige. Det kan ocksi handla om ménniskor som flyr
direkt hemifran. De drivs i armarna p4 smugglarorganisationer darfor att det
rader sddana utomordentligt stringa krav pa viseringar. Darfor tvingas de
lita till organisationer i vars metoder det ingdr att krava tillbaka de falska
dokument de slt. Terrorister diremot kommer med storsta sannolikhet att
medféra snygga forfalskade dokument, som de girna visar upp. Kanske e¢n
icke genuin flykting hindras med de foreslagna atgarderna. Man hindrar
knappast nigon terrorist. Pa 1 icke genuin flykting stoppas kanske 99 genuina
flyktingar. Detta &r inte en rimlig politik.

Folkpartiet avvisar det batteri av kontrollatgirder som foreslas, bade for
att de knappast hindrar n&gon dokumentloshet och for att de innebar
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en allmén férestéllning om att det ar ndgot skumt med asylsokande och att
flykt har en anstrykning av kriminalitet 6ver sig. Med denna politik riskerar
vi att siinda en klar signal till framlingsfientliga krafter, att det officiella
Sverige anser att asylsékande i stora stycken skall behandlas som presumtiva
brottslingar. Folkpartiet avvisar darfor férslagen att utdka forvarsgrunderna
for vuxna, bade for att utreda och for att ta dem i férvar pa grund av oklar
identitet. Det mérkliga 4r att Sverige har gar emot den rekommendation som
vi antagit i UNHCR:s exekutivkommitté, namligen att man inte bor ta
asyls6kande i férvar av utredningsskil. UNHCR talar ocksé om vikten av att
vara restriktiv nar det galler forvarstagande, men detta blir knappast fallet
med de nya reglerna, enligt vilka en majoritet av de asylsékande riskerar
frihetsberévande.

Aven i framtiden kommer barn att kunna lasas in. Minga jurister anser att
det innebar 6kade mojligheter. Peter Nobel ar en av de jurister som har
varnat for dessa 6kade mojligheter. Vi i folkpartiet tycker inte att det racker
med att kritisera den nuvarande lagstiftningen for att det ar for manga barn.
Vi tycker att eft barn, som blir inlast, ar ett barn for mycket.

Vi har under lang tid haft ett principiellt forbud mot att ta barn i forvar.
Men hur det har efterlevts vet vi alla. Det har inte efterlevts sirskilt val!

Nu vill majoriteten skapa en mer hemlik milj6 och kanske t.0.m. utbilda
personalen i barnfingelserna. Sa rattfardigas en sjuk politik, och jag undrar
hur ménga av kammarens ledaméter som skulle vilja se sina barn eller
barnbarn inlasta pa Carlslund.

Andra forslag som vi sidger nej till galler kroppsvisitering, anteckning i
resedokument och ménga fler. Jag har tyvarr inte tid att gd in pa alla de
reservationer som vi fogat till betankandena om utlinningslagen och om
flyktingpolitiken, utan jag har valt att koncentrera mig pa det som folkpartiet
ser som huvudpunkter.

Till sist, fru talman, vill jag ndmna att folkpartiet, miljopartiet och vpk har
lamnat in en begéran att riksdagen skall forklara tre paragrafer helt eller
delvis vilande med hanvisning till 2 kap. 12 och 20 §§ i regeringsformen. Det
géller paragraferna om kroppsvisitation, férvar av vuxna samt férvar av barn.
Vi anser att det 4r just sddana inskrankningar i grundlagsskyddade friheter
som anges i de angivna paragraferna i regeringsformen. Jag yrkar bifall till
denna begiran samt till alla de reservationer i betinkandena 18 och 19 som
folkpartiet undertecknat.

Ny utlinningslag,
m.m.

I detta anférande instimde Ragnhild Pohanka (mp), Carl Frick (mp),
Kent Lundgren (mp), Asa Domeij (mp), Eva Goés (mp), Anna Horn af
Rantzien (mp). Krister Skanberg (mp). Lola Bjorkquist (fp), Karl-Goran
Bidrsmark (fp), Lars Norberg (mp), Barbro Sandberg (fp), Inger Schoérling
(mp), Lars Ernestam (fp), Sigge Godin (fp), Claes Roxbergh (mp) och Ingrid
Ronne-Bjorkqvist (fp).
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Anf. 5 GULLAN LINDBLAD (m) replik:

Fru talman! Jag dr 6vertygad om att man frin socialdemokratiskt hall vil
kommer att férsvara sina stallningstaganden. Jag vill beméta Maria Leissner
bara pa ett par punkter.

Jag konstaterar dn en gang att hon dess virre inte tycks ha l4st innantill,
eftersom hon pastar att flyktingar skall kriminaliseras och att barn skall 13sas
in och t.0.m. sittas i fingelse. Detta stimmer ju inte alls med vad som stér i
betinkandet, vars skrivningar Maria. Leissner haft alla mojligheter att
paverka. Jag kan heller inte férsta hennes indignation nar hon begér att vissa
paragrafer i lagforslaget skall vara vilande. Effekten blir bara, som jag
tidigare sade, att de forhallanden som rader i dag och som Maria Leissner
betraktar som s hemska kommer att rada dven framover i stillet for att vi far
de minskade mojligheter till fdrvarstagande av barn som utskottet foresprak-
ar.

Utskottsmajoriteten hade garna, Maria Leissner, sett en 6kad beredskap
for att komma Gverens. Men vem ar det som slagit dovorat till och vad dr det
som héant? Jo, Maria Leissner har lagt fram sina reservationer utan att gver
huvud taget lyssna p& argument.

Nir det géller moderaternas syn pa transportféretagens ansvar vill jag bara
siga att vi i det stycket anslutit oss till den s.k. Chicagodverenskommelsen.
Jag kan notera att folkpartiet i reservation 47 uppenbarligen inte haft s&
mycket att siga om detta férslag annat 4n nér det giller tidpunkten. Detstari
den lagtext som foreslas i reservationen: "~ — — om fartyget eller luftfartyget
skall avgd omedelbart eller inom den narmaste tiden.” D& kan man
uppenbarligen godkanna det! Det réder alltsa ingen stérre divergens mellan
vara uppfattningar pa den punkten.

Nar det galler SAS och dess agerande vill jag bara siga att SAS i sin
skrivelse till utskottet i ena stycket siger att det blir s& oerhdrt dyrbart for
transportbolaget, eftersom det blir s oerh6rt manga flyktingar som kommer
till Sverige, medan man i ett stycke litet lingre fram pastar att det kommer att
bli sa fa flyktingar sedan den nya lagen trétt i kraft. Jag vet uppriktigt sagt inte
hur man vill ha det. Detta kan vi alltsd ta med en nypa salt.

Anf. 6 MARIA LEISSNER (fp) replik:

Fru talman! Jag noterar att den socialdemokratiska propositionen forsva-
ras enbart av moderaterna i det hir replikskiftet.

Gullan Lindblad gor gallande att vi felaktigt skulle pésta att flyktingar
kriminaliseras. Jag undrar da hur det kommer sig att moderaterna accepterat
att man skall kunna kroppsvisitera utlindska barn utan att ta ndgon som helst
hénsyn till deras integritet, medan vi nir det galler svenska barn — aven
tunnelbanemarodérer med fickorna putande av sprayburkar — inte skall
kunna be dem att visa vad de har innanfor tickjackan, eftersom det skulle
krianka derasintegritet. Vad ar detta om inte att sirbehandla flyktingar pa ett
sdtt som jag tycker ar ganska mérkligt. Man anser att flyktingar, mot vilka det
inte finns nagon brottsmisstanke, skall kunna utséttas for integritetskrnkan-
de atgirder, medan svenskar som dr misstinkta for brott inte skall kunna
utsittas for samma atgarder.

Gullan Lindblad sade i sitt anférande att det &r viktigt att flyktingbarnen
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behandling. Jag vill d4 friga Gullan Lindblad: Ar det bra att lasa in barn?

Gullan Lindblad tog dven upp Chicagokonventionen. Som jag sade i mitt
anforande finns det ingenting i Chicagokonventionen som tvingar en
transportor att uppfylla de krav som regeringen nu stiller pa transportoren.
Man kan inte stodja sig pd Chicagokonventionen i detta sammanhang.
Denna analys har gjorts av ménniskor som torde forstd detta, namligen
tjanstemin p4 UNHCR:s kontor.

Ny utlinningslag,
m.m.

Anf. 7 GULLAN LINDBLAD (m) replik:

Fru talman! Nir det giller svenska barn som misstinks ha sprayburkar i
sina fickor vet Maria Leissner mycket vél att vii det stycket dr langt striingare:
vi vill kriminalisera innehavet av dylika ting. I det hér fallet talar vi om en
utlanningslagstiftning och de atgidrder som behdvs for att motverka doku-
mentlosheten. Jag tycker uppriktigt sagt inte att det som foreslas i friga om
kroppsvisitering 4r sd upprorande.-Vad handlar det egentligen om? Alla som
reser via Arlanda utsitts da och da for visitering, och jag tycker inte att det ér
sirskilt anmirkningsvirt. I detta fall &r det bara frdga om att kiinna efter i
fickor och liknande, och det ér inga rutinatgiarder som foresias. Jag beénper
uppriktigt sagt inte indignationen i det fallet.

Jag tycker inte att det 4r bra att 1dsa in barn, och det sade jag ocksé i mitt
anforande. Men det allra viktigaste nir det galler barn ar att man inte skiljer
barnet fran dess foraldrar. Jag antar att Maria Leissner ocksé forstdr att det
finns fall dar man faktiskt bor ta fordldrarna i forvar. och i sddana fall blir
kanske foljden att dven barnet far folja med. Ingen av oss dr vl sd bladgd att
han eller hon tror att det inte kommer nagon till Sveriges grins som vi faktiskt
inte har anledning att ta emot. Vi vet alltfor mycket om vad som hint den
senaste tiden for att vi skall vara uppmirksamma pé detta.

Anf. 8 MARIA LEISSNER (fp) replik:

Fru talman! Det star naturligtvis helt klart att flyktingarna l\nmmallselas
steg for steg. Det dr huvudsakligen det som den féreslagna utlinningslagen
handlar om. Det blir tva nya grunder for frihetsberdvande, dven om det inte
finns nigon som helst brottsmisstanke. Jag har, Gullan Lindblad, ingenting
emot att midnniskor berdvas friheten om de dr misstinkta for brott — det vill
jag understryka. Det intressanta med flyktingar ar att de inte ir brottslingar
men #ndi konsekvent fran allra forsta borjan nar de anlander till Sveriges
grians behandlas som om de vore brottslingar eller dtminstone presumtiva
brottslingar. Detta tycker jag 4r utslag av en mycket obehaglig manniskosyn.
Jag tycker inte heller att det ar sarskilt pakallat av omsténdigheterna. Vi vet
nimligen att det 4r mycket f4 méanniskor som gar under jorden. av det enkla
skalet att det ar utomordentligt svért att leva underjordiskt i Sverige. Har
man inte ett personnummer, ett uppehallstillstaind och papper som é&r i
ordning, 4r det i princip omojligt att leva hiar. Det kommer alltid att vara bara
ett fatal familjer som tvingas till 'den utvigen.

Jag ar Overtygad om, inte minst efter att ha last den statistik som tagits
fram, att de barnfamiljer som sétts i fOrvar inte &r av den karaktiren att 25
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majoriteten av dem eller ndgon storre del av dem skulle g& under jorden.
Vildigt manga av dem som tagits i férvar har t.o.m. fitt sina ans6kningar om
uppehalistillstind beviljade.

Over huvud taget giller detta en annan fraga: Tycker vi att det 4r okej att
ett litet oskyldigt barn, som dessutom har flytt fran fértryck och kanske fran
ruskigheter, skall bli inlast? Skall det barnets mamma kunna séga: “"Du far
inte ga ut.”’? Vad svarar den mamman nar barnet frigar varfér? Vad svarar
man som forilder? Det ir den fragan jag stiller mig, och den frigan tycker
jag att kammarens Ovriga ledamoter ocksa skulle stilla sig.

Forste vice talmannen anmilde att Gullan Lindblad anhdllit att tiil
protokollet fa antecknat att hon inte agde ritt till ytterligare replik.

Anf. 9 KARIN ISRAELSSON (c):

Fru talman! Jag vill forst instimma i Gullan Lindblads kritik av de
utomparlamentariska incidenter som vi varit med om i dag. Det ar
upprérande for oss parlamentariker att uppleva siddana saker.

Nir jag lyssnade till Maria Leissners anfoérande undrade jag om det var
samma utlinningslag som vi diskuterade. Jag fick uppfattningen att det var
ett helt annat lagférslag som Maria Leissner argumenterade emot.

I socialférsiakringsutskottets betinkande nr 18 behandlas regeringens
skrivelse till riksdagen om flyktingpolitiken. Av denna framgir att antalet
flyktingar i varlden &r of6randrat hogt och uppgér till minst 15 miljoner.
Négra ljusglimtar har dock under senare tid tants. Det giller dels Sovjets
utmarsch ur Afghanistan, dels hindelserna i sédra Afrika. I och med att
Sovjet lamnar Afghanistan kommer det att bli mojligt fér virldens storsta
flyktinggrupp — 5 miljoner afghaner —att dtervanda hem fran exilen i Pakistan
och Iran. I s6dra Afrika kan slutet pa konflikten om Namibia och kriget i
Angola 6ppna méjligheten for flera hundra tusen flyktingar att &tervéinda.
Stabiliseringen av den politiska situationen i nigra av linderna i Syd- och
Mellanamerika tillhér ocksé de positiva inslagen i utvecklingen under det
gangna aret.

Losningen pa flyktingproblemen ligger pa det internationella planct. Vi
vill fran centerns sida understryka betydelsen av det arbete vart land kan gora
internationellt for att forebygga flyktingskap.

Vi arbetar dven for att stodja en demokratisk utveckling i de lander dér fri-
och réttigheter inte dr en sjilvklarhet.

Tyvirr dr utvecklingen internationellt inte enbart positiv. Militirregimens
i Irak attacker mot den kurdiska befolkningen har vickt hela virldens avsky.
De o6kade flyktingstrommarna pa Afrikas horn, dvs. Somalia, Etiopien och
Sudan ir mycket oroande. I Osteuropa pagar just nu en utveckling mot ett
oppnare och tolerantare samhélle. Det finns dock ett undantag — Ruménicn.
Dir gar utvecklingen i den motsatta riktningen. Oliktinkande och minorite-
ter forfoljs allt hardare.

En liten del av de flyktingar som finns i virlden sdker sig till vért land. Av
virldens asylsdkande kom drygt 300 000 till Europa och Nordamerika under
forra aret. Av dessa sokte 19 600 asyl i vart land, vilket gor oss till det land i
Viisteuropa som har flest asylsokande i forhéllande till landets befolkning.
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flyktingpolitik.

Fru talman! Det dr fem ar sedan vi i riksdagen senast behandlade en stérre
dversyn av var utldnningslagstiftning och flyktingmottagning. Da var situ-
ationen den att vi hade ca 4 000—5 000 asylsokande per ar, och det var AMS
som svarade for stora delar av flyktingmottagningen. Genom riksdagens
beslut dverfordes hela ansvaret till invandrarverket. Samma ar som den nya
organisationen tradde i kraft kom den férsta stora strommen av asylsdkande.
Vi har sedan dess haft hog niva pa antalet asylsokande. Den nya organisatio-
nen var inte dimensionerad att méta denna kraftigt 6kade flyktingstrém.
Detta har medfort 1dnga handlaggningstider i asylarenden och alltfor 1inga
vantetider for flyktingarna pd forlaggningar. Svenska folkets tilltro till en
humanitar flyktingpolitik har urholkats nar utvisningar av famll]er som
vistats i landet under lang tid har verkstallts.

Frén centerns sida vilkomnade vi det arbete som pabérjades for drygt tva
ar sedan och som innebar en reorganisation av vér flyktingmottagning.
Forsta steget tog vi hir i riksdagen férra aret vid denna tid, da vi godkénde en
ny organisation for statens invandrarverk. Denna innebdr att verket decen-
traliseras. Vi far regioner med ansvar for utflyttningen av flyktingar till
kommunerna. Delar av utredningsarbetet och beslutsfattandeti klara asylifall
flyttas ut till sarskilda utredningsforlaggningar pa fyra platser i landet.

Det andra steget tog vi for en ménad sedan, da vi faststallde bemanningen
och resurserna till den nya organisationen. :

I dag tar vi det tredje steget genom behandlingen av forslaget till
utlanningslag, som aterfinns i socialférsakringsutskottets betankande nr 19.

Till betankandet finns ett stort antal reservationer fogade. De skilda
uppfattningarna visar sig nar det giller val av &tgédrder vid behandling av
asylansokan och asylsokande. Manga av de kritiska synpunkterna som
framkommit andas en allmdn misstro mot de myndigheter och politiska
instanser som skall tillampa lagstiftningen, dvs. polisen, invandrarverket och
regeringen. Medvetet eller omedvetet misstolkas eller 6vertolkas de fore-

Ny utldnningslag,
m.m.

slagna &tgirderna.

Om man ser tillbaka pa aren efter 1985, finner man att denna period har
kinnetecknats av resursbrist, brist pa kvalificerad personal och en allmént
pressad situation. I ett sddant lage har beklagliga misstag begétts. Det &r
diarfor viktigt att inte den nya organisationen gar samma &de till motes.

Riksdagen beslutade med bred majoritet att invandrarverket skall erhélla
de resurser som man har begért. Detta var nodvandigt for att ge den nya
organisationen en rejal chans att klara av uppgiften med att forkorta
handlaggningstiderna utan att rittssikerheten urholkas. Vi maste ge de
ansvariga pé olika beslutsnivier en méjlighet att leva upp till intentionen om
en generds flyktingpolitik.

En del av de dtgirder som nu foreslds — jag tdnker dd pi reglerna om
kroppsvisitering, forvarsregler vid oklar identitet och utdkat ansvar for
transportdrer — tar sikte pa att komma till rétta med olika former av missbruk
av asylritten. '

De olika problemen pa detta omrdde har uppmirksammats av FN:s 27
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missbruket med att forst6ra identitets- och resehandlingar. Vid UNHCR har
man vid flera tillfallen stillt sig bakom uppfattningen, att avsiktligt forstoran-
de av sddana handlingar kan férsvaga en asylsokandes stillning. Aven bruket
av falska handlingar anses inom UNHCR of6rsvarbart, utom i de fall som det
ar nddvandigt for att undkomma akut ndd eller forfoljelse.

For Sveriges vidkommande har vi nu nitt sidana nivaer pa dokumentlos-
heten att de utan tvivel utgor ett hinder for att klara korta handliaggningsti-
der. Antalet asylsokande utan dokument har de senaste &ren starkt 6kat, och
denna 6kning ar pataglig for vissa grupper. I dag uppgar antalet till mellan 60
och 65 %. Det &r givet att invandrarverkets resurser blir hart ansatta av
denna anhopning.

Det maste tyvarr konstateras att det bland asylsokande sprids en missupp-
fattning, som innebir att deras mdjligheter att fa stanna i landet 6kar om de
saknar dokument. Detta ar djupt tragiskt. P4 nagot sitt maste omviirlden fa
andra signaler pa denna punkt. Skall vi kunna uppritthalla fértroendet och
tilltron till den svenska flyktingpolitiken, méaste vi se till att det ar den
asyls6kandes upplevelser och bakgrund som utgdr grund for asyl och inte
olika former av manipulation for att kringga besluten.

Fru talman! Den bakomliggande orsaken till att vi nu ser 6ver utldnningsla-
gen dr inte — som en del debattdrer latit det framstd som — att det finns en
allmén strivan att strama at Sveriges flyktingpolitik. Orsakerna ar ju att vi
inte kan fortsitta pa nuvarande sitt att tvinga ménniskor att viinta pa besked
under flera 4r. Denna vantetid ar pressande for den asylskande, och den
leder éven till att antalet forlaggningar méste 6ka for att klara tillstromning-
en. Oversynen av savil lagstiftningen som organisationsfrigorna har haft
som mal att dstadkomma en snabbare handlaggning av asylansdkningarna
utan att rattssdkerheten dventyras.

Om det funnits en strivan att begransa mojligheterna till asyl i vart land,
skulle detta ha framgatt av lagtexten. Ser man till skillnaden i det sakliga
innehallet mellan den gamla lagen och den som vi nu behandlar har det inte
skett nigon forindring. Det dr t.o.m. si, att uppslutningen i riksdagen
bakom vilka krav som giller for att f asyl har 6kat mellan 1984 och 1989. Vid
behandlingen 1984 motsatte sig exempelvis moderaterna att § 6-flyktingar,
de s.k. de facto-flyktingarna, skulle ha asylritt i vart Jand. I nu féreliggande
betdnkande star alla riksdagens partier bakom grunderna for rétt till asyl.
Detta forhallande har tyvirr alltfor litet uppmiarksammats.

I den debatt som forts de senaste veckorna har centerpartiet av vissa
debattérer utpekats som framlingsfientligt och nédrmast rasistiskt. Vi fran
centerpartiet upplever denna typ av argument som klara dvertramp. Véra
stindpunkter finns klarlagda i vara motioner och i vara reservationer, och jag
kan inte finna att det i dessa finns det minsta fog for dessa allvarliga
pastdenden. Jag vill bara pAminna debattorerna om att det var centern som
kraftigast drev kravet pa forstarkta resurser till invandrarverket. Vi har med
kraft drivit frigan om att barn ej skall sdttas i hikte eller arrest, och vi har i
bada dessa fall lyckats fi majoriteten med oss. Vi har under ménga ér drivit
kraven pa att flyktingbarn skall betraktas som egna individer. vilket aven har
vunnit gehdr i detta férslag till utlanningslag. Det ar djupt olyckligt nar vissa



partiféretrddare anser att det dr enbart de som foretréder den enda ratta
sanningen och darfor soker sig in i vulgdrpropagandans utmarker for att
vinna proselyter.

Det har varit ett grannlaga och svirt arbete att tridnga in i forslaget till ny
utlinningslag. Vi har fran centerns sida lyssnat pa foretradare saval for
kritikergruppen som fér den grupp som foretrader forslaget till ny utlan-
ningslag. Vi kommer da inte ifrdn de nuvarande problem som foreligger nir
det giller att férhindra alltfor 1ang tidsutdrakt betraffande handlaggningen
av en asylansékan. Vi har vid véra flygplatser mott personal, som kianner
maktloshet infor den 6kande skaran av asylsbkande utan resedokument och
identitetshandlingar. Vi har varit ute och mott dem som bor pé férlaggningar-
na i kommunerna utan att ha erhallit sina uppehallstillstand, och vi har ocksa
frén centerns sida ként vanmakt nir utvisningsbeslutet kommer efter flera ars
vistelse i vart land. Det 4r med den vetskapen som vi sedan gatt till verket for
att finna 16sningar pa situationen.

Kvinnor och barn &r ofta de svaga grupperna dven i flyktingsammanhang.
Vi har i en reservation tagit parti for de invandrarkvinnor som efter en kort
tids aktenskap inte ldngre star ut. Det beror ofta pa att maken misshandlar
och férnedrar dem. Tyvirr hander det fortfarande, trots statsradens forsik-
ringar, att dessa kvinnor sands tillbaka hem till mycket ovissa och for kvinnan
svara férhallanden. Dessa kvinnor ingar inte skendktenskap. Jag kan medge
att det kan vara en bade grannlaga och svar uppgift att bedéma dessa fall.
Men vi anser frin centerns sida att det 4r n6dvindigt att denna prévning sker
med kvinnans bésta for 6gonen. Vara invandrarkvinnors organisationer kan
vara behjélpliga i denna kartlaggning for att stédja de utsatta kvinnorna. Jag
yrkar darfor bifall till reservation 3.

Frin centerns sida anser vi att det nu finns fog for att utéka samarbetet med
UNHCR och andra internationella organisationer for att hjilpa de svarast
utsatta flyktingarna. Vara svenska beskickningar i olika lander kan hir spela
en avgorande roll — detta har visat sig mojligt i vissa lander. Genom att pa
detta satt skydda dessa flyktingar okar aven de s.k. kvotflyktingarnas antal.
Vi frén centerns sida anscr att detta ar ett viktig inslag i en generds
flyktingpolitik. Pa detta sitt avgor inte den enskildes tillgdngar om han eller
hon kan soka skydd i vart land. Jag yrkar med detta bifall till reservation 11.
Invandrarministern gav ett glidjande besked nir det giller just den hiar
fragan. Det forefaller som om den skulle kunna 16sas i den riktning som vi har
foreslagit.

Praxisredovisningen av asylfall &r nu néir vi antar en ny ramlagstiftning ett
mycket viktigt instrument for att avldsa hur lagen tillimpas. Vara skrivningar
och riksdagens beslut skall ju tolkas av de myndigheter som har den
uppgiften. Vi som har erfarenhet av tidigare ramlagstiftningar vet att lagens
tillampning inte alltid blir vad vi avser. Det 4r inte bara det som ér orsaken till
var reservation, utan dven att det ar viktigt ‘att manga, inte minst vi
riksdagsledaméter, foljer resultaten av vara lagbeslut. Detta talar for att en
praxisredovisning kommer att fa stor betydelse fér vir mojlighet att folja
utvecklingen. Jag vill med detta yrka bifall till reservation nr 12.

Centerpartiet har under ldng tid motionerat om flyktingbarnens situation.
I den nya utlanningslagen far vi gehor f6r ménga av vara férslag. Vikriver nu
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ienreservation barnens ratt till kompetenta utredare, som kan tolka barnens
situation. Har behdvs utbildningsinsatser for att man skall 6ka denna
kompetens hos personalen. Karin S6der kommer i sitt anférande att niarmare
redovisa centerns installning i vad galler barnens situation. Jag yrkar bifall till
var reservation nr 19.

Centerpartiet har av en viss kvéllstidning beskyllts for att vi skulle tillata att
barn sitts i fingsligt férvar. Aven i debatten fran annat politiskt parti har
denna beskyllning mott oss. Genom var reservation nr 27 har vi visat var
partiet star i denna fraga. Flyktingbarnens situation ir speciell, och all mojlig
hinsyn maste tas for att forhindra nya angestskapande situationer dar
barnens frihet beskérs. Jag yrkar med detta bifall till reservation nr 27.

Fru talman! Jag yrkar med det anférda bifall till de reservationer som
undertecknats av centerpartiet och i ¢vrigt till propositionsforslagen.

Jag instdmmer ocksa i det invandrarministern sade som avslutning av sitt
anférande om att vi med stort intresse kommer att folja vad som kommer att
hinda nar utlinningslagen skall trida i kraft. Det dr bara att hoppas att man
inte nu med det forslag som ligger i riksdagen fordréjer ett sa viktigt beslut
och med ett sddant férdréjande ocksa forsdmrar situationen for de flyktingar
som soker sig till vart land.

I detta anférande instimde Ulla Tillander, Ingbritt Irhammar, Marianne
Jonsson, Sven-Olof Petersson, Rune Backlund, Kersti Johansson, Roland
Larsson, Stina Gustavsson, Hugo Andersson, Kjell Ericsson. Gunilla
André, Rune Thorén, Martin Olsson, Stina Eliasson och Birger Andersson
(alla c).

Anf, 10 ALEXANDER CHRISOPOQULOS (vpk):

Fru talman! Vinsterpartiet kommunisterna anser att en generds flykting-
politik utgér en viktig del av var solidaritet med fortryckta och forfoljda
ménniskor och av arbetet med att framja respekten for grundliggande
minskliga rattigheter i vérlden.

Flyktingpolitiken ir inte ndgon arbetsmarknadspolitisk fraga. Den skall
inte gd ut pa att vi tar emot flyktingar nar vi behdver dem som arbetskraft.
Den ir inte heller nagon bostadspolitisk fraga, som skall ga ut pa att vi tar
emot flyktingar nar vi har tillgdng till bostdder. Flyktingpolitiken ar inte
heller en frdga om vilgérenhet, som gar ut pa att man delar med sig fran den
rike mannens bord nér och om det blir ndgonting 6ver. Flvktingpolitiken ar
en fraga om internationell solidaritet, vilket innebér att man skall kunna vara
beredd att dela med sig ocksa av sin knapphet och av sin litenhet.

Man skall vara solidarisk &ven om man har brist pa bostider och dven om
man har arbetsloshet. Solidarisk nér det inte kostar ndgot kan vem som helst
vara. Det ar ingen speciell konst. Nir solidariteten i stillet prévas och #r
forknippad med uppoffringar och svarigheter dr det viktigare dn ndgonsin att
sla vakt om solidariteten. Solidariteten och vérderingar om humanitet och
medmainsklighet prévas i dag i samband med en human och generds
flyktingpolitik.

Vi har inte réd att kompromissa bort dessa viirderingar, cftersom de utgér
en ocrsittlig grundsten for det solidariska samhillet som vi alla vill bygga
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egenskap av utlindska medborgare blir en statistisk siffra.

Vi maste sla vakt om det grundliggande synsittet som siger att de som
kommer och knackar pa var dérr och behéver hjélp inte i forsta hand ar
irakier, iranier, kurder, palestinier, judar eller greker, utan de 4r méanniskor.
De ar méinniskor med problem, men ocksd med visioner, tankar, fantasi,
kreativ forméga, skaparkraft, erfarenheter och kunskaper. De ir inte ett
problem. Vinsterpartiet kommunisterna kommer aldrig att acceptera att
man ser manniskan som ett problem. G6r man avkall pa det har synsittet blir
perspektiven skrimmande. Darfor ar det i dag viktigare dn nigonsin att sla
vakt om en human och generds flyktingpolitik.

Vi anser att vi i Sverige i forhéllande till var inkomst per capita, var
bruttonationalprodukt, vart vilstdnd, vira demokratiska traditioner och
arbetarrorelsens grundldggande principer om internationell solidaritet borde
ha en generdsare och humanare flyktingpolitik. Det innebir inte att vi skall
Oppna véra granser for alla som vill komma hit.

Sjélvfallet ar vi medvetna om att Sverige inte ensamt kan [6sa virldens
fiyktingproblem. For den sakens skull behover vi dock inte delta i den
antihumanitira kapprustning som pégér mellan de 6vriga industrialiserade
linderna i Europa, dir man genom visumtvang och andra metoder bygger
vattentita murar omkring sig for att skydda sig mot de stora flyktingstrom-
marna i varlden.

I dag star vi i begrepp att besluta om en ny utldnningslag. Vpk anser att ett
genomforande av de foreslagna lagindringarna innebdr en allvarlig inskrank-
ning i de demokratiska fri- och rattigheterna i Sverige och en forstarkning av
inslaget av dubbelmoral i flyktingpolitiken. Det far aldrig godtas att Sverige
officiellt sidger sig féra en generds flyktingpolitik, samtidigt som verkligheten
ser helt annorlunda ut.

Vi kan inte & ena sidan underteckna internationella dverenskommelser
inom FN:s ram, enligt vilka Sverige forpliktar sig att ta emot och ge en fristad
at de flyktingar som forfoljs och & andra sidan inféra visumtvang for
medborgare fran praktiskt taget alla flyktinglander for att stoppa flyktingar-
nas mojlighet att komma till vart land. Vikan inte 4 ena sidan siga att vi slar
vakt om de minskliga rittigheterna och speciellt kvinnornas réttigheter och &
andra sidan ha en lagstiftning som gor utlindska kvinnor som gifter sig med
svenska miin réttslosa. Det dr en lagstiftning som uppmuntrar till skenikten-
skap och mdjliggér manniskohandel. Vi kan inte 4 ena sidan siga att vi slar
vakt om de demokratiska fri- och rittigheterna och individens integritet och &
andra sidan acceptera att manniskor, vuxna och barn, tas i forvar pa
obestimd tid utan att de har begétt nagot brott.

[ detta sammanhang ér centerns stéillningstagande sdrskilt beklagligt. I dag
stoder centern tillsammans med moderata samlingspartiet de foreslagna
lagindringarna. I reservation 27 sdger centern att barn éver huvud taget inte
bor tas i forvar och att detta bor, sdsom anfors i motionen, ges regeringen till
kinna. A cna sidan vill man géra ett principiellt tillkinnagivande till
regeringen om att barn inte skall tas i forvar. A andra sidan rostar man
igenom en lagstiftning som gor det lattare for myndigheter att ta barn i férvar. 31

Ny utlinningslag,
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riktigt i det avseendet. I den nu gallande lagen stér att barn skall tas i forvar
cnbart om synnerliga skil foreligger. T forarbetet till lagen forklaras
“synnerliga skal™. innebiira ett principiellt férbud. I den nu foreslagna
andringen, den som centern kommer att rdsta for, star att barn skall tas i
férvar nir uppenbar risk fér undanhéllande foreligger. I forarbetet till den
lagtexten forklaras “"uppenbar risk™ betyda synnerliga skiil. Detta &r den
praxis som har tillaimpats av Arlandapolisen. Det har inneburit att 49,9 % av
barnen har tagits i forvar. Denna praxis vill man i dag gora till lag.

Jag tror inte att centern kan lura ndgon ménniska genom att skriva en
reservation om ett allmént tillkAnnagivande till regeringen om férbud mot
férvarstagande av barn och samtidigt résta for en lagandring som underléttar
forvarstagande av barn.

Fru talman! Vi kan fran Sveriges sida inte anvdnda oss av en politik som
bygger pé en dubbelmoral, dir vi 4 ena sidan kritiserar regeringarna i andra
lander for att de utsdtter sina medborgare for allvarliga inskrankningar i
grundliggande demokratiska rattigheter och & andra sidan behandlar dessa
ménniskor 4nnu virre nir de kommer till Sverige. Vikan inte sdga att vi slar
vakt om rittssdkerheten i Sverige och samtidigt 6verldmna polisidra befo-
genheter till tjanstemén och anstillda i olika trafikbolag, med ratt till
myndighetsutévning, samt utdka mojligheterna till direktavvisning. Vi kan
inte ha en lagstiftning som utgar frén att alla som kommer till vart land, alla
som kommer till vira grianser och soker asyl och saknar handlingar r
potentiella brottslingar och behandlas darefter.

Sjalvfallet 4r alla medvetna om att man inte kan kriva pass, visum eller
handlingar frAn exempelvis en palestinier som flvr fran ett flyktinglager i
Libanon hals 6ver huvud och kommer till Sverige for att sdka politisk asyl. Vi
kan inte kriva giltiga handlingar eller giltigt pass frdn en iranier som flyr
undan Khomeiniregimen och kommer till Sverige for att soka politisk asyl. Vi
bor inte heller gora det. Det dr inte tvunget. Det ar némligen intc ndgot brott
att komma till Sveriges grinser utan handlingar. Kan ndgon av meddebatt-
rerna svara pa fragan: Ar det enligt den svenska lagstiftningen, enligt FN:s
rekommendationer eller enligt den Genévedverenskommelse som Sverige
har undertecknat brottsligt att komma till ett land och s6ka politisk asyl utan
att ha handlingar? Om det &r s att flyktingarna inte behéver ha handlingar
med sig nir de kommer till Sverige och sdker politisk asyl, varfor skall vi da
kriminalisera det? Varfor skall vi betrakta dem som potentiella brottslingar?

Vi har inte rétt att géra anteckningar i resedokument och frimlingspass om
den asylsokande inte kan styrka sin identitet. Sddana anteckningar strider
mot FN:s flyktingkonvention. Vi kan inte ha en sekretesslagstiftning som
skyddar de svenska medborgarnas integritet inom exempelvis sjukvarden
och upphiva samma lagstiftning nar det giller asylsokande.

Fru talman! Vinsterpartiet kommunisterna anser att den foreslagna
lagstiftningen, om den antas, kommer att innebéra allvarliga inskrankningar
i grundldggande demokratiska fri- och rattigheter i Sverige.

1 princip innebér den foreslagna lagstiftningen att man delar ménsklighe-
ten i tvad delar, vi och dem. For de svenska medborgarna giller vissa
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kan vi acceptera inskrdankningar i de demokratiska fri- och réttighcterna utan
moraliska betankligheter. Vi anser frin vpk:s sida att sidana rattigheter inte
ar tinjbara eller relativa begrepp, utan det ir principer som hela vért
demokratiska samhélle bygger p4. Darfor anser vi att det. nu som alltid,
giller att sla vakt om de grundldggande demokratiska fri- och rittigheterna.
Denna Gvertygelse ar en forutsittning for var sjilvrespekt och var uppfatt-
ning om manniskovardet.

Fru talman! Med det anférda yrkar jag bifall till samtliga vpk-reservationer
och alla de dvriga reservationer dir vpk dr med.

Ny utlinningslag,
m.m.

I detta anférande instimde Bjérn Samuelson (vpk), Carl Frick (mp), Kent
Lundgren (mp). Marianne Samuelson (mp), Karl-Erik Persson (vpk),
Ragnhild Pohanka (mp), Maggi Mikaelsson (vpk), Anna Horn af Rantzien
(mp). Eva Goés (mp) och Maria Leissner (fp).

Anf. 11 GULLAN LINDBLAD (m) replik:

Fru talman! Eftersom jag apostroferades av Alexander Chrisopoulos och
han sade att jag skulle ha undertecknat cn lagstiftning som icke innebir att
det kriivs synnerliga skal for forvarstagande av barn vill jag klargora att vi alls
inte tar bort det begreppet. Nir det giller att skilja minderariga barn frin
deras foraldrar star det klart och tydligt att det endast far ske om det finns
synnerliga skdl. Det star pa s. 42 i utskottsbetinkandet.

Vad giller §vrigt férvarstagande av barn begrinsas moéjligheterna. Det gér
inte ldngre att ta barn i forvar for att utreda cn oklar identitet. Det skilet
bortfaller helt. Risken f6r undanhallande méste vara uppenbar. Risken for
brott giller fortfarande. Den preciseringen innebdr enligt utskottet och
propositionen att det fortfarande krévs synnerliga skil for férvarstagande av
barn.

Anf. 12 ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk) replik:

Fru talman! Jag vet inte riktigt vem som inte har ldst betinkandet. Gullan
Lindblad har varit med vid behandlingen i socialforsakringsutskottet, men
det verkar som om hon inte riktigt har forstatt inneborden. Jag kan bara
upprepa det jag har sagt forut. T den nuvarande lagstiftningen star det att
barn kan tas i forvar enbart om synnerliga skal foreligger. I forarbetet till
denna lag beskrivs synnerliga skil som principiellt forbud. I det forslag som
Gullan Lindblad fatt mig att anta och stédja, inte att skriva under. star det att
barn skall tas i forvar nar uppenbar risk foreligger for undanhéllande. I
forarbetet forklarar man att detta dr synnerliga skal. Det har varit den praxis
som Arlandapolisen har tillimpat i strid mot lagstiftningen. Denna praxis har
inneburit att 49.9 % av barnen blir omhéndertagna av Arlandapolisen. Det
kan man inte bortforklara pd nagot sitt, Gullan Lindblad. Jag hoppas att
Gullan Lindblad, om hon intc kan komma till klarhet om detta sjilv, kan tala
med juridisk expertis som kan férklara fér henne att denna férindring av
lagen innebir dkade forutsittningar for polisen att ta barn i forvar.
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Anf. 13 GULLAN LINDBLAD (m) replik:

Fru talman! Far jag forst och frimst hinvisa till vad invandrarministern
nyligen har sagt och férmodligen ocksa kommer att upprepa. Sedan ber jag
Alexander Chrisopoulos ldsa innantill pd s. 1751 propositionen dar det stér:
"Om ett barn under sexton ar skulle komma att skiljas fran sin vardnadshava-
re — — — fir atgarden vidtas endast om det finns synnerliga skal.” For ovrigt
ir det helt klargjort under vilka kriterier ett forvarstagande far ske.

Jag vill bara sdga, Alexander Chrisopoulos. att ett osant pistaende inte blir
biittre och tyngre for att det upprepas litet oftare.

Anf. 14 ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk) replik:

Fru talman! Tydligen kommer vi inte langre. Jag har emellertid forsokt
bemoda mig om att vara saklig i debatten. Nu gr Gullan Lindblad ett steg
langre och angriper mig for att medvetet framfora osanna pasticnden. Jag
tinker inte bemata detta, det far tala for sig sjilvt.

Anf. 15 RAGNHILD POHANKA (mp):

Fru talman! P4 forekommen anledning vill jag nimna demonstrationen i
formiddags. Ménga har blivit mer upprorda éver miljoparticts ledaméters
ganska modesta applader &n 6ver det budskap demonstranterna i en fredlig
demonstration hade till oss riksdagsledamoter. Aven beskyllningar i korrido-
rerna om att vi skulle ha haft del i demonstrationen har forekommit. Vi i
miljopartiet de grona hade inte nagon del i demonstrationen, och vi
appldderade inte demonstrationen som sidan, utan vi appladerade spontant
det budskap som demonstranterna framfdrde till oss. Vi har ocksa stor
respekt for Sveriges riksdag och har endast under ajournerat sammantrade
spontant instamt i ctt framfort budskap. Vi har kanske dnnu inte blivit s&
miljoskadade av att sitta i riksdagen.

Viimiljopartiet de grona tvivlar inte pa den humanism och medmansklig-
het som alla riksdagspartier besitter. Det vill jag klart och tydligt betona frén
borjan. Darfor ar vi sd forvanade och ledsna dver att cn sa stor majoritet star
bakom den nya lagen.

For att borja med det viktigaste yrkar jag bifall till alla reservationer som
miljOpartiet stdr bakom i betankandena 18 och 19. Dessutom yrkar jag bifall
till reservation 49 i betinkande 19 betriffande moment 51 angaende
sekretesskydd nir det géller socialndmnds uppgiftsskyldighet.

Till stora delar ar den utlanningslag som nu foreligger ett stort steg i
riktning mot flyktingfientlighet, diskriminering och inhuman behandling av
vara medménniskor fran andra linder. Man siiger att det ar friga om

— en teknisk dversyn av utlanningslagstiftningen,
— en utredning om nya rutiner for handldggningarna av asvlirenden,
— en dversyn av organisationen vid statens invandrarverk, som vi tidigare
har behandlat, och
— en ny ordning for bistdnd till asylsbkande under viintetiden.
Alla fyra punkterna innebir oerhoért stora forindringar organisatoriskt.

ekonomiskt och praktiskt.
Det ir naturligtvis berémvart att man vill vidta kraftiga atgérder for att
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giller kostnadsansvaret for transportdren. Den innebir att flygbolag och
rederier som later en utlinning utan erforderligt tillstind fa komma till
Sverige ocksd far bekosta Aterresan till ursprungslandet for utlinning,
ledsagare. polis, sjukvérdspersonal eller annan civil personal.

Det ir den springande punkten i denna lag. Enligt SAS kommer den att
niistan totalt utestinga konventionsflyktingar fran att komma till Sverige.
Och om avsikten dr att minska flyktingstrémmen till Sverige ar lagforslaget
bingo och jack pot. dvs. full utdelning. Men det ar horribelt att tinka sig att
asylbedédmningen skall ske vid biljettkontrollen eller nir négon skall ga in i
flvgplanet eller gid ombord pa baten, kanske med landcts sdkerhetspolis i
néarheten, som dé snabbt kan ta itu med den regimkritiske och/eller férfoljde.
som hoppades kunna fly till en fristad i ett annat land.

Papperslosheten, som det har talats mycket om. ligger i flyktingskapets
natur, och skall enligt Genévekonventionen inte paverka flyktingens mojlig-
het att fa flyktingstatus i det land han eller hon soker asyl.

Vart skall en presumtiv flykting vinda sig for att fa pass och visum?
Diplomatisk asyl, dvs. anstkan om asyl pd en ambassad. finns inte.
Flyktingkvoterna dr for sma, alldeles for sma, och de racker inte till for att
man skall ta om hand om spontanflyktingarna, nér en akut situation uppstar,
och nér det dr tidsnéd. Av dem som kan komma till Sverige om den nya lagen
garigenom aterstar de ekonomiska flyktingarna, de som har férbindelser och
pengar. de som har rad och kan skaffa sig pass och nédvindiga handlingar,
och dit hor nog dven de som man vill stoppa genom krafttag mot
dokumentlésheten, ndmligen eventuella terrorister. De har inte s svart att
fa falsk identitet eller falska pass.

Som sagt. lagen kommer att bli mycket anvindbar for att minska antalet
personer som soker asyl i Sverige. Men 4r det verkligen avsikten? Lagen
innebar ju dessutom en EG-anpassning. Vi stinger dérrarna mot de delar av
virlden som har de stora flyktingstrommarna och verkliga flyktingproblemen
och Oppnar véra grianser mot EG-linderna.

Afrika-som dren sargad och fattig virldsdel med ekonomiska. ekologiska
och stora politiska problem i t.ex. Svdafrika, Namibia, Marocko och
Vistsuahara, Etiopien och Eritrca, Sudan. m.fl. liinder — har genom OAU-
konventionen en mycket generds flyktingpolitik, dven om det ar ocrhért
svara forhallanden i de lager dir flyktingarna ofta far mer en 4n tillfillig
vistelse. Men dven den inhemska befolkningen har det svart.

For méanniskor frin Mellandstern, ¢vriga Asien, Syd- och Mellanamerika
och Afrika kommer flyktvagen till Sverige att bli stangd. Den har inte heller
tidigare varit helt dppen, men nu blir den sa gott som stiingd. 1 lagen pekas
riktningen alldeles tydligt ut — 6ppna granser mot Europa. stingda mot dst
och framfor allt mot den dvriga virlden utanfor Europa. Den hir lagen
innebér ett trendbrott mot principen om ett fritt folkutbyte.

Jag skall ge en historisk dterblick. Fore 1860 gillde inskrinkningen for
resande till och fran Sverige. men ocksa for resande inom landet. Resande
skulle vara forsedda med resepass utfirdade av konungens befallningshavan-
de. For utlinningar som kommit till Sverige fanns bade sarskilda forméaner
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och inskrdnkningar for t.ex. bergsmin fran Tyskland och valloner fran
Frankrike eller Belgien. Judar som drev handel i stiderna fick under langa
tider ej inneha andra &mbeten &n kdpmannens, osv. Men ar 1860 upphiivdes
de generella restriktionerna och ersattes av principen om ett fritt folkutbyte
mellan Janderna, men man kunde utvisa losdrivare av utlindsk hiarkomst.
Aven svenskar som ansags som 16sdrivare greps och kunde bestraffas.

Det ir alltsd 75-arsjubileum i ar av svensk utlanningslagstiftning. For 75 ar
sedan kom den forsta utlinningslagen, men principen om fritt folkutbyte
kvarstod dnda till lagen av 1989 ars argang. 1914 kunde vissa grupper av
icke-6nskvérda utldnningar avvisas redan vid grinsen cller omedelbart
déarefter. Sedan kom lagarna ganska tatt: 1927, 1937, 1945, 1954 och 1980.
Daremellan har en hel del férandringar gjorts.

Alla dessa lagar hidnger samman. De har som mal att skydda Sverige och
svenskarna mot skadlig inverkan av utlinningar eller utnyttjande av landets
tillgdng pd arbete, ekonomi osv. Detta kan man se om man laser férarbetena
till de olika lagarna.

1 1914 ars utlanningsiag gilide det att skydda vart land mot zigenare och
16sdrivare av olika slag och aven mot dem som "'s6ka forvarva sitt uppehalle
genom att pa ett for redbara svenska handelsmin illojalt satt utdva en
affarsverksamhet — — -, Man kunde alltsa utvisa dven andra. "Emellertid
larer det icke g& for sig att gbra avvisningsinstitutet tillimpligt { frdga om
samtliga de grupper av invandrare vilka dro att beteckna sasom icke
Onskvarda.”

Riitten till avvisning kom alltsd under lagirendets gang att utstrickas fran
zigenare och bettlare, vilka man var enig om var omedelbart diskvalificerade
for inresa till Sverige, till att dven omfatta andra kategorier. sisom
ménniskor, som ville fa sin utkomst hir i landet men dar det fanns skilig
anledning anta att de saknade mojlighet dirtill, och dessutom vissa kriminel-
la och asociala personer. Detta ar vad lagstiftaren senare kom att kalla
materiella avvisningsgrunder. Att en utlanning saknade legitimationshand-
ling tillméttes dock dnnu inte nagon sjalvstandig betydelse. — En grundsten i
svensk politik var dock lagd.

Ar 1927 kom regleringen om pass och visum:

“Utlanning som ankommer till riket skall vara forsedd med pass eller annan
legitimationshandling. som enligt Konungens forordnande mé gilla som
pass.

Legitimationshandling skall, dar Konungen det férordar, vara férsedd med
pateckning av svensk myndighet (visering).

Utldnning mé vid ankomsten till riket eller omedelbart darefter av polismyn-
digheten avvisas.

om han ej ir forsedd med legitimationshandling,” — Kéinns det igen? -
“om hans legitimationshandling icke &r, dir sd crfordras, forsedd med bevis
cller visering (arbetstillstand) eller

om han uraktliter att omedelbart vid sin ankomst till riket tor polismyndighet
iden ort, dit han fran utlandet forst anlander, uppvisa sin legitimationshand-
ling, dvensom meddela de upplysningar polismyndigheten begar eller vid
fullgérande dérav, mot battre vetande Fimnar oriktig uppgift.”

Av uttalandet framgér alltsa att regeln tillkommit i syfte att uppratthéilfa
utlinningskontrollens effektivitet.
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De skilda staterna sig sig nodsakade, dirfor att USA hade borjat med
restriktiv invandring, att kontrollera och ransonera inflyttningen. Principen
harvidlag var allestades att arbetstillfillena i férsta hand borde forbehéllas
det egna landets inbyggare och att pa social- eller kriminalpolitiska grunder
icke-6nskvarda utlanningar skulle hindras att komma in och slfil" sig ned i
landet. .

Hari landet har man ater. da man icke velat sldppa tanken pé en atergang
till forkrigstidens fria folkutbyte. forst genom administrativa bestaimmelser
frin borjan av &r 1928 genom provisoriska lagar givit foreskrifter for
behandlingen frdn immigrationspolitisk synpunkt av utlinningar hir i riket.

Angaende fragan om politiska flyktingar anforde departementschefen
bl.a. foljande: “S&som de sakkunniga pipekat har problemet med de
politiska flyktingarna under de senare aren vunnit 6kad aktualitet, ehuru,
sdsom av de forut limnade uppgifterna framgér, antalet flyktingar som sokt
sig till Sverige hittills varit relativt ringa. Flyktingproblemet ar av synnerligen
Omtilig beskaffenhet.” Ej heller, ansdg man, fick man ldmna ur rikningen
att mindre nograknade personer skulle kunna missbruka dylika lagregler.

Fortfarande ar radslan stor for att nagon som kanske inte ar politisk
flykting skall slinka in. "Finner polismyndighet anledning till avvisning men
péstar utlinning att han av politiska orsaker flytt fran annat land och att han
ankommit dérifrdn eller fran land, varest han kan antagas icke atnjuta
trygghet mot att bliva atersand till férstndmnda land " det dr forsta-asylland-
principen, - skall polismyndigheten, dir ej med skél kan antagas att
péstaendet 4r oriktigt, oférdrojligen gora anmalan hos socialstyrelsen, som
beslutar om avvisning skall ske. I avvaktan pa socialstyrelsens beslut dger
polismyndigheten taga utlanningen i forvar eller stilla honom under uppsikt;
och skall polismyndigheten darom oférdréjligen underritta lansstyrelsen.”

Med utbytande av vissa ord som socialstyrelsen mot regeringen och
lansstyrelsen mot invandrarverket kan stycket sittas in i dagens lag.

11945 ars lag skedde inga stora forandringar, endast av en del omformule-
ringar.

11954 ars lag gavs tillatelse for nordiska medborgare att ga fritt tilltrade
_ till riket. Det var en stor 6ppning till Norden. A andra sidan bér det finnas
- en legal reglering av utlannings mdéjligheter att uppchalla sig hir i riket,

varigenom det stadgas rittsliga garantier mot godtycklig behandling och i
storsta mojliga utstrickning ges en tryggad stillning ocksa for utlanning. Det
ar utlanningslagstiftningens uppgift att skapa ett sddant rattsskydd.”

"Vid tillimpningen av denna lag skall iakttagas att utldnning icke i vidare
man underkastas inskridnkning i sin frihet &n som i varje sarskilt fall finnes

Ny utlinningslag,
m.m.

vara av ndden.”
Aven sadana fall d utlinningen uppenbarligen har for avsikt att livnira sig
pa brottslig verksamhet faller under detta stadgande. Lagen dndrades i flera
avseenden, men de grundliggande tankarna bakom lagen kvarstod.
1980 blev det dags fOr ytterligare en ny utlidnningslag. Enligt féredragande
statsrdd blev lagen med tiden “svaroverskédlig och svarlast, vilket ar
otillfredsstallande. eftersom det giller en central lagstiftning som reglerar ett 37
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stort antal enskilda ménniskors fundamentala rittigheter i férhallande till
vart land och det vidare ar fridga om en lag som skall tillimpas av ett
betydande antal myndigheter™.

1954 ars lag ersattes 1980 av en ny lag. Lagen innebar inte nigot avsteg fran
de principer som den tidigare vilat p. En nyhet i lagen var att en utlanning.
som avser att bositta sig i Sverige, skall ha sitt uppehéllstillstind ordnat fore
inresan. Undantag gjordes for bl.a. flyktingar och vissa andra skvddsbeho-
vande samt for nira anhorig. Skyddet {or flyktingar férstirktes med denna
lag, det var en Oppnare lag dn den tidigare. I propositionen uttalades i friga
om andra skyddsbehdvande grupper an flyktingar att divarande bestimmel-
ser skulle behallas i avvaktan pa att principerna for invandringen till Sverige
sirskilt utreddes. 1951 inférdes Genévekonventionen om flyktingars rattsli-
ga stillning in i lagen.

Den nu géllande invandringspolitiken kan sammanfattningsvis sagas utga
fran tva principer: den fria rérligheten inom Norden och den reglering av den
utomnordiska invandringen som var utldnningslagstiftning forutsétter.

1980 ars lag var ett steg mot det fria folkutbytet, dvs. att grinserna var
relativt dppna.

1989 ars lag dr den vi har framfor oss att besluta om i dag.

75 drs utlanningslagstiftning utmynnar i den féreslagna lagen, och i den har
man kringskurit méjligheterna att komma hit si kraftigt, att flygbolagen pa
frimmande mark avgor vilka som skall fa soka asyl i Sverige. Detta var alltsa
en tillbakablick pa grund av 75-arsjubileet av svensk utldnningslagstiftning.
Ar vi tillbaka till fore 1860 med passtvang och reseférbud dven for svenskar?
Ar vi pa vig att exportera “Virstingar”, som man gjordc med engelska
fangar till Australien? Utrangerade fartyg som seglar jorden runt med
kriminella i arkipclagerna! De ar ju faktiskt temporirt utvisade. Vi saknar
grundliggande rittigheter dven for svenskar och sérskilt for de svagare
grupperna i samhillet. Det dr konjunkturbetonade rittigheter. — Kanske ar
majoriteten lika féordomsfull som man en gang i tiden var vid tillkomsten av
de gamla lagarna? Déa var det statsnyttan. jobben. Nu ir det bostiderna,
radslan att man missbrukar gistfriheten. Inte ett enda av de nuvarande
argumenten ar nytt. De har férekommit och dykt upp i de nya lagférslagen
for att forsvinna om nagra ar.

Inte enbart ekonomiska lagar, arbetsmarknadspolitiken, handelspolitiken
och socialpolitiken utan ocksd i allra hogsta grad utlinningspolitiken ir
konjunkturkinsliga — kansliga nar det galler behovet av arbetskraft. Detta
mirks tydligt pd de vagor av arbetskraftsinvandring till landet som har
forekommit. Men di har man inte talat om “invandrarproblem™. Vi skall
komma ihég att dessa ménniskor var vad vi i dag tycker ir nagot fult som
ekonomiska invandrare — liksom de flesta svenskar som utvandrade till
Amerika var. Bade invandrare till Sverige och vara utvandrare fran Sverige.
framst till Amerika, har i resp. land hjilpt till att bygga upp det land som tagit
emot deras arbetskraft. Men i och med de stora problem som funnits i stora
delar av viirlden och som accelererat sedan andra varldskriget har flvkting-
skarorna vixt och medfort stora bekymmer, ménskligt och ekonomiskt.
Dessutom har detta baddat for s& gott som oldsliga materiella och minskliga
problem.
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begrinsade. Ett litet antal av dessa manga flyktingar — 15 miljoner brukar
vara det antal som nidmns — kommer till Europa och Sverige. Vi bistar med
katastrofhjilp i flyktingliger. Men vi skall ocksa ta vért ansvar fér dem som
knackar pa var dorr, och det dr hir som var aktiva flyktingpolitik kommer in.
Vi i miljépartiet de grona anser att humaniteten och medménskligheten
ytterligare sitts ur spel med denna nya lag. Det bandlar ju om vara
medmiinniskor. Ett samhilles kvalitct kan métas efter hur vi behandlar véra
minsta, svagaste och mest utsatta manniskor — dvs. barn, gamla och
handikappade — och efter hur vi tar emot dem som flytt fran sina hemlander
som befinner sig i en utsatt situation och som ibland blir desperata. De kan
vara torterade och de ir ofta ensamma, utan sin familj och sina vanner. De
flesta som féar stanna upphOr att vara sd utsatta. De anpassar sig i vart
samhille och gor sa snabbt de ndgonsin kan en insats hiir. Men det ar ju i sitt
livs sirbaraste 6gonblick som de begéir skydd hos oss - utlamnade och
beroende samt ridda att sindas tillbaka av ett ofdrstaende lands represen-
tanter.

Ar de som lyckats ta sig hit plotsligt for ménga? Anser lagomlandet Sverige
att flyktingarnas antal bor begransas — och det redan i hemlandet genom
transportérernas 0kade kostnadsansvar? Detta dr knutpunkten i lagen, for
denna punkt kommer att hindra flyktingarna att komma hit. De kommer
alltsd inte att kunna soka asyl hir eller att fa mojlighet till en utredning. Alla
andra punkter i lagen kan bedémas mer eller mindre generdst. Men hér r det
stopp. En lag kan saledes beddmas pad manga olika sétt. Praxis kan foréndras.

Sedan skall jag kommentera reservationerna i de bada betankandena. Jag
har redan yrkat bifall till de reservationer som kommer i fraga.

Jag borjar med SfU18 som handlar om flyktingpolitiken. Miljopartiet,
folkpartiet och vinsterpartiet kommunisterna har en del gemensamma
reservationer hir. Dessutom finns det ndgra enskilda reservationer.

Reservation | handlar om att Sverige skall ta internationella initiativ till en
generosare flyktingpolitik. Vi har en fin tradition i Sverige som vi kan
aberopa. dven om det finns bade dldre och yngre skamfliackar i denna var
historia. Jag tinker da pa de zigenare som utvisats, pa de judar som sindes
tillbaka till Nazityskland, pa baltutlimningen och pa “dagens hindelser”
betriaffande palestinier, libaneser, kurder fran Turkiet och de invéanare frin
Bangladesh som gripits och fiangslats omedelbart vid ankomsten till Sverige.
Dessutom géller det en del férsvinnanden.

I reservation 4 siger vi i miljopartiet att Sverige har rad att fora en mer
generos flyktingpolitik med hansyn till ekonomin, levnadsstandarden och det
stora behov som finns hos virldens flyktingskaror.

I reservation S betonar vi att Sverige genom UNRWA skall 6ka sitt stod,
bade personellt och ekonomiskt, till de palestinska flyktingarna i Mellersta
Ostern.

Med hinvisning till var motion Sf545 yrkar vi i miljopartiet att alla
asylsokande flyktingar som vistats i Sverige ett ar eller mer skall fa generellt
uppehallstillstand. Har det funnits ett problem i nigot fall, borde man ha
hunnit 16sa detta inom ett ar. Det skulle ju dessutom fa god effekt pé 39
balanserna.

Ny utldnningslag,
m.m.
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Slutligen vill vi i miljopartiet genom reservation 8, som vi framstéllt
tillsammans med vpk. erinra om vikten av att det f6rs en fortlopande statistik
Over forvarstagandet av barn. Denna reservation kan stddjas om nu
miljopartiets, folkpartiets och vpk:s gemensamt framstillda reservation i
SfU19 skulle avslds. Vi vill alltsd att olika grader av férbud inférs nir det
galler att sdtta barn i forvar. Vi vill séledes ha ett totalforbud har.

Sa overgar jag till SfU19. Pa s. 13 i betankandect stir det att "vad som i
praktiken ar huvudregel bor anges i lag™. Det mérks att saker som under
arens lopp varit praxis i betinkandet har upphdijts till lag. Som framhalls i
betdnkandet pa s. 25 lagfastes krigsvigrares och de facto-flyktingars ratt till
asyl 1976, och det dr bra.

Viimiljopartiet vill ha viseringsfrihet som grundprincip och viseringsskyl-
dighet som undantag. Vidare motsétter vi oss den nya viseringsskyldigheten
for chilenska invandrare eller presumtiva flyktingar.

Vi vill ocksé att tvaarsregeln for dktenskap oftast med utldndska kvinnor
skall ses Over i syfte att ge dessa storre mojligheter att stanna i Sverige dven
om forhéllandet skulle spricka innan tva ar har gatt.

Sysslolosheten dr mycket péafrestande for de asylsokande som véntar pa
utredningar. Om vintetiderna kortas ned, finns det dndock manga som far
vinta upp till sex manader. Dessa bor under tiden kunna fa nagon form av
meningsfullt arbete eller undervisning.

For de homosexuella ér situationen oerhért svir i manga lander. Det
forekommer t.0.m. dodsstraff om deras laggning uppticks. Vi anser att det
behdvs ett svenskt initiativ pa internationell niva. Viimiljopartiet yrkar bifall
till den folkpartireservation som géller denna friga.

Flyktingkvoten bor Okas kraftigt. Det skulle ha varit gjort redan nér vi
behandlade invandringspolitiken om inte centern hade motsatt sig detta. I
dag ar centern med pa reservationen i denna fraga, sa det ir bara for
moderaterna att i voteringen ansluta sig till reservation 11. Ni rdstade ju
forra gangen for en dkning.

Vad giller forsta-asylland-principen maste vi vara noga. Ingen skall sindas
tillbaka nar risken finns att vederbodrande atersinds till det land som han eller
hon har flytt fran. Vi i miljopartiet har ocksa havdat att ingen skall sindas
tillbaka till ett land som inte skrivit under Genevekonventionen och
accepterat denna i dess helhet.

Sedan har vi den viktiga reservationen 15, dir vi framhéller att en
utlanning skall upplysas om sin mojlighet att s6ka asyl. sa att det inte blir
bortglémt och utlinningen direktavvisas utan att ha fatt framfora sina
flyktingskal och utan att ha fatt tillgang till den tolk och det juridiska bitriide
som varje asylsdkande enligt oss i miljopartiet skall ha rétt till. Allakanner ju
inte till detta och alla dr inte s& smarta. Man kommer bara hit och kommer sig
inte for att begira hjalp. Darfér har en hel del méinniskor sénts tillbaka.

Vi i miljopartiet anser inte att flyktingen skall mdtas av polis som forsta
beslutsinstans utan av civila personer.

Barnen bor betraktas som individer och inte som kollin som foraldrarna
har med sig. Detta ar viktigt. Dessutom tycker vi att sdrskilda barnutredning-
ar med speciellt utbildad personal skall goras.

Reservation 25 handlar om forvar av vuxna. Dir framfor vi att vi vill att
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kunna tas i férvar. Nir det giller barn vill vi ha ett totalférbud i detta
avscende.

Kroppsvisitation och omhindertagande av returbiljett ar ytterligare
exempel pé att flyktingar behandlas som grova brottslingar. Dessutom har
flyktingarna inte sekretesskydd i samma utstriickning som svenskar ndr det
giller socialndmndens handlingar och sjukhusjournaler.

Nar det sedan géller verkstélligheten av ett utvisningsbeslut skall sadan
aldrig fa ske innan beslutet har vunnit laga kraft. Den det giller skall ha skalig
tid pé sig for forberedelser infér hemresan.

Vi i miljopartict vill att terroristparagrafen stryks och att sirskild hansyn
tas for att minska de skador som den kurdiska folkgruppen har lidit pa grund
av PKK-sparet i spaningarna efter Olof Palmes mdrdare.

Vi méste vara medvetna om att det hir handlar om ett typiskt etiskt
stallningstagande. Darfor borde varje riksdagsledamot rosta efter sitt cget
samvete vad giller alla reservationer.

Vér statsminister har talat om att det hdr ror etiska frigor och var
instéllning till manniskor nér det galler liv och déd och nir det géller barn,
flyktingar och hjilpbehévande ménniskor.

Vii miljopartiet yrkar med dberopande av 2 kap. 12 ach 20 §§ regerings-
formen att 5 kap. 2 § savitt avser kroppsvisitation, 6 kap. 2 § forsta stycket 1
och 2 (férvar av vuxna) samt 6 kap. 3 § (forvar av barn) i socialférsékrings-
utskottets forslag till utlanningslag enligt 1988/89:SfU19 skall vila i minst tolv
méanader fran den 29 maj 1989,

Ny utlinningslag,
m.m,

I detta anférande instamde Carl Frick. Kent Lundgren, Claes Roxbergh,
Elisabet Franzén. Kaj Nilsson. Lars Norberg, Anna Horn af Rantzien, Eva
Goés, Per Gahrton och Paul Ciszuk (alla mp), Maria Leissner (fp) samt
Alexander Chrisopoulos (vpk).

Anf. 16 Statsrddet MAJ-LIS LOOW:

Fru talman'! Nir jag kom in i arbetet med de hir fragorna pa allvar for
nagra ménader sedan, hade jag sjalvfallet f6ljt debatten under flera 4r. inte
minst nar det géller barnens situation vid flyktingmottagandet. Inte langt
efter det att jag hade blivit utsedd till statsrdd med ansvar for dessa fragor
kom den forsta debattartikeln med péstienden om att vi var pa vig att
brutalisera flyktingpolitiken gentemot barnen. Det vari ctt lige nér lagtexten
provades av lagradet. Jag forstod att jag alltsa hade tillfille, nir den sa
smaningom kom tillbaka fran lagradet och propositionsskrivandet skulle
sdtta i ging, att paverka hur forslaget skulle se ut nér det lades pa riksdagens
bord. Och sjilvfallet gjorde jag, mot bakgrund av den debatt vi hade fort,
mot bakgrund av de pastdenden som hade framforts och den kritik som jag
hade hért mot bade lagstiftningen och tillimpningen, en noggrann genom-
ging av vad det har lagforslaget skulle innebéra nir det gillde barnen.

Ménga gnger har jag frigat mig, precis som Karin Israelsson: Ar det
samma lagforslag vi diskuterar? Jag har haft anledning att stilla mig den
fragan nir jag har list alla upprop och flygblad, och ocksi s& sent som i den 41
hir kammaren i dag.
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Jag skulle vilja att vi pii den hir punkten, nir det géiller barnen, forsdker fa
en hederligare debatt dn den som har forts i massmedia kring lagférslaget.
Jag 6nskar att vi hade kunnat borja med - den chansen tycker jag redan har
flugit sin vég i de inliigg som har gjorts — att vara dverens om att skilja pd allt
det vi har hort talas om och vad det nu géller. Det har sagts att man skulle lasa
in barn. ta barn i fangsligt forvar, sdtta barn i fingelse, hiikte cller arrest, osv.
Det som vi nu talar om ar barn i forvar. och formerna for detta har vi forsokt
beskriva. Det finns bra exempel — barn i bevakad paviljong, varvid de kan
rora sig fritt ute och inne. Maria Leissner talade om en moder och fraigade vad
hon skulle siiga till sitt barn. Hon skall kunna siga till barnet: Du kan ocksa g
utomhus och lcka. Jag tycker alltsé att vi skall skilja pd att Iasa in manniskor
och ta dem i forvar.

Om vi nu gemensamt skulle forsoka hitta var meningsskiljaktigheterna gar
i den hiir kammaren — for de finns ju, och dé har vi vil tillricklig anledning att
diskutera dem. Som jag ser det gar skiljelinjen mellan dem som helt vill
férbjuda mojligheten att ta barn i forvar, ocksd under de hir formerna. och
oss som #inda inte tror att vi kan avhiénda oss den mojligheten dérfor att vii
vissa ldgen. vissa undantagsfall — och jag skall dterkomma till det — behdver
ha den mojligheten.

Jag har respekt for att man kan ha den ésikt som reservanterna uttrycker i
reservationerna 26 och 27 — att det éver huvud taget inte skall forekomma att
barn tas i forvar. Nir det giller vpk:s reservation har jag litet svarare att
forstd hur den cgentligen skiljer sig frin majoritetsskrivningen. Men den
maste uppenbarligen gora det alldeles valdsamt. eftersom vpk:s instéllning
innebdr att vi i alla fall, i stillet for att f de forbittringar som regeringen och
utskottsmajoriteten nu foreslar, ett ar skall ha kvar ett samre alternativ.

Navil, jag accepterar att ni tycker s, men min invindning ar att jag inte
tror att det vore lyckligt, for barn skulle kunna bli ett redskap i samman-
hanget.

Det som gor mig s& upprord ér alltsd att man inte tors diskutera —eller inte
har hederligheten att diskutera — det verkliga innehéllet i utskottsmajorite-
tens och regeringens alternativ. att det hela tiden framstills som en
forsamring av nuvarande lag, nér viisjilva verket pd en rad punkter, som jag
redan tidigare har redovisat. forstiarkt barnens riitt och kringgérdar mojlighe-
ten att ta i forvar med ytterligare restriktioner.

Jag har pekat pa — och det handlar di om litet mer &n detta med forvar —att
vi faktiskt for forsta gdngen i lagen talar om att barn kan ha egna skl i
asylsokandet vid sidan av foridldrarnas.

Sedan ir utgdngspunkten att uppsikt om maojligt skall viljas fore forvar.
Och om detta inte 4r mojligt, begrinsar vi dndd mojligheten att ta barn i
forvar till att det maste foreligga en uppenbar risk fér undanhaliande.

Dessutom dr oklar identitet inte lingre en grund for att ta barn i férvar. 1
detta sammanhang vill jag hanvisa till de siffror fran Arlandapoliscn som
Alexander Chrisopoulos anforde. Jag kan inte pa rak arm vidimera att de ir
riktiga. Han sade att 49,9 S av barnen tas i forvar. Detta maste vara ett
exempel frdn mottagningsskedet. nar man tar i férvar pi grund av oklar
identitet. Regeringen och utskottsmajoriteten foreslar alltsa nu att viskall ta
bort den méjligheten. Ni dr pa viag, genom att lata forslaget pi denna punkt
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Fran regeringens och utskottsmajoritetens sida ar vi pa vig att kraftigt
forbattra och forstirka barnens riatt. Men i sin iver att fi majoritetsforslaget
att framstd som nagonting annat in vad det i sjilva verket ar. vill man foresla
att forslaget pa den har punkten nu skall vara vilande i ett ar.

Jag respekterar att man fortsitter att verka for asikten att totalférbud skall
genomforas nir det galler att ta barn i forvar. Men i stilllet for att, som ar
brukligt i den hdr kammaren, vilkomna de forbittringar som féreslas,
medverkar man i sjalva verket nu till att en sémre lagstiftning, vars
tillimpning sa hart har kritiserats i manga olika sammanhang, skall gilla
under ytterligare ctt &r. Det som i dag skulle bli en framgdng f6r barnen i
asylforfarandet, vilket vi har diskuterat s mycket. dr nu pa vig att bli ett
nederlag for barnen.

Jag vill understryka vad flera debattorer har sagt — att flyktingbarnens
situation 4r speciell och att all méjlig hansyn méste tas till deras situation. Om
ni inte tror mig om att tycka detta — och att ha medverkat till ett forslag som
faktiskt gar ut pa det — sa kan man 4nda friga: Vad skulle det ha varit f6r
mening med att gi till riksdagen med ett forslag som inte hade den
inriktningen? Jag vill erinra om att Gullan Lindblad sade att hon aldrig. i
egenskap av mor eller mormor. skulle ha gitt med pa ndgonting annat an en
forbattring for barnen i det har forslaget. Jag tror att det 4r manga som har
den utgdngspunkten, och jag dr alldeles dvertygad om att det hade varit
16n16st att komma till riksdagen med ett forslag som hade inneburit en
forsamring; da hade vi inte fatt ndgon majoritet med oss. Vad vi nu dr pa vig
att fA uppleva ar tyvarr att den mojligheten for barnen i dag frantas dem i
forfarandet. Hir skall vi alltsd leva med en samre lagstiftning i ett belt ar
framat. Jag tycker att det ar ett nederlag for barnen.

Ny utlinningslag,
m.m.

Anf, 17 ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk) replik:

Fru talman! Invandrarministern sager att hon har svart att forstd vpk-
reservationen. Jag skall férsoka forklara vad den syftar till. Vpk anser att den
nuvarande lagstiftningen. vari det stir att om barn skall tas i forvar maste det
foreligga synnerliga skal. ar s nara man kan komma ett principiellt forbud.

Den politik som praktiseras i dag utgar inte fran denna lagstiftning.
Arlandapolisen anvinder sig av cn praxis, som innebdr att 49,9 9z av barnen
tas i forvar. Denna praxis tillampas med utgéngspunkt i den lagtext som
regeringen foreslar i dag. Arlandapolisen utgar fran att barn kan tas i forvar
ndr uppenbar risk foreligger for undanhallande. Den felaktiga praxis som
anvands i dag av polisen stimmer inte med den géllande lagstiftningen. som
vi vill sla vakt om. Genom ett bibehéllande av den nuvarande lagstiftningen
Okas rittssdkerheten for barn och férsimras inte deras situation.

Invandrarministern undrar vad det skulle vara for mening med att
framldgga ett forslag som forsimrar f6r barnen. Som hjalp &beropar
invandrarministern Gullan Lindblad. Gullan Lindblad ger sjilv svar pa den
fragan. Av det sarskilda yttrandet nr 2 framgér att moderata samlingspartiet
anser att det inte ar aktuellt att pa nytt framféra partiets tidigarc krav att 6 § i
utldnningslagen skall utgd — inom parentes sagt far 60 ¢ av flyktingarna 43
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huvudsak uppfylls de dnskemal som ligger bakom vart krav pa ett borttagan-
de av 6 § i den nu géllande utlanningslagen.™

Kanns det inte litet generande. invandrarministern, att fi svar fran
moderata samlingspartict om skilen till att regeringen stiller ett sddant
forslag i dag? Moderata samlingspartiet anser inte att det lingre ar
nodvandigt att stdlla krav pd ctt borttagande av 6 § i utldnningslagen,
eftersom deras dnskemal uppfvlls i det nya forslaget. Detta 4r svaret som
invandrarministern efterlyser.

Anf. 18 RAGNHILD POHANKA (mp) replik:

Fru talman! Om man hade lyssnat pa minoriteternas forslag. och inte bara
Iyssnat pa de partier som stddjer regeringspartiet for att fi en tillricklig
majoritet. hade det kunnat skapas en lag dir vi hade varit 6verens i nistan
alla stycken.

Viimiljopartiet har inte fatt in en enda andring i lagen trots alla de forslag
vi har. D4 ar det klart att man girna vill falla den lagen {or att en ny lag skall
kunna utarbetas. Kanske kan vi fa alla dvriga att lyssna bittre nasta géng.

Det rider inget hinder mot att folja paragrafen om forvaring av barn
generdst som det var meningen nar lagen skrevs, och mot att inte f6lja
gammal praxis. Att behilla den gamla lagen tills en ny och bittre lag har
utarbetats forsdmrar inte for barnen. :

Anf. 19 MARIA LEISSNER (fp) replik:

Fru talman! Maj-Lis L66w sade att mamman kan séga till flyktingbarnet:
“Var sa god och g ut pd garden.” Alla som sitter i ctt vanligt ordinirt
fangelse kan ocksa ga ut pa garden. Dir finns det ocksa rastgardar. Men man
far inte g& utanfor rastgarden. Man ar inlast dar. Man ar frihetsberévad.

Det garinte att med nigra som helst vackra och kosmetiska formuleringar i
kammaren komma ifran att det som socialdemokraterna ar for ir ctt regelritt
frihetsberévande av minderariga utldndska barn. enbart for att de tillhér en
familj som soker asyl. Det drinte frdga om att barnen lever i nagot slags mysig
frihet i en hemlik miljoé och med utbildad personal. Barnen ir inlista, dvs.
frihetsberdvade. Jag skulle gérna vilja hora Maj-Lis L66w deklarera om hon
inte anser att de ar frihetsberdvade.

I mitt anforande stéllde jag nagra fragor till Maj-Lis Loow. Det gillde
framfor allt sanktioner mot transportbolagen. Sanktionerna innebar att
flyktingar utan visum stoppas. De enda av flyktingarna som kan komma in i
Sverige 4r 4 ena sidan de som har bluffat invandrarverket. och pa det siittet
erhallit visum pa falska premisscr, 4 andra sidan de manniskor som képer
falska visum av en organisation. Annars kommer de inte in i Sverige. Jag vill
iterigen friga Maj-Lis Loow: Ar det den utvecklingen som regeringen
efterstriavar? I sammanhanget vill jag understryka att jag tycker att det &r ett
mycket mérkligt argument att hiinvisa till linder som Storbritannien och siga
att vi kan f6lja deras flyktingpolitik.
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synnerliga skdl. Om inte Alexander Chrisopoulos har hittat paragrafen i
propositionen, kan jag tala om att den finns redovisad pa s. 175.

Jag agnade tidigare en hel replik at barnen. Jag ténkte dven hinna ta upp
annat. Det far vara upp till Maria Leissner om hon jamfor forvarspaviljongen
i Carlslund med rastgarden pa ctt fingelse.

Jag skulle vilja komma in pi dokumentlésheten. Ménga av férslagen riktas
mot resonemangen pa den punkten. Jag vill 4n en ging understryka att
dokumentléshet inte bara handlar om passloshet. Dokumentldsheten har en
sddan omfattning att den inte bara kan forklaras med att det mycket val kan
hinda att man tvingats fly hals éver huvud utan pass och ID-handlingar. Det
framgér av propositionen att det mycket val kan vara sd. Det sker ocksé en
provning av alla de ménniskor som kommer hit utan dokument. Det 4r en
overvildigande majoritet av de som soker sig till Sverige i dag. Mcn det tar
langre tid, och det blir osidkrare. Rittvisekravet blir svirare att uppfylla osv.
80 % av de som provas far stanna.

Dokumentlosheten kan ha méanga forklaringar. Endera har man fatt det
daliga radet att gora sig av med dokument som man i sjdlva verket skulle ha
all anledning att visa upp, eller ocksa utnyttjas dokumentldsheten systema-
tiskt for att man skall Kunna ta sig forbi asylritten —om vi nu kan anviinda ett
mildare uttryck &n missbruk av asylritten.

Det ar for mig obegripligt att de som sa girna berémmer sig for att vara s&
vidsynta och generdsa i flyktingpolitiken helt viljer att vifta bort detta. Det
forekommer hipnadsvickande pastdenden om att det ar flyktingpolitikens
fel att manniskorna maste ta till sddana knep. Maria Leissner sade i sitt inligg
att det dr for att det ser ut som det gor i Europa som dessa knep mdste
anvindas.

Maria Leissner undrar vem som kan ha papper med sig nir man tvingas att
fly. Precis som jag sade tidigare kan man mycket vil tvingas att tly utan att fa
med papper. Kruxet i det har fallet dr att vi vet att dessa minniskor har haft
handlingar med sig for att kunna ta sig ut ur sitt land. Det &r ju inte si att de
har tvingats fly dokumentlésa. I de flesta lander som véra flyktingar kommer
ifrdn i dag kommer man inte forbi det egna landets myndigheter och
passkontroll, som ir rigorés, utan dokument och handlingar. Det ir inte
flygbolagens incheckningsdiskar som dr den stora trdskeln att ta sig dver,
utan det svara ar att 6ver huvud taget ta sig ut ur det egna landet. Det 4r
bevisligen s att man atminstone har haft en biljett, att det finns en kopia pé
en biljett. Men det dr denna totala dokumentléshet vid ankomsten hit som vi
maste vaga diskutera. T.o.m. UNHCR siiger att vi maste vaga diskutera
detta. Annars dventyras trovirdigheten inte bara i den hiir kammaren utan
ocksd hos miinniskorna utanfér denna kammare, nér vi skall forklara hur vi
hanterar flyktingpolitiken.

Om vi inte skulle kunna vidta de adtgirder som vi foreslar, som man
uppenbarligen nu intc 4r med pa, vill jag fraga: Vad skall vi gora? Jag tycker
att det later som om Maria Leissner var beredd att ge upp principen om forsta
asylland. Hon siger att det dr sa skruttigt stallt utc i Europa att méinniskor
maste ge sig av. Eftersom de inte far nigra besked i andra linder maste de ge 4

Ny utldnningslag,
m.m.

N
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sig av till Sverige. Och for att vi inte skall se var dc har kommit ifrdn maste de
gora sig av med sina fardhandlingar.

Skall vi ge upp principen om forsta asylland? Sig dé det! Skall vi strunta i
varifran de asylsdkande kommer? Skall vi blunda och acceptera en metod
som vi vet utnyttjas av mdénniskor som profiterar pd att ge olyckliga
ménniskor falska torespeglingar? Hér handlar det inte om att kriminaliscra
flyktingarna, utan vad det handlar om ar ju att ha full forstaelse for att
méinniskor soker sig till vart land. Man har riitt att komma till vart land av
vilka skil som helst. Men vad som star i motsats till detta dr att vi har en
reglerad invandring, som jag trodde att vi var 6verens om. Det dr dirfor vi
har en lagstiftning som vi diskuterar i dag. Mot den maste vi kunna prova
dessa manniskors skill att vilja komma hit. Det blir utomordentligt svart att
gora det, nir viinte har mojligheter att vidta nigra som helst atgarder. Jag vill
aterigen understryka att auktoriteter som FN:s flyktingkommissarie siger att
vi maste vaga diskutera de hér frigorna. '

Lat mig ta upp cn sak till. fru talman, namligen detta med enigheten eller
oenigheten. Det pastas nu att regeringen slar sonder enigheten i invandrar-
politiken, att vi tar strid och valjer konfrontation. Vi har gjort cn utredning,
vi har fart ett forslag, vi har provat forslaget i lagradet, vi har skrivit en
proposition, som vi har lagt pa riksdagens bord, och vi fr den provad. En
majoritet stiller sig bakom den - vi fir stdd av centern och moderaterna i
stora drag. Jag vill pipeka att det som vi i dag triter om 4nda ér enstaka
punkter. Stora delar av huvudprinciperna bakom lagforslaget Ar vi, savitt jag
forstar, allihop 6verens om. Regeringen far alltsd cn majoritet bakom sig,
med stod av inte minst centern och moderaterna. Da valjer folkpartiet att
sdga: Socialdemokraterna soker konfrontation. Jag trodde att det gick till si
hiir i parlamentarismens Sverige. Jag vill da fraga: Vari bestar de motstridiga
uppfattningarna, som hotar att totalt sli sdnder enigheten om den generésa
flyktingpolitiken?

Inte ir det om skiilen att f& en fristad i Sverige som vi ar oense — de skilen
kvarstar ju. Skélen, som enligt alla internationclla betraktarc och beddémare
ar mycket generdsa. omprovar vi inte. Inte har vi olika uppfattningar om att
vi skall forsoka fa ned véntetiderna! Det dr ju inda huvudsyftet med den lag
som vi diskuterar i dag. Inte &r vi oense om de forbittringar i rittssikerheten
som vi nu foresldr och dér vi har tagit intryck av alla de humanitira
organisationer som Maria Leissner rdknade upp. Vi har ocksé tagitintryck av
den kritik som har forekommit mot tillimpningen av dessa bestimmelser,
mot polisens direktavvisningar, daligt motiverade avslag osv. Pa viktiga
omraden déir det har rtt en viss oenighet tillmotesgar vi ju nu kritikerna. Hur
kan det sla sénder enigheten?

Inte heller kan ocnigheten gilla barnens ritt, for att aterkomma till det.
Om vi pa vasentliga punkter stiarker barnens rétt och en del av kammaren vill
ga lingre och forbjuda forvar av barn, sa 4r anda det som vi diskuterar
skillnader i ndgonting som drar it samma hall. Oenigheten finns da
huvudsakligen pa err omrade. for att aterkomma till det som jag bérjade med:
atgirderna mot dokumentlosheten.

Med andra ord: Vi har en bred enighet om skélen for och rétten till asyl.
Men vi har uppenbarligen skilda uppfattningar nir det giller synen pé vad vi
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som ocksd papekade det — har ju cnigheten knappast minskat omkring dessa
fragor. utan den har ju genom tiderna t.o.m. ékat. Man kan peka pa olika
punkter dir den gjort det. Jag tror inte att det kommer att lyckas for nagot
parti att ha monopol pa en humanitir flyktingpolitik. lika litet som det har
lyckats att ha monopol pi miljoépolitiken, jamstalldhetspolitiken eller
bistandspolitiken, aven om jag skall erkdnna att lovvirda forsok till sidana
monopol har gjorts hir i kammaren fran visst hill. Svenska folket vet att det i
dessa djupt moraliska. existenticlla och medminskliga fragor finns en bred
virdegemenskap utanfdr den hiar kammaren och i den hir kammaren. dven
om vi ir oense om enskildheterna i reformerna och tréiter om en och annan
paragraf.

Ny utlinningslag,
m.m.

Anf. 21 MARIA LEISSNER (fp) replik:

Fru talman! Maj-Lis Loow undrade om det verkligen inte ir niigon skillnad
mellan cn rastgird i ett fingelse och den inhdgnade lasta garden pé
Karlslund. Jag skulle vilja bolla tillbaka fragan till Maj-Lis Loow och séiga:
Vad ar det for skillnad?

Sedan komimer vi in pa diskussionen om dokumentldsheten. Vad jag har
fort fram &r att vi anser att den analys som regeringen har gjort av
dokumentldsheten dr mycket grund. Det batteri av dtgirder som man sitter
in drinte riktigt genomtinkta, s att de verkligen motverkar dokumentléshe-
ten. Tyvirr kommer dtgérderna, bl.a. genom att man tvingar transportfére-
tagen att avkriva alla asylsokande visum, att betyda att man driver allt fler
asylsokande i armarna pa smugglarorganisationer och att man dirigenom i
Sverige far bide mer problem med falska dokument och mer — atminstone
inte mindre — problem med att det inte finns nagra dokument alls, eftersom
dessa smugglarorganisationer ofta kraver tillbaka de handlingar som de har
sdlt till de asylsdkande. Maj-Lis Loow maste vil dnda inse att detta blir
effekten av dtgdrderna, nir vi inte tilliter SAS att ta ombord asylsokande
som saknar visum. Vi ger inte de asylsokande nagot annat val dn att
ytterligare s6ka smussla och fiftla sig in. Sedan &r vi redo och star hir med
sldggan och slar pd dem. nér de vill kommerin antingen med falska dokument
eller med inga dokument alls. Vad ar det for generositet i flyktingpolitiken?

Kritiker finns inte enbart i folkpartiet. Det finns manga som har en annan
analys in regeringen av vad dokumentlosheten beror pa. Inte minst bade
UNHCR:s tidigare representant i Stockholm, som jag har haft diskussioner
med flera gdnger om detta, och diskrimineringsombudsmannen har gjort den
analys som ocksa ér folkpartiets, nimligen att den curopeiska flvktingpoliti-
ken har lett till en stor del av problemet med passloshet och dokumentldshet
genom att man driver asylsOkande i armarna pd smugglarorganisationer.
Peter Nobel pekar ocksd pd de olika staternas bristande samarbete och
unilaterala dtgérder mot invandring och helt regellosa skickande av asvlso-
kande mellan sig.

Vi har ocksa kritik mot Sveriges mycket tuffa forsta-asyllands-regler. Allt
detta inncbir att vi fuktiskt har ¢n helt annan analys och diarfor ocksa andra
forslag till hur man skall bekdmpa dokumentlésheten, nimligen att Sverige 47
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skall ga t spetsen fér en mer humanitir politik gentemot asylsOkande i
Viisteuropa som helhet.

Anf. 22 ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk) replik:

Fru talman! Forst till passldsheten.

Sjélvfallet ar det pa det sittet att ju mer man i Europa bygger upp murar
och forséker halla flyktingstrdmmarna ifrdn sig, desto mer forséker de
asylsdkande hitta kryphal for att komma till Europa och s6ka politisk asyl. Ju
mer Sverige anvdnder sig av visumtvinget. numera en rcgel for alla
asyllinder, desto mer utnyttjar olika personer och grupper den situationen
till en ibland 16nsam verksamhet. Det ér lattforklarligt.

Folk som kommer passlosa eller identitetslosa till Sverige kommer
sjalvfallet av olika skil. Men vi kan vil i varje fall vara 6verens om, for det
forsta att en stor del av dem som kommer ir verkliga flyktingar. som av
naturliga skél inte har pass eller andra dokument med sig, och for det andra
att det inte ar ett brott att komma till Sverige dokumentlds.

Invandrarministern frigade hur vi skall bemistra den situationen. Det
forslag till utlinningslag som regeringen i dag lagger fram innebér att man
vidtar atgérder, vilkas pris vi inte ir beredda att betala. Man féreslar en rad
atgarder for att bemdstra ndgonting som inte ir brottsligt.

Jag skulle vilja friga invandrarministern: Kan invandrarministern tinka
sig kroppsvisitering av svenska barn? Kan invandrarministern tinka sig att
man skulle kunna ta i forvar svenska medborgare, som inte kan styrka sin
identitet? Kan invandrarministern ténka sig att ge tjanstemin och anstillda i
olika transportforetag polisidra befogenheter med myndighetsutdvning
gentemot svenska medborgare? Kan invandrarministern tdnka sig att
sekretesslagstiftningen niir det géller sjukvarden kan avskaffas eller kringgas
niir det giller svenska medborgare? Naturligtvis inte!

P4 alla de omradena sker inskridnkningar av grundlaggande demokratiska
fri- och rittigheter. Det drabbar visserligen inte svenska medborgare. men
det dr inskrankningar som &stadkoms i Sverige av de svenska myndigheterna.
Det kan vi inte acceptera.

Ar principerna om de grundliggande demokratiska fri- och rittigheterna
tanjbara pa nigot sitt for invandrarministern? Ar det relativa begrepp som
man kan behalla, forkasta eller férdndra, beroende pa konjunkturerna eller
pa vem det drabbar?

Det priset for att i dag acceptera den hér lagstiftningen ar vi inte beredda
att betala!

Anf. 23 RAGNHILD POHANKA (mp) replik:

Fru talman! En kriminalisering av flyktingskapet tyvcker jag sker i alira
hégsta grad om man kroppsvisiterar flyktingar, om man tar vuxna och barni
forvar och om man upplater sjukhusjournaler och socialtjanstjournaler f6r
insyn, vilket man inte gor nar det géller svenska medborgare eller grova
brottslingar.

Det ir stora delar av majoritetsbetinkandet som vi inte kan stilla oss
bakom, men det ar bara de hir punkterna som vi har kunnat angripa pa detta
sitt. Jag har flera ginger sagt att det dr transportforetagen som ér det
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vi hindrar ménniskor att komma hit. Olika sétt att ta emot flyktingar far
genom detta en mycket mindre betydelse #n tidigare.

Sedan kommer detta att drabba ocksa svenska medborgare — man kan inte
se om en manniska ar svensk medborgare eller inte. Transportforetagen
kommer sdkert i manga fall att titta ganska ordentligt pa svenskar som ar pa
hemvig. ' '

Nagot monopol paolika frégor vill viinte alls ha. Vi vill garna att alla delar
véra asikter och att det blir ett gemensamt stallningstagande. Men i borjan far
man driva fragorna; det dr ofta en liten grupp som gor det. Ibland faller de,
och dé far man ge sig. Men det kan ocksa handa att man Gvertygar fler, och d4
blir det inte nigonting som vi har monopol pé, utan da blir férslaget antaget.

Monopol ér vi alltsa inte sarskilt mana om att ha. Vi vill att alla skall dela
véra uppfattningar. Hade man lyssnat mer pa véra foérslag, som i manga fall
hade kunnat omfattas ocks& av de andra partiernas ideologier hade lagen
blivit battre. '

Ny utlinningslag,
m.m.

Anf. 24 MAUD BJORNEMALM (s):

Fru talman! Jag vill borja med att instamma i Gullan Lindblads kritik nér
det giller de handelser som intraffade har i kammaren tidigare i dag.

Riksdagen har att behandla dven socialférsakringsutskottets betankande
nr 18, som giller regeringens skrivelse om flyktingpolitiken. Mycket av det
som berdrs i betankandet hinger ocksd samman® med forslaget till ny
utldnningslag. och for att inte forlanga debatten ndjer jag mig med att yrka
bifall till utskottets hemstéllan och avslag pa samtliga reservationer i
socialférsakringsutskottets betinkande nr 18.

Omtalad - omdiskuterad — missforstddd — s& skulle man kunna karakterise-
ra regeringens forslag till ny utlanningslag. Omskriven darfor att socialfor-
sakringsutskottet i flera av sina tidigare betinkanden hanvisat till det
kommande lagférslaget. Omskriven ocksa darfor, att innan propositionen
var fardigbehandlad i regeringskansliet var debattdrer ute i massmedia och
talade om hur daligt lagférslaget var och att det innebar en forsimring av
flyktingpolitiken. Darmed var diskussionen i full ging.

Det ar naturligtvis bra och riktigt med en debatt omkring olika lagférslag,
men det var lange sedan en debatt var s& missvisande och full av felaktigheter
som debatten om den nya utldnningslagen. Det ar forstieligt om de som bara
foljt debatten via tidningar och TV undrar vad det ar for lag som riksdagen
tianker besluta om. Det har ocksa gjort att inénga tappat bort eller glomt att
den hir propositionen ér den sista delen i det 6versynsarbete som inleddes
1987 och vars syfte bl.a. varit att komma till ritta med de 1anga handligg-
ningstiderna och pa sa sitt &stadkomma ett bittre flyktingmottagande.

Jag tror ocksa att jag vagar siga att det inte finns ndgon riksdagsledamot
som inte via brev eller pa annat satt uppmanats att résta mot, ominte helasai
varje fall vissa delar av lagforslaget. De senaste veckorna har kampanjen mot
lagen trappats upp.

Det flygblad fran Flyktinggruppernas och asylkommittéernas riksrdd och
frin Riksforbundet stoppa rasismen som forra veckan delades ut i véra 49
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postfack gjorde dtminstone mig beklamd 6ver den osaklighet som priglade
det och de 6verdrifter som det innehdll. Djupt besviken ar jag ocksa darfor
att jag trodde att kunskapen hos de grupperna var storre.

Det ar klart att synpunkter och asikter kan vara olika. Men om det kan vita
en drlig och konstruktiv sakdebatt utan alltfér hdga 6vertoner. Det dr bra om
debatten kan féras med kinsla och engagemang, men den bdr ocksé foras
med kunskaper och insikter. Mycket har redan sagts, men efter att ha lyssnat
pé debatten finner jag anledning att upprepa dtminstone vissa saker.

Det finns ocksa skil, tycker jag, att 4n en gang papeka att lagforslaget inte
andrar grundprinciperna fér var invandrar- och flyktingpolitik och att det ar
friga om en proposition om en ny utldnningslag och inte om ett forslag till ny
flyktingpolitik.

Man kan siga att lagen bestar av tvd huvuddelar. Den ena delen ir den som
giller de forkortade handléggningstiderna om vilka alla partier dr 6verens.
Dar 4r de viktigaste dndringarna féljande.

Invandrarverket blir forsta instans i alla asylarenden. Polisen skall inte
besluta i nagot fall dar asyl begirs.

Muntlig handlaggning kommer ocksa att ske. Kritik har ju tidigare riktats
mot att det inte har funnits ndgon personlig kontakt mellan den asylsGkande
och den handlaggande tjanstemannen. Nu kommer den asylsdkande att
tilisammans med sitt juridiska bitrade fa traffa handldggaren och det redan
vid utredningsslussen.

Besluten kommer att motiveras utférligare an hittills. Detta mojliggors
genom en dndring i sekretesslagen.

Fru talman! Att det finns ett stort intresse och ett stort engagemang fran
riksdagens ledamoter nér det géller flyktingpolitiken visar inte minst de
manga motioner som har skrivits i den har frdgan och som har resulterat i att
det till utskottets betinkande har fogats 55 reservationer.

I tva av reservationerna fran folkpartiet, vpk och miljopartiet tas fragan
om visering upp. Enligt grundregeln behdver alla utldnningar visering for att
resa in i landet och uppehélla sig dir. Men paragrafen innehalier méanga
undantag. Regeringen vill nu géra den &dndringen att skyldigheten for
utlinningen att ha pass, visering och uppehélls- och arbetstillstand skrivs in i
lagen, medan undantagen skrivs in i forordningen. Det hir vill inte
folkpartiet, vpk och miljopartiet acceptera. Detta &r litet svart att forsta,
eftersom det i sak inte férandrar nigonting, fér vad som i praktiken ir
huvudregel skall nu anges i lagen och undantagen i férordningen.

I reservation 2 fran folkpartiet, vpk och miljopartiet hivdas bl.a. att det
visumtvang som har inforts for chilenare skulle férsvara fér den som behéver
fly fran Chile att s6ka asyl hér i Sverige.

Vid granskning av asylansékningarna har det allt oftare visat sig att manga
av de chilenare som kommer till Sverige tror att de ekonomiska och sociala
problemeni Chile ger dem ritt att bositta sigi Sverige. Det 4r bakgrunden till
att visumkrav infordes f6r chilenare. Det ar ménskligt och forstaeligt att vilja
skapa en bittre framtid for sig och sin familj, men vart flyktingmottagande ar
inte uppbyggt for att ta emot ekonomiska flyktingar. Var hjalp till andra
landers utveckling far ske genom vart internationella bistandsarbete. Nir det
galler méanniskor som maéste fly fran Chile kan vi enligt den information som
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pé flyktingkvoten, vilket ocksa papekas i regeringens flyktingskrivelse.

I reservationerna 13 och 14 tas principen om forsta asylland upp.
Folkpartiet, vpk och miljOpartiet pastar att forsta asyllands-principen
anvinds som ett medel for tredje land att véigra en sGkande asyl.

I propositionen star det att asyl kan viigras om utlinningen fére ankomsten
till Sverige uppehaller sig i ett annat land d4n hemlandet och om han fér den
handelse att han atersinds dit 4r skyddad mot f6rf6ljelse eller dr skyddad mot
att séndas till ett land dar han riskerar forféljelse. Det sags ocks4, att om den
asyls6kande har rest genom andra linder och tillfilligt stannat som ett led i
resandet, skall detta inte hindra att hans asylansokan provas i Sverige. Det
sdgs ocksa att det r utlinningen sjalv som skall visa att det enbart har varit
fraga om en genomresa. Har utldnningen néra anhorig hir i Sverige men inte
i forsta asylland far han ocksd stanna.

Enligt gillande svensk praxis, som ocksd motsvaras av internationell,
férvintas en flykting i princip s6ka asyl i det forsta land som han kommer till
dar han ar skyddad mot forféljelse. Det ar en skyldighet for landet i friga att
préva hans asylansdkan. En flykting som fére ankomsten till Sverige har
vistats i ett sddant land, ett s.k. férsta asylland, atersinds som regel till det
landet. Jag yrkar darfor avslag pa reservationerna 13 och 14.

Det har, som tidigare sagts hér i debatten, blivit allt vanligare med den s.k.
dokumentlésheten eller papperslésheten, inte bara i Sverige utan i de flesta
visteuropeiska lander. De asylsékande uppger att de inte har haft nigra
handlingar eller att de tappat bort dem under resan. Men det pastdendet 4r
knappast riktigt. Det dr svart att resa ut ur sitt eget land utan pass och
biljetter, och att sedan passera genom andra linder &r i det niirmaste
omdjligt, om man inte har skickliga forfalskningar. Det finns naturligtvis
ménniskor som maste ldmna sitt land i all hast och som inte hinner eller
kanske inte vagar ta med sig nagra identitetshandlingar. Men att 65 % av alla
som soker asyl via Arlanda, 90 % siger Arlandapolisen, inte skulle ha
mdjlighet att f4 med sig nigra identitetshandlingar ar svért att tro. Det
handlar inte om att férs6ka hindra asylsokande att na Sverige, utan om att
forsoka fa stopp pa missbruket av asylrdtten. UNHCR har i flera samman-
hang understrukit att den person som har férstort sina handlingar ocksa
maste visa att han har godtagbara skil for detta for att det inte skall inverka
menligt pa tilltron till hans uppgifter.

Det vanligaste skalet for att gdra sig av med pass och firdbiljetter ér att den
asylsokande anser sig ha stérre mojligheter att fa stanna i Sverige och alldeles
sarskilt om den asylsékande har vistats i ett annat land som han skulle kunna
skickas tillbaka till. Oftast fr den asylsokande stanna, eftersom vi har den
regeln att hellre fria 4n falla.

Den forre flyktingkommissarien i Norden uttryckte i en avskedsintervju i
Dagens Nyheter den 20 april sin oro och ansig att Sverige i framtiden kan st
infor ett dilemma. Ett gott flyktingmottagande innebdr alltid en risk. Han
menade ocksa att bland dem som sdker asyl kommer allt fler att inte vara
genuina flyktingar. Detta 4r problem som méste diskuteras oppet, och
kanske maste ocksa &tgirder vidtas som hindrar att asylpolitiken utnyttjas. 51

Ny utldnningslag,
m.m.
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Men naturligtvis maste dorren std 6ppen for den som forfsljs, sade han
avslutningsvis.

Ett annat allvarligt problem med dokumentldsheten &r att vii Sverige far si
manga ménniskor som saknar identitet. Vi vet inte vilka de &r, vi vet inte
varifrin de kommer, om de &r kriminella eller manniskor som av nagon
anledning vill byta identitet. De hir ménniskorna, vilkas identitet vi inte
kdnner, kan om négra ir bli svenska medborgare. Det hir oroar bl.a.
invandrarverkets personal som skall géra identitetsbedémningen. Regering-
en foreslar i propositionen att man nir resedokument utfirdas skall ange att
identiteten inte ar styrkt. Det &r ocksd lagutredningens férslag. Enligt
flyktingkonventionen skall den stat som tar emot en flykting utfirda
resedokument som giller som pass. Precis som ett vanligt pass innehaller
resedokumentet uppgifter om innehavarens identitet. Man maste ju fraga sig
om det ir rimligt att utfirda en identitetshandling till ndgon vars identitet ar
obekant eller inte kan styrkas. Om identiteten kan styrkas pa annat sitt 4n
genom pass eller liknande handling, skall naturligtvis ingen anteckning goras
iresedokumentet. Folkpartiet, vpk och miljopartiet anser i sin reservation att
ndgon anteckning inte bor gbras vare sig i framlingsdokumentet eller i
framlingspasset och sdger nej till forslaget.

Reservation 31 giller kroppsvisitation. I propositionen foreslas att det
skall bli majligt att underséka en utlannings kldder ndr man misstinker att
han gémmer sina identitetshandlingar och fardbiljetter for att dolja resvégen
till Sverige. Det sdgs ocksa i1 férslaget att det bor vara tillrickligt att kinna i
eller utanpa fickor och klader och kontrollera bagaget. Utskottsmajoriteten
understryker att det aldrig far bli friga om rutinmassig visitation av
utldinningar som kommer hit. Det méaste finnas anledning att anta att man
Iater bli att visa upp sina handlingar. Férslaget dr ytterligare en dtgéard for att
komma till ratta med dokumentidsheten.

Jag tycker inte heller, fru talman, att transportbolagen skall avgéra vilka
som skall fa s6ka asyl hir i Sverige. Det tror jag inte att ndgon annan tycker
heller. Det handlar om transportSrens kostnadsansvar for atertransport nar
han forsummat att kontrollera att utlanningen uppfyller de svenska foreskrif-
terna for inresa i Sverige. Enligt de regler som nu géller fir en utlinning som
avvisas foras tillbaka till flygplan eller bat om dessa skall avgd omedelbart
eller inom den narmaste tiden. Den ndrmaste tiden innebér enligt praxis
inom hogst en vecka.

I propositionen foreslas att transportdrens kostnadsansvar Gkas sé till vida
att aterresan kan ske inom obegrinsad tid. Om det visar sig nédvéandigt skall
transportdren ocksa svara for resekostnaden f6r bevakningspersonalen. Det
aligger faktiskt redan i dag enligt Chicagokonventionens stadgar ett flygbolag
att kontrollera att passagerare har de handlingar som krivs for inresa till
destinationslandet.

Det sigs ocksé i propositionen att ndgot ansvar inte heller bér komma i
fraga cm utldnningen haft falska handlingar, savida de inte 4r sa daligt gjorda
att det méaste upptiackas omedelbart.

Mycket om diskussionen om transportdrens ansvar har kommit att rora sig
om SAS. For SAS ar det hir, som jag ser det, frimst ett problem av
ekonomisk art. Det &r vanligt att utlanningen kommer till Kastrup med andra
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anser SAS. Men det maéste naturligtvis ankomma pa flygbolagen att
sinsemellan reglera kostnaderna. Lagforslaget innebar formodligen att det
blir nédvindigt for SAS att battre kontrollera dem som kommer till Kastrup
for att flyga vidare till Arlanda. Invandrarverkets personal vet, polisen vet
och SAS vet att det &r pa Kastrup man gor sig av med passet. Minga stoppar
det i ett adresserat kuvert och lagger det i en brevldda. Andra river sénder
pass och biljett mellan Kastrup och Arlanda eller gommer dem i sitt bagage.

Det har forslaget ar ett led i att komma till ritta med dokumentlosheten.
Utskottet sdger ocksa i sitt betinkande att regler om straffansvar har inforts i
en rad lander under senare ar. Det har inte ansetts strida mot gillande
internationella 6verenskommelser. Det méiste ocksa betyda att kontrollen
redan nu gors av bolagen i férhallande till dessa lander. Da 4r det svart att
inse att inte ndgon form av kontroll skulle kunna géras av resendrer till
Sverige. Lagradet har inte heller haft nagot att erinra mot forslaget.

Folkpartiet, vpk och miljopartiet séiger nej till alla forslag och atgarder for
att komma till ratta med dokumentlgsheten. Fornekar man problemen sa
existerar de inte. S& kan man tolka folkpartiets, vpk:s och miljopartiets
agerande. Anser inte folkpartiet, vpk och miljopartiet att dokumentiésheten
ar ett problem? Vad har ni i s fall for férslag att komma med? Jag kan inte
hitta nagra i era motioner.

Fragan om forvar &r en kiinslig fraga, och det ar klart, fru talman att det
skulle vara bra om man slapp att éver huvud taget ta ndgon i forvar. Ett
frihetsberdvande ar naturligtvis ett djupt ingripande i den enskildes liv. Men
vad har vi egentligen att vilja pA? Ar det att lata utlinningar resa in i och fritt
rora sig i Sverige utan att kidnna deras identitet, utan att veta vilka de ir och
varifrin de kommer, eller ir det att ta dem i férvar och férsoka utreda deras
identitet?

I propositionen foreslds vidgade mojligheter att ta vuxna i forvar for
utredning om identiteten dr oklar. Utredningsforvar skall enligt lagforslaget
inte pagé langre 4n hogst 48 timmar.

Det ar klart att man kan 6nska att alla asyls6kande barnfamiljer fir stanna i
Sverige, men det ar knappast realistiskt, &ven om stor hinsyn tas till barnens
situation vid utredningar. Ménga kommer &ndé inte att uppfylla de regler
som galler for att fa uppehallstillstind i Sverige. De flesta accepterar beslutet
ochldmnar landet, men en del végrar att ritta sig efter myndigheternas beslut
och haller sig undan eller planerar att géra det. Och da tas familjen i férvar.
S& ar verkligheten. Vilka ar da alternativen?

Jag ar medveten om att flera remissinstanser i sina yttranden -Over
utredningen, som ligger till grund for propositionen, hade invindningar nir
det gillde forvarstagande av barn. Men nédr man laser remissyttrandena
finner man att mycket tyder pa att det var de forhallanden som tidigare
radde, dvs. fingelse eller hikte, som man hade i &tanke nir man skrev
remissvaren. Roda korset skriver bl.a.: "Forvar av barn skall helst aldrig fa
ske men vi 4r inte frimmande for att det nagon gang kan vara nodviandigt.
Vid férvar av barn ar det viktigt att forvarslokalerna dr dndamalsenliga.”
Rédda barnen anfér bl.a. att fiangsligt férvar av asylsbkande barn bor vara 53
forbjudet.
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Det nya lagforslaget innebar en inskrinkning nar det giller att ta barn i
férvar. Barn tas inte i fingsligt forvar. Barn far tas i forvar om det foreligger
sannolika skal for eller beslut om avvisning eller utvisning. om det féreligger
en uppenbar risk for undanhéllande och en forestdende verkstillighet, som
inte bor fordrdjas, kan aventyras, eller om det foreligger risk for brottslig
verksamhet. Manga av de fall dir barn tidigare tagits i férvar har att géra med
att barnens identitet varit oklar. Nu foreslas att man inte far ta barn i férvar
pa grund av oklar identitet. Det krivs alltsd synnerliga skal, inte bara for att
ta barn i forvar utan ocksé for féorvarstagande av barnets vardnadshavare.

Barn far inte heller med nuvarande regler sittas i fangelse eller hikte. 1
propositionen foreslds ocksa att den mdjlighet som finns i dag att sdtta barn i
polisarrest skall tas bort. Forvar av barn ar inte ett uttryck for vad det
egentligen handiar om. Férvar &r ett uttryck som onekligen fér tanken till
fingelse eller ndgon trang arrestlokal med gluggar for fonstren. S& ar faktiskt
inte verkligheten.

Forvar av barn sker i dag pa speciella stéllen som inte har nagra likheter
med fingelser, hikte eller arrest. Det star ocksa i propositionen att det ir
angeliget att barnet under tiden i forvar far vistas under s normala
forhallanden som méjligt. Det giller d framst férvarslokalernas utformning
och att det finns personal med kunskap om barn och barns utveckling. I
Stockholmsomradet sker det pd Carlslund i en envaningspaviljong med
lekutrustad gird dar barnen har mojlighet att vara ute och leka. Inga dorrar
ar lasta ut mot grden och inte mellan rummen heller. Rummen &r ljusa och
frascha och hemlikt méblerade. Ytterdorrarna ar lésta, hir naturligtvis i
bevakningssyfte, men inte det heller behdver vara s avskrackande, for vilka
forildrar har inte 1ast ytterdorren for att hindra barnen att springa ut?

Iagforslaget poingteras ocksé kraftigt att barn inte far tas i fdrvar om det
ar tillrackligt att de stélls under uppsikt. Om det finns skil att ta en forédlder i
forvar men inte skil att ta barnet, kommer ingen av dem att tas i forvar. For
varje individ som tas i férvar maste det finnas skél som géller just den
individen.

Utskottet har ocksé en mycket stark skrivning i sitt betinkande: Utskot-
tet delar bedomningen i propositionen att barn alltjimt maste kunna tas i
férvar i vissa fall. Detta giller enligt utskottets uppfattning endast i de fall da
det dr oundgéngligen n6dvéndigt och sedan det noga 6vervigts om syftet med
atgirden inte kan nds genom att barnet stills under uppsikt.” Utskottet
tilligger att man utgatt fran att regeringen och ansvariga myndigheter noga
foljer utvecklingen i friga om forvarstagande av barn.

Jag maste ocksd kommentera det forslag som nu lagts fram har i
kammaren. Jag tycker att folkpartiet, vpk och miljSpartiet tar pa sig ett stort
ansvar med sitt yrkande om att delar av lagférslaget skall vara vilande i tolv
manader, ett stort ansvar nér det giller forvarstagande av barn.

Forslaget till ny lag innebér en skarpning nér det giller att ta barn i férvar,
som jag nyss redogjort fér. Det vill ni stoppa och 1ata den nuvarande lagen
gilla, som ni si ofta kritiserat. Jag finner det ytterst markligt.

I tre reservationer fran folkpartiet, vpk och miljopartiet motsétter man sig
propositionens férslag om omedelbar verkstéllighet vid avligsnandebeslut.

Enligt lagforsiaget skall invandrarverket kunna forordna att en avvisning
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att beviljas pd ndgon annan grund. Det hir motsvarar i dag de fall dar polisen
beslutar om direktavvisning.

Det sigs ocksé i propositionen att det inte &r rimligt att personer som
uppenbart saknar ritt till asyl hér i landet skall f& avvakta att beslut efter ett
eventuellt 6verklagande blir definitivt. Det tar ofta lang tid. Det ar for
niarvarande inte ovanligt att de skil som gor att tillstAnd till slut ges har
uppkommit under vistelsen har.

Omedelbar verkstallighet bor kunna ske om varje risk for forfoljelse
framstar som utesluten i hemlandet. Omedelbar verkstillighet skall ocksa
kunna ske om den asyls6kande inte &beropar nigon annan grund 4n en som
provats av regeringen betraffande andra personer och dd inte varit tillracklig.
Det star i lagens specialmotivering att vigledning kan hiamtas fran tidigare
praxis men att en bedémning alltid maste géras av omstiandigheterna i det
enskilda fallet. Det kan aldrig anses uppenbart att en asylansékan skall avslas
enbart pa den grunden att den asylsokande tilthér en nationalitet eller
religion dar man i vanliga fall inte ger asyl.

Omedelbar verkstillighet skall ocks& kunna ske till férsta asylland.

Fru talman! Med detta vill jag yrka avslag pa samtliga reservationer.

Ny utlinningslag,
m.m.

Anf. 25 FORSTE VICE TALMANNEN:

Innan jag lamnar ordet till Alexander Chrisopoulos och Maria Leissner fér
repliker vill jag anmila att i detta drende har nu ytterligare yrkande med
aberopande av 2 kap. 12 och 20 §§ regeringsformen framstillts. Det ar
undertecknat av 12 ledamoéter med Doris Havik som forsta namn.

Eftersom detta yrkande inte antecknats p4 foredragningslistan skall jag
lasa upp det:

Till riksdagen

Med hinsyn till det i detta drende med dberopande av 2 kap. 12
och 20 §§ regeringsformen framstillda yrkandet om att 5 kap.
2 § savitt avser kroppsvisitation, 6 kap. 2 § forsta stycket 1 och2
samt6kap. 3 §iforslaget till utlinningslag enligt 1988/89:SfU19
skall vila i minst tolv manader fran den 29 maj 1989 yrkar vi med
aberopande av samma lagrum i regeringsformen och under
forutsattning att riksdagen inte beslutar anta forslaget till
utldnningslag i dessa delar att dven

5 kap. 2 § forsta stycket i Ovriga delar,

6 kap. 18§,

6 kap. 2 § forsta stycket 3 och andra stycket, samt

6 kap. 4 § forsta stycket

skall vila under samma tid.

Stockholm den 31 maj 1989

Yrkandet finns utdelat i)ﬁ ledaméternas bankar.
55
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Anf. 26 ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk) replik:

Frutalman! Jag tinker beréra visumtvanget for chilenska medborgare som
Maud Bjérnemalm talade om och inte s& mycket de andra kommentarerna,
for att inte riskera att upprepa vad som sagts tidigare i debatten.

Ett argument for att infora visumtvang for chilenska medborgare har varit,
sade Maud Bjornemalm, att det har kommit fér manga som ar ekonomiska
flyktingar. Nu ir det naturligtvis mycket svart att definiera precis vem som ar
ekonomisk flykting och vem som ar politisk flykting. Det hander i manga
sammanhang att ménniskor lever i fattigdom och misdr pd grund av
arbetsloshet, som i sin tur férorsakas av att de tillhor ett politiskt parti eller
omfattar en ideologi, osv. Trots det finns det uppenbarligen manga som har
kommit till Sverige av rent. ekonomiska skal, det ar sjalvklart.

Men problemet &r att regeringen anvinder sig av generclla metoder, som
stoppar nistan alla asyls6kande fran Chile — eventuella ekonomiska flykting-
ar men ocksé dem som verkligen ir politiska flyktingar och som skulle vara i
behov av politisk asyl. Verkligheten 4r den att under augusti och september
manad forra &ret kom till Sverige 3 000 personer fran Chile. I februari, nir
visumtvanget for chilenska medborgare hade inforts, kom det tio stycken.

Mig veterligt har riksdagen beslutat att ansékan om flyktingskap skall
behandlas for varje person som sddan. Att varje skil skall granskas for sig
trodde jag alltsa att riksdagen hade beslutat om. Nu vidtar regeringen en
generell &tgird som stoppar maéjligheten for alla asylsokande fran ett visst
land att komma hit. )

Forutom en bra lagstiftning som sammanfaller med riksdagens beslut och
allménhetens uppfattning om rittssikerheten ir en forutsittning for en
generds flyktingpolitik att regeringen inte vidtar generella atgarder som i
princip omintetgdr forverkligandet av tanken bakom den lagstiftning som vi
har i dag. Vad hjalper det om vi sitter och beslutar om en lagstiftning som ar
generds och human och bra pa alla méjliga satt, nar regeringen dagen efter
fattar beslut som har generell karaktir, exempelvis om visumtvéng. och
didrmed stoppar de facto-flyktingars mojligheter att komma till Sverige och
sOka politisk asyl?

Under detta anférande &vertog tredje vice talmannen ledningen av
kammarens férhandlingar. o

Anf. 27 MARIA LEISSNER (fp) replik:

Herr talman! A ena sidan siger invandrarministern att det i princip rader
stor enighet om flyktingpolitiken, & andra sidan sager socialdemokraternas
foretradare i utskottet i sitt anforande att det rider oenighet pa den ena
punkten efter den andra —uppenbarligen en ganska stor oenighet. anser d&ven
Maud Bjérnemalm. Det dr en nagot kluven'instﬁllning till huruvida vi har
enighet eller oenighet i flyktingpolitiken.

Nir det giller det forslag som innebir att SAS och andra transportbolag
kommer att tvingas avvisa asyls6kande som inte har riktiga dokument ir ju
syftet med lagstiftningen just att straffa de transportbolag som inte kontrolle-
rar dokumenten, och detta har ocksa foretridare for socialdemokratin sagt
Oppet i debatten hédr i dag och tidigare. Det leder till den intressanta
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instillning att man appldderar eller dtminstone vialkomnar ménniskor som
har falska visum och andra falska handlingar. Men problemet ar naturligtvis
att om de skall kunna komma till Sverige méste de falska dokumenten vara
tillrackligt vélgjorda. Man vill stimulera en utveckling mot att asylsékande
kommer hit enbart om de lyckats skaffa sig en tillréckligt valgjord forfalsk-
ning.

I frdga om det andra alternativet, for den flykting som inte har nagra
papper, skulle jag vilja friga Maud Bjornemalm — den fragan fick jag inget
svar pd av Maj-Lis Lo6w: Hur kommer man ini Sverige, om man &r en genuin
flykting som av fullstdndigt acceptabla skl inte har kunnat fi med sig nagra
papper? Vad har regeringen tédnkt sig?

Enligt Chicagokonventionen dligger det, som jag sade, inte flygbolagen att
kontrollera dokumenten. Om man laser t.ex. artikel 13 i Chicagokonventio-
nen kan man se att den handlar om inreseformaliteter, men den skapar inget
tvang for flygbolag eller andra transportforetag att kontrollera att dessa
formaliteter efterlevs. Darfor 4r detta argument inte gingbart. Vad regering-
en och socialdemokraterna gor 4r att de utnyttjar och Overtolkar en
konvention och anvinder den som en krycka f6r en utomordentligt haltande
argumentation for forslag som i sin forlingning kommer att leda till att
asylsokande inte kan resa in till Sverige.

Jag vill till sist ta upp det hir med barnen. Att lésa ytterdorren jamstaller
Maud Bjérnemalm med att frihetsberdva och l4sa in ett flyktingbarn under
veckor eller kanske ménader i en stangd avdelning pa Carlslund eller andra
stillen. Att lasa ytterdorren for att inte barnet skall springa ut pa gatan och
slasig— 4r det en jamforelse? Jag tycker att det dr ganska absurt. Det 4r ocksé
absurt att tala om ljusa lokaler och hemliknande miljé. Aterigen vill jag
fraga: Ar detta ett frihetsberévande, eller vill socialdemokraterna havda att
det kanske inte dr det trots allt? Niar det géller svenska barn 4r det nog
straffbart att beréva dem friheten.

Ny utlinningslag,
m.m.

Anf. 28 MAUD BJORNEMALM (s) replik:

Herr talman! Till Alexander Chrisopoulos vill jag séga nar det galler de
politiska flyktingarna frin Chile att det dr beklagligt att han inte hade
mojlighet att vara med nir utskottet hade sin utfrigning av tjinsteminnen
fran arbetsmarknadsdepartementet och vi diskuterade den chilenska fragan.
Man forklarade mycket omsténdligt for oss att man hade mycket god kontakt
med de chilenska organisationerna och oppositionspartierna. Det finns alltsa
mdijligheter att ta ut de politiska flyktingarna ur Chile pa 48 timmar.

Sedan ar det faktiskt sd, Alexander Chrisopoulos, att nir man granskade
asylansokningarna visade det sig att chilenarna kom hit av ekonomiska och
sociala skil. Det dr naturligtvis, som jag sade, manskligt och forstaeligt, men
vi har inte vér flyktingmottagning uppbyggd s att vi kan ta emot ekonomiska
flyktingar. Det ar alltsa s.k. resebyrdforetag som har lurat, kan man néstan
siga, de har méanniskorna att tro att de har ritt att bosiitta sig i Sverige, att
arbetslosheten och den sociala misdreni Chile dr ett skl att f bosatta sig hdr.

Maria Leissner for ett vildigt underligt resonemang om asylansékningar, 57
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visumtvang och transportforetag. Tydligen kan jag inte forklara for henne
vad det egentligen handlar om. Jag tycker att det ar viktigare att tala om
barnen. Maria Leissner talar om iférvartagandet av barn. Men vad har
folkpartiet for alternativ, om man inte far ta barn i férvar nar familjen skall
utvisas? Vad gor man d&? Vad gor polisen? Skall man jaga barnen pé gatan?
Ar det det Maria Leissner vill?

Anf. 29 ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk) replik:

Herr talman! Ingen har i kammaren - i varje fall inte jag — ar for att vi skall
ha en arbetskraftsinvandring eller invandring av arbetsmarknadsskal eller
sociala skil, och det bor siagas klart. Men vi menar att beddmningar och
undersokningar av de skil som &beropas av asylsdkande, dér det framgar att
han ir arbetskraftsflykting eller verklig flykting, skall géras av myndigheter-
na i Sverige. Bedomning av alla dessa fall skall géras speciellt f6r var och en
for sig. Det har varit den praxis som har tillimpats i Sverige och som
riksdagen stiller sig bakom, och det ér den praxis som regeringen oftast
aberopar i debatterna. Genom att ta beslut av generell karaktir, som det om
visumtvang, stoppar man alla asylsdkande fran ett visst land, exempelvis
Chile. De far ingen méjlighet att komma till Sverige och fa sin sak provad pa
det satt som riksdagen har beslutat om. Sadana atgérder av generell karaktir
har en tendens att anvéndas for att stoppa asyls6kande som vill komma till
Sverige, och pd si sitt dsidosatter man en lagstiftning som man siger sig
forespraka. Ett visumtvang som anvands som medel for att stoppa flyktingar
star ocksé i strid med de internationella 6verenskommelser som Sverige har
varit med om att utarbeta, exempelvis Genévedverenskommelsen.

Anf. 30 MARIA LEISSNER (fp) replik:

Herr talman! Det bekymrar mig att Maud Bjérnemalm inte garna talar om
den hir nya bestimmelsen om transportbolagens kostnadsansvar och
framfér allt att hon inte riktigt vet vad den gar ut pa. Jag kan beritta for Maud
Bjornemalm att vad den handlar om ar att inféra sanktioner mot de
transportbolag som fraktar hit utlanningar som saknar erforderliga handling-
ar for inresa. Det betyder att transportbolagen kommer att stoppa de
manniskor som inte har t.ex. visum eller giltigt pass. Det innebér, som SAS

_ mycket riktigt sade bade infor utskottet med alla ledaméter narvarande och i

sitt remissvar, att en konventionsflykting inte kommer att kunna né Sverige
med SAS, att man alltsd inte kan ta ombord en asylsokande som saknar
visum.

Varfor blir det si besvirligt om man hindrar ménniskor som saknar visum
att komma ombord? Det beror pé det enkla skilet att en flykting inte kan fa
ett visum. Detta 4r ocksé skilet bakom forslaget, som &r dgnat att stoppa dem
som inte har visum. Vivet alla att det inte finns nigot sidant som ett visum for
andamaélet att sdka politisk asyl.

Jag efterlyser fortfarande svaret pa min fraga: Hur har regeringen ténkt sig
att en flykting skall komma in i Sverige, eller &tminstone fram till grinsen, om
personen inte har nigra giltiga dokument? Aven socialdemokraterna siger
att det finns de som av fullt giltiga skal inte har nigra dokument. Det ir bra
att viialla fall far det erkannandet. Men hur skali en sddan flykting komma in
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Det ar naturligtvis ett intressant konstaterande att regeringen infor en
lagstiftning som uppmuntrar asylsokande att i &n hégre grad anvanda sig av
faiska dokument. Dirigenom blir en asylsbkande &n mer beroende av
smugglarligor och annat, och diarmed far vi problem med dokumentldshet.

I stallet for att tala om detta ville Maud Bjornemalm helire tala om
folkpartiets alternativ till att ta barn i forvar. Det alternativet innebér inte att
man skall jaga barn pa gatan. Vart alternativ ir att inte ta barn i férvar. Vii
folkpartiet ar Overtygade att om man behandlar de asyls6kande som
ménniskor och med en viss virdighet — och later dem, framfér allt nér det 4r
smi barn inblandade, fa veta det datum nar de maste ha limnat landet —
kommer de ocksa att ge sig i viig nar de har fatt sitt slutgiltiga nej. Det &r
nastan omdjligt for flyktingar att leva kvar i Sverige om de inte har nigra
tillstdnd och de sista fyra siffrorna i personnumret. Vii folkpartiet tycker att
det dr obehagligt att jaga i vidg manniskor med hjalp av polis och i varsta fall
schiaferhundar, och det ar just darfor som vi vill ha ett helt annat forfarande
vid avvisningar.

Ny utlinningslag,
m.m.

Anf. 31 MAUD BJORNEMALM (s) replik:

Herr talman! Vart kan Maria Leissner resa utan att ha pass och biljetter?
Vi vet att de flyktingar som kommer till Kastrup haft papper under resan, att
de har pass och biljetter. Om dessa handlingar &r falska eller inte kan jag
faktiskt inte avgdéra. Men det aligger flygbolagen att kontrollera att de
resendrer som skall fardas med dem har de handlingar som fordras for att
komma till destinationslandet.

Jag skall avslutningsvis lisa hogt fér Maria Leissner vad SAS faktiskt har
skrivit, och det siger en hel del om vad det hela handlar om. Man séger
foljande: “T.ex. for att bevara vlra goda relationer med de danska
myndigheterna kdnner SAS sig tvunget att lita passagerare som har anlant
med frimmande flygbolag till Képenhamn och som har biljetter for vidare
resa till Sverige fortsitta resan. Detta trots att svensk polis stationerad pa
Kopenhamns flygplats har konstaterat att utlinningarna ej har erforderliga
tillstand for inresa till Sverige. Svensk polis har givetvis inga befogenheter pa
dansk mark att stoppa dessa passagerare i K6penhamn.”

Aven om dessa flyktingar anléinder till Arlanda, Maria Leissner, och dven
om de rivit sénder sina pass och biljetter under flygfirden, provas deras
asylansékningar hér i landet.

Tredje vice talmannen anmailde att Maria Leissner anhallit att till
protokollet f& antecknat att hon inte dgde ratt till ytterligare replik.

Anf. 32 BENGT WESTERBERG (fp):
Herr talman! I vintras besokte jag Zimbabwe. Dir finns ungefar lika
ménga invénare som i Sverige. Men fattiga Zimbabwe har under senare ar
tagit emot dubbelt s& manga flyktingar, kanske tre ginger s& ménga
flyktingar, som Sverige. I dag finns det i flyktinglager i Zimbabwe ca 250 000
flyktingar frin Mocambique. Aven om Zimbabwe fir hjilp av FN:s 59
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Anda ar det sjilvklart att flyktingarna skall fa stanna.

Zimbabwe ir bara ett av manga fattiga linder i virlden som fér ta emot
hundratusentals, ibland flera miljoner, flyktingar. Som vi vet ar Zimbabwe
langt ifrén det hardast drabbade landet.

Jag &tervinde hem till Sverige med intrycken fran Zimbabwe mer
overtygad an nagonsin om hur angeliget det ar att det rika Sverige for en
generds och human flyktingpolitik. Den lilla rannil av varldens flyktingstrém
som nar vart lands granser maste bli varmt mottagen, och flyktingarna maste
fa goda mojligheter till en ny livschans. Det ir vi skyldiga bade dem och vara
egna humanitira ideal. Men det &r vi ocksa skyldiga de méinniskor som i
Zimbabwe och andra lander trots fattigdomen Oppnar sina grinser {6r sa
oerh6rt manga fler.

Herr talman! Ingvar Carlsson var i Zimbabwe strax innan jag kom dit. Han
besokte ett flyktinglager och forefdll, nar han efteradt kommenterade besoket
isvensk television, vara mirkbart skakad. Men uppenbarligen drog han helt
andra slutsatser av sitt besdk i Zimbabwe in vad jag gjorde av mitt. Han
atervinde hem fran Afrika bara for att medverka till att ocksd Sverige nu
skall ge sitt bidrag till den kapprustning mot flyktingar som péagér i Europa.
Det ir bade sorgligt och obegripligt.

Under de senaste dren har vi kunnat bevittna hur flyktingpolitiken har
hardnat i Europa. Beredvilligheten att ta emot dem som flyr undan fértryck
och forfoljelse har drastiskt minskat. Medan jordens fattiga linder tar emot
miljontals ménniskor pé flykt, har det rika och valméende Europa rest allt
hogre murar mot virldens flyktingar. Om det f6rslag till ny utlinningslag som
kammaren i dag behandlar skulle g& igenom i alla dess delar, narmar sig
Sverige den svarta europeiska gemenskap som satter allt kraftigare lis pa sina
dérrar mot omvarlden.

Herr talman! Fran att ha varit en nation med en relativt generds och
rattssaker flyktingpolitik skall Sverige nu bli ett land '

— dar transportbolag tvingas kasta av asylsdkande fran flygplan och batar s&
att de aldrig kan komma fram till gransen och fa sin sak provad,

— dar asylsbkande riskerar att berévas friheten nar de kommer till grinsen,
utan annat skl dn just att de vill soka asyl,

— dar asylsokande och deras barn fran forsta stund kan komma att behandlas
som brottslingar med kroppsvisitation, beslagtagande av biljetter och
annat,

— dar viseringstvanget blir en grundregel,

— déar antalet direktavvisningar riskerar att 6ka,

~ dir det ar stor risk att fler flyktingbarn tas i férvar,

— dir asylsokande far sémre sekretesskydd &n andra och

— dar principen om individuell provning i vissa fall kommer att Gverges.

De hir forslagen har redan ventilerats under férmiddagen och en del av
eftermiddagen. Jag skall darf6r bara ta upp en av de utgingspunkter som
regeringen har for sitt férslag. namligen pappers- eller dokumentlosheten.

Jesis Alcala noterar i en kritisk granskning av rittssikerheten 1 svensk
flyktingpolitik att dokumentlésheten linge har bekymrat regeringen och
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ibland motivera ett nej. Den som har papperen i ordning kan vil inte vara
flykting, resonerar man ibland hos myndigheterna. Misstiankt 4r det alits&
hur man an beter sig, konstaterar Alcald. Utan pass — icke troviardig. Med
pass — icke trovardig!

I verkligheten dr kampen mot dokumentldsheten, som det heter och som
den férs av regeringen, bara ett svepskal for att allmént sett skarpa attityden
mot flyktingarna. Det skall helt enkelt bli svarare f6r dem att komma hit och
sOka asyl. Det ar sjélva syftet med de regelforindringar som foreslas. Det &r
detta, trots alla 6vriga allvarliga synpunkter vi kan ha pé lagforslaget, som ar
sjalva karnfragan. :

Ett tydligt uttryck for denna strivan dr de nya krav, vilka nyss diskutera-
des, som kommer att stéllas pa transportbolag. I en kommentar i Dagens
Nyheter den 27 april sdger Maj-Lis Lo6w:

“Jag trorinte SAS kommer att uppleva detta som nagot storre problem. Vi
vet inte om detta blir verkningsfullt mot dokumentldsheten eller om det blir
en dramatisk spérr for folk att komma hit. Det méste provas.”

Maj-Lis Lo6w utesluter alltsa inte att detta kan bli en dramatisk spérr f6r
folk att komma hit. Att SAS upplever det som ett problem vet vi redan.
Dessutom ir det inte bara SAS som &r berort, utan ocksd andra flygbolag. Jag
vill frdga Maj-Lis L66w: Hur manga genuina flyktingar skall g& i kvav for att
invandrarministern skall anse att provet har misslyckats? Skall verkligen
svenska invandrarmyndigheters administrativa besvar fa leda till ett sa
drastiskt avsteg frin den hittillsvarande svenska flyktingpolitiken? Vad 4r det
for sitt, att hanvisa till regler som har infdrts i andra lander, nar vi vet att
syftet ocksd dir har varit att hindra flyktingar frdn att komma till de
landerna?

Herr talman! Josef Kovacs ar ordférande i Liberala invandrarforbundet.
Han flydde fran sitt hemland Ungern till Sverige 1956, som s& manga andra.
Han tog sig pa cykel 6ver den ungersk-osterrikiska gransen. Det var manga
som gjorde som han. En del klarade sig, andra togs till finga innan de nadde
friheten. Josef har berattat for mig hur han medvetet gjorde sig av med sina
identitetshandlingar for att minska riskerna att bli identifierad om han skulle
bli tilifdngatagen. Josef kom sa sméningom till Sverige utan identitetshand-
lingar. Man kan fraga sig hur det hade gatt f6r Josef Kovacs om den nya
utldnningslag som kammaren i dag har att ta stallning till skulle ha géllt den
gangen. Att han hade fétt ett mindre generdst mottagande ar helt klart, men
bade han fatt stanna?

Regeringens forslag innehéller forvisso vissa forbittringar, t.ex. de kortare
handlaggningstiderna och en del annat. Det &r saker som vi har framf6rt
under ling tid, och som alitsa ligger i linje med det vi fran folkpartiets sida har
krivt. Men sammantaget innebdr forslaget en oacceptabel skiarpning av
svensk flyktingpolitik. Det ar darfor det méste avvisas samt for humanitetens
och flyktingarnas skull. Men det méste ocksé avvisas for att ett land som vill
bekimpa frimlingsfientlighet inte har rdd med en brutal flyktingpolitik.

Kamp mot rasism far inte bara vara att bara en 6ppen hand pé kavajslaget.
Det maste ocksa vara att handla sa att rasisterna begriper att den &ppna 61

Ny utlinningslag,
m.m,
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handeln betyder ndgot i praktiken. Rasisterna i Sverige ar inte manga, men
de ar hégljudda. Det finns diremot en betydligt stdrre tveksam och
framlingsradd opinion i Sverige. Det &r viktigt att inte heller den kan himta
niring ur det etablerade samhillets hallning och agerande. Att genomdriva
de foreslagna skirpningarna av var héllning gentemot flyktingar &r att
indirekt, men dnda tydligt, ge den framlingsfientliga opinionen en klapp pa
axeln.

Aven tidigare har det funnits anledning att kritisera socialdemokraternas
flyktingpolitik. Jesis Alcalas bok Icke tillrackliga skil innehaller en rad av
exempel. Inte minst 6verenskommelsen med Osttyskland, med DDR, om att
man dar skulle stoppa asylsokande pa vég till Sverige, ar en stor skandal. helt
istrid med intentionerna i den hittills gillande svenska flyktinglagstiftningen.
Men, herr talman, om vi hade haft den nya utlinningslagen &r det tveksamt
om en sadan ljusskygg 6verenskommelse ens lingre hade behovts for att nd
samma resultat.

Men trots att det alltsé tidigare har funnits grund for kritik mot regeringen,
ir det forst med den nya utldnningslagen som regeringen har valt att pa bred
front soka konfrontation om flyktingpolitiken. Regeringen har visserligen
fatt med sig moderaterna och centern, men pé viktiga punkter gir regering-
en, som Maria Leissner framholl, emot humanitira organisationer, kyrkliga
samfund och t.0.m. FN:s flyktingkommissariat. Regeringen har alltsa valt att
ta strid med medmaénsklighetens foretradare.

Det handlar, herr talman, om en strid med de idéer som vi brukar kalla
internationalism. De idéerna gar ut pa att alla minniskor har samma vérde.
Att nationsgrénser aldrig kan avskidrma oss fran ansvaret fér vara medman-
niskor — oavsett var pa jorden de har rdkat fodas. Att vi skall se alla
minniskor som de ir, som individer med behov av karlek, trygghet och
framtidstro, precis som vi sjalva.

Att visa internationell solidaritet genom att férdéma fortryck var det an
forekommer och genom att ge bistand till fattiga lander ar viktigt. Men i
arlighetens namn, herr talman, ar de uttrycken for var internationalism
sddant som innebir ganska sma pafrestningar for oss sjidlva. Att ta emot
flyktingar i Sverige ar den form av internationalism som kraver mest av oss.
For oss i folkpartiet &r internationalismen en viktig ledstjarna. For oss &r det
darfor sjilvklart att med kraft bekdmpa den nya utldnningslagen. Det borde
vara det for fler.

Jag kan latt forestilla mig att ménga ledaméter i denna kammare, for att
inte sdga de flesta, hade blivit mycket upprérda om en liknande brutalisering
av flyktingpolitiken i ett enda slag hade genomférts i ndgot annat europeiskt
land. Jag kan ocksi forstd om maénga kolleger inom socialdemokratin,
centern och moderata samlingspartiet har samvetsproblem i dag.

Min partivin Olle Wistberg viddjade haromdagen i en artikel i Expressen
till flera riksdagsledaméter fran socialdemokraterna, centern och moderater-
na ~ bland dem Filip Fridolfsson, Jan Sandberg, Par Granstedt, Maj Britt
Theorin, Karl-Erik Svartberg och herr talmannen sjélv — att résta nej. i varje
fall till forslaget att utdka mojligheterna att ta barn i férvar. I en artikel i gar i
samma tidning ndmnde han ytterligare nigra riksdagsledamoter.

Han har, herr talman, naturligtvis inte valt ut dessa namn slumpmassigt.
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enskilda flyktingar, fér stor kunskap om barns villkor eller for ett starkt
rattspatos. Av kommentarer i anslutning till den f6rsta av de hér artiklarna
framgick att flera av de da apostroferade personerna dnnu inte hade bestamt
sig for hur de skulle rosta.

I dag kan ni medverka till att stoppa det férslag som innebir skarpning av
flyktingpolitiken, till att 1ata solidaritet, medminsklighet och rittskinsla
segra. Min djupt kidnda forhoppning &r att manga enskilda ledaméter i de
partier som star bakom férslaget och som kanner att det star i konflikt med
vad deras samvete bjuder i dag skall folja samvetets rost. Annu ir det inte for
sent att stoppa Sveriges rustning mot flyktingarna.

Det &r, herr talman, latt att finna enskilda ledaméter som om de enbart
foljde sin inre vertygelse skulle ta avstdnd frén det hir forslaget. Men det 4r
ocksa latt att tycka att atminstone socialdemokraterna sviker sina ideal nar de
stoder forslaget. Partiet gav i valrérelsen ut en vacker och pakostad broschyr
med titeln Jag ér hjirtligt trott pa egoismen. Rubriken pa det sista uppslaget i
broschyren 16d Palme teg inte, Carlsson tiger inte, Sveriges rost tystnar
inte!”. Texten lovprisade det svenska samhaillet och den utveckling som har
fort oss till demokrati och vilstand. Den slutade:

Skulle vi nu blunda och tiga och ursékta oss med att vart lilla land inte kan
paverka, da skulle vi svika de idéer som ar socialdemokratins sjal.

Nu ar det vi som ér véalbiargade. Utanfér knackar de mindre tyckligt lottade
pa.

Ettland som styrs av en socialdemokratisk regering, stinger inte dorren!”

Herr talman! Det ér s att man néstan vill grita. For detta ar ju precis vad
som héller p4 att hinda. En socialdemokratisk regering héller pa att
ytterligare stinga till den svenska dorren mot omvérlden for att hilla
flyktingar borta.

Och tvirtemot vad som sigs i valbroschyren sa tiger Carlsson. Sékert
fortsatter han att generdst dela med sig av goda rad till andra regeringschefer
om vad de borde gbra. Men nir det giller att forsvara en generos
flyktingpolitik i sitt eget land tiger han och stoder forslaget till ny utlén-
ningslag.

Det ir, herr talman, till dess voteringstavlan hir i kammaren visar nagot
annat, min férhoppning att Ingvar Carlsson och hans regering inte skall fa
majoriteten i Sveriges riksdag med sig, att vi skall kunna visa bade de svenska
medborgarna och omvérlden att Sverige fortfarande ir ett land som slar vakt
om en human och generds flyktingpolitik.

Ny utlidnningslag,
m.m.

I detta anférande instimde Britta Bjelle (fp), Ulla Orring (fp), Ragnhild
Pohanka (mp), Lars De Geer (fp), Hugo Bergdahl (fp), Bengt Rosén (fp),
Carl Frick (mp), [sa Halvarsson (fp), Lars Ernestam (fp), Lars Sundin (fp),
Anders Castberger (fp), Elver Jonsson (fp), Erling Bager (fp), Alexander
Chrisopoulos (vpk), Ingela Martensson (fp), Kenth Skarvik (fp), Leif Olsson
(fp), Kerstin Ekman (fp), Margareta Fogelberg (fp), Kjell-Arne Welin (fp),
Bengt Harding Olson (fp), Charlotte Branting (fp), Carl-Johan Wilson (fp),
Ingrid Ronne-Bjorkqvist (fp), Lola Bjorkquist (fp), Karl-Goran Biérsmark 63
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Horn af Rantzien (mp). Jan Stréomdahl (vpk), Ingemar Eliasson (fp). Hakan
Holmberg (fp). Krister Skanberg (mp). Jan-Erik Wikstrom (fp), Maria
Leissner (fp), Daniel Tarschys (fp) och Ylva Annerstedt (fp).

Anf. 33 Statsradet MAJ-LIS LOOW:

Herr talman! Det 4r s att man kan grata, siger Bengt Westerberg och
ironiserar Over en socialdemokratisk valbroschyr. Jag tycker att Bengt
Westerberg gor precis det jag talade om i ett av mina inligg; han forsoker ta
monopol p& en human flyktingpolitik. Jag tror inte att det kommer att bl
framgangsrikt. Jag tycker ocksa att han gor det med brist p4 den hederlighet
som jag efterlyste i debatten, inte minst nir han Aterupprepar pastdendet att -
man genom att i kammaren i dag stddja majoriteten utékar mojligheten att ta
barniforvar. Jag trodde faktiskt att-vi vid det hidr laget hade utrett den fragan
tillrackligt i debatten.

Jag har respekt for att Bengt Westerberg och hans parti och dven andra i
den hiar kammaren tycker att vi helt skulle f6rbjuda att ta barn i forsvar. Men
jag kan inte ha respekt for att man hir i kammaren forsoker lata paskina att
majoriteten utdkar mojligheten att ta barn i forvar, nér vi i sjilva verket
genomfor rejila begransningar och nar huvudiinjen nu 4ndé &r att man skall
vélja andra utvigar om det dr mojligt.

Jag vill sedan nagot berdra frigan om dokumentldsheten. Det var inte s&
mycket den Bengt Westerberg talade om — trots att han sade det — utan han
talade i stillet dterigen om flygbolagen. Vi har inte lutat oss mot andra
lander. Vi har pekat pa att andra linder har anvint liknande metoder i
kampen mot dokumentlésheten, eftersom denna ar ett gemensamt europe-
iskt problem. Vi har pekat pa att Norge, Danmark och Storbritannien pé
annat satt infort sanktioner. De har inte stillt krav pa betald aterresa, utan de
har i stillet bétfallt bolagen. Den végen har vi inte velat gd. Vi har i stéllet
sagt att viredan i dag i lagstiftningen har en regel som gor att man, precis som
Maud Bjdrnemalm sade, kan stélla krav pa att den som transporterat hit
ocksa skall transportera hirifran inom en vecka, om vederbérande inte har
nédvéndiga dokument. '

Vi har ocksd pekat pa att SAS inte tidigare sagt sig inte kunna leva upp till
detta. Men ndr vi nu utstricker den hér regeln i friga om tiden, blir det helt
plotsligt omojligt for SAS.

Jag vetinte heller att SAS nagon géng tidigare sagt sig inte kunna leva upp
till de taganden man gjort enligt den omtalade Chicagokonventionen. Om
dessa svarigheter funnits. borde SAS ha upptickt dessa problem langt
tidigare. Dessutom borde de uppleva utomordentligt stora svarigheter i
andra ldnder som de i dag dr verksamma i och som har vidtagit andra
sanktionsatgirder.

Nir folkpartiet hade ansvar for dessa fragor i regeringen tog vi emot en
femtedel av det antal asylsdkande vi i dag tar emot. Vi har i jamforelse med
Ovriga lander i Europa med hénsyn till folkméngd och storlek det mest
generdsa flyktingmottagandet. Hade vi velat begriansa flyktingmottagandet
pa det siitt som hér antytts av manga. skulle vi i s4 fall ha begrinsat antalet
skl for att fa komma till Sverige.
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flyktingpolitik i dag, ndmligen de langa vintetiderna. Vart forslag i det
avseendet ar drligt och uppriktigt, och jag tycker att jag skulle kunna fa
respekt for den uppriktigheten. Vad jag forstdr rader det inte heller nigon
oenighet om den saken, dven om det i debatten later som om vi befinner oss i
tva lager: for eller emot denna lagstiftning. Jag har pekat pé att det hiir rader
enighet.

Avslutningsvis vill jag séiga att det édr. skall vi kalla det, pikant att nar
socialdemokraterna ligger fram ett fOrslag i riksdagen och fir stod av
moderaterna och centern, skriker folkpartiet: Konfrontation! Moderata
samlingspartiet och centern ar ju indd vanligtvis folkpartiets egna samarbets-
partner. Jag trodde att det atminstonc i folkpartiets gon skulle kunna vara
rumsrent att samarbeta med de tvd partierna.

Ny utlinningslag,
m.m.

Anf. 34 FILIP FRIDOLFSSON (m) replik:

Herr talman! Det &r sallan som jag hamnar i debattens centrum. Men jag
gor det ofta i just sidana hér fragor, som har en delvis kristen profil. Det var
folkpartiledaren ocksé inne pa. I den artikel med Olle Wistbergs utfrigning.
som Bengt Westerberg hanvisade till, stalldes kristna mot kristna. Jag har hiar
en kinsla av att folkpartiledaren forsoker skilja agnarna fran vetet. Jag
tycker att detta ar ganska jobbigt. I denna fraga finns en mycket humanitir
och kristen linje. Man kan ha samma kristna tro, men andock mahinda se
litet olika p& hur dessa fragor skall 1osas. Jag tycker diarfor att det ar nagot
olustigt nir man far en kénsla av att ett parti menar sig ha den exakt riitta
uppfattningen i detta sammanhang. Jag respekterar folkpartiets upptridan-
de, och jag hyser stor sympati f6r dess instillning. Men jag ar moderat och
kristen, och jag tycker att den moderata linjen i utskottet haller. Jag tror att
dven om denna fraga har en mycket djup sida. s ryms det mycket partipolitik
i detta.

T gar ringde en dam till mig som var partipolitiskt engagerad. Hon fragade
mig hur jag skulle rosta, och hon var mycket aggressiv. Jag deklarerade da
min standpunkt. Damen bodde i Stockholm. Jag frigade hennc om hon
nagon gang hade rostat pa mig eller mitt parti. Nej, det hade hon inte gjort.
Jag fragade vidare om hon kunde tinka sig gbra det om jag rostade pa ctt visst

satt i den hir fragan. Nej, det skulle hon aldrig kunna tinka sig. Hon skulle
aldrig rosta med moderaterna, men hon skulle se till att folk tar veta hur j ]dg
rostar. Jag menar att detta ar partipolitik.

Jag anser att den hir fragan ar alltfor allvarlig for att man skall blanda in
partipolitik i den. Den dr allvarlig och viktig dven f6ér mig. Jag 4r med i en
folkrorelse dar man ar flyktingarnas van, och sd dr dven jag och de 6vriga
moderaterna.

Anf. 35 JAN SANDBERG (m) replik:
Herr talman! Bengt Westerberg apostroferade migi sitt anforande. Jag vill
darfér komma med ett tillrittaliiggande och en upplysning.
Bengt Westerberg hénvisade till de artiklar som har skrivits i bl.a.
Expressen. 1 vilka man — pd grund av mitt tidigare engagemang inom 65

5 Riksdagens protokoll 1988/89:125



Prot. 1988/89:125
31 maj 1989

Ny utldnningslag,
m.m.

66

Moderata ungdomsforbundet — var extra intresserad av hur jag skulle
forhalla mig till forslaget om ny utlanningslag. Jag kan upplysa Bengt
Westerberg och de skribenter i Expressen som har tagit upp den har fragan
och mitt namn om att jag faktiskt scnast i helgen hade tillfalle att trifffa
Moderata ungdomsforbundets hela centrala styrelse, d4 bla. forslaget till ny
utlanningslag diskuterades.

Vi hade en lang och ingdende diskussion om de fragestillningar som i dag
har diskuterats hiir i kammaren i stort sett hela dagen. Jag kan beritta att man
inom Moderata ungdomsforbundet 4r kritiskt instilld till forslaget om ny
utlanningslag. Jag konstaterade da. liksom jag dven gor i dag, att jag hyser
den storsta respekt for sdval Moderata ungdomsférbundets uppfattning som
Bengt Westerbergs. folkpartiets och andra motstindares uppfattning om
denna lagstiftning. Men — och det ir ganska viktigt — jag delar inte Bengt
Westerbergs uppfattning nir det giller denna fraga. Jag anser mig vara
humanist och internationalist, men samtidigt anser jag att det inte existerar
nagot motsatsforhillande mellan att ha den dvertygelse som jag har och att
samtidigt rosta for och yrka bifall till utskottsmajoritetens forslag.

Nir det giller sakfragan har vi under dagens debatt fatt hora att det faktiskt
finns, minst sagt, olika tolkningar av innchallet i férslaget. Men jag har
tidigare formellt till kammarens protokoll fatt antecknat mitt stod for Gullan
Lindblads hir framforda dsikt. Och, herr talman, detta mitt stod kvarstar.

Anf. 36 STEN ANDERSSON i Malmé (m) replik:

Herr talman! Jag vill forst och frimst klargora att det faktiskt &r mer édn
21 % av kammarens ledaméter som har ett samvete nar det giller dessa
fragor. Precis som alla andra kdnner vi helt och fullt for de ménniskor runt om
ivirlden som har problem. Men jag maste siiga att det dr beklimmande atten
partiledare vadjar i riksdagen om att ledamoter i andra partier, som inte delar
hans uppfattning. skall obstruera och rosta emot det forslag som partigrup-
perna har férordat. Min bestamda uppfattning om parlamentarismen ar att
jag som enskild riksdagsledamot och medlem av ett parti kan driva min fréiga
inom min grupp. Jag accepterar nilr jag forlorar, och jag rostar sedan enligt
den uppfattning som min grupps majoritet har kommit fram till. Jag bar i och
for sig full frihet att fortséitta att driva min asikt, men jag méste fortfarande
acceptera den uppfattning som det parti som jag har anslutit mig till
foretrider.

Jag sig girdagens Rapport. Jag kan ju inte svira pa hur mycket som var
bortredigerat. men dar sade folkpartiets ledare nagonting om pappersloshe-
ten och dokumentldsheten. Lat mig siga en sak: I denna talarstol har det -
aven om flickarna har torkat — spillts médnga tarar dver att asylsdkande inte
har kunnat uppvisa de dokument som vi begir. Jag har Kontrollerat med
invandrarverket, och faktum &r att man inte kan limna Iran, Irak. Turkict
eller Syrien utan att ha ett pass. Detsamma géller t.ex. for cn iranier som
kommer Over grinsen fran Iran till Turkiet. Om han skall lamna Turkiet for
att éika till Sverige, maste han kunna uppvisa ett pass i Istanbul. Dérfor faller
detta argument om att en flykting inte alltid kan ha ett pass platt till marken.

(Applader fran ahorarliktaren.)
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Anf. 38 BENGT WESTERBERG (fp) replik:

Herr talman! Jag noterar den nyordning i kammaren som innebir att
personer som inte har blivit apostroferade kan gd upp i debatten och
kommentera TV-program som sants dagen innan. Men det ir ju trevligt med
alla nyheter.

Till Maj-Lis Loow vill jag siiga att jag inte har ndgra som helst dnskemal om
att fa ha nagot monopol pé flyktingpolitiken. Tvirtom, det dr min hogsta
Onskan att det skulle sti en stor, bred och samlad majoritet i riksdagen — en
majoritet som inkluderar dven socialdemokraterna — bakom en generds
flyktingpolitik.

Den enda utgangspunkten for min kritik ar att ndr jag har tagit del av det
forslag till utlanningslag som Maj-Lis Loow har signerat, konstaterar jag att
ett syfte med lagen och de nva regler som kommer i anslutning till lagen ar att
forhindra flyktingar att komma till Sverige och séka asvl.

Nir andra linder har rest krav pa transportbolag. och nir Sverige nu
tinker resa samma krav pa transportbolagen, dr ju syftet att forsoka
forhindra att dessa tar ombord vissa av de flyktingar som i dag nar fram till
Sveriges grins och kan séka asyl hiir. Resultatet av detta kommer sjilvfallet
att bli sa.

Ten skrivelse till arbetsmarknadsdepartementet har SAS dragit just denna
slutsats. I ctt brev, daterat i mitten eller i slutct av april. stallt till
arbetsmarknadsdepartementet med anledning av det pagéende lagarbetet
skriver man foljande: Inneborden av att flygbolagen genom detta forfatt-
ningsforslag uppmanas utféra en dnnu mer effektiv kontroll av resedoku-
menten blir enligt var mening att en konventionsflykting aldrig nir Sverige
utan stoppas pa vigen.

I en utfragning som socialforsakringsutskottet hade med representanter
for SAS drog vederbérande slutsatsen att de flyktingar som vill komma till
Sverige fir komma promenerande i fortsittningen. Att det rymmer vissa
fysiska svarigheter inser alla.

Jag sade i mitt anforande att den nya lagen medfér en stor risk for att flera
flyktingbarn tas i forvar. Med anledning av dctta reste sig Maj-Lis Lo6w och
sade att sa ir det minsann inte, och det har den tidigare debatten visat. Den
tidigare debatten har inte alls visat det. Den har i stéllet visat att det &r mycket
oklart vilka effekter det kommer att bli av den nya lagen. Det ar den basta
tolkning man kan gora av debatten.

Det finns manga i denna kammare och dven utanfér kammaren som precis
som jag fruktar att detta innebar en stor risk for att flera flyktingbarn
kommer att tas i forvar. Vi tycker saledes inte att den foreslagna forandring-
en av lagen ir bra. Ménga har t.o.m. tolkat den som en skirpning, dvs. att det
finns en risk for att fler flyktingbarn — inte bara lika ménga, vilket drillanog—
tas i forvar.

Den konfrontation som jag talade om har naturligtvis inte skett med de
partier som har stallt sig bakom regeringens forslag. Det géller som jag sade
kyrkor. FN:s flyktingkommissariat och andra organisationer som foretrider 67
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konfrontationen.

Anf. 39 HANS GORAN FRANCK (s):

Herr talman! Det hiir ar en mycket viktig debatt. Jag vill borja med att siga
nagonting om férslagen om vilandeforklaring. Om det blir riksdagens beslut
att bifalla det forsta forslaget ar det, savitt jag kan sc, konsekvent att ocksa
bifalla det andra forslaget. Det handlar ndmligen om Kkroppsvisitering,
kvarhallande for utredning och férvar av vuxna. Det handlar ocksa om att
man skall utstracka forvarstiden till 48 timmar.

Skulle detta bli riksdagens beslut finner jag det vara mycket angeliiget att
regeringen snabbt tillsatter en utredning som skall forsoka [9sa de har
fragorna. Det vore enligt min mening olyckligt om férdndringar till det battre
skulle behéva vanta i tolv manader.

Dect har sagts hir i debatten att detta &r slutfasen pa reformeringen av
utlinningspolitiken. Med anledning av detta vill jag siga att det faktiskt finns
frigor som man enligt lagutredningen inte har haft tid att behandla
tillrickligt. Flyktingmottagandet har i olika avsecenden, sd linge jag kan
minnas, varit behiiftat med en bristfallig planering och beredskap. Det har
stindigt varit friga om att lappa och komma med tillaggsanslag och
tillaggsforslag i syfte att kunna ro vidare nér det har géllt att 16sa de aktuella
problemen.

Med hinsyn till tidigare erfarenheter ar det risk for att betydelsen av de
foreslagna dndringarna har dverskattats. Utan forstirkt resurstilldelning,
forbittrad rekrytering till de beslutande organen, gynnsammare villkor och
béttre status for handlaggare pa olika nivaer och mer kvalificerad utbildning
kommer mianga problem att kvarstd. Dctta giller 4ven om man beaktar de
organisationsindringar som har beslutats.

Reformeringen av utldnninglagstiftningen méste fortsatta. Hir kan nam-
nas att inga forslag har framlagts betriffande vilka instanser som skulle vara
mest andamalscnliga i beslutsordningen, med undantag for att all asylprov-
ning verfors fran polisen till statens invandrarverk. Som en konsekvens av
denna 6verféring borde man atminstone pa sikt planera for att en sadan
overforing dven skulle ske betriffande utredningsarbetet i asylirenden.
Fiyktingkommissariatet -har ocksd givit rekommendationen att man bor ha
samma utredningsorgan och beslutande organ.

Dct kan cnligt min mening ocksa ifragasittas om regeringen och det
ansvariga statsradet 1 sa stor utstrickning som nu ar fallet skall prova
overklagningsiarenden. Bide invandrarverket och departementet uppfattas
inte sillan som. motparter till de asylsékande, vilket dr olyckligt. Savil
departementet som invandrarverket fir digna alltfor mycket tid at enskilda,
inte sdllan komplicerade, arenden till forting for deras verksamhet att driva
och genomféra en aktiv invandrarpolitik. Det behdver hir giras utredningar
och Overviganden om den bista och mest limpliga instansordningen.

Detta bor ocksa gilla for ett flertal frigor som ror overklagningsmajlighe-
ter, som inte &r tillfredsstillande reglerade. Det giller bl.a. frigor om
uppehallstillstind, visum, uppsikt och verkstillighetsbeslut. Man bor ta
stallning till om man skall forbéttra dverklagningsméjligheterna pa alla dessa
punkter eller bara pa vissa.
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och hanfor sig framst till 6kad muntlighet, utforligare beslutsmotiveringar,
det uttalade syftet att forkorta handlaggningstiderna och, som jag nyss
namnde, SIV:s dvertagande av prévningen av asyldrendena.

Bristerna i forslaget 4r manga och patagliga, och i vissa fall av allvarlig
natur. Det giller frimst inslagen — de i vissa fall kade inslagen —av repressiv
natur. Det géller bl.a. regler om forvarstagande i lasta lokaliteter, om
kroppsvisitering och om ansvar for transportforetag som urholkar asylratten
samt bristfilliga klagomojligheter.

En del av forslagen har lagts fram i det i och for sig villovliga syftet att
komma at den alltfér omfattande dokumentlosheten hos de asylsdkande. 1
denna fraga bor man dock inte f6lja de linder som har en dalig eller mindre
generds flyktingpolitik &n Sverige. exempelvis England. Vi bor i stéllet félja.
var tradition att beivra avarter och missbruk med konstruktiva och férebyg-
gande atgirder. Vi kan ocksa forstirka vara anstringningar och insatser da
det géller att beivra brottsliga handlingar i samband med invandring.

Missbruk av asylritten ar inte ett intresse for asylsdkande som har goda
skil. Det hari alla flyktingstrommar forekommit sddana som foljer med eller
som missbrukar. Det dr ingenting nytt. Enligt min l&ngvariga erfarenhet pa
detta omrade ar det frimsta skalet till att asylsbkande gor sig av med sina
dokument eller vigrar uppvisa dem att de tror att de dédrmed har storre
chanser att fa sin sak provad och dven att fa stanna — jag vill markera ordet
provad, darfor att detta forbigas i utskottsutldtandet. Det ar darfor angelaget
att inte begriansa mojligheterna att fi en sak provad och att kunna fa stanna i
Sverige om man har skil dartill.

Upplysningen och hjilpen till dem som flyr méste starkt forbattras. Jag vill
saga att upplysningen #ll alla och envar maste starkt forbattras. Det har
onekligen férekommit missférstand om vad som giller liksom ocksé om vad
som foreslds. Det ar ovissheten och osdkerheten hos de asylsokande som
leder till att de foretar oSverlagda handlingar. Det satsas enligt min mening
alldeles otillrackligt pa information och rattshjalp.

Nir det galler rittshjilpen har jag tillsammans med flera andra socialde-
mokrater viackt en motion om att man alltid boér ha offentligt bitrade i
avlagsnandesituationer och att man bor agera for att fa till stind en
advokatjour. Advokatsamfundet har inlett 6verlaggningar med invandrar-
verket om hur en advokatjour skall kunna administreras. Man har ocksd
skickat en enkit till samtliga advokater med férfrigan om intresse av att delta
i jourverksamhet, behov av utbildning i flyktingritt etc. En sirskild
arbetsgrupp bearbetar for nidrvarande svaren. Det éterstir en del arbete
innan jourverksamheten kan komma i géng. En av stotestenarna ar hur
verksamheten skall administreras. Det har hitintills inte framkommit nagot
riktigt bra forslag om vem som skall ta ansvaret for att kontakta den advokat
som star till forfogande. Men det ér naturligtvis ocksd en friga om att det ar
nodvindigt att man staller ekonomiska resurser till forfogande och gor klara
utfistelser om detta, om man skall ha en advokatjour, vilket det finns ett
starkt behov av, som kan motverka just dokumentldshet. Dessutom méste
myndighetsorganen vara beredda att ta ansvar. 69
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I detta sammanhang kan man jamféra med situationen nar det giller
hiktesjourer. Dar ar det domstolarna som tar ansvaret. Det har stillts
ekonomiska resurser till férfogande, och det har bedrivits ctt ganska intensivt
arbete for att forsoka 16sa dessa fragor. Att det sedan inte fungerar vél beror
péa en misslyckad, eller i varje fall mindre god lagstiftning. som vi fick for en
tid sedan och som jag starkt varnade f6r. Men det dr en annan historia. Det ar
darfor nagot forvanande. om nu Maud Bjornemalm ocksa vill lyssna, att
utskottet behandlade denna friga sa gesvint. Jag tycker att man verkligen
skulle ha gétt in pa dessa fragor och kommit med stallningstaganden i den
riktning var motion foresprékar.

Sa till fragan om muntlig handlaggning. Det ir en stor brist nér det giller
forslaget om muntlig handlaggning att detta endast foreslis gélla savitt avser
invandrarverket, dvs. forsta instans, och att man dessutom har skrivningar
som innebir att dven telcfonkontakter skulle kunna inriiknas. Enligt min
mening maste man ha sddan muntlig handldggning att man kan bedéma om
uppgifterna ar riktiga eller inte, om de ar troviirdiga eller inte. Varfor det da?
Jo, dirfor att det i de flesta kortfattade beslut man far star att uppgifterna inte
var trovidrdiga. Darfor dr det angeliget att handliggningen sker genom
personlig kontakt. Hur skall jag kunna bedoma trovirdigheten hos en
manniska jag aldrig har sett? Detta ar viktigt, om man nu vill forstiarka
rattssikerheten, vilket man har talat om. Hur skall det vara mojligt for
Maj-Lis Loow att dndra pa ett beslut dir invandrarverket har gjort en
trovirdighetsbedomning och drendet sedan dverklagas? 1 invandrarverkets
bedémning star att vederborandes uppgifter inte var trovdrdiga. Svaret enligt
utskottet och enligt propositionen #r att man i forsta instans har gatt igenom
drendet sa utforligt att detinte behdvs i andra instans. Detta dr ett fullstindigt
upp- och nedvint resonemang, som inte har det ringaste med riittssiikerhet
att gora. Darfor skulle man naturligtvis ha tagit min och Ulla-Britt Abarks
motion pa denna punkt pé allvar.

Nir det sa géller férvar och andra kontrollfragor vill jag siiga foljande. Den
mest langtgaende atgirden i utlinningsdrenden ar forvarstagande. Det anges
i forslaget att uppsikt alltid bor anvandas i stillet f6r forvar om det kan anses
tillrackligt med sddana atgirder, vilket skulle félja indirekt av 1 § utlannings-
lagen, enligt propositionen. For att gora den har regeln helt tydlig vid den
praktiska tillimpningen &r det enligt min mening pakallat att det infors en
uttrycklig regel harom i likhet med vad som foreslas om barn. I Jagférslaget
sigs det namligen att den som ir under 16 ar inte far tas i forvar om det ir
tillrickligt att han stills under uppsikt enligt bestimmelserna i 5 § andra
stycket. Jag anser inte att de forvarsregler som for niirvarande géller skall
utvidgas till att avse de fall d4 den rittssokandes identitet ar oklar nér han
eller hon anlénder till Sverige. Jag menar att det ricker att den sokande kan
stillas under uppsikt och att beslut om férvar fattas forst i den héindelsc
uppsikt pa grund av den sdkandes atgéirder inte kan genomféras.

Detsamma giller forslaget om forvarstagande for att en utredning skall
kunna genomféras. 1 de fall den sékande inte talar om sin identitet eller pa
néagot annat sitt motverkar eller forsvarar en utredning kan det hiinda nagot
som ar mycket viktigare dn det som nu foreslas, namligen att detta kan bli till
nackdel i sjilva drendet. Det dr huvudsaken, vilket man bér ha ordentliga
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uppenbar risk fér undanhéllande och att cn forestdende verkstillighet som
inte behdver fordrojas blir aventyrad. Dessutom kan forvar ske om det finns
anledning att anta att utlinningen bedriver brottslig verksamhet i Sverige.
Inte i nagot av fallen fodras synnerliga skal. Sarskilt betankligt 4r det med
hénsyn till att det i det andra fallet, dvs. brottslig verksamhet, fordras endast
anledning att anta att brottslig verksamhet bedrivs.

Av 3 § sista stycket framgir att det nir det giller att skilja barn fran
fordldrar fordras synnerliga skil liksom om férvarstiden skall utvidgas utdver
14 dagar.

For ndrvarande ér regeln att man vid en totalbeddmning av dessa fall skall
finna att det dr friga om synnerliga skil. Jag tror att de flesta som laser detta
noggrant forstar skillnaden som jag har forsokt forklara. Att det sedan finns
en del som inte forstar det beror pa andra saker och pé att man forsoker
trassla bort detta. Men det dr viktigt att detta blir klarlagt. Jag har inte kunnat
komma till ndgon annan slutsats dn att det ar praktiskt taget ogorligt att skapa
en regel i detta sammanhang som innebér att man i séllsynta undantagsfall
skall ta barn i férvar. Faktum &r ju att det gdng pa glng har gjorts uttalanden i
cn sadan riktning att detta skall ske endast ndr det dr oundgingligen
nédvindigt. Och inda talar statistiken sitt tydliga sprak. Dess vérre f6ljer
man numera inte upp statistiken. Nu vet vi anda genom andra kanaler att ett
mycket stort antal barn, med hédnsyn till vad som sags om nar detta far ske, tas
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i forvar.

Jag menar darfér att man bor helt forbjuda forvarstagandet av barn. Och
jag menar ocksé att en kommande utredning bér ta upp frégan om man pé
négot sitt kan forstarka uppsiktsreglerna, sa att de i de allvarliga fallen blir
mer effektiva. Jag har inte ndgot fardigt forslag till detta. Men uppsikt gér ut
pa att man skall kunna krava anmélningsplikt och att man skall kunna ta ifran
vederborande pass. Men dven andra villkor kan gilla. Men i dtminstone ett
mindre antal fall skulle man kunna tanka sig ndgon form av kontaktperson
eller nagot annat som forstirkte det hela, men det far inte vara av den
karaktiren att det innebér frihetsberévande, dvs. det far inte innebéra en s
stor inskrinkning av rorelsefriheten att det leder till detta.

En av de svagaste delarna i férslaget galler kroppsvisitation. Problemet i
detta sammanhang &r att man bagatelliserar det faktum att ndgon letar i en
persons fickor och kinner pa dennes klader. Dé& har man inte riktigt reda pa
hur detta gar till. Frestelsen att g langre blir namligen for stor om det &r fel
person som sysslar med detta eller om den som gor denna visitation har en
forutfattad mening om personen i friga. Den andra nackdelen med det hela
4r att man s att sdga tar det sa gesvint som det talas om, och da far det inte
nagon namnvird betydelse. Om man infor en bestimmelse som innebér att
det far goras endast en ytlig kontroll, kommer personenii friga att gdmma det
pa nagot annat stille in pd kroppen, innanfér skjortan. Detta dr ett slag i
luften. Detta dr samma diskussion som vi hade nir det giillde klottret. Men
Gullan Lindblad, som tog upp den hir fragan. var inte medveten om att nar
moderaterna féreslog en dndring i frAga om detta var det inte for att de inte
ville ha kroppsvisitation, utan de l6ste problemet genom att beniamna brottet 7
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Jag tycker faktiskt att Guilan Lindblad, liksom méanga andra moderater,
noggrannare borde studera Svenska Dagbladets ledare, dar man inte bara pa
den hiir punkten utan pa flertalet av de punkter som jag har berort ar
utomordentligt kritisk till detta forslag.

Det som har foreslagits ndr det giller transportforetagen kommer att
urholka asylritten. Tidigare vécktes ett forslag som inte innebar ekonomiskt
ansvar utan vitesforelaggande. Men det fick regeringen dra tillbaka pa grund
av den opposition som framfordes mot forslaget. Men det har forslaget ér ju
inte ett dugg biittre utan snarare samre. Jag kan ocksa formirka att kritiken
fran de asylsokande, fran allménheten och fran foretagen ar starkarc mot
detta foérslag &n mot det forra.

Till slut vill jag siiga féljande. Det ar viktigt att man i dessa fragor slar vakt
om ett brett samférstand. Jag har sjilv varit med i invandrarpolitiska
kommittén, som for nigra ar sedan lade fram en rad forslag. Kommitténs
sammansittning var sadan att riksdagens alla partier var representerade.
Visst skrevs det reservationer, men med undantag fér moderaterna. som ville
avskaffa 6 §, radde det en ganska stor och bred enighet. Jug menar att det
finns férutsittningar for att pa nytt skapa en bred enighet i dessa fragor. Men
da miste man diskutera dem. noga, och de olika riktningarna maste vara
ordentligt representerade. Det dr en forutsittning for att man skall kunna
prova forslagen och se till att vi nar enighet. Det finns en sa pass stark vilja
hos det stora flertalet i dessa fragor, att det borde finnas goda férutsdttningar
for regeringen att ta ett skyndsamt initiativ till en ny utredning.

I detta anforande instamde Ulla-Britt Abark (s) och Eva Goés (mp).

Anf, 40 KARIN SODER (c):

Herr talman! Forst vill jag saga att det dr viktiga beslut som vi fattar hir i
dag. Jag vill ocksa siga att det finns ménga goda ambitioner, som alla dr ense
om, t.ex. nir det galler att forkorta handlaggningstiderna. Jag tror att en av
de storsta réttssikerhetsdtgirder som man kan vidta &r just att forkorta
handliaggningstiderna. Jag forutsitter att de resurser som tillhandahalls fér
dem som skall utfora arbetet blir tillriickliga, om det nu skulle visa sig att det
paslag som gjorts intc skulle rdcka. Jag tror att det 4r det absolut bista sittet
att fora en god flyktingpolitik.

Jag skulle ocksa vilja sdga att det ar oerhdrt viktigt att vi hela tiden f6ljer
upp praxis. sa att var flyktingpolitik och utlinningspolitik f6ljer de interna-
tionella konventioner som vi har anslutit oss till.

Jag vill bérja med att ppeka att det i ar faktiskt ar ett mycket viktigt &r nar
det géller barnen. Det har jag sagt tidigare. Det finns en fardig barnkonven-
tion, som FN:s generalforsamling formodligen kommer att anta till hosten. 1
det forslag som ligger utgér man fran att man i alla d&renden som géller barn
alltid utgar fran barnens bista. Aven i flykting- och utlinningslagstiftningen
maste barnens bista gilla.

Flyktingbarnen ir ju oskyldiga. Det 4r vuxna som har f6rsatt dem i den
situation som de befinner sig i. Darfor ar det valdigt viktigt att barnen
betraktas som skilda rittsobjekt. De far inte vara ndgonting medfdljande,
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mycket viktigt att de, om de har en familj. en foralder cller en anhérig med
sig. inte skiljs frAn denna kanske enda trygghet som flyktingbarn. ett eller
flera i samma familj, har. Om detta tror jag att vi dr ense liksom om att vi skall
vidta alla de nédvéndiga atgérderna for att uppfylla detta. Det ar en viktig del
i det forslag till barnkonvention som nu ligger.

Jag vill peka pa att dven om det rader enighet i'en del fragor. rader det
storre och mindre oenighet i vissa andra fragor. och centern har avgivit ett
antal reservationer till betdnkandet. Jag skulle vilja ta upp nigra av dem.

Vi har tillsammans med folkpartiet och vpk en reservation om att man
successivt —och det géller bl.a. i allra hogsta grad betriffande barnen — maste
folja upp praxis vid tillampningen av lagstiftningen. Vi som ar ledamdéter hir i
riksdagen stiftar lagar, och vi har naturligtvis avsikter med denna lagstiftning.
Det ar da valdigt viktigt att man féljer upp om lagen utdvas sd som vi har
tinkt oss och att inga avvikelser sker frn detta. Darfor ser vi det som
synnerligen viktigt att man foljer upp praxis. Det framhaller vi i denna
reservation. Eftersom jag har fatt i uppgift att tala speciellt om barnen. vill
jag siga att det ar oerhort viktigt nar det géller barnens situation att lagen
féljs upp pa ett korrekt och riktigt sitt.

Vi har en centerreservation som tar upp fragan om utredning av barns
situation. Barnen ir ju vildigt dmtéliga i en flyktingsituation. Det ir inte alls
sdkert att barn vagar tala om riktigt vad de har varit med om, vad de vet och
hur de kinner i det liget. Det fordras. som centerledamdterna skriver i sin
reservation. cn kompetent forhOrsledare, socialarbetare eller vem det vara
ma som talar med barnen. Och det tar lang tid, for det ar ett oerhdrt svart
arbete. Darfor ar det valdigt viktigt att det finns utbildning och att de som
skall utfora arbetet far allt mojligt stod for att kunna skéta uppdraget. Det ir
ocksa viktigt, som vi framhaller. att alla barn utreds och att barnens situation
tillmats storsta vikt nir man bedémer en familjs 6de i ett asyldrende. Det hir
ar en sak som jag vill fasta den storsta uppmérksamhet vid.

Det andra som diskuterats mycket hiar och dar somliga uttalanden har
forvanat mig oerhort mycket dr att riksdagsledaméter, bara for en liten stund
sedan. fortfarande forlitar sig pa felaktiga tidningsskriverier om centerns
installning till férvarstagande av barn. Det idr ett faktum att centern har en
sarskild reservation i denna fraga dir vi framhaller att vi vill att riksdagen ger
regeringen till kinna att barn 6ver huvud taget ej far tas i forvar. Det ar
centerns uppfattning i denna fraga. Det star mycket tydligt i betinkandet. Jag
beklagar att man intc tagit reda pa detta innan man gar upp i talarstolen utan
lutar sig mot felaktiga tidningsskrivericr och pastar nagot annat. Detta ir
ingen kritik utan bara ctt papckande.

Man kan friga sig varfor vi inte har reserverat oss tillsammans med
folkpartiet och miljépartiet i denna fraga. Det finns ett skal till detta. [ den
andra reservationen foreslas att man icke skall yrka bifall till den paragraf
som giller forvarstagande av barn. Savitt vi kan forstd innebar detta,
eftersom lagen skall trida i kraft den 1 juli om det &ver huvud taget blir nagot
beslut i dag, kommer det i lagen inte att finnas ndgon paragraf som ror
omhindertagande av barn. D& menar vi att det #dr viktigt att man gor ctt 73

Ny utlinningslag,
m.m.
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ordentligt uttalande om att barn éver huvud taget inte far omhindertas.
Sedermera kan forhoppningsvis, om riksdagen skulle anta uttalandet, en ny
paragraf komma till stind mot bakgrund av detta. Det har varit vér
bedémning. Jag vill inte skapa nigon strid om detta, utan jag vill bara
klarliigga bakgrunden till var reservation i fragan. Men det dr som sagt
mycket mojligt att vi inte kommer att behdva rosta om denna fraga i dag. Jag
tror att vi har samma uppfattning i sak —, det framgar av texten.

Sedan vill jag ga in pa en sak som jag har tagit upp i min reservation, och
det giller direktavvisning av barn. Jag menar att direktavvisning av barn inte
far ske om inte barnets sociala och hilsomdssiga situation har utretts.

Det betyder att det kommer att ta en viss tid innan ett barn avvisas. Det dr
hir ocksa en friga om barnens rittssakerhet. Barnens status ar ju oerhort
viktig i detta sammanhang, och det dr viktigt att deras situation utreds. Detta
giller sarskilt ensamma barn som kommer hit. Dessa far genomgé en mycket
ingdende provning innan stillning tas till deras sak. Det géller ju att fi en
mycket gedigen uppfattning bl.a. om barnens bakgrund och om deras skil for
att soka asyl i vart land.

Dessa fragor ar ocksa viktiga mot bakgrund av den barnkonvention som
Sveriges regering har arbetat sa aktivt for. Hela tiden har det ju varit friga om
barnens rattssikerhet.

Jag vill ocksd ta upp fragan om det ansvar som man vill dligga flygbolagen.
Jag for min del har uppfattningen att det blir oerhért svart att genomféra vad
som hir féreslas om man samtidigt vill bibehalla riattssikerheten for dem som
har ritt, och aven skél, att s6ka asyl i vart land. Det ir ett stort ansvar som
liggs pa de personer som har att hantera sadana hér drenden. Jag har svért att
se att vi uppfyller de krav som stélls pa réttssiikerheten nir det giller denna
atgiard. Aven om andra linder har vidtagit den hir atgiirden, bor vi noga
fundera p4 om detta dr den riktiga vagen att komma till ridtta med det mycket
svéra problemet med dokumentisheten. Jag anser alltsa att detta inte &r den
ritta vigen att komma fram till en 16sning.

Herr talman! Jag har inte utnyttjat den taletid som jag anmilt mig for.
Eftersom vi har hillit pd si linge med den har debatten. foredrog jag
nimligen att korta ned mitt anférande. Jag vill bara till sist séga att nagot av
det absolut viktigaste nér det géller flyktinglagstiftningen ar att tillgodose de
krav som kan stillas p4 barnens trygghet och rittssdkerhet. Naturligtvis ir
ocksa de vuxna av vésentlig betydelse i detta sammanhang. Men barnen
maste tillmitas oerhort stor betydelse. Svara upplevelser av olika slag frin
barnens forsta levnadsar far barnen béra pa hela livet. Hanterar vi denna
fraga fel, kommer vi alltsd att 4stadkomma stor skada.

I detta anforande instamde Par Granstedt (c).
Anf. 41 TREDJE VICE TALMANNEN:

Jag far meddela att anslag nu har satts upp om att detta sammantride skall
fortsatta efter kl. 19.00.
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folkpartiet inte riktigt har fatt klart for oss vad centerns yrkande innebir nar
det giller uttalandet om att barn inte bor tas i forvar. Centern hemstiller
namligen i sin reservation om bifall inte bara till Karin Séders yrkande utan
ocksd till det nya lagforslaget betriffande 6 kap. 3 §. Det framgdr inte alls av
reservationen att man gor det i syfte att sedan avskaffa denna lagparagraf.
Det har alltsa varit litet svart att exakt uttyda centerns stindpunkt. Darfor dr
jag tacksam for Karin Soders klarliggande har. Jag utgar fran att vi till slut
kanske hamnar pa samma linje.

Ny utlinningslag,
m.m.

Anf. 43 RAGNHILD POHANKA (mp) replik:

Herr talman! Det finns, som sagt, vissa moéjligheter till att vi kan komma
att gora det.

Jag har 4dgnat mig &t historia i dag, jag vill &nnu en ging géra det. Nir vi
skrev under reservationerna i utskottet kunde centern oméjligen ha kint till
det yrkande som i dag ligger pa vara bord, s& det kan inte ha varit skilet till att
man valde att avge en egen reservation.

Anf. 44 KARIN SODER (c) replik:

Herr talman' 1 min argumentering utgick jag alls inte fran det uttalande
som nu ligger pa riksdagens bord och som handlar om att denna friga skall
skjutas upp. utan jag utgick frin det som star i reservationen. Dér star det att
avslag yrkas pé regeringens forslag nar det giller den paragraf som avser
forvarstagande av barn. Om den paragrafen tas bort, finns det ju inte nigon
speciell paragraf for barn. Vihar mot den bakgrunden valt att gora ett mycket
kraftfullt uttalande som tillagg till regeringens forslag till paragraf, for att det
klart skall framga att vi 6ver huvud taget inte accepterar forvarstagande av
barn. Det dr den utviig som vi i detta lige har valt.

Anf. 45 RAGNHILD POHANKA (mp) replik:

Herr talman! Vi har yrkat att barn inte skall tas i f6rvar 6ver huvud taget.
Diremot kan barn sittas upp under uppsikt vid behov.

Centern uttrycker sig ganska vagt i sin reservation. Dér star det: “"Barn bor
enligt utskottets uppfattning dver huvud taget inte tas i forvar. Detta bor
— — — ges regeringen till kdnna.” Det handlar alltsa inte om négot definitivt
avstindstagande nir det giller barn i forvar. Men uttalandet ir bittre én
utskottets forslag, och darfor hamnar vi kanske till slut p4 samma linje. Vad
centern séger hir ar dock inte detsamma som vart starka avstandstagande
fran férvarstagande av barn.

Anf. 46 MARIA LEISSNER (fp) replik:

Herr talman! Det ma vara oss i folkpartiet forlatet att vi inte insdg att ett
bifall hir i sjilva verket innebar ett avslag. Om centerns linje hade uttryckts i
nigot tydligare ordalag, skulle inte denna onddiga forvirring ha behovt
uppsta.

~J
'
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Anf. 47 KARIN SODER (c¢) replik:

Herr talman! Jag kan nu konstatera att bdde miljopartiet och folkpartiet
foreslr ett borttagande av en paragraf i lagstiftningen nér det géller barnen.
Men man har inte talat om hur den paragraf skall lyda som skall ersitta den
tidigare. Man siger dock att barn inte skall tas i férvar. Det ar ocksa vad som
stdr i vér reservation.

Tredje vice talmannen anmilde att Ragnhild Pohanka anhallit att till
protokollet fa antecknat att hon inte dgde rétt till ytterligare replik.

Anf. 48 INGELA MARTENSSON (fp):

Herr talman! Flyktingbarnens situation har uppmirksammats alldeles fér
litet. I regeringens proposition behandlas fragan om barn i asyldrenden
mycket kortfattat. Socialfdrsidkringsutskottet instaimmer i den i propositio-
nen beskrivna mélsittningen och anser liksom statsradet att den ger “goda
férutsittningar for att i asylarenden som inte leder till omedelbar avvisning ta
hansyn till barnens séarskilda situation™. Jag delar inte uppfattningen att det
finns en klar mélsittning som kan vara vigledande pa denna punkt, Fér hur
skall man t.ex. bedoma de ensamma flyktingbarnens situation? Jag kan, som
sagt. inte finna nagon vigledning pa den punkten.

Vad som sarskilt har oroat mig ar de uttalanden som gjordes under en
utfragning i konstitutionsutskottet av det statsrdd som tidigare hade ansvaret
for flyktingfragor. Han sade ndmligen att barn s langt mojligt skall vistas hos
sina fordldrar och att de ensamma barnen ju inte har nigra forildrar hir. I
den debatt som fordes med anledning av granskningen framholl den
socialdemokratiska foretradaren att hon delade denna uppfattning.'

Jag anser att de ensamma barnen maéste prioriteras och att deras drenden
skall behandlas skyndsamt. Det dr rena tortyren att barn skall behéva véinta
Over ett ar pa besked om huruvida de f&r stanna i Sverige eller ej. Darfor
maste deras ansOkningar behandlas snabbt. Inte heller pé den punkten finns
det nagot klargérande i betiinkandet. Vidare ar det oklart om ensamma barn
skall kunna tas i forvar.

Diremot star det ganska klart att barn som kommer hit tillsammans med
anhoriga skall kunnas tas i forvar dveni fortsittningen. FOr nirvarande skall,
som tidigare har framhallits hir i debatten. synnerliga skal foreligga for att
barn skall kunnas tas i férvar. Men trots det har ju en méngd barn tagits i
forvar. Med den nya lagstiftningen finns det risk for att fler barn tas i forvar,
kanske inte pd Arlanda men i andra polisdistrikt.

Nir bestimmelsen om férvarstagande av barn antogs 1985, framhoil
statsridet att det var lampligt att tillimpningen av férvarsinstitutet f6ljdes
upp av invandrarverket for att motverka att det anvinds utan tvingande skal.
Det skulle ankomma pa regeringen att meddela foreskrifter for hur man
skulle géra denna uppfoljning.

Det har inte skett nagon riktig uppf6ljning, och vi har kritiserat dettai KU.
Gladjande nog enades konstitutionsutskottet om att det skall foras statistik
pé detta omrade. och det blev sedan ocksa riksdagens mening. Som det nu ar
vet vi inte hur ménga barn som faktiskt har tagits i forvar. Ar 1987 gjorde JK
en stickprovsundersékning, och da visade det sig just att alldeles f6r manga
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anmirkningsvirt och innebar ett nonchalerande av de utfistelser som
statsradet har gjort till riksdagen.

Nu undrar jag vad utskottet egentligen menar, nir man avvisar det krav pa
statistik som férts fram i en motion. Utskottet utgar frin att regeringen och
ansvariga myndigheter noga foljer utvecklingen i friga om forvarstagande av
barn. Det har ju faktiskt inte skett, eftersom man inte kan svara pa fragan hur
manga barn det ar som tas i forvar. Utskottets majoritet konstaterar att det
inte behover goras nagot tillkdnnagivande till invandrarverket pa den hir
punkten. Jag undrar vad detta innebir. Innebir det att man menar att det
inte beh6vs nagon statistik, eller har man i &tanke att riksdagen har fattat
beslut om att det skall foras statistik pad den hir punkten? Det ar ju vad
riksdagen faktiskt gjorde den 17 maj i dr. Eller ér socialforsékringsutskottet
inte medvetet om att vi redan har fattat det beslutet?

Nar det géller terroristlagstiftningen hanvisas till pAgdende kommittéarbe-
te. Folkpartiet instammer i den bedomningen. Det ar viktigt att den hir
fragan fir en serigs behandling. Kommittén kommer ju att bli klar med sitt
betdnkande i hést, och sedan kommer det att remissbehandlas i1 vanlig
ordning. Den lagstiftning som vi har i dag var inte tillrackligt genomténkt nir
den antogs, och det misstaget skall vi inte gbra om. Darfor finns det
anledning att avvakta kommitténs arbete.

Det finns mycket att diskutera nér det giller terroristlagstiftningen. Inte
minst dr det otillfredsstéillande att ménniskor blir stamplade som terrorister
och forsatts i kommunarrest utan riktig domstolsbehandling. Det ar faktiskt
bara kurder som har utsatts for detta—och det dr inte vérdigt en réttsstat. Det
ar inte heller bra for vart internationella rykte att vi skall kritiseras av
organisationer som Amnesty och Internationella jusristkommissionen for
brott mot méanskliga rattigheter. Sverige har ocksa anmalts bade i FN och i
Europadomstolen nir det géller kommunarresten.

Det finns inga andra linder som har sddana bestaimmelser om kommunar-
rest, och man kan fraga sig vad det dr i Sverige som 4r sa unikt att vi maste ha
den hér typen av bestammelser. Hogsta domstolen har ju ocksé uttalat att om
kommunarresten pagar under alltfor lang tid. kan den klassificeras som ett
frihetsberdvande och dirmed som ctt brott mot de ménskliga réattigheterna.
Det dr enligt min mening mycket besvirande for Sverige. Det finns all
anledning att verkligen se over dessa bestimmelser.

Mecd det anférda vill jag yrka bifall till de reservationer som folkpartiet har
undertecknat.

Ny utldnningslag,
m.m.

I detta anf6érande instamde Maria Leissner, Lola Bjorkquist och Ingrid
Ronne-Bj6rkqvist (alla fp).

Anf. 49 STEN ANDERSSON i Malmé (m):
Herr talman! Vi har i dag i Sverige en flyktingdebatt som har mycket stor
spiannvidd — fran den ena sidan, att vi skall ha totalt 6ppna grinser och att
vem som helst skall f4 komma hit, till den andra sidan, att vi skall stinga
portarna till Sverige. Néar man da, som i mitt fall, representerar nagon form 77
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av mellanstallning, hamnar man ibland i den s.k. hetluften.

Jag menar, herr talman, att vi i Sverige har en skyldighet att hjalpa
minniskor som befinner sig i uppenbar néd och har uppenbara problem. Och
nar det giller de manniskorna skall vi gora allt fér att underlatta deras
tillvaro.

Diremot skall vi vara s& pass drliga att vi erkdnner att vi ocks& skall
motarbeta dem som driver med svenska folket och skattebetalarnas vilvilja
nir det galler att hjalpa manniskor som har problem. Det dr ndmligen
dokumenterat att svenska folket vill hjalpa minniskor som befinner sig i
problemsituationer. Jag har den stérsta forstielse for dem som anser att vi
skall sitta in atgirder mot ménniskor som driver - medvetet, kallt och
beridknande — med var vilvilja.

Vi har nu i den hir debatten hort olika asiktsyttringar. Har finns i dag ett
par representanter for miljopartiet. De hade for en tid sedan en reservation i
ett visst drende, och de framhirdar och dterkommer med samma reservation.
Den baseras pa att regeringen for en tid sedan talade om att man hade
beslutat att manniskor som hade varit i Sverige fr.o.m. ett visst datum och
t.0.m. ett visst datum skulle, om inte personliga starka skél talar mot det. fa
lov att stanna kvar i Sverige. Det har t.o.m. vi moderater kopt. Men
miljOpartisterna var icke ndjda. De sade att samtliga utlanningar som vid ett
visst datum hade befunnit sig i Sverige, oavsett skilet. skulle fi stanna har.

Nu dr det har med retorik besvirligt. Men jag skulle vilja friga Ragnhild
Pohanka: Om det skulle visa sig att en utldnning, som har befunnit sig hér i
Sverige en viss tid, bevisligen har utfort ett mord, t.ex. i Storbritannien — skall
dé han eller hon i fortsattningen fé lov att stanna kvar i Sverige? Jag haller
med om att exemplet dr extremt, men det kan intriffa. I er reservation finns
inte ett enda undantag. Jag ar mycket spand pa att fi hora svaret.

Herr talman! T dag har vi i denna debatt hort talas om vpk, dvs.
kommunisterna. Kommunisterna ar kéinda for att de 6verallt dir de inte har
makten forordar cn generds finanspolitik, som skulle fa t.o.m. sjalvaste
Joakim von Anka att kdnna sig underligsen. De forordar en flyktingpolitik,
som icke finns i nigot land dir kommunisterna har kommit till makten. [ alla
lander dar kommunisterna &r i opposition férordar de, av en anledning som
jag icke begriper, en ytterst generds flyktingpolitik.

Herr talman! 1 denna debatt férekommer det dvertramp som ar mycket
beklagliga. Jag noterade bl.a. vad en kvillstidning fran Goteborg skrev i gar.
Jag vagar arligt tro och tillstd att min uppfattning delas av en stor del av
svenska folket. Vi skall inte minska flyktinghjialpen med en endaste krona,
men vi skall ha en annan inriktning. For ett sddant uttalande blir man
beskylld for att vara ett 10ss i fanan. Om 16ss dr benamningen f6r att man har
denna uppfattning. skdms jag intc for den.

Herr talman! Jag aterkommer till passiésheten. Det har ofta sagts i
talarstolen att flyktingar inte alltid kan crhalla dokument. Man kanske far en
féraning om att polisen pa eftermiddagen har knackat pa dorren. P4 natten
maste man snabbt limna sin bostad. Okej, det gar vil att kopa det
argumentet. Men faktum dr. som jag har sagt tidigare i dag, att man inte kan
lamna Iran. Irak, Syrien, Bahrain eller Pakistan utan att ha ett pass. En
iransk medborgare kan inte fly fran Iran till Turkiet och sedan ta flyget frin
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innebira. Men argumentet att en flykting inte kan fd ett pass stimmer’
atminstone inte.

Herr talman! Det maste trots allt vara vettigt att bedriva en flyktingpolitik
som hjilper de manga minniskorna— inte som fallet ir i dag hjilper dem som
har pengar. Vihar t.ex. tva flyktingar frdn Iran. Den ena har pengar, och den
andra har inga pengar. Den som har pengar kan dka vidare. Men han eller
hon som inte har resurser far stanna kvariett lageri Turkiet. D4 r det battre
att féra en politik som sdger att representanter for Sverige aker ner och tar ut
flyktingar i kvoten som kan fa komma hit. Men 14t inte i detta sammanhang
pengar vara avgorande.

Herr talman! Jag begir dnda svar fran miljopartiet pa frigan om samtliga
utlinningar. oavsett vad de har gjort skall fa lov att stanna i Sverige bara de
andas ordet asyl.

Ny utlinningslug,
n.m.

Anf. 50 RAGNHILD POHANKA (mp) replik:

Herr talman! Jag vet inte hur Sten Andersson i Malmo har last lagen och
véra reservationer. Forvar av vuxna har vi sagt kan tillatas, nir det finns
anledning anta att flyktingarna hér skall bedriva brottslig verksamhet.

Utlimnandet till England utgjorde ett bra exempel. Dir stiller vi oss pd
det internationclla utlamningsforfarandets sida vid utlimning av brottslingar
till ett sadant land. Men om denna person hotas av didsstraff eller tortyr. kan
vi debattera om det finns hinder for utlimnande av denna person. Han far da
finna sig i att sitta i ett svenskt fingelse p4 grund av det brott som han har
begatt. Detta dr ndgot som maste ske efter forhdr och rittegang. Jag kan inte
ge ett klart svar pa hur det skall bli i detta fall. Dar 4r vi bundna av
internationella konventioner, och vi kommer att f6lja dem.

Vihar i vér flyktinglag sidana bestimmelser som hindrar ett verkstéllande
av utvisning och utlimnande av brottslingar. som ir t.ex. terroriststimplade
eller som kan hotas av dodsstraff eller tortyr. Vi i miljopartict har inte
opponerat oss mot detta i ndgon reservation eller uttalande.

Jag kommenterar inte nagot annat i Sten Anderssons anforande utan bara
det dér jag sjalv har blivit apostroferad.

Anf. 51 STEN ANDERSSON i Malmé (m) replik:

Herr talman! Trots att jag har bara fem ar fran folkskolan kan jag i varje
fall 1asa. Nar jag ldaser miljopartiets reservation, finner jag dér inte nigra
undantag. Jag scr att Ragnhild Pohanka ruskar p huvudet. och det kan hon
gora. Men Ragnhild Pohanka kan ruska pa huvudet tills det ramlar av, om
hon har otur.

I texten finns det inga undantag. En del tycker att det 4r bra att man i dag
tar ett steg tillbaka och siger att de flyktingar som eventuellt dr kriminellt
belastade i ett annat land inte skall fi absolut asyl. Av miljopartiets
rescrvation framgdr det att asylen skall vara absolut. Jag vidjar ull
kammarens ledaméter att liasa innantill, for i den reservationen finns detinga
undantag. 79
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Aterkom giirna niista gang det dr motionsperiod, och skriv girna denna
motion och reservation dnnu en gng. Men gor ett klarlaggande att vi inte
skall siiga absolut ja till att alla flyktingar skall f& lov att stanna i Sverige,
oavsett bakgrund. Fru Pohanka kan st i sin bank eller i talarstolen och saga
vad hon vill. Men faktum ir att miljépartiets reservation pa ren och klar
svenska talar sitt tydliga sprék.

Anf. 52 RAGNHILD POHANKA (mp) replik:

Herr talman! Jag vet inte ens vilken reservation diskussionen galler. Jag
utgar frin vart program. Vi vill f6lja de lagar som finns med en generds
tillimpning.

Anf. 53 STEN ANDERSSON i Malmé (m) replik:

Herr talman! Jag stéar i dag i talarstolen som representant f6r moderata
samlingspartiet. Det ir inte min forstahandsuppgift att tala om f6r miljdpar-
tiet vilken reservation de eventuellt har skrivit. Det finns i betinkandet en
reservation dir ni klart och tydligt kritiserar regeringen for att man enbart
har givit asyl at manniskor som har kommit till Sverige fore ctt visst datum,
om icke starka personliga skil talade emot att de skulle fa stanna i Sverige.
Om inte fru Pohanka kommer ihdg detta beklagar jag det dels for hennes
egen del, dels for partiets del.

Milj6partiet har framfort denna kritik, och det skall bli mycket intressant
att se resultatet av den féljande voteringen. Kommer miljépartict att sté fast
vid detta fullt ut? Forra gidngen denna reservation var aktuell begiarde fru
Pohanka votering. men icke rdstrikning. Man kan ha sina uppfattningar om
vad det kan bero pé.

Skriv girnaiframtiden litct grand tydligare vem som skall fi [ov att stanna i
Sverige. Bade fru Pohanka och jag har lika stort samvete f6r de minniskor
som #rindd. Viskall hjilpa dem. Mcn man vinner ingenting langsiktigt pa att
i publicitetssyfte forsoka tjina poénger.

Anf. 54 BERITH ERIKSSON (vpk):

Herr talman! I det betinkande som vi nu behandlar finns dven lagen om
atgirder for forebyggande av valdsdad med internationell bakgrund, de s.k.
terroristbestaimmelserna. De frigorna har inte debatterats tidigare i dag,
men vpk har tre reservationer, varav tva tillsammans med miljopartiet.
Reservationerna géller kommunarrest. bakgrund till terroriststampling och
atgarder for den kurdiska folkgruppen.

Jag vill bérja med att lisa nagra artiklar i den konvention som FN antog
och kungjorde den 10 december 1948, den allmdnna forklaringen om
minskliga rattigheter:

“Artikel 10. Envar dr under full likstilldhet berdttigad till rittvis och
offentlig rannsakning infér oavhingig och opartisk domstol vid faststillandet
av sdvil hans rittigheter och skyldigheter som varje anklagelse mot honom
for brott.

Artikel 11. Envar, som blivit anklagad for straffbar garning. har ritt att
betraktas som oskyldig, till dess hans skuld blivit lagligen faststilld vid
offentlig rittegdng, under vilken han atnjutit alla for sitt forsvar nodiga
garantier.
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anseende. Envar har ratt till lagens skydd mot sddana ingripanden eller
angrepp.”

Dessa artiklar stimmer vil med den réttsuppfattning som vi har i Sverige,
och darfor vill jag pasta att terroristbestammelserna dr ett frimmande
element i det svenska réttssystemet. Det har heller inte hittills framkommit
négra fakta som visar att terroristbestaimmelserna har haft avsedd verkan,
nimligen att forhindra terrorism. Att bestimmelserna skulle ha ett forebyg-
gande syfte ir i sig motséigelsefullt, for om en presumtiv terrorist utvisas har
man intc ddrmed forhindrat terrorism — man har bara "exporterat”
problemet till ndgot annat land. Viljer man, som vi har gjort, att satta de
presumtiva terroristerna i s.k. kommunarrest, kan de 4nda nar som helst
begd valdsbrott; de bestimmelser som géller for kommunarresten utesluter
inte det.

Terroristbestimmelserna och kommunarresten har anvints mot den
kurdiska organisationen PKK och mot de nio kurder som sedan snart fem ar
sitter i kommunarrest.

Terroriststimpeln av PKK skedde den 1 december 1984, ngra ménader
efter det att PKK tagit till vapen mot den turkiska regimen, vilket hinde den
15 oktober samma &r. Sverige har, sdvitt jag vet, inte terroriststimplat andra
befriclseorganisationer i virlden, inte ens RENAMO i Mogambique, s
varfor just PKK?

Forra varen trodde manga att kommunarresten skulle upphivas. Men den
19 maj lat ddvarande invandrarministern Georg Andersson meddela, att
inget tyder pa att ndgon av de utvisade kurderna har andrat sin uppfattning
om PKK och att det darfér saknas skl till dndring av de beslut som
regeringen fattade 1 december 1984. 12 dagar efter detta meddelande fran
Georg Andersson avsldjades Ebbe Carlsson-affaren och de fortsatta misstan-
karna mot PKK i Holmérs gamla "kurdspar™.

Om det inte fanns nagot samband mellan dessa tva saker, innebér det att
kommunarresten fortsitter diarfor att de kommunarresterade hyser sympati
for den organisation som i deras hemland kampar for ett fritt Kurdistan. Ar
de att betraktas som terrorister pd grund av sina asikter? Jag tror att det finns
ménga kurder fran Turkiet férutom de hér nio som hyser sympati for PKK.
Sverige har undertecknat manga konventioner om ritten till asikts- och
yttrandefrihet. Skall inte &sikts- och yttrandefriheten galla alla? Skall vi sitta
ocks4 alla de dvriga kurderna i kommunarrest?

En demokrati som Sverige skall inte behdva ta till allt det hemlighetsmake-
ri som kringgéirdar terroristbestimmelserna och kommunarresten. Svenska
folket har ratt att fi veta vad regeringen stoder sig pa. Hur kan ndgoni denna
kammare, demokratins hdgborg. finna sig i allt detta hemlighetsmakeri? Vi
borde alla stélla oss upp som en man och kriva alla kort pa bordet.

Regeringen har méjlighet att upphéva bade terroriststaimplingen av PKK
och kommunarresten genom att omprdva sina tidigare beddmningar.

I reservation 53 anser vpk och miljopartiet att riksdagen skall ge
regeringen till kinna att terroristparagrafen i utlanningslagen bor strykas. De
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lagar och det domstolsforfarande som vi har ar tillrdckliga dven for att
bekdmpa terrorism.

Ireservation 54 kraver vi en redovisning av det material som terroriststim-
peln av PKK grundas pa, att de kommunarresterade kurderna far en réttvis
och opartisk rattegang och att kommunarresten upphéavs. Vikriver dettainte
bara darfor att dessa minniskor fororsakats stor skada utan dven darfér att vi
anser att behandlingen av dessa ménniskor skadar vart land demokratiskt.

I reservation 55 papekar vi att det borde vara en moralisk forpliktelse for
riksdagen att sjalv uttala eller begira av regeringen att den vidtar dtgirder sa
att den skada som asamkats kurderna som grupp i Sverige genom turerna
kring mordutredningen pi var statsminister kan minskas. [ gardagens
tidningar kunde vi lasa att rikskriminalen och sdpo definitivt avfort sina
misstankar om inblandning av PKK i mordet pa Olof Palme. Vore det inte i
anstindighetens namn pé sin plats att det nu framfdrdes en offentlig ursiikt
bade till organisationen PKK och till alla kurder som fatt lida stor skada pa
grund av dessa tidigare uttalade misstankar av da ansvariga personer?

Jag yrkar darmed bifall till reservationerna 53. 54 och 55.

Under detta anférande Overtog talmannen Jedningen av kammarens
forhandlingar.

I anférandet instimde Carl Frick, Eva Goés och Ragnhild Pohanka (alla
mp).

Anf. 55 CARL FRICK (mp):

Herr talman! Jag har f6ljt den hir debatten niistan hela dagen, och vissa
stunder har jag faktiskt haft ont i magen.

Det kénns tungt att vara svensk i dag, den dag da det kan komma att bli ett
brott att vara flykting och vilja komma till Sverige.

I min barndom var vérlden i krig. P& vagen till skolan i Malmé kunde jag
ofta se de judiska flyktingar som tagit sig ver Sundet i skydd av mérkret med
minniskors hjidlp. Sd liten jag var anade jag allvaret och forskricktes av
enfaldiga kommentarer fran forbipasserande som menade att det hade varit
biattre om tyskarna hade knappt dem.

I dag ar jag 6vertygad om att dessa manniskor — flyktingarna for drygt 45 ar
sedan —inte hade pass och erforderliga visa férinpassering till Sverige. De var
dokumentldsa. Jag dr ocksa overtygad om att flyktingarna ocksd betalade
dem som smugglade dem éver grinsen. Det fanns de som tog betalt fér sina
smuggeltjanster. Men de flydde for sina liv — fran dod till liv. Inte hordes det
dé nagot om dokumentléshet och att ménniskor skodde sig pa de olyckliga.
Det viktiga var att manniskoliv riddades.

Vi tog emot dem — mén, kvinnor och barn. Det dr outplanliga bilder och
stamningar frén tidigt 40-tal, en tid da ménga av dem som i dag &r villiga att
brutalisera den svenska utlanningslagstiftningen inte var fédda.

Det ar tungt och det kdinns som en tung skam att de morka krafterna i virt
land har fatt en sddan makt och en sadan kraft att en majoritet nu synes vara
villig att ge oss en brutalare utlinningslag.

Det ar tungt att radslan for det frimmande — det okiinda — 4r pa vig in i
denna ljusa kammare.
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Det 4r tungt att stimningar frin min barndom manifesteras i ett
betidnkande till Sveriges riksdag den ljusa varen 1989.

Solidaritet over alla grinser, ansvar, medkinsla; det ar bilder — i dag
kanske bara myter — som ledande svenska socialdemokrater har givit oss av
Sveriges roll i virlden. Under den tid da Olof Palme var den som drev
politiken i Sverige hade vi anledning att vara stolta—vi kundc oftast rakryggat
delta i internationella sammanhang. Visst hade han som solen sina flackar -
Indienordern med alla dessa falthaubitsar t.ex. Men'det fanns en glod — en
kédnsla f6r dem som har det svart i virlden. I dag verkar det vara grétt.
fantasilost, byrakratiskt. Socialdemokrater! Var ar ert sting? Vart har er
medkinsla tagit vigen? Vart tog solidariteten vigen? Vilket ir ert friindskap
med hégern och centern? Och vad star det for?

Vart har vara grundliggande vérderingar forsvunnit nir en majoritet nu
vill sluta Sveriges granser, nar EG-anpassningen firar triumfer, nir vi i
praktiken tar plats i Festung Europa?

Herr talman! Det ar svart att finna de ritta ordenien stund som denna, nir
viiSverige star infor beslut om att férmena f6rféljda, slagna och torterade en
fristad i Sverige, ett sa outsigligt rikt land.

Herr talman! Ar det inte férmitet att vi i Sverige. som har varit férskonade
fran krigets fasor i nidrmare 200 &r, kan tro att vi skall for alltid vara
forskonade fréan fortryckets elinde? Om alla linder gjorde det som vi nu star
infor att gora — vart skulle da forfoljda och plagade svenskar eventuellt en

Ny utlinningslag,
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gang kunna ta vigen?

Herr talman! For drygt 100 &r sedan flydde manga Sverige. av ekonomisk
ndd: det rorde sig om vildigt mycket folk. I dag ser det ut som om vi inte
skulle vilja dtergélda den internationella solidariteten genom att mitt i var
rikedom hindra nddlidande fran att komma hit. Det &r dessutom ménniskor
som kommer att berika oss med sina kunskaper och erfarenheter.

Inte kan det vill inda fa vara sé att Sjobo trots allt skall st som vinnare och
vi som foérforare i kampen mot ondska och ominsklighet? De som 4r hérda,
vringa. radda cller osolidariska skall inte fa det sista ordet! Det ér inget brott
att fly fran sitt land. o

Darfor, herr talman, yrkar jag bifall till de reservationer som Ragnhild
Pohanka har stillt sig bakom for miljopartiet de grénas rikning har i
kammaren.

Jag hoppas varmt och innerligt att ljuset, virmen och medkinslan skall
styra riksdagens beslut i dag. Jag hoppas att det kan bli ett beslut som
kannetecknas av humanitet och virdighet, ett beslut som goér Sverige till ett
Oppet land med internationell solidaritet och internationelit ansvar, ett land
som sdger nej till de morka och ondskefulla krafterna. ett land som inte i
praktiken definierar en flykting som en brottsling, som i kraft darav utsitts
for lagfasta, rittsvidriga handlingar.

I detta anférande instimde Eva Goés, Anna Horn af Rantzien, Anita
Stenberg, Ragnhild Pohanka, Krister Skénberg och Lars Norberg (alla mp)
samt Berith Eriksson (vpk). 83
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Anf. 56 EVA GOES (mp):

Herr talman! Ingvar Carlsson och de andra kamraterna i socialdemokratis-
ka arbetarepartiet har all anledning att kiinna-dz'iligt samvete nar de granskar
partiets framfart p& det juridiska omradet — lex Bratt, vapensmugglingen,
nya utlanningslagen. Rittssdkerhet och yttrandefrihet 4r demokratins livs-
nerv, heter det. Hundraéringen SAP far lov att skirpa sig.

Det nu féreliggande forslaget till utlainningslag hor inte hemma i valfards-
landet och demokratins Sverige. Speglar denna lag socialdemokraternas,
moderaternas och centerns moral och minniskosyn blir jag rddd. Jag kanner
sorg!

For 75 &r sedan, 1914, skrev man: "Utlandsk zigenare dvensom utldnning,
som uppenbarligen har for avsikt att soka sitt uppehélle genom utférande av
musik, férevisande av djur eller annan dylik sysselsiittning, ma vid ankoms-
ten till riket eller omedelbart direfter av polismyndighet avvisas.” Den lagen
vickte ett ramaskri di. Men den hér lagen, 4r 1989, ar dnnu vérre. Nu
kommer dessa “"utlinningar” inte ens fram till gransen! Alit gar igen: 1914,
1927, 1937, 1945, 1954, 1980, 1989! Det blir varre och virre for varje ar.

Det hir forslaget verkar ha tillkommit for byrdkraterna. administratérerna
- inte f6r de flyende ménniskorna. Detta forslag dr ett katastrofalt ingrepp i
ménniskornas integritet och i folkratten. Det ar oménskligt, oetiskt, djupt
krankande.

DN:s ledarskribent, som i dag talar om “standardflyktingen’", traffar mitt i
prick. Byrakraterna behoéver “standardflyktingen™ att mala i sina kvarnar.
Flyktingen skall vara anpassad till den svenska modellen. Snart giller enbart
den standardiserade EG-modellen!

For att ni skall fA moéta en flykting skall jag lisa en dikt som en libanes skrev
efter ett halvar i Sverige. Han bor i Sollefted. Dikten ar skriven i december
1986.

Jag har mycket problem
men jag har inte idé
jag skriver méanga papper
men jag har inte personer till laser vad jag skriver
Jag sitter bredvid ctt fonster
tittar ute
det ar bista vig viinta
min tinker
tittar pa huset
pa trader
tittar pa berget framfér mig
alla har samma farg
bara vit

Jag pratar med min Gud
jag har mycket fragor
men min Gud bara lyssnar
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varfor och varfor
Jag har bara en svara
det ar fred och frihet i land
och jag ar fredlig man
tycker om frihet
jag vill frihet
jag vill fred

Ny utldnningslag.
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Jag ér galen. ..
jag gav tio ar fran mitt liv till krig

Jag beundra detta land som en tavla

Jag flytta mitt land

flytta mina kamrater

jag kom hit till fred-land
till vitt liv
sedan jag ténker inte pa mitt liv

bara springer bakom krig och bomber

Jag tittar p& mina barn
Han vill lever
han vill liv
han behover fred
jag har ingenting
bara hopp som ett stort berg
och drém som en himmel

Herr talman! Det hir en etisk fraga. Vagar ni som rostar for inlasning av
flyktingbarn och deras foraldrar, ni som rostar for kroppsvisitation och for att
bryta sekretessen inom sjukvéard och socialtjdnst std 6ga mot 6ga med de
drabbade? Vagar ni sedan neka dem var frihet, var fred? Végar ni 6verlata till
personal pé flyg- och bétterminaler att ta ansvar for asylprévning av dessa
miénniskor?

Hans Goran Franck sade i ett tal férra veckan att hans partikamrater skulle
rosta efter samvetet. Jag uppmanar alla: Rena era samveten! Rosta med oss
milj6partister, folkpartister och vpk-are! Denna friga ar djupt etisk!

Detta forslag till utldnningslag ar cyniskt och ett brott mot FN:s konventio-
ner. Alla har ratt att s6ka asyl i ett land, men kommer de aldrig hit till
gransen, finns ju aldrig den chansen.

Herr talman! Jag yrkar bifall till alla de reservationer som milj6partiet star
bakom och yrkar pa att punkterna om kroppsvisitation, forvar av barn och av
vuxna skall vila med &beropande av 2 kap. 12 och 20 §§ regeringsformen.

Visteuropa och Sverige stinger grinserna for de fattiga. Vara grinser
borde 6ppnas, inte bara for vasteuropéer och EG-medborgare. Vart har den
globala solidariteten tagit vagen?

Riksdagsiedamoéter! Bekann firg i dag, innan det ar for sent, rosta gront
for flyktingarna! Jag vill in en ging upprepa att detta ir en samvetsfriga, en
etisk fraga. Har giller det att ta sitt personliga ansvar och f6lja sitt samvete.
Tryck pa ratt knapp for en human flyktingpolitik.
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I detta anférande instimde Ragnhild Pohanka, Carl Frick, Claes Rox-
bergh, Anita Stenberg, Anna Horn af Rantzien, Lars Norberg, Krister
Skanberg och Birger Schlaug (alla mp).

Anf. 57 DORIS HAVIK (s):

Herr talman! Jag vill till socialférsdkringsutskottets betinkande
1988/89:SfU19, mom. 60, l4gga foljande yrkande pd punkten 60:

“att riksdagen, om forslaget till utlanningslag i de delar det begiirts vilande
inte omedelbart antas av riksdagen, beslutar

dels att p. 1 dvergangsbestimmelserna till férslaget om utldnningslag skall
ha foljande lydelse:

Denna lag traderi kraft den 1 juli 1989, da utldnningslagen (1980:376) skall
upphora att gilla med undantag av 8 § tredje och fjirde styckena samt 50 §
forsta stycket forsta, tredje—femte meningarna och andra stycket. Hanvis-
ningeni 8 § tredje stycket utlanningslagen (1980:376) till andra stycket i den
paragrafen skall i stillet avse 5 kap. 6 § i den nya lagen. Hinvisningarna i
50 § forsta stycket forsta meningen utlanningslagen (1980:376) till bestam-
melser i den lagen skall i stillet avse 4 kap. 1-3 och 11 §§ i den nya lagen.

dels att i det av utskottet i bilaga 2 p. 1 framlagda forslaget till lag om
andring i lagen om #ndring i rattshjalpslagen orden "6 kap. 2 cller 3 §
utlinningslagen®i41 § 5. skall bytas ut mot "50 § utldnningslagen (1980:376)

dels att i Ovrigt anta lagforslagen med undantag av forslaget till 6 kap. 1 §
utlanningslagen.”

Anf. 58 CARL BILDT (m):

Herr talman! Det har varit en lang, intensiv, engagerad och intressevick-
ande debattdag i den stil som skall utmérka Sveriges riksdag. Det skall vara
ett forum f6r meningsutbyte, for givande och tagande och for debatt, dven
om en del av det som visig i dag pa formiddagen kanske inte vittnade om den
respekt for demokratin som ar ndgonting som vi alla i denna kammare skall
halla heligt.

Jag har foljt debatten mycket noga och beundrat mycket av det som har
sagts. Men jag vill giirna, innan vi gér till votering. siga ctt par saker. Jag
reagerar hart nar vissa forséker att monopolisera medmainsklighet. Vikan ha
delade meningar om paragrafer, tekniska problem och juridiska 16sningar,
men att gora detta till en fraga om att vissa kdnner medmiéinsklighet, medan
andra star for ndgonting som i debatten narmast har beskrivits som grinsande
till barbari, tycker jag ar att féra debatten bort fran det som den faktiskt
borde handla om.

Jag tillhor dem som Onskar att vi levde i en viérld déir vi kunde riva alla
murar, alla granser, alla hinder. dér vi alla kunde bositta oss. leva och verka
efter eget val. Men vi dr faktiskt eniga om i denna kammare, trots vad som
sdgs, att vi dnnu intc leveriden varlden. Darfor har vi en reglerad invandring,
och vi diskuterar hur reglerna skall se ut.

Det forvanar mig litet att man i debatten pa sina hall sa alldeles uppenbart
bortser fran de problem som vi har med denna reglerade invandring som vi ar
dverens om, vilket riskerar att diskreditera den invandrings- och flyktingpoli-
tik som Sverige bor féra. Vad jag i det ssmmanhanget framfor allt tainker pa
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flygplan lyckas ta sig frAn Sovjetunionen till Gotland, kan vi inte begira att
vederbdrande har passet med sig. Det gér vi inte heller, varken enligt
gammal eller ny lagstiftning.

Nir vi drabbas av den massiva dokumentldshet som har dgt rum under
senare ar star vi alla infor ctt problem som méste hanteras. Hanterar vi inte
det problem som denna massiva och kanske delvis organiserade dokument-
16shet ar — jag talar nu inte om enstaka fall — da riskerar vi att forr eller senare
hamna i en situation dir det inte blir méjligt att fora en flykting- och
invandringspolitik med den breda folkliga férankring som en s&dan politik
maste ha. Darfor hade det nog varit bra om de juridiska beténkligheter som
kan finnas mot delar av denna lag hade férts fram under utskottsbehandling-
cn i stallet for att som nu komma som en liten taktisk smygoperation pa
slutet. D4 hade vi kanske kunnat f4 en dialog till stind om de problem vilkas
16sning vi borde vara 6verens om.

Ser vi inte problemen i politiken kan vi inte heller i det langa loppet
uppritthélla denna politik. Det ér inte friga om medmainsklighet eller ej,
utan det dr friga om att faktiskt ha modet och formdigan att ta itu med de
problem som maéste 10sas.

Debatten i dag har pA méinga sitt varit bra. Jag beklagar dock de inslag dar
man har f6rsdkt monopolisera medmaénskligheten.

Vi kommer nu, herr talman, av allt att déma hamna i en ndgot egenartad
situation med olika yrkanden. Doris Hévik har framstallt ytterligare ett
yrkande. som nu har distribuerats till kammarens ledamdter. Det dr av den
karaktaren att det nog ar nodvindigt att bifalla det. Annars medfor det
yrkande som tidigare framstillts att vi de facto stédlls utan en fungerande
lagstiftning. Det finns kanske de som anser att de kan ta ansvar for en sddan
situation. Vi tilthor inte dem och anser darfor att kammaren bor rosta for
Doris Haviks senast framstiilda yrkande.

Ny utlinningslag,
m.m.

Anf. 59 BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Vi har nu fatt en handling pd vara bankar vars innehall det
faktiskt ar svart att utlasa betydelsen av. Det féorekommer héanvisningar till
méingder av paragrafer, kapitel och stycken i en lagstiftning som intc alls finns
refererad i betinkandet. Jag kan inte ens p& mitt bord se vilka paragrafer som
det yrkas bifall till. — - —

Anf. 60 TALMANNEN:

Sedan debatten har avslutats kommer jag med hénsyn till att Doris Havik
framfort sitt yrkande pé ett sent stadium i debatten att ajournera férhandling-
arna sa att alla ledamoter kan ta del av yrkandet. Jag avser att &teruppta
forhandlingarna kl. 17.00.

Anf. 61 BIRGIT FRIGGEBO (fp):
Herr talman! Aven om vi far nigra minuter p oss att himta lagbécker och
be vart folk i socialforsikringsutskottet att handleda oss i denna friga, ar det
anda otillstandigt att lagstiftning skall fa gé till pa detta satti Sveriges riksdag. 87
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Dessutom beslutas vilandeforklaringar av konstitutionsutskottet p uppdrag
av riksdagens kammare. Ar det meningen att vi hir och nu skall fatta beslut
om nya lagparagrafer, innan KU har beslutat om vilandeforklaringar av de
Ovriga paragraferna? Jag tycker inte att det skall g till pa det sattet i Sveriges
riksdag, varfor jag yrkar att dessa paragrafer hanskjuts till utskott. Det ar det
normala arbetssittet i riksdagen.

Detta dr saledes inget inldgg i sakfragan. utan det handlar helt och hallet
om riksdagens arbetsformer och vart sitt att arbeta.

11 § For att bereda kammarens ledaméter moéjlighet att nirmare ta del av
det av Doris Havik framférda yrkandet beslot kammaren kl. 16.35, pa forslag
av talmannen, att ajournera férhandlingarna till kl. 17.00.

12 § Forhandlingarna aterupptogs kl. 17.00 under ledning av talmannen.

13 § Ny utlanningslag, m.m.
(forts. socialforsakringsutskottets betédnkanden 18 och 19)

Anf. 62 CARL BILDT (m):

Herr talman! Vi méste ha en fungerande lagstiftning. Landet maste styras
med nigorlunda klara lagar. Vi har nu hamnat i en situation, d4r man har
yrkat att vissa paragrafer skall forklaras vara vilande. Detta maste fa
konsekvenser for lagstiftningen i Gvrigt. Det méste vara ndgon ordning, och
for att denna ordning nu skall kunna aterstillas och for att man skall fa
mojlighet att tinka over konsekvenserna av att uppskjuta delar av detta,
yrkar jag att drendet — icke bara Doris Haviks yrkande, som var ett forsok att
skapa ordning i det hela — i dess helhet dterforvisas till socialforsiakringsut-
skottet.

Anf. 63 DORIS HAVIK (s):

Herr talman! Jag framstéllde mitt yrkande just for att bringa klarhet och
for att vi inte skulle leva laglést under den tid da vissa lagparagrafer skulle
vara vilande. Men for att det inte skall rida ndgon oklarhet ~ det uppstod
tydligen forvirring, etftersom vi behéver denna lag under den tid som drendet
provas och vissa paragrafer ar vilande — motsitter jag mig inte att vi
aterforvisar hela drendet till socialférsakringsutskottet for fornyad behand-
ling. Samtidigt kallar jag ledaméterna i socialforsakringsutskottet till sam-
mantriade i morgon bitti k1. 07.00.

Viskulle ha kunnat driva drendet till votering. och for detta hade det krivts
tva tredjedels majoritet. vilket nog hade kunnat uppnés. Men vi vill ta hansyn
till att det ér flera som vill ha mera tid pa sig for att inse att vi behéver lag dven
under tiden vissa paragrafer &r vilande.
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anledning att dterremittera hela betdnkandet till socialforsikringsutskottet.
Vi skall med gléddje ta oss an detta arbete kl. 07.00 i morgon bitti. Jag yrkar
hirmed att betéinkandet aterforvisas.

Ny utlinningslag,
&
m.m.

Anf. 65 CLAES ROXBERGH (mp):

Herr talman! Forst vill jag sdga att vi stoder 3terremissyrkandet. I andra
hand vill jag framstilla ett yrkande under forutsattning att aterremissyrkan-
det inte gir igenom. For det fall att yrkandet om éterf6rvisning inte bifalls
yrkar vi med aberopande av 2 kap. 12 och 20 §§ regeringsformen att det
yrkande som Doris Havik framstalit under 6verlaggningen skall vila sévitt
avser dvergangsbestimmelser enligt fljande.

Denna lag traderi kraft den 1 juli 1989. da utlanningslagen. 1980:376, skall
upphora att gilla med undantag av 8 § tredje och fjirde styckena 50 § forsta
stycket samt andra stycket tredje och femte meningarna. Hénvisningen i 8 §
tredje stycket utlinningslagen till andra stycket i samma paragraf skall i
stillet avse S kap. 6 § i den nya lagen. Hénvisningarna i 50 § forsta stycket
forsta meningen utlinningslagen till bestimmelser i den lagen skall i stallet
avse 4 kap. 1—3 §§ och 11 § i den nya lagen.

Enligt var uppfattning bor salunda ett sddant yrkande som framstillts av
Doris Havik inte behandlas i kammaren innan de vilande fragorna provats av
konstitutionsutskottet och arendet ater anmils till kammaren. Tack. herr
talman.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

Socialforsikringsutskottets betinkande 18
Mom. 1 (internationella initiativ)

Utskottets hemstillan bifolls med 243 roster mot 78 f6r reservation 1 av
Sigge Godin m.fl.

Mom. 2 (dterintrade i ICM)
Utskottets hemstillan bifélls med 269 roster mot 47 for reservation 2 av
Sigge Godin och Maria Leissner. 3 ledaméter avstod frin att rosta.

Mom. 3 (arbetskraftsinvandring)
Utskottets hemstillan ~ som stillldes mot reservation 3 av Ragnhild

Pohanka - bifolls med acklamation.

Mom. 4 (inriktningen av flyktingpolitiken)
Utskottets hemstallan bifolls med 244 roster mot 76 for reservation 4 av
Sigge Godin m.fl.

Mom. 5 (stod till palestinska flyktingar)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 5 av Sigge Godin
m.fl. — bifolls med acklamation.
89



Prot. 1988/89:125
31 maj 1989

Vissa dammsdikerhets-
och vattenkrafisfragor,
m.m.

)

Mom. 6 (generellt uppehallstillstind)
Utskottets hemstéllan bifolls med 300 réster mot 20 f6r reservation 6 av
Ragnhild Pohanka.

Mom. 7
Utskottets hemstillan bifGlls.

Mom. 8 (regeringens skrivelse)

Forst bitriddes reservation 7 av Sigge Godin och Maria Leissner med 41
rister mot 40 for reservation 8 av Margé Ingvardsson och Ragnhild Pohanka.
239 ledaméter avstod fréin att rosta.

Harefter bifolls utskottets hemstéillan — som stélldes mot reservation 7 av
Sigge Godin och Maria Leissner — genom uppresning.

Socialforsikringsutskottets betankande 19
De av Carl Bildt m.fl. framstéllda yrkandena om aterforvisning av drendet
till utskottet for ytterligare beredning bifélls med acklamation.

14 § Pa forslag av talmannen medgav kammaren att de drenden som hann
debatteras tardigt under aterstoden av dagens sammantride skulle foretas till
avgorande i ett sammanhang i bdrjan av morgondagens arbetsplenum.

15 § Foredrogs

jordbruksutskottets betinkande

1988/89:JoU22 Vissa dammsikerhets- och vattenkraftsfrigor, m.m. (prop.
1988/89:116 delvis).

Vissa dammsiikerhets- och vattenkraftsfragor, m.m.

Anf. 66 HAKAN HOLMBERG (fp):

Herr talman! Fran folkpartiets sida har viinget att erinra mot de féreslagna
indringarna i vattenlagen vad géller dammsikerhet., oversviimningar och
beredskapsplanering. Men den proposition vi nu diskuterar innehaller ocksé
annat. Vi har reserverat oss pa en del punkter som berors i propositionen.
Den forsta giller s.k. minikraftverk. Har har vi redan tidigare frin
folkpartiets sida konstaterat att regeringens attityd till den typen av frigor,
de ingrepp i kiinsliga naturmiljéer som byggande av minikraftverk ofta
innebir. har varit ganska nonchalant och ointresserad. Dessa debatter har
forts | kammaren forut. 1 hdstas hade vi en omgéng. Dir phminde jag om ett
fall, som pé ett ganska slagkraftigt sitt visar vad de nuvarande bestimmelser-
na kan innebira. Det giller Batforsen i nedre Dalilvsomradet. dir det holl
pé4 att bli en rejal miljoskandal pa grund av bestimmelserna i den nuvarande
vattenlagen for hur man hanterar denna typ av konflikter.

Situationen &r den att naturvardsverket och lansstyrclsen i dag saknar
stillning som egen part i vattenmal. Deras talan skall foras av kammarkolle-
giet. Man kan ju tycka att kammarkollegiet skall géra detta. I fallet Batforsen



lade kammarkollegiet pa eget bevag ned sin talan i friga om naturvirden.  Prot. 1988/89:125
Man hérde inte ens cfter vad naturvirdsverket och lansstyrelsen tyckte. 31 maj 1989

Resultatet holl pd att bli en exploatering av ett mycket kansligt och unikt
naturomride. De som sag ett TV-program for nagra dagar sedan kanske
kommer ihag att just nedre Dalalvsomradet skildrades ganska utférligt som
det unika naturomréde det dri Sverige, med minga arter och naturtyper som
inte finns pd s4 méanga andra hall.

Kammarkollegict — kanske vis av skadan — har vid ndgra senare tillfillen,
bl.a. nir det giller Eman, agerat battre. Det ar dnda uppenbart att det
behdvs en lagindring pa denna punkt. si att naturvardsintressena far en
starkare stillning vid behandlingen av projekt sdsom minikraftverk. Det
hade regeringen ocksa kunnat foresla i denna proposition. I stillet gér man
som vanligt. man slarvar sig forbi hela dmnet. Man siger rent av emot sig
sjalv pé olika stallen i den text som vi har fitt ta del av.

Man kan t.ex. sld upp s. 191 propositionen. Dir refereras linsstyrelsernas
redovisningar av mindre vattenkraftsprojekt som har aktualiserats: ™I
relativt hog grad har bedémningar avseende konflikter med motstdende
intressen inte gjorts.” Med motstacnde intressen avses naturvardsintressen.
Man konstaterar sedan: “"De slutsatser som kan dras av materialet ar darfor
relativt osdkra.” Om man sedan viinder blad i propositionen och kommer till
s. 20, finnét man att de beddmningar som det pd s. 19 talades om intc hade
gjorts plotsligt ar ctt hallbart argument for att utbyggnad av mindre
vattenkraftverk generellt sett inte kan ge upphov till mer patagliga konflikter
gentemot motstaende intressen, dvs. naturvardsintressen.

P4 s. 20 finner man dértill att de slutsatser som pa s. 19 var “relativt
osikra™ bara nagra rader lingre fram har férvandlats till underlag for
statsradet att pasta att nuvarande vattenlagstiftning och naturresurslagstift-
ning ger tillrackliga mdjligheter att férhindra utbyggnader som pétagligt
skadar motstdende intressen. Med motstiende intressen menas hir ocksé
naturvardsintressena. Lasarens fortroende for regeringens férmaga till
logiskt sammanhéingande argumentering borde redan vid det hiir laget vara
ganska mattligt. Det blir inte stdrre nir man sedan slar upp ldnsstyrelsernas
yttranden, litet langre fram i propositionen, och finner att den linsstyrelse,
linsstyrelsen i Orebro, som har gjort den i sirklass mest utférliga bedém-
ningen, skriver nagot helt annat 4n vad som férespeglas i regeringens referat.
Linsstyrelsen i Orebro lin skriver namligen: "Over huvud taget ar lansstyrel-
sens crfarenhet att den allmint accepterade naturvardshinsynen som nu
ocksa finns inskriven i vattenlagen har mycket svart att vinna gehor inom
vattendomstolarnas beslutsomriden.™ Det &r alltsa raka motsatsen till den
slutsats regeringen anser sig kunna dra av samma kéllmaterial. Men det 4r
samma slutsats folkpartiet drar och som vi ldnge har hévdat.

Argumenten for en dndring, s& att naturvardens stillning i vattenmal
avseviirt starks, kvarstar alltsd och framstar val snarast som starkare in

Vissa dammsiikerhets-
och vattenkraftsfragor,
m.m.

nigonsin. Men regeringen vill inte. Jag kan pAminna mig att socialdemokra-
terna i utskottet i hostas sade att ett av skélen till att man inte ville stodja
folkpartiets forslag pd denna punkt var att regeringen arbetade med fragan
och skulle komma med en proposition, som sdakert skulle innehalla just de
utmirkta forslag vi efterlyste. Nu har vi en proposition. Det dr den jag just 91
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har Jdst en bit ur. Det dr den vi debatterar. Hir finns alltsa inte de forslag som
vi fick hora att de nog skulle komma. Vad krivs egentligen for att
socialdemokraterna skall finna att ett klart beslut hir i riksdagen &r
nddvindigt for att nagonting skall hinda i denna friga? Och vad gor
centerpartiet, nu liksom i hostas. i detta rodbla sallskap? Detta dr en typ av
fragor dir jag trodde att folkpartiet skulle fa sallskap av centern, men det har
vi inte fatt. Det ar trakigt.

I samband med detta vill jag ocksi klargora att folkpartict star bakom
reservation nr 4. Vi skulle ha markerat det i utskottet. Genom en
olyckshindelsc blev inte det gjort. Samma linje har vi markerat i bostadsut-
skottet. Den skall giilla dveni jordbruksutskottet. Det dr konsekvent med var
linje i Gvrigt. Jag kommer att yrka bifall dven till den reservationen, som nu
star som enbart en miljdpartireservation.

Det finns dven en del andra fragor i betdnkandet. Jag skall avsluta med att
sdga nagra ord om den fraga som giller saltvattenintrangning i grundvattnet.
Detta kan verka vara en liten fraga. Det var ocksd manga som trodde det
linge. Men man har borjat undersdka detta fenomen pa olika hall, bl.a. i
Norrtilje kommun ganska nyligen. Man har d funnit att detta ér en betydligt
storre fraga, ett storre problem dn vad man tidigare har trott. Vad man kan
forsta fran mitningarna i Norrtilje, och det dr sikert likadant pé andra hall,
ir en av orsakerna till att problemet viixer det 6kande fritidsboendet och det
faktum att allt fler bor allt langre under éret i sina fritidshus, t.o.m. aret runt.
Det som hiander ar enkelt uttryckt att man pumpar upp mer och mer
sGtvatten ur grundvattnet i dessa kustnira omraden som det hir galler. Och
pumpar man upp for mycket blir det trvckférandringar, och saltvattnet
tringer litt in i sOtvattenreservoarerna. Efter en tid kan man f& ett
grundvatten som inte ldngre dr tjinligt for normal anvindning. Allvarligast
av allt ar kanske att detta 4r en forandring som det kan ta oerhort lang tid,
hundratals ar, kanske dnnu langre tid, att komma till riitta med. innan man
aterigen far ett normalt och rimligt vattenforhallande. Forandringen kan pa
vissa hill vara helt oaterkallelig.

Det ar mojligt. med lagstiftningens hjalp, att gora ndgot it denna situation.
Olika méjligheter har diskuterats i utredningar med anledning av detta. Man
skulle kunna infoéra en mojlighet att utse kansliga kustomraden till vatten-
skyddsomraden. Man skulle kunna ge linsstyrelserna ritt att omprgva ritten
att ta upp cn vattentikt. Man skulle kunna infora en bestammelse i plan- och
bygglagen om restriktioner i ritten att anligga vattentékt i kénsliga omraden.
Jag vill inte ta stillning till ndgot av dessa forslag i detta sammanhang, och det
gors inte heller i var reservation. Men vad vi foreslar och kraver ar att fragan
skall studeras och féorhoppningsvis sa sméaningom leda till att enighet kan nés
om riitt typ av dtgard. Det dr dags att sitta i ging med detta arbete.

Nagra partier delar var uppfattning, men néagra gor det inte. De som inte
delar var uppfattning dr socialdemokraterna och moderaterna. Jag méste
stilla en fraga. Vilken stor ideologisk princip ar det som gér att moderater
och socialdemokrater inte kan ansluta sig till ett, enligt min uppfattning,
sjalvklart yrkande om att man skall borja dgna serids uppmarksamhet 4t
detta vixande problem? Vinder sig moderater och socialdemokrater bara
reflexmassigt mot allt som forefaller att vara alltfor miljotillvant eller finns
det ndgon annan stor princip bakom detta?
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reservation 4 ar en miljopartimotion som vi i folkpartiet stéder. . B
Vissa dammsikerhets-

och vattenkrafisfragor,
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Anf. 67 LENNART BRUNANDER (c):

Herr talman! [ detta betankande behandlas utredningen och propositionen
om atgarder mot Gversvimningar och frigan om bittre sikerhet i vara
dammar. Oversvamningar 4r ett bekymmer pa méanga sitt. De far stora
ekonomiska konsekvenser for enskilda ménniskor och intc minst for
kommuner. De kommuner som ligger i drabbade omraden fir ganska dryga
kostnader for att reparera de skador som Gversvimningarna leder till. Nér
dessa dversvimningar dterkommer ar efter ar blir de ett stort bekymmer. Det
ar anledningen till att denna fraga har utretts och att férslag nu har lagts fram.
Forslag har inte lagts fram i frdga om allt som utredningen hade uppe till
diskussion. Det ar detta som vi i centern vinder oss emot.

Det finns olika orsaker till dversvimningar i de reglerade vattendragen och
ide oreglerade vattendragen. Nir det giller de reglerade vattendragen ir det
framfor allt vattenlagen som méste dndras, sa att de som skoter regleringen
av vattnet och har fallrdtterna ser till att det finns plats i dammarna infér de
tider dd man erfarenhetsmissigt vet att det blir mycket vatten. En del av
bekymret i dag beror just pa att dammarna halls for fuila infor varflod och
eventuella hostfloder. DA rinner vattnet rakt igenom, och dammarna blir inte
ndgon buffert mot Gversvimningarna.

I de oreglerade vattendragen dr bekymret ett annat. Dir galler det att fa
vattnet att rinna undan i tillrickligt snabb takt. I alla tider har halifaran eller
faran dir vattnet rinner rensats sa att vattnet kommer undan, eftersom vi ju
vet vad som hdnder nir det kommer ganska mycket vatten. Det rasar da litet
hir och litet dér, och trad kan ramla. Det behover alltsa ske en rensning for
att vattnet skall kunna komma undan. | annat fall blir det stora 6versvim-
ningar s som har varit fallet under senare tid. Man ir naturligtvis dven
beroende av vad som hdnder runt omkring i upptagningsomradet. hur fort
vattnet rinner ner till Alvfaran. D4 kommer skogsbruksmetoderna in i bilden.
Det har i utredningen visserligen sagts att man inte har kunnat se att
skogsbruksmetoderna har nagon betydelse, men jag anser att det vore
konstigt om de intc hade nagon betydelse. Det dr ju alldeles klart att nar man
dikar ur vatmarker vid hyggespldjning och annat for att dranera marken
maste detta paverka. Nu 4r det mojligt att man kan gora si dnda. men man
bor atminstone veta vad det &r man gor.

Denna fraga hade vi uppe for en tid sedan med anledning av ett annat
betinkande. Till detta betinkande hade vi fogat en reservation om att
miljékonsekvensbeskrivningar skall goras for skogsbruksmetoder innan de
far anviandas i stor utstrdckning. Nu har vi inte reserverat oss i detta
betinkande. Men i ett sarskilt vttrande har vi i centern tillsammans med
folkpartiet och miljopartiet framfort detta krav.

Framfor allt 4r det viktigt att det skapas ekonomiska f6rutsattningar fér
kommuner och andra att vidta atgiarder. Utredningen fOreslog att det skulle
satsas 10 milj. kr. nu och nigra ar framéver. I forslaget har regeringen tagit 25
milj. kr. av den kommunala skatteutjimningen, vilkct naturligtvis ar bra. 93
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Men centern anser att de pengar som ar avsedda for den kommunala
skatteutjimningen bor anvindas till andra atgarder dn denna. Nu naggas ju
dessa pengarikanten. Viicentern har i rescrvation 2 foreslagit att 10 milj. kr.
under niista budgetar skall avsittas till dtgirder mot dversvimningar. Vi vill
dessutom ge regeringen i uppdrag att géra upp en plan f6r de ndrmaste sju
aren for hur dessa fragor skall hanteras och hur mycket pengar som skall
tilldelas for dessa atgarder. Jag yrkar bifall till reservation 2, eftersom jag tror
att det ar mycket viktigt att kommunerna vet att de far detta ekonomiska stéd
fran staten.

Jag vill dven ta upp vattendomstolarnas sammansittning. Vi anser att
dessa domstolar bor ha en battre miljokunskap. Det ar ganska viktigt att de
har séidan kunskap. Utskottsmajoriteten sager att domstolarna har mojlighet
att skaffa sig denna kunskap niir de behéver den. Men egentligen beror alla
drenden i vattendomstolen frigor som handlar om miljén och naturen.
Diérfor dr det rimligt att denna kompetens finns i vattendomstolarna nir alla
arenden behandlas. Dérfor yrkar jag bifall till reservation 6.

I reservation 10 tas saltvattenintriingning i grundvattnet upp. Denna
reservation har Hakan Holmberg redogjort for, och dirfor skall inte jag gra
det. Det ar emellertid en viktig frdga. och man bér ta stillning till hur denna
friga skall hanteras, sa att sdtvattenreservoarerna framfor allt pa 6ar inte
drabbas pa ett sddant satt att de inte orkar std emot trycket frén saltvattnet
runt omkring. Om denna férandring sker, blir skadorna férmodligen av den
omfattningen att man inte klarar av att reparera dem pd mycket lang tid,
kanske aldrig. Darfor anser vi att det r viktigt att denna hantering ses over.
Anvindningen av firskvatten Okar stindigt, och man maste se till att
farskvattnet riicker ocksd i framtiden.

I reservation 12 har centern tagit upp cnergibeskattningen. Detta ar
emellertid inte en friga som jordbruksutskottet skall behandla. Déarfor har
jordbruksutskottet inte sakbehandlat frigan. Centern har dirfor bara begirt
forslag fran regeringen om att de férsta 500 000 kWh el som produceras i de
smé kraftverken skall skattebefrias. Jag skall inte nirmarc ga in pa detta nu,
eftersom utskottet inte har sakbehandlat denna fraga.

Herr talman! Med det anférda yrkar jag bifall till de reservationer som
centern star bakom i detta betidnkande.

Anf. 68 ANNIKA AHNBERG (vpk):

Herr talman! Jordbruksutskottets betdnkande 22, som vi nu behandlar, tar
sin utgangspunkt dels i regeringens proposition om dammsékerhet och vissa
vattenkraftsfrigor, dels i motioncer fran allmianna motionstiden kring vatten-
rittsliga fragor.

[ Sverige finns ungefir 10 000 dammar av skiftande storlek och alder. Av
dem dr 140 s.k. hoga dammar, allts over 15 meter. Vi har i Sverige varit
forskonade fran omfattande katastrofala dammolyckor. Utomlands har stora
katastrofer intriffat, dir ménga ménniskor har fitt sitta livet till och dar
stora omraden har 6dclagts.

Det dr enorma krafter som vi tar pa vart ansvar att reglera dé vi av olika
skal anligger dammar. Propositionen innehaller foérslag dgnade att oka
sdkerheten vid dammar: dels foreslds &ndringar i vattenlagen, i lagen om
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Dammsikerhetsnamnden férutsitts fa forstirkt kompetens nir det giller
hydrologi och riddningstjinst. Den f{Orutsatts ocksd 1 hog grad bistd
lansstyrelserna i deras tillsynsarbete. Det sigs ocksd att nédr den lansvisa
inventeringen av dammar avslutats kan behovet av insatser fran samhillets
sida nir det giller sm& dammar bedémas. Jag utgar frdn att en sidan
beddmning, med eventuella forslag, kommer att redovisas efter inventering-
en. [ propositionen tas ocksd upp behovet av ndra samarbete mellan
myndigheter som har tillsynsansvar. Det namns att allminna rdd behdver
utarbetas.

I betidnkandet berdrs Gversvamningar och deras orsaker. Det sags bade i
betinkandet och i propositionen att dversvamningar mycket vl kan vara ett
led i de naturliga processerna och t.o.m. vara nédvindiga for vissa arters liv.
S& dr t.ex. tidvis Gversvimmade strandingar en forutsittning for ménga
vadarfaglars existens. Anda tycker jag att man kunde ha lagt stérre vikt vid
behovet av forskning kring sambandet mellan skogsbruksmetoder och
6versvamningar. Detta dr fragor som diskuteras alltmer. Det 4r ju numera
accepterat nir det géller lander i tredje virlden att skogsbruket, jordbruket
och nedhuggning av skog i energisyfte har den allra storsta betydelse for
vattenbalansen i mdnga omraden och att savil torka som éversvamningar har
ett tydligt samband med skogsavverkning och det sitt som den bedrivs pé.
Varfor skulle dessa grundiiggande fakta inte gilla dven i vart land?

Den forskning man hénvisar tilli propositionen ér inte sdrskilt omfattande.
Det dr dels en litteraturstudie, dels en undersékning av nigra mindre
omraden i Hilsingland och Dalarna. Det ir uppenbart att det behdvs mer
forskning pd detta omridde. Dirmed inte sagt att siutsatsen dr given.
namligen att de metoder som skogsbruket bedrivs med i vart land dr orsaken
till de 6kade Gversvamningar som vi har upplevt under senare &r. Hir finns en
lang rad orsaker som spelar in, t.ex. att vi har haft hogre nederbérd under
8(0-talet &n tidigare. Det ar viktigt att sambandet mellan skogsbruk och
Oversviimningar belyses. Det ir en forskning som behover bedrivas pa mnga
olika hall och med ménga olika huvudmin — statens lantbruksuniversitet,
skogs- och jordbrukets forskningsrad och skogsindustrin sjalv, for att némna
nagra. Sjalvfallet ar ocksa SMHI viktigt i sammanhanget. Vi har fran var sida
ingenting att inviinda mot att man aterkommer till denna friga i samband
med forskningspolitiska propositionen som véntas varen 1990. Vi tycker att
det ir lampligt att i det sammanhanget diskutera det forslag till eventuell
professur i hydrologi som tagits upp i motioner med anledning av propositio-
nen. Vi har inte funnit det lampligt att i det hdr sammanhanget dra
langtgaende konsekvenser for skogsbrukets del av ett eventuellt samband
mellan skogsbruksmetoder och éversvimningar. Det dr en mycket omfattan-
de fraga som hor hemma i en diskussion om den dvergripande skogspoli-
tiken.

I propositionen berdrs behovet att utbyggd prognos- och varningstjénst.
SMHI har utarbetat ett forslag till en sddan utbyggd funktion. I dag bedriver
SMHI. med mycket begransadce resurser, sidan verksamhet. Med en béttre
utvecklad verksamhet hade man tidigare och bittre kunnat forbereda sig, 9
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t.ex. hosten 1985, da kombinationen hég nederbord, fyllda magasin och
fuktmittade marker ledde till omfattande 6versvimningar med stora skador
som foéljd.

Tyvérr 4r propositionens forslag pa den hir punkten inte ett klart och
tydligt stallningstagande utan ett uppdrag till fortsatt utredning. Vartor?
Saken ar ju utredd. det finns ett konkret forslag, namligen att det vid varje
storre vattendrag byggs upp en dlvcentral, dir datainsamling frin automatis-
ka mitstationer gors och dar man ockséa har en beredskapsplan. I utbyggda
alvar skall kraftféretagen bekosta denna verksamhet. De har i princip ocksé
stott forslaget, s det borde inte mota hinder att besluta om eller atminstone
siitta en bortre tidsgrins for nir dessa dlvcentraler skall vara utbyggda.

For outbyggda dlvar foreslas att staten tar det ekonomiska ansvaret och att
uppdraget ges till SMHI. Ar 1987 beriiknades kostnaderna till 3 miljoner per
ar. Med tanke pi de ocrhorda virden det handlar om och med tanke pa att
ménniskors sdkerhet kan std pa spel med den otillrickliga prognos- och
varningstjanst som vi nu har, borde arbetet med élvcentralerna forceras s att
de kom till staind med det snaraste. Darmed yrkar jag bifall till rescrvation nr
3.

I propositionen lamnas en redogdrelse nédr det giller utbyggnaden av
vattenkraft. B&de i propositionen och i utskottets betdnkande speglas att
synen pa utbyggnaden av vattenkraften har andrats. A ena sidan framhalls att
utbyggnaden av vattenkraft ger ett ndédvéndigt energitillskott, och det ar
sant. A andra sidan betonas att energitillskottet sirskilt nar det giller de
mindre projekten kan vara litet i forhallande till den skada pa naturen som
utbyggnaden medfor. Insikten om att de negativa effekierna av 4ven mycket
sma vattenkraftsprojekt kan vara stora ar tyvirr ganska ny. Darfor ir inte
tillrécklig hansyn tagen till detta i lagstiftning och 1 hantering av sddana hir
projekt.

Regeringen redovisar i propositionen en inventering som linsstyrelserna
har gjort dver tinkbara mindre vattenkraftsprojekt. Avsikten med invente-
ringen var att konflikterna skulle redovisas. konflikter som kan finnas mellan
utbyggnadsprojektet och naturvardsintressen. I propositionen sigs att i
relativt hog grad har bedomningar avseende konflikter med motstiende
intressen inte gjorts. Anda dras slutsatsen att de flesta projekt kan
genomféras utan allvarliga konflikter. Det speglar en litet nonchalant
instillning till naturvardens betydelse i sammanhanget.

Det finns en lang rad exempel pa bristande hansyn till naturvardsintressen
vid handliggningen av sddana projekt. Miljévirdsintressen maste darfor ges
en starkare stillning. Jag vrkar bifall till reservation nr 5.

Att miljovardsintressen maste ges en starkare stillning far konsekvenser
ocksé for vattendomstolarnas sammanséttning. Deras kompetens nir det
giller ekologiska sporsmél och miljévird behover forstirkas. Aven forand-
ringari vattenlagen behdovs. I reservation 7 yrkar vi att vattenlagens 3 kap. 4 §
andras sa att miljovirdsintressena stirks. Darmed yrkar jag bifall till
reservationerna 6 och 7.

Vilevericn marknadsekonomi, dir alltmer tenderar att bli varor som skall
kdpas och siljas. Virdet av en fiskeupplevelse &r dnnu icke en sadan vara
som kan virderas i pengar. Tyviirr innebir det ocksd att inte tillricklig
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storre hiansyn maste tas hartill. Det maste f& som konsekvens att vattenlagens
regler 4ndras sé att aven s.k. ideell skada kan ersittas och sa att mer resurser
satsas pa fiskevardande insatser. Jag yrkar bifall till reservation 9.

I detta betankande behandlas ocksa fristiende motioner fran den allminna
motionstiden. Vpk har dir en motion, som tar upp ett allvarligt problem i
skdrgdrdskommuner men ocksé p& andra hall. Det giller saltvattenintriang-
ning i grundvattnet. Framfor allt den kraftigt 6kade fritidsbebyggelsen och
rittigheten att utnyttja det vatten som finns pa tomten har lett till ett for stort
uttag av farskvatten och en for stor belastning pa de grundvattenreservoarer
som finns och som fylls pd i samband med nederbérd. Det hir kan fa den
allvarliga konsekvensen att saltvatten tranger in och férstor vattenreservo-
arerna. Sadana skador blir omdjliga att reparera. Vi anser att det maste till
restriktioner nér det géller anvandandet av farskvatten.

Det kan inte 6verldmnas till den enskilde att med utgdngspunktisina egna
behov anldgga vattentikt och ta ut vatten, utan fér att detta skall f& ske maste
hénsyn tas till de gemensamma intressena pé en 6.

Den metod som vi féresprékar — vi tror att detta i praktiken ar den bésta
metoden och att det 6ver huvud taget dr den enda metod som ar méjlig att
tillimpa i de omraden dar problem av namnda slag fmns — ar inférandet av
tillstandsplikt for grundvattentikt,

Jag yrkar bifall till reservation 11, ddr frigan om tillstandsplikt for
grundvattentikt tas upp. Jag yrkar ocksa bifall till reservation 10, som dven
denna handlar om problemet med saltvattenintrangning. Ocksa héir fram-
halls vikten av att samhallet tar upp denna fraga och férsoker komma fram till
rimliga 10sningar.

Med detta, herr talman, yrkar jag for tydlighetens skull bifall till samtliga
de reservationer i detta betinkande som vpk stir bakom.

Vissa dammsikerhets-
och vattenkraftsfragor,
m.m.

16 § Kammaren beslét k1. 17.51 att ajournera forhandlingarna till k1. 19.00
for middagsuppehall.

17 § Foérhandlingarna aterupptogs kl. 19.00 under ledning av talmannen.

18 § Vissa dammsikerhets- och vattenkraftsfragor, m.m.
(forts. jordbruksutskottets betinkande 22

Anf. 69 ASA DOMEIJ (mp):
Herr talman! Det kanns litet svart att byta dmne nér vi tidigare under
dagen haft en sddan engagerande diskussion om flyktingpolitiken, men jag
far forsoka trots allt.
Det betankande vi nu behandlar ror dels vissa dammsakerhetsfragor, dels
vissa vattenkraftsfrdgor. Tyvarr har behandlingen av dessa frigor blivit
splittrad mellan tva olika utskott. Bostadsutskottet har behandlat en del av 97
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dessa drenden, medan vi i jordbruksutskottet har behandlat andra delar. Vi
borde egentligen haft en gemensam debatt i dessa fragor. Vi har ju nyss haft
en stor gemensam debatt i denna kammare.

Nar det galler vattenkraftsfrdgorna och naturvidrden kan man konstatera
att det finns en gruppering bestende av vpk, folkpartiet och miljépartiet som
star f6r ungefir samma linje. Det ar alltsd folkpartiet som den héar gangen
ingér i den grona fronten och inte centerpartiet, vilket brukar vara fallet i
ménga andra debatter.

Jag vill forst och framst saga att miljdpartiet anser att regeringens forslag
till forbattringar ar bra i den del det berdr dammsékerheten. Forslaget visar
faktiskt ocksé pa ett visst naturvérdsintresse. Det star nimligen i propositio-
nen att §versvamningar ar viktiga ocksd for naturvérden och for ett rikt
biologiskt liv lings vattendrag och strinder.

Det ir ju mycket bra, men dir slutar regeringens naturvardsintresse. Nér
man kommer in pd den andra delen av propositionen, som handlar om
vattenkraftsfragor, finner man att den ir helt exploateringsinriktad. Rege-
ringen vill satsa stort pa en utbyggnad av minikraftverk, trots att regeringen
egentligen sjalv i propositionen erkénner att kunskapsunderlaget ar bristfal-
ligt. Det har inte gjorts riktiga inventeringar av hur stora skador en sadan
utbyggnad kan innebéra i naturvardshinseende.

Sannolikt medfor de flesta nyanlaggningar, och &dven byggande av nya
stationer vid befintliga dammar, mycket svira skador i naturen, medan det i
och for sig ar litet att vinna pa effektivisering och renovering av gamla
anlaggningar.

Jag vill nimna nagot om miljdpartiets foérsta reservation till detta
betinkande, nimligen reservation 1 om skogsbruksmetoderna. Regeringen
har i propositionen sagt att vi i dag vet for litet om huruvida skogsbruksmeto-
derna 6ver huvud taget har ndgon betydelse for fortsatta 6versvamningar. Vi
i miljopartiet menar att eftersom dagens skogsbruksmetoder med stora
kalhyggen och dikningar 6kar vattenflédet, &r det mycket sannolikt att den
typen av skogsbruksmetoder kanske inte direkt orsakar stora 6versvimning-
ar, men att de forvérrar dessa. Vii miljopartiet tycker att utskottet skulle ha
erkint detta i sin skrivning.

Dessa skogsbruksmetoder dr dessutom negativa av andra orsaker, exem-
pelvis f6r naturvarden nar det galler utdikning av vatmarker och f6r miljén
genom urlakning och férluster av véxtnaring. Miljdpartiet anser att vi
egentligen skulle behéva veta mycket mer om detta.

Sverige ar ett skogsland, och skogen ar mycket viktig. Trots detta har vi
inte ens en professur i skogshydrologi. Vi satsar inte tillrackligt pa att utvidga
dessa kunskaper och g vidare i forskningen fastan Sverige &r ett sadant
utpriglat skogsland, och det tycker miljopartiet ar mycket mérkligt. Det
verkar trots allt som om utskottet tént litet grand pa var idé om att inrétta en
speciell professur i detta amne, eftersom skrivningen i utskottsbetinkandet
ar ratt positiv. Detta kan kanske vara nagot for regeringen att ta till sig infor
den forskningspolitiska proposition som skall komma ar 1990.

Nar jag horde Lennart Brunanders anférande fick jag for mig att centern
egentligen instdmmer i mycket av det viimiljopartiet sagt om skogsbruksme-
toderna. Han namnde att centerpartiet i stillet har avgivit ett sérskilt
yttrande. Men det sirskilda yttrandet innehéller ju bara ett krav pi
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stoder var reservation, eftersom vi verkar ha samma asikt i detta fall —

. . . . . Vissa dammsikerhets-
atminstone om man skall gi efter det jag horde Lennart Brunander siga roes

- s och vattenkraftsfrigor,
tidigare hér i debatten. m

En annan frdga som har varit uppe hir i debatten 4r den om ilvcentraler.
Annika Ahnberg undrade varfér vi skulle vénta, nir frigan redan var utredd.
Milj6partiet har precis samma instillning, och miljopartiet har tillsammans
med vpk reserverat sig for detta. Varkeni propositionen eller i utskottsbetan-
kandet finns nagon forklaring till varfér man skall vinta med att inrétta
alvcentraler. Jag skulle gérna vilja veta litet mer om detta frdn de partier som
utgor utskottsmajoriteten. Varfor inte satsa direkt pa inrittande av idlvcen-
traler? Den hér frdgan &r redan utredd av SMHI och dammsikerhetsutred-
ningen. Roy Ottosson kommer nér det giller de hydrologiska fragorna att
utveckla detta ytterligare, eftersom en del av dessa fragor tidigare varit uppe
till behandling i trafikutskottet.

Jag vill ocksd namna ndgot om reservation 5. Vi har faktiskt nyligen
debatterat denna fraga i samband med debatten om naturresurslagen, som
behandlades i ett betinkande fran bostadsutskottet, men det var da friga om
ett par folkpartiyrkanden.

Vi i milj6partiet 4r glada 6ver att folkpartiet nu stéller upp bakom
miljopartiets reservationer i dessa fragor, eftersom vi faktiskt tycker lika.
Det skulle ocksé vara konstigt om folkpartiet tycker en sak en vecka och en
annan sak en annan vecka. Vi i miljopartiet 4r tacksamma for stddet,
eftersom det har galler tvd mycket viktiga fradgor. Den ena fragan giller hur
mycket ytterligare vattenkraft vi tror oss kunna bygga ut. Vi reservanter star
gemensamt f6r den linjen att man kan dstadkomma en del genom effektivise-
ringar, men inte s mycket mer. Det &r mycket viktigt att riksdagen gor ett
uttalande om detta.

Den andra frigan tas upp i propositionen, dar det framhills att statens
energiverk paverkar lansstyrelserna nir det giller att bilda interimistiska
naturreservat, dvs. att ett statligt verk gar in och férs6ker 6ka exploateringen
i kommande naturreservat. Vi miljOpartister anser inte att detta skall tillhdra
statens energiverks verksamhetsomrade.

Reservation nr 6 handlar om vattendomstolarnas sammansittning. Enligt
vattenlagen &r inte vattendomstolen garanterad ekologisk-biologisk kompe-
tens. Man ir garanterad teknisk kompetens, men inte ekologisk-biologisk
kompetens. Det vill de flesta av riksdagens partier &ndra pa, dock inte
moderata samlingspartiet och socialdemokraterna. Vi har hir aterigen en
miljofraga i vilken socialdemokraterna bara har fatt stdd frén ett enda parti,
niamligen moderata samlingspartiet. Moderata samlingspartiet framstar allt
tydligare som ett stodparti t socialdemokraterna 1 miljofrigor. Jag skulle
vilja frdga moderaterna i denna kammare: Varfoér tycker inte ni att
vattendomstolarna skall garanteras ekologisk-biologisk kompetens?

Vi i milj6partiet har ocksd tagit upp en annan viktig i frga i var
partimotion, ndmligen den samhéllsekonomiska tillatlighetsprovningen.
Tanken med den nya vattenlag som borjade gilla den 1 januari 1984 var att
olika allminna intressen, t.ex. naturvardsintresset och miljointresset, skulle 99
beaktas mycket mer &n vad som gjorts tidigare. Det hade tidigare funnits en
helt exploateringsinriktad vattenlag fran 1918. I och med den nya lagen skulle
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det ske en forandring. Men det verkar egentligen som om man mest tittat i
backspegeln nir man skrivit den nya lagen, eftersom forandringarna i
praktiken inte blivit s& stora. I 3 kap. 4 § vattenlagen sigs f6ljande: “Ett
vattenforetag f&r komma till stdnd endast om férdelarna fran alimén och
enskild synpunkt av foretaget 6verviger kostnaderna samt skadorna och
oldgenheterna av det.” Men hur har det blivit i praktiken? Man kan t.ex. ta
fallet Ammeran. I vattendomstolens yttrande till regeringen har man bara
tagit med saddana intressen som direkt kan matas i pengar. D4 tycker jag att
riksdagen har en mycket viktig funktion att fylla genom att f&lja upp hur de
lagar som stiftas har behandlas i praktiken. Nu har tydligen inte miljointres-
sena fatt ndgon 6kad tyngd. Darfor vill vi — och pé den héar punkten har vi
aven fatt stod frén vpk — gora en andring sa att det uttryckligt sigs att dven
andra skador dn de som direkt kan métas i pengar skulle ridknas in.

Vi har ocksd fragan om saltvattenintrdngning i grundvattnet. Har ar det
folkpartiet och vpk som har tagit upp en mycket viktig fraga. Saltvatten i
grundvattnet har nimligen blivit ett allt vérre problem i skirgardsomradena.
Jag tycker att det 4r synd att inte hela utskottet har kunnat fdlja en sddan har
sakligt motiverad linje, att vi skall se Over lagstiftningen for att 16sa detta
problem.

Det finns inget bra sétt att med dagens lagstiftning 16sa detta. Utskottsma-
joriteten hanvisar till PBL och siger att problemen kan 16sas genom att dess
bestaimmelser tillimpas. Men PBL kan man bara anvanda for att planera
nybebyggelse pé det har séttet. Vad hiander nir befintlig bebyggelse 6kar sin
vattenforbrukning? Det kan goras pa ménga olika satt. De boende kan t.ex.
borja bevattna sina tradgardar mer. Vattentoaletter kan séttas in. Det finns
manga satt att 6ka vattenforbrukningen pa. Det kommer man inte 4t med
PBL. Tyvirr har moderaterna aterigen stillt upp pa socialdemokraternas
linje, s& att det inte blir ndgon férandring.

Det har ocksé smugit sig in litet skattepolitik i detta betidnkande, genom
centerns férsorg. De har sagt att smé vattenkraftverk skall skattebefrias. Jag
fragar mig varfér. De sma vattenkraftverken kan ofta orsaka en stérre skada
pa naturen, i foérhallande till den méngd energi som utvinns, 4n stora
vattenkraftverk gor. Vad finns det da for anledning att skattebefria just de
sma vattenkraftverken?

Jag tycker att centern tidigare i skatteutskottet har haft en konstig
instédllning dven nar det géller vindkraften. Centern vill namligen skattebefria
de sma vindkraftverken, men inte de stora. Det kan inte vi alls forsta, for vi
tycker att all vindkraft skall vara skattebefriad. Det ar just de stora
vindkraftverken vi verkligen behover utveckla. De sma vindkraftverken ar
redanidaglénsamma. Varfor skall stora vindkraftverk och inte smé beldggas
med skatt? Det ar helt obegripligt. Lika obegripligt dr det att sma
vattenkraftverk inte skall skattebelaggas men daremot stora. Vi vill alltsé ha
skatt pa all vattenkraft men ingen skatt pa vindkraft 6ver huvud taget.

Nu hér inte skattepolitik riktigt till detta utskottsomrade, men jag var
tvungen att beréra detta, eftersom centern har tagit upp fragan i samband
med detta betdnkande.

Till sist vill jag bara yrka bifall till samtliga reservationer dar miljopartiet
finns med.
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sikerheten vid landets dammar, férebygga Oversvimningar och minska
skadorna av eventuella 6versvimningar. For att uppna detta foreslas vissa
andringar i vattenlagen. Jag skall avsta fran att limna en utforlig redogérelse
for propositionens innehll och for jordbruksutskottets betdnkande och i
stillet i korthet kommentera de tolv reservationer som avgivits i anslutning
till jordbruksutskottets betinkande. Jag utgdr fran att dirav ocksa skall
framga tillrdckligt om propositionens inneball.

I reservation nr 1 av Asa Domeij tas sambandet mellan vissa skogsbruks-
metoder och Gversvimningar upp. Dessutom foreslds att en professur i
skogshydrologi skall inrattas. Utskottet konstaterar emellertid att dammsa-
kerhetsutredningen, som har féregatt propositionen, inte har kunnat konsta-
tera att ett sddant samband foreligger mellan skogsbruket och dversvamning-
arna. Da det diaremot i ett langre perspektiv inte kan uteslutas att en
fordndrad markanvandning pd sikt kan medfdra negativa konsekvenser ur
oversvamningssynpunkt foreslas i propositionen, vilket utskottet ansluter sig
till, att SMHI i samverkan med berérda myndigheter och kraftféretag far i
uppdrag att utreda behovet av forskningsinsatser rorande éversvamningar.
Sévitt jag forstod var det precis vad Asa Domeij, kanske dven Annika
Ahnberg, efterlyste. Man skall alltsa prova ifall det behévs mer forskning pa
detta omrade, for det ir inte sidkert att dammsakerhetsutredningens nuva-
rande stindpunkt kommer att gélla i ett ldngre perspektiv.

Nar det géller den foreslagna professuren kan den knappast behandlas i det
hir sammanhanget, utan den far, som Asa Domeij sjalv var inne pa,
behandlas i samband med den forskningspolitiska propositionen.

Karl Erik Olsson och Lennart Brunander har i reservation nr 2 begirt att
sirskilda medel skall anvisas till dversvamningsforebyggande atgiarder och
att regeringen skall utarbeta ett program for s.k. prioriterade insatser.
Utskottet papekar i detta sammanhang att det finns 25 milj. kr. avsatta av
extra skatteutjimningsbidrag. Av dessa medel kan en del anvandas till
forebyggande atgarder. Vidare anser utskottet att de Sverviganden som
redovisas i propositionen val uppfyller kravet pé ett atgardsprogram.

Reservation 3 ir svarforstaelig. SMHI ges i uppdrag att i samrad med
kraftforetagen inritta ilvcentraler. Asa Domeij och dven Annika Ahnberg
undrar varfér man inte gor ndgonting, vi har tillrackligt med utredningar.
Men det ér precis det uppdraget SMHI far. Vi ar vil alia dverens om att
kraftforetagen bor vara med och bekosta dessa alvcentraler. Férhandlingar
skall nu tas upp med kraftféretagen om att inritta dessa centraler.

P& samma sétt ir det egentligen med reservation 4. Det ir ndrmast en
sjalvklarhet att energiverket skall redovisa sina synpunkter. Dessutom
patalar energiverket i sin redovisning att minimikraftverken kan ha langtga-
ende miljokonsekvenser. De skall naturligtvis redovisa vad de kommer fram
tilli sina undersékningar och utredningar. Daremot dr detinte nddvindigt att
folja deras uttalanden nér besluten skall fattas. 101
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I reservationerna 59 tas frigan om en starkare stillning fér miljointres-
sen och fiskevardsintressen upp. Varken motioner eller reservationer
innehéller ndgra preciseringar av hur detta skall utformas. Utskottet erinrar
vidare om att géllande vattenlags- och naturresurslagstiftning ger tillrackliga
mojligheter att forhindra utbyggnader som patagligt skadar motstiende
intressen.

I reservation 6 behandlas frdgan om vattendomstolarnas sammansittning
och féreslas att domstolarnas kompetens i ekologiska och miljomassiga
fragor bor forstarkas. Utskottet konstaterar, i denna del med hanvisning till
vad justitieutskottet har hdvdat, att de berérda domstolarna har en samman-
siattning som dr vl dgnad att mojliggdra en allsidig beddmning av miljoévards-
fragor. Dessutom kan domstolarna om de s vill, och om det skulle visa sig
nodvindigt, forordna en sérskild sakkunnig med de specialistkunskaper som
har har efterlysts.

I reservationerna 10 och 11 behandlas resp. saltvattenintringning i
grundvattnet och tillstandsplikt for grundvattentékt. Inte minst i skargards-
kommunerna kan saltintringning vara ett allvarligt problem. I férsta hand ar
detta en planeringsfriga som bor hanteras enligt plan- och bygglagen.
Bebyggelsens lokalisering bor sjilvfallet ske med hénsyn till méjligheterna
att ordna en bra vattenférsorjning. Vidare kan bestimmelserna i vattenlagen
om vattenskyddsomrade tillampas. Dessutom &r det faktiskt pa det sittet, att
om man skall ha byggnadslov for att bygga ett hus eller for att bygga om sitt
hus, skall byggnadsnamnden préva — och det gor den genom att inhdmta
yttrande frdn milj6- och hélsoskyddsndmnden — att det finns tillgang till
vatten av andamaélsenlig och bra kvalitet. Annars kan byggnadslov vigras.
Nar det galler ny bebyggelse har jag egentligen svart att forsta de synpunkter
som framforts bade i reservationer och motioner. Man skall enligt plan- och
bygglagen icke tilldta bebyggelse om vattenfragan inte kan 16sas pa ett
andamalsenligt satt. En enskild fastighet far varken byggas till eller byggas
om utan byggnadslov. Vid beslut om byggnadslov skall det provas att
fastighetens vattenforsorjning ar tillfredsstéllande ordnad. Vad man mot
denna bakgrund mojligen skulle kunna diskutera ar redan uppforda fastighe-
ter, dir det inte 4r friga om byggnadslov eller prévning enligt plan- och
bygglagen men dir denna situation uppkommer. Men dé blir det ju i forsta
hand fraga om ett ekonomiskt sporsméil, som vi knappast kan diskutera i
detta sammanhang. Det ar vélinte heller alldeles sjalvklart att samhillet skall
bekosta anordnande av andra brunnar, nir man samtidigt kan konstatera att
fastigheterna i de hir skargardskommunerna har en mycket stor virdesteg-
ring. Det kiinns inte sarskilt rimligt att fastighetsagaren sjélv skall f& ordna sin
brunnsfriga och att samhillet, nar detta sedan inte gér bra, skall gé in fér att
ritta till det hela. Jag kan alltsd inte se att det i detta sammanhang finns
anledning till sarskilda atgiirder i enlighet med vad som foreslas i reservation
10 och reservation 11.

I reservation 12 tar man upp frégor om energibeskattningen. Dessa frégor
hér knappast till jordbruksutskottet och behandlas inte heller i propositio-
nen, och jag ldmnar dem darfor darhén.

Herr talman! Med hanvisning till det anfdrda yrkar jag avslag pa samtliga
reservationer och bifall till utskottets hemstillan, vilket innebar bifall till
propositionen.
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Asa Domeij tyckte att man kunde finna ett visst naturintresse i propositio-

N - o .. Vissa dammsikerhets-
nen men sager sedan att propositionen satsar stort pa minikraftverk. Jag kan
o ! . " . . och vattenkraftsfrigor,
inte finna ndgonstans i propositionen att man satsar stort pd minikraftverk. m

Tvirtom ér féredraganden sa pass uppmirksam mot mig att han refererar
vad jag sade om minikraftverk nér jag lade fram f6rslaget till ny naturresurs-
lag. Hékan Holmberg laste hogt ur propositionen, och det var synd att han
inte liste dven detta avsnitt, dar det papekas att minikraftverk i forhallande
till den energi de avger ofta kan ha langt storre betydelse for miljcintrang
eller motstdende intressen #n vad de stora kraftverken har. Ingenstans i
propositionen sigs det att vi skall satsa stort pd minikraftverk. Jag kan inte
forsta varfor Asa Domeij drar den slutsatsen.

Till det Asa Domeij sade om vattenlagens innehéll vill jag siga att det
faktiskt 4r sa att regeringens miljGintresse har tagit sig det uttrycket att
regeringen férbehéller sig provningsratten i friga om minikraftverk, framfor
allt nir det giller sddana minikraftverk som kan befaras ha denna inverkan.

Hakan Holmberg stillde en direkt fraga till mig och moderaterna, och jag
vet inte vem som skall svara pd den. Han frigade om det var en stor
ideologisk princip som lag bakom vér instéllning till saltvattensintrangning i
brunnar. Nej, denna frdga om brunnarna har inte med véra ideologiska
principer att gora, utan det ar en praktisk fraga som vi tagit stillning till.

Hakan Holmberg har liksom andra folkpartister, bide nu och tidigare, sagt
att socialdemokraterna inte har nagot miljintresse. Socialdemokraterna &r
inte intresserade av miljon — precis s sade Hakan Holmberg nu. Jag tycker
att folkpartiets inligg i denna kammare bdrjar bli mer och mer absurda och
tillspetsade. Ni har dgnat eftermiddagen &t att férsoka ta monopol pé
hinsynen till nistan. Nu pa kvillen forséker ni ta monopol pd hinsynen till
miljointressena. Detta 4r en ganska befingd debatt. Jag vill inte pasté att
Hakan Holmberg ljuger. Men han lamnar medvetet oriktiga uppgifter — det
vagar jag pastd. Detta 4r ett oacceptabelt satt att resonera. Miljofrdgorna
mar vil av en saklig behandling, dir vi resonerar om hur vi pa olika sitt skall
angripa riskerna fér var miljé. Det ar vad det handlar om. Det &r inte s att
négra tycker att det ir bra om miljon forstors, medan andra vill sl vakt om
miljon. Detta ir en for enkel diskussion, som jag tycker att vi kunde sluta
med.

Anf. 71 ANNIKA AHNBERG (vpk) replik:

Herr talman! Nir det giller sambandet mellan skogsbruket och Gversvam-
ningar samt andra miljéproblem som berdrs i propositionen ségs i denna att
inget samband har kunnat visas trots att kompletterande undersékningar har
gjorts. Vad jag sade i mitt inldgg var att de kompletterande undersékningar
man gjort i detta sammanhang r ett ganska tunt underlag. Det handlar dels
om en litteraturstudie, dels om en undersokning av nagra mindre omraden i
Hilsingland och Dalarna. Aven om det i detta sammanhang inte finns
anledning att fatta lingtgaende beslut nar det galler forskningen, kunde man
4ndd i propositionen ha anvisat detta som ett viktigt omrade for den
kommande forskningspropositionen. Det ir ju utan tvivel ett viktigt omrade, 103
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dér det finns ett stort behov av forskning och — som Asa Domeij framholl -
inte bara nir det géller Gversvamningar utan 6ver huvud taget i friga om
transporten av miljogifter och lickaget av néringsdmnen till vatten och hav.

Mojligen ir det sa att det faktum att remissinstanserna har varit oense om
var ansvaret skall ligga gor att man i propositionen endast siger att det
eventuella behovet av forskning skall utredas ytterligare. Men det &r s att
hir finns tillrickliga behov for att det skall ricka for alla intresscrade
huvudman for olika forskningsomraden; det finns uppgifter for dem alla.

Nir det galler dlvcentralerna dr det uppdrag som ges i propositionen
vildigt otydligt. Varfér kunde man inte ha satt en tidsram nir pu dven
kraftforetagen #r positiva till detta. Det ar ju 4nda en bridskande uppgift,
och varfor kunde man da inte siga att inom ett, tva cller tre ar skall
alvcentralerna vara utbyggda?

I frdga om de outbyggda dlvarna ar uppdraget annu mer oklart. Har ger
man SMHI i uppdrag att utreda behovet. Men behovet ar ju utrett. Det som
aterstar att bestimma ar att staten skall finansiera denna utbyggnad till den
kostnad som 1987 beraknades till 3 milj. kr. per ar. Det ar ju inte nigon
enorm summa det handlar om, och jag kan fortfarande inte forstad varfor
denna friga skall utredas i all oandlighet.

Nir det slutligen giller saltvattenintrangningen i vattentikterna tycker jag
inte att det verkar som om man fran socialdemokraternas sida har riktig
forstaelse for hur allvarligt detta problem ar. Jag forstar inte heller
resonemanget om att det framfér allt skulle vara ett ekonomiskt spdrsmal.
Det ar faktiskt fraga om en nddvindig forebyggande verksamhet for att man
inte skall astadkomma helt irreparabla skador pa de vattensystem som finns i
skdrgérden. Det dr nodvindigt att se till att vattenuttaget regleras, att man
far klara och tydliga regler for hur mycket vatten man far ta ut pa sin
vattentikt. Detta uttag maste begrinsas, si att vattnet racker till alla. Detta
ar ur samhillets synpunkt inte enbart ett ekonomiskt spérsmal, utan det ir
faktiskt en livsavgérande fraga for de hir omradena.

Anf. 72 LENNART BRUNANDER (¢) replik:

Herr talman! Jag skall inskrinka mig till att tala ndgot om fragan hur
mycket pengar vi dr beredda att i framtiden satsa for att motverka
oversvimningar. Det 4r stora summor som kommunerna far 1agga ned for att
klara av de skador som uppstar pd grund av 6versvimningar. Det har vi sett i
ganska ménga oversvimningsomriden. Dammsikerhetsutredningen fore-
slog om jag inte minns fel — jag har inte propositionen med mig — att man
skulle satsa 10 milj. kr. per &r under tio ar. Det &r mot den bakgrunden som vi
tycker att det finns anledning att folja upp denna fraga. Vi dr dock inte
beredda att géra denna utfastelse for alla dessa 4r. Darfor foreslar vi att det
satsas 10 milj. kr. fér nésta budgetar och att regeringen skall f4 i uppdrag att
lagga fram f6rslag till en plan for hur man skall hantera denna fraga under de
nirmast foljande dren. Men var instillning ar att det dven under de aren
mdste goras satsningar pa detta omrade. Vi anser att det finns behov av de
extra skatteutjamningspengarna foér andra atgirder som kommunerna skall
vidta. Risken ar att om man bara har dessa pengar att leka med, s& kommer
inte de atgirder som borde vidtas foér att motverka dversvimningar att
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vart krav. Jag tycker att det ar synd att regeringen inte har velat hinga med
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Jag skulle vilja frdga Hans Gustafsson om det inte finns mojlighet att fa mm attenkrafisfragor,

skicka med en 6nskan om att man i fortsittningen kanske skulle kunna se litet
annorlunda pa detta. Jag tror inte att det blir ndgon forindring har i dag. Men
det hir drendet avslutas inte i r. Det kommer ju flera budgetar. Da skulle
det vara mojligt att f4 en annan behandling av arendet.

Anf. 73 HAKAN HOLMBERG (fp) replik:

Herr talman! Jag konstaterar att Hans Gustafsson i denna debatt
dtminstone tycks tala ocksa for moderata samlingspartiet, eftersom nigon
moderat innu inte har framtratt i denna debatt. Just i denna fradga har
socialdemokraterna och moderaterna sedan i hostas foljts at i svangarna. Det
har just varit svingar.

Jag tycker att det kan vara pa sin plats att pAminna om ytterligare nagra
uttalanden och formuleringar ur det hidr drendets historia. Nar miljominis-
tern upptradde i riksdagen den 20 oktober, sade hon att regeringen inforde
ett stod for utbyggnad av minikraftverk. Samtidigt sade hon att utbyggnaden
bor ske pé ett sddant sétt att man inte kommer i konflikt med miljdintressena.
Sedan lade hon till att detta skulle sjélvfallet vara vigledande for arbetet med
propositionen.

1 mitt tidigare inldgg har jag konstaterat att propositionen inte innehaller
nigot som tyder pé att det har lagts ndgon annan grund &n vad som fanns
férut. Tvdrtom har det framfGrts ett vad jag tycker delvis missvisande referat
av vad den lansstyrelse som dr den enda som har uttalat sig utforligt i 4rendet
har sagt. Argumenteringen har dndrats fran s. 19 till s. 20. Det ger inte ett
riktigt gediget intryck.

Aven i utskottet har det férekommit vissa svingar. Nir jordbruksutskottet
uttalade sig i drendet i hostas sade man att man delade motionérernas, dvs.
folkpartiets, oro infor den 6kade utbyggnaden av minikraftverk —sérskilti de
skyddade vattendragen. Men i det betinkande vi nu debatterar finns det
inget motsvarande uttalande. Man sdger enbart att utskottet delar regering-
ens beddmning att gillande vattenlagstiftning och naturresurslagstiftning ar
tillracklig. Det verkar som om att man har helt enkelt bestamt sig for att man
inte dr s intresserad av att gripa tag i detta problem och gora nigot at det. Jag
tycker att det dr biittre att man erkénner det &n att ga till angrepp pa oss som
forsoker driva frigan vidare.

Jag reagerar starkt mot Hans Gustafssons tal om att folkpartiet eller nagot
annat parti forséker skapa monopol pa alla goda ting. I det har fallet 4r det
flera partier som driver denna fraga. Det &r ocksé ett par partier som star pa
andra sidan. Det rakar vara socialdemokraterna och moderaterna. Nagon
slutsats fir man lov att dra av detta. Nog trodde jag dnda att Hans Gustafsson
skulle f6rsté den ironi som lag i min frigai slutet av mitt anférande angaende
brunnar och saltvatten. Poangen var ju, som var och en bor ha forstatt, att
man just for att detta icke ar en ideologisk fraga utan en utpriiglat praktisk
friga. ind& borde kunna vara 6verens om det enkla att det &r dags att gbra en 105
Oversyn av bestimmelserna,
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Jag tycker att det dr trakigt att Hans Gustafsson verkar vara irriterad att
regeringen kanske tycker sig ha haft en délig dag i en annan debatt i
kammaren. Det skall dock inte behéva infektera denna debatt.

Anf. 74 ASA DOMEJ (mp) replik:

Herr talman! Jag konstaterar att Hans Gustafsson tycks inse att det behovs
en forstarkning av forskningen nér det géller skogshydrologi, men han 4r inte
beredd att uttala sig f6r en professur hiar. Man kan hoppas att den
instéllningen fran regeringspartiet kommer att avspeglas i forskningsproposi-
tionen som kommer nésta ar.

Aunledningen till att vi i miljopartiet har reserverat oss angaende alvcentra-
lerna ir att det inte uttryckligen i propositionen sigs att det skall inrittas
sadana. Den reservationen ir inte alls si konstig. Annika Ahnberg ir av
samma asikt.

Jag fick kritik hiar. Hans Gustafsson siger att det ar klart att energiverket
maste fa g6ra sin bedomning. Det ar sjélvklart och det sdger vi inte ndgot om.
Energiverket skall gora sin beddmning. Men vi i milj0partiet, och dven
folkpartiet i det har fallet, gér en annan beddmning. Vi anser att denna
utbyggnadstakt ar for hog. D4 maste vi kunna uttala oss om det.

Det ir mirkligt att Hans Gustafsson séger att det finns méjligheter att
inkalla biologisk och ekologisk kompetens till vattendomstolarna. Men
varfor inte skriva in i lagen att det alltid skall finnas biologisk och ekologisk
kompetens? Det ar ju inskrivet i lagen att det skall finnas teknisk kompetens.
Varfor skulle det da inte kunna vara inskrivet att det skall finnas biologisk
och ekologisk kompetens? Det hir skulle jag ocksé vilja att moderaterna
svarar pa. Jag tycker att det ar mycket otillfredsstéllande att det inte finns
nigon moderat i kammaren som kan gé i svaromal i debatten. Det &r faktiskt
viktiga fragor som vi debatterar hir.

Jag fick inte heller nagot svar fran Hans Gustafsson, om det inte ar dags att
sdga att man i den kostnad-nytta-avvigning som skall goras enligt den nya
vattenlagen uttryckligen skall ta in dven sddana virden som inte direkt kan
maitas i pengar. Det var ett av de viktiga syftena nir man gick 6ver till att
diskutera kostnad — nytta i stillet for kostnad-batnad. D4 tog man bara in
direkt foretagsekonomiska konsekvenser.

Sedan har vi detta med saltvattenintringningen. Jag f6rstar mindre och
mindre moderaternas och socialdemokraternas linje i den hir fragan. Hans
Gustafsson erkanner precis det jag sade i mitt anférande, nidmligen att
problemet ir stort nir det giller fastigheter som redan finns och dar
vattenférbrukningen Okas. Det gar inte att styra via PBL. Det enda vi vill ha
ir en Gversyn av lagstiftningen sé att vi ser om det gar att gora nagot 4t det.
Varfér vill inte moderater och socialdemokrater stélla upp for skargardsbe-
folkningen i den frigan? Det dr mycket markligt. Hans Gustafsson hanvisar
till att fastighetsvardena stegras s& mycket och att detta borde kunna l6sas pa
sa sitt. Skall man da behova sélja sin fastighet i skirgarden for att ha rad att
kéra ut vatten till den fastighet i skargdrden som man redan har salt? Det
forstar inte jag.
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Herr talman! Lat mig forst siga ett par ord om saltvattenintringningeni 31 maj 1989

brunnarna. Annika Ahnberg sade att vi socialdemokrater inte har nagon

. P R Vissa darmmsdékerhets-
erfarenhet av detta. Forst och framst bor jag sjélv i en skargardskommun.
. . . N . e v s och vattenkrafisfragor,
Samtliga vdra kommuner i det 1an som jag bor i 4r skargdrdskommuner. Det mom

ar en kuststriacka som ir lika ldng som strackan hérifran till Rom. Négon
erfarenhet har vi faktiskt.

Situationen dr sddan att kommunen har skyldighet att se till att fastigheter-
na ar forsedda med godtagbart vatten. Det har kommunen ritt att ta ut
ersattning for. Da blir det en ekonomisk friga. Kan en familj inte tillgodose
sitt behov av farskvatten, 4r kommunen och miljé- och hilsoskyddsnimnden
skyldiga att se till att familjen fir vatten pa ett ndjaktigt satt. Det ar alltsd en
ekonomisk fréga. Det var i det sammanhanget jag sade att det inte ér alldeles
sjalvklart att det 4r samhaillet som skall gi in och betala med hénsyn till
fastighctsvédrdena.

Bade Annika Ahnberg och Asa Domeij har tagit upp forskningsfragorna.
Dessa fragor skall provas i samband med att den forskningspolitiska
propositionen laggs fram. Det dr mycket mojligt att det behdvs en professur i
hydrologi. Jag ir inte kompetent att avgdra det i dag. Det far vi ta stillning till
vid den tidpunkten.

Det har ju uppdragits &t SMHI att inritta dlvcentraler. Annika Ahnberg
sade att man dtminstone kunde ha haft en tidsgrans for nar det skulle ske. Det
kan jag halla med om. Det hade kanske varit lampligt att i propositionen
framhaélla att detta borde genomforas inom en tva- eller trearsperiod. Det
kunde ha varit en bra precisering i sammanhanget.

Lennart Brunander tar upp fragan om 10 milj. kr. Jag tycker inte att vi har
anledning att fora ndgon liangre diskussion om det. Jag kan inte forst4 att den
omstindigheten att det finns 25 milj. kr. i stallet f6r 10 milj. kr. skulle vara till
nackdel for dem som vill vidta forebyggande &tgarder nir det galler
dammsikerhetsfragorna. Det ir det faktiska laget f6r narvarande. Det finns
medel till férfogande.

Héakan Holmberg sade att det var avsett som ett skimt nér han talade om
de hydrologiska principerna. Det dr mojligt att det var sd. Det var inte heller
det som irriterade mig. Det som irriterade mig var att jagi flera debatter dir
folkpartister har deltagit har hort pastdenden om att socialdemokraterna ar
ointresserade av att havda miljéfragorna. Folkpartiet ar det parti som i varje
lage slar vakt om miljofragorna. Det finns inget underlag for detta pastiende.
Det ir inte sd att ndgra partier tycker att det dr bra att miljén f6rst6rs och att
ett eller tva partier tycker att det ar bra att vi undviker milj6forstoring. Vi har
i alla partier samma syfte att forsoka komma till ratta med miljén, men vi har
olika metoder for att uppna detta. Det dr det som frdgan handlar om. Jag
tycker att det vore battre om den diskuterades utifran de utgéngspunkterna.

Anf. 76 ANNIKA AHNBERG (vpk) replik:
Herr talman! Jag ar glad Sver att Hans Gustafsson instimmer i att det i
propositionen kunde ha satts en viss tidsram for inrattandet av alvcentraler:
Detta stod dr i och for sig litet senkommet, men Hans Gustafsson har kanske
andra mojligheter an vad jag har att paverka det fortsatta arbetet i friga om 107
alvcentraler.
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Nar det galler saltvattenintrangningen i grundvattentakter forstar jag inte
riktigt vem Hans Gustafsson polemiserar emot. Jag har inte sagt att
socialdemokraterna inte har erfarenheter av detta — jag har sagt att man
tydligen inte tar lika allvarligt pd det hir problemet. Men om man gor det,
skulle jag gérna vilja veta vilka metoder socialdemokraterna anser att man
skall anvdnda for att se till att dessa problem begrénsas eller inte uppstér, dvs.
undvika att saltvatten intrénger i grundvattenintidkterna. Vad finns det for
metoder som man &r villig att tillgripa?

Vi har foreslagit en metod, att enskilda vattentdkter skall vara tillstands-
pliktiga. Det skall krévas tillstind dels for att de 6ver huvud taget skall fi
finnas, dels fér hur de far anvéndas. Jag tror niimligen att manga ménniskor i
ren okunnighet slésar med sitt vatten, kanske vattnar i sin traidgard utan att
tinka pa hur begrinsad och dyrbar den hir resursen dr. Vi har faktiskt véldigt
mycket att vinna pd att i ett tillstdnd ange regler for hur man far anviinda
vattnet och vilka sirskilda hinsyn man skall iaktta.

Jag skulle som sagt géirna vilja veta vad det finns fér andra metoder. Vi ér
inte helt fixerade till detta med tillstandsplikt. Vi har sett att det &4r et
praktiskt tillvigagingssitt. Finns det andra metoder ar vi naturligtvis
beredda att diskutera dem. Men problemet &r att socialdemokraterna har
sagt nej till de forslag som har lagts fram men inte anvisat nigra andra vigar i
stéllet, och det 4r det som 4r nddvandigt i det hir fallet.

Anf. 77 ASA DOMEIJ (mp) replik:

Herr talman! Hans Gustafsson vill géra detta med saltvattenintringning i
grundvattnet till en privatsak. Men det fungerar ju inte s enkelt att man sjalv
borjar oka sitt vattenuttag och det plotsligt kommer in saltvatten, utan den
enskilde drabbas ocksé av alla andras 6kade vattenuttag. Det ar friga om
hela miljon ute i skargérdarna och miljon f6r de ménniskor som i framtiden
skall bo i skargdrdarna. Att detta p& nagot vis skulle kompenseras av att
fastighetsviardena stiger dr ett resonemang som jag 6ver huvud taget inte kan
forsta.

Jag hann inte att i min fOrra replik berora frégan om varf6r propositionen
skulle vara sa exploateringsinriktad. Det stir ju i propositionen att statsradet
anser att det sannolikt dr pa det sittet att minst energiverkets foreslagna
utbyggnadsniva ar lamplig, trots att det samtidigt star i propositionen att just
utbyggnaden av dessa smé vattenkraftverk 4r det som per kilowattimme
skadar miljon mest. Vi har i en reservation uttalat att vi anser att om man
skall ta naturvardshinsyn &r statens energiverks bedémning f6r hog. Har
finns det en stor skillnad mellan vért parti och ert parti. Ta t.ex. minga av
investeringarna i nya stationer vid befintliga dammar! Det kan innebéira stora
forandringar i miljon med &kade fallh6jder osv. Vi vet ocksd att denna
utbyggnad i praktiken medfor mycket stora skador for naturmiljén. Men det
kanske inte ser ut sd pa papperet, eftersom utbyggnaden inte innebar sa
fruktansvirt manga kilowattimmar. Men skadorna ar fruktansvirt stora, och
det dr darfor som jag anser att propositionen ir exploateringsinriktad, inte
darfor att det galler speciellt manga kilowattimmar.
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naturolyckor av olika slag. Av dessa 25 milj. kr. skall man ocksa kunna ta
pengar till atgarder i samband med 6versvamningar. Vii centerpartiet anser
att man bor ha de pengarna for att hjdlpa kommunerna i sddana samman-
hang, att vi skall 1agga till 10 milj. kr. for att garantera att man kan vidta de
atgirder av olika slag som behovs for att forebygga och motverka 6versvim-
ningar och att man kan gora detta nu.

Anf. 79 HAKAN HOLMBERG (fp) replik:

Herr talman! Det ar sant, som Hans Gustafsson sade i en tidigare replik,
att man i propositionen ocksa siger — forutom det som jag sade - att
minikraftverk ofta gor ett stérre intr&ng i naturen relativt sett dn vad stora
traditionella kraftverk gér. Problemet &r ju att man inte drar ndgon slutsats
av detta konstaterande. Vad vi har efterlyst ir just den naturliga slutsatsen att
man far lov att gora nagot 4t detta med olika atgérder som finns uppriknade i
var reservation.

Jag tolkar Hans Gustafssons olika inldgg har som att han kanske inda
tycker att det 4r litet besvarande att det inte har blivit ndgot resultat, trots att
man i hostas bdde i utskottet och hir i kammaren, nir miljéministern
framtradde har, gav ett s tydligt intryck av att nigot skulle ske. Nu star man
hir igen tillsammans med moderata samlingspartiet och har ingenting att
foresla. Nar jag konstaterar detta i denna aktuella nu debatterade friga
viljer Hans Gustafsson att siga att jag pastar att socialdemokraterna i alla
tankbara fragor dr ointresserade av miljén. Det vore ganska enfaldigt av mig
att forsoka hidvda ndgot sddant. Jag skulle vilja se det parti som éar
ointresserat av miljofrégorna — nigot sadant finns icke.

I den fraga som nu diskuteras efterlyser folkpartiet och en del andra
regeringens konkreta forslag. De har uteblivit, trots att vi har forespeglats
tydliga forslag. Om vi och nagra andra partier har tagit monopol pd att driva
t.ex. frdgan om minikraftverk, maste jag siga att det for var del ar ett
monopol som vi girna avvecklar tillsammans med de andra monopol som vi
vill avveckla. Det trakiga ar att socialdemokraterna och moderaterna inte har
gett sig ut pA marknaden. Det ar alltsé inte s& latt detta med monopolavveck-
lingen.

Anf. 80 HANS GUSTAFSSON (s) replik:
Herr talman! Jag noterar att Hikan Holmberg sjilv har konstaterat att det
vore enfaldigt att past att socialdemokraterna inte skulle vara intresserade
av miljon. D4 kan den debatten vara avslutad. Det dr en bra upplysning bade
i den diskussion som har férts i kvall och for kommande diskussioner i dessa
fragor.
Nir det diremot giller sakfragan sager Hakan Holmberg att vi inte drar
nagra slutsatser av redovisningen att minikraftverk ar dyrare béde ekono-
miskt sett och nér det giller paverkan p& miljon i férhallande till den energi 109
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de levererar. Men just denna omstandighet finns ju &beropad i propositio-
nen, dir det ocksd hénvisas till att man nu har forsokt fi till stand en
diskussion om den hir problematiken mellan Energiféreningarnas riksorga-
nisation, Naturskyddsféreningen och Alvraddarnas samorganisation. Dess-
utom har regeringen icke velat slappa ifrdn sig en normal prévning av
minikraftverk utan férbehéllit sig rétten att sjalv f4 géra den provningen. P
det sittet fir man annu stérre mojligheter att tillvarata de allménna
intressena i sammanhanget.

Annika Ahnberg och Asa Domeij fortsitter diskussionen om saltvattenin-
trangning i brunnar. Som framgar av utskottsbetinkandet ir det pa det
sittet, Annika Ahnberg, att ett forslag, som innebér att varje enskild
vattentdkt skulle bli foremal for en formell juridisk provning om tillstand
skall limnas, skulle féranleda en sd oerhort omfattande byrakrati och
hantering att det knappast ar mojligt att tanka sig. Skulle en fastighetségare,
som tidigare inte har vattnat sin tradgérd och plotsligt vill gbra det, vara
tvungen att begéra tillstind av myndigheterna for att f& lov att vattna eller for
att fa sluta att vattna? Problemet ar av en helt annan karaktir. En
fastighetsdgare kan i dag inte férandra anvandningen av sin fastighet vare sig
frén ett fritidsboende till permanentboende eller fran permanentboende till
nigot annat dndamal utan byggnadsnimndens medgivande. I sidana fall
skall byggnadsndmnden lamna tillstdnd, och i samband darmed skall prévas
att vattenforsorjningen kan ordnas. Om vattenforsorjningen inte ar tillfreds-
stallande fir man inte ndgot tillstand. Nar det giller vem som skall svara f6r
kostnaderna vill jag papeka att det 4r kommunen som skall se till att man far
vatten. Lat mig beratta for Annika Ahnberg att min egen kommun. som ér en
skargardskommun med cirka tre mils kustremsa om man inte riknar darna,
har blivit tvingad att forse hela kuststraickan med kommunalt vatten och -
avlopp for att se till att ménniskor har en tillfredsstéllande vattenforsorjning,
just pa grund av saltvattenintringningen och pé& grund av den bristande
tillgingen pé vatten; torka och annat gor att vattnet i de omradena ibland
forsvinner. Kommunen far vélja hur detta problem skall 16sas, och for det
kan kommunen ta ut ersdttning. Det 4r inte alldeles sikert att samhallet skall
gé in och betala erséttningen.

Talmannen anmilde att Annika Ahnberg, Hakan Holmberg och Asa
Domeij anhallit att till protokollet fi antecknat att de inte dgde ratt till
ytterligare repliker.

Anf. 81 ROY OTTOSSON (mp):

Herr talman! Naturvéardsfrdgorna dyker upp i ett antal olika utskott i
riksdagen. Vattenkraftsfragorna ligger hos bostadsutskottet, andra miljéfra-
gor behandlas av jordbruksutskottet, och fragor som ror SMHI:s verksamhet
handlaggs i trafikutskottet. SMHI arbetar med just det statliga verk som
jobbar med meteorologi och hydrologi, alltsd vader och vatten. Det hir
betinkandet handlar om vatten. Jag vill da speciellt ta upp fragor som giller
vatten i skogsmark.

Kopplingen mellan skogsbruksmetoder och dversvamningar 4r myckcet
tydlig i en del lander, dar man far stora Gversvimningar och mycket erosion.
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relativt stora hyggen. Ett hygge har ju mycket svérare att ta emot det vatten
som kommer i nederbdrden. Ytavrinningen &r stor. Det borde bidra till
storre 6versvamningsrisk.

Forekomsten av hyggen medfor vidare att grundvattennivan stiger. Det
beror pa att tridden &r borta och att tradens rotter, som normalt suger upp
vatten, dr doda. Darmed stiger grundvattennivan. Man kan fa en forsump-
ning. F6r att mo6ta det har man inom skogsbruket tagit till dikningsmetoder:
Man talar om skyddsdikning, ndgot som nu &r mycket omfattande i Sverige.
Vi dikar mer &n nigonsin har i landet. Det é&r till stor del beroende pa
skyddsdikningen.

Dikningen innebdr naturligtvis att vattenavrinningen okar igen. Den
medfér ocksd att sumpskogar och sumpigare partier i terrdngen dikas ut.
Déarmed minskar markens forméga att hélla kvar vatten, dvs. lagringskapaci-
teten i marken minskar. Aven det bér leda till att Sversvimningsrisken tilltar.

Dessutom kan man notera att stora hyggen pd sommaren virms upp
mycket snabbare an den tidigare skogen. Det gor att man fér en kraftigare
konvektion i luften ovanfdr, och det kan leda till kraftigare nederbérd pa
sidana stillen frin bymoln. Aven det skulle kunna bidra till en storre
Oversvamningsrisk.

Det har har man alltsd undersokt mycket daligt i Sverige. Man har gjort
Sversiktliga inventeringar av vad man vet och kan inte sla fast att det skulle
finnas ett bestdmt samband mellan dessa faktorer och de 6versvimningskata-
strofer som vi hittills har haft. Men de unders6kningarna &r, som bl.a.
Annika Ahnberg har visat i debatten i dag, inte speciellt fylliga.

Det finns i Sverige ingen professur i vare sig skogshydrologi eller
skogsmeteorologi. Krav pa sddana har rests fran de fa forskare som jobbar
med det har. Behovet dr mycket stort, inte bara pa grund av 6versvamnings-
risken utan ocksa for skogsbruket, som ju dr ekonomiskt mycket viktigt for
vart land, och naturligtvis &ven for att kunna &stadkomma béttre berikningar
nir det giller vattenkraften. Darfor har miljopartiet motionerat i frigan.
Arendet har tidigare behandlats i trafikutskottet, dar vi kravt ytterligare 10
miljoner, dels till alvcentraler och fler undersékningar, dels till en professur
som vi foreslagit i anslutning till den proposition som nu behandlas.

Det kravet 4r alltsd mycket valgrundat, och jag hoppas verkligen att det
kommer med i den forskningspolitiska proposition som kommer nista ar. Jag
vill speciellt framhélla reservationerna 1 och 3, och dven det sérskilda
yttrande — nr 2 — dér vi utvecklar tankegéngarna om SMHI.

Jag vill ocksa nimna vattenkraften. Asa Domeij tog upp tillatlighetsprov-
ningen enligt 3 kap. 4 § vattenlagen och frigan om kostnad och nytta nar det
giller vattenkraftsexploateringar. Meningen med den nya vattenlagen var att
man skulle ta hinsyn aven till sddan nytta som inte gar att méta i pengar -
naturvirden, rekreationsvarden, osv. Vi har ett konkret exempel som géller
Ammeran, dir man inte tagit hansyn till det. Asa Domeij frigade Hans 111
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Gustafsson hur han sdg pa den saken, och han kommenterade inte den
fragan. Jag vill darfor upprepa den till Hans Gustafsson: Ar ni néjda med det
satt pa vilket den nya vattenlagen fungerar? Ar ni ndjda med att man
fortfarande inte nir det giller tillatlighetsprovningen for vattenkraftsexplo-
ateringsforetag tar hansyn till naturvédrden, rekreationsvéarden, som man inte
kan mita i pengar?

Med detta yrkar jag bifall till samtliga reservationer dar miljépartiet finns
med.

Anf. 82 PAUL LESTANDER (vpk):

Herr talman' Géng pa gang har mani den hir debatten tagit upp fragan om
de moderna skogsbruksmetoderna och deras inverkan pé vattenstandet och
sambandet med eventuella 6versvimningar. En av de viktigaste orsakerna
till att dét har blivit ritt mycket Sversvimningar under senare ar ar de
forandrade jordbruksmetoderna och de férindrade skogstransportmeto-
derna.

P4 1950- och 1960-talen pdgick en viss anvandning av myringarna. Da
hade man en uppdamning for att 6versila de har markerna. Tillsammans med
den uppdamningen fanns ocksd en mycket omfattande flottningsuppdam-
ning i vart land. Den flottningsuppddmningen innebar att man behéll
vérvattnet i smabackar och smérre sjoar under en langre tid och anvinde det
fér att hoja vattenstdndet under det att man flottade ned timret.

Nir man upphérde med flottningen rev man ocksi i huvudsak alla
flottningsdammar, och alla tillstdnd till flottningsddamning upphérde. Det
innebdr att nedtappningen av det vattnet har tidigarelagts. Det har ocksa lett
till dversvimningar. '

Det ar val alldeles riktigt att en omfattande dikning innebir att nedtapp-
ningshastigheten for vattnet kar. Men det 4r ocksa riktigt att en omfattande
dikning och en ytterligare beskogning i de utdikade omradena leder till att
man fir en 6kad avbordning genom vixternas egen avdunstning.

Kortsiktigt leder dikningen sakerligen till att man far ned mer vatten pa
kort tid. Langsiktigt innebir den 6kade skogsbevixningen sannolikt att man
far en motsatt effekt. Nir man pa 1950-talet hade att avveckla de enorma
genomhuggna omradena i Norrland, hade man ofta virkesforradd pa 10—15
m>/ha. Da kalavverkades enorma ytor, och som f6ljd blev det naturligtvis en
mycket snabbare avrinning fran de kalhuggna omrédena 4n vad som ér fallet i
dag. Visserligen #r det nu en nagot stérre avverkning, men det sker pa ett
mycket mindre antal hektar 4n under den tid d& det villdiga omstéllningsarbe-
tet utfordes. Skall vi satsa p& 6kad forskning, bér man nog pa ett helt annat
satt an tidigare se pa sambandet med flottningens upphdrande. Naturligtvis
bér man ocksa se pa dndringarna betriffande dngsbruket som har lett till
precis samma resultat.

Overlaggningen var hirmed avslutad.
(Beslut i arendct skulle fattas vid nista arbetsplenum.)
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Anf. 83 BO LUNDGREN (m):

Herr talman! Det som behandias i skatteutskottets betidnkande 33 dr en av
tva delar i den nyéarssmill som finansministern presenterade. Det giller
forslag om en sarskild skatt pa foretagsvinster, som okar skattesatsen for de
svenska féretagen.

Man kan ta upp tre mycket viktiga aspekter nar det giller det har foérslaget.
Dels giller det regeringens beredning av drendet, dels tillimpningen av
retroaktivitetsférbudet i grundlagen, dels — och inte minst viktigt — galler det
sakfragan i sig sjalv.

Nar det giller beredningen av arendet ar det konstaterat och pdpekat av
lagradet att arendet inte har beretts i den utstrackning som borde ha skett i
enlighet med vad som stadgas i grundlagen. Jag kan notera att t.o.m.
konstitutionsutskottets majoritet skriver i sitt yttrande till skatteutskottet:
“"Konstitutionsutskottet delar i och {or sig de synpunkter som bl.a. lagradet
anlagt pa drendets beredning.” Konstitutionsutskottets socialdemokrater
kritiserar alltsé, liksom lagradet. regeringen. Jag hoppas att Lars Hedfors,
trots att majoriteten i utskottet inte anser att nagonting skall ges till kdnna,
andé kan tillhalla regeringen att inte lgga fram sa daligt beredda forslag. Nar
det giller frigan om retroaktiviteten dr det alldeles uppenbart att den
framlagda propositionen bryter mot det grundlidggande retroaktivitetsforbu-
det i regeringsformen. Det finns emellertid en mojlighet att om meddelande
lamnas eller om proposition avlamnas till riksdagen och om sérskilda skit
foreligger bryta mot retroaktivitetsforbudet. I det forsta fallet, da det galler
fragan om meddelande till riksdagen, ar kriteriet uppfyllt. Fragan ar da
huruvida “'sarskilda skl foreligger. Det kan inte vara vilket skil som helst,
och det maste anges vilket skil som skall gilla. D4 kan det konstateras att det
iden lagradsremiss som regeringen ldmnade till lagradet saknades varje form
av motivering for forslaget. Man angav inte mer dn allméngiltiga ekonomisk-
politiska skal. Det gavs inget sarskilt skl som skulle kunna ligga till grund fér
brott mot retroaktivitetsforbudet. Lagradet tog stillning till den formella
hanteringen och konstaterade att nagra formella invandningar inte fanns.
Meddelande hade ju limnats. Frigan ar emellertid om lagradet 6ver huvud
taget yttrade sig om huruvida det forelag sarskilda skil eller inte. Den fragan,
star det i regeringsformen, ankommer det namligen pd riksdagen att prova.

Frdgan togs sedan upp i det av oss i konstitutionsutskottet begirda
yttrandet. Konstitutionsutskottets majoritet skrev, att eftersom lagradet inte
hade nagot att erinra, har inte heller konstitutionsutskottet nagot att erinra.
Nar fragan kom tillbaka till skatteutskottet efter att ha varit i konstitutions-
utskottet, hade fortfarande ingen namnt nigonting om vilka sirskilda skl
som forcldg och inte heller yttrat sig om skilen egentligen skulle anses ligga i
linje med motiveringarna till regeringsformens lydelse.

Vid den offentliga utfragning som utskottet anordnade med finansminis- 113
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tern sade denne for sin del att det har var en ekonomisk-politisk atgird, som
erfordrades av vanliga konjunkturpolitiska skal. Dérfor var det enligt hans
mening ett sarskilt skil. Detta har nu skatteutskottets majoritet godtagit,
utan att egentligen kontrollera huruvida lagradet yttrade sig i sakfragan eller
¢j och naturligtvis ocksd utan att veta vad konstitutionsutskottet egentligen
tycker, eftersom detta utskott bara citerade lagridets yttrande.

Det som har hént ar mycket allvarligt. Om riksdagen skulle anta férslaget
har riksdagen dirmed sanktionerat varje form av forslag som strider mot
retroaktivitetsfdrbudet och som regeringen dver huvud taget anser sig kunna
lagga fram. Man 6verlamnar 4t regeringen att bedéma. “Sarskilda skal”
foreligger om regeringen tycker det. Det ir en uppluckring av en grundlags-
paragraf och darmed nagonting mycket allvarligt.

Redan de hir tva skilen innebir naturligtvis att forslaget som sddant bér
avslas.

Sedan till sakfrdgan, som ju har blivit ganska belyst och omdebatterad
aven utanfor riksdagens kammare. De motiv som har anforts gar ut pa att det
i svensk ekonomi upplevdes en situation dar 16nekostnaderna steg alltfor
kraftigt, bl.a. pd grund av brist pa arbetskraft. Det som regeringen ligger
fram forslag om innebir d& ndgonting rakt motsatt. Man tar inte itu med de
egentliga problemen i svensk ekonomi. Man férsoker inte dka arbetsutbu-
det, vilket vore det rimliga. Man tror att man genom skattcatgarder mot
foretagen skall kunna minska beredvilligheten att betala ut l6ner av den
omfattning som regeringen anser vara for stor. Det kan bli tvirtom av det
enkla skilet att ju hogre skattesats man har — och hér ligger det ju en ritt hog
nominell skattesats i botten, och nu laggs det pa en sérskild vinstskatt — desto
mindre kostar ju en 16nedkning, desto lattare blir det ju for foretagen att
acceptera I6nekostnadsékningar. Om regeringen tror att de fackliga organi-
sationerna skulle dimpa sina l6nekrav, maste man ju konstatera att all
erfarenhet av tidigare likviditetsindragningar och motsvarande atgérder visar
att det inte blir nigra effekter. Detta har ju ocksa framhéllits offentligt, bl.a.
av foretradare for Landsorganisationen.

Det hir forslaget kommer alltsd inte att ge de effekter som regeringen
egentligen &syftar. Mojligen kan det bli effekter som leder till att det blir
mindre motstind mot alltfor hdga lénekostnadsdkningar.

Vidare blir det en storre skattebelastning pa foretagen, vilket ju gar
tviartemot tankegéngarna i den foretagsskattereform som kommer att
presenteras i mitten av juni. Syftet dér ir ju att sinka skattesatsen, i varjc fall
inom ramen for en oférdndrad skattebelastning.

Mest allvarligt dr emellertid, forutom de hdr namnda kortsiktiga och
viktiga effekterna, att regeringen 4n en gang har visat att spelreglerna inte
galler. Nir regeringen sa tycker dndrar den spelreglerna bade for foretag och
ofta fér enskilda hushéll. Detta leder ju i sig till stora negativa problem fér
svensk ekonomi. F6r vem vagar planera, vem vagar satsa, vem vagar ta risker
ndr regeringen kan dndra forutsittningarna genom ett penndrag — med vpk:s
lojala st6d? Vpk stiller ju ndr det kommer till kritan alltid upp fér
socialdemokraterna, socialism och skattehojningar. Det kommer sakert Lars
Bickstrom att vidimera har i kammaren senare.

Detta ar ett problem, och det visade sig ju ocksa att effekten i januari 1989
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Herr talman! Regeringens forslag fortjanar inget annat 3de én avslag av
riksdagen. Darfor yrkar jag bifall till samtliga reservationer som moderater
star bakom i betankandet.

Sdrskild skatt pd fore-
tagsvinster, m.m.

Anf. 84 KJELL JOHANSSON (fp):

Herr talman! Studerar man innehallet i skatteutskottets betdnkande 33,
som behandlar regeringens proposition om sirskild skatt pa féretagsvinster.
kan man latt f& intrycket att det 4r ett mycket vil underbyggt betinkande.
Men hir bedrar skenet verkligen. Cirka tvéd tredjedelar av betinkandet
upptas av ett protokoll fran den hearing som skatteutskottet anordnade i
fragan. Soker man efter de &sikter som eventuellt kan finnas hos utskottets
majoritet, hittar man dem utspridda p& nidrmare tre sidor. men de upptar inte
ens en sida sammanlagt. Om man hade skrivit ett betinkande om vad
skatteutskottets majoritet tycker i detta drende, hade det riackt med en sida.
Jag kommer dirfor, herr talman, att hélla mig till propositionen for att inte
behova debattera mot ett helt omotiverat avslag.

Pa s. 12 i propositionen star foljande:

“Ett viktigt mal fér regeringens ekonomiska politik under den innevaran-
de mandatperioden ir att dimpa den inhemska pris- och kostnadsstegringen.
En fortsatt snabb pris- och 16nestegringstakt ar inte godtagbar.

Vinstutvecklingen i det svenska néringslivet har under flera ar varit god
och kan forvintas bli s& dven under ar 1989. Driftséverskottet netto 6kade ar
1988 med ca 15 miljarder kronor till ca 180 miljarder kronor. Ar 1989 vintas
Okningen bli ungefér lika stor enligt berdkningar baserade péd konjunkturin-
stitutets prognoser. Foretagens likviditet och l6nebetalningstérméga ér
mycket god. P4 senare tid har vidare tecknen pé éverhettning pa arbetsmark-
naden blivit allt tydligare. Arbetslosheten har sjunkit till en mycket lag niva,
samtidigt som bristen pa arbetskraft gor sig allt mera kannbar inom olika
branscher, yrkesomraden och regioner.

I detta perspektiv finns en uppenbar risk att Ildnedkningarna ocksé under
de nirmaste aren blir hogre 4n vad som ar forenligt med kraven pé
samhillsekonomisk balans. Det ar darfor nédvindigt att begrinsa de
nominella I16nedkningarna. En atgard som kan verka ddmpande ér att minska
foretagens likviditet och léncbetalningsformaga genom en skatt pa foreta-
gens vinster. Regeringen har genom en skrivelse till riksdagen den 31
december 1988 meddelat sin avsikt att foresla en sadan skatt.”

Detta resonemang kan mdjligen lata bestickande. Har det gatt s bra for
svenskt niringsliv, och ér det sa bra stallt i svensk ekonomi, kan det méjligen
vara pé sin plats med den nyarssméll som Bo Lundgren talade om. Det finns
dock ett ganska allvarligt men, ndmligen att analysen brister ordentligt. Den
som tar del av det avsnitt som jag nyss ldste upp kan tro att ekonomin
blomstrar, men regeringen har faktiskt utelamnat ganska manga visentliga
faktorer, av vilka tva fortjanar att nimnas.

Balansproblemen i svensk ekonomi berérs 6ver huvud taget inte. Det
faktum att Sverige enligt OECD:s analyser hdller pé att halka ned till sista
platsi tillvaxtligan nimns Sver huvud taget inte i denna beskrivning. Det hir 115
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ar inte precis nagot att skjuta salut for, och darfor ar den vidtagna atgarden —
nyarssmillen — fel. H6jd skatt dr dock ingen ovanlig atgird. Det ar dar
regeringen brukar hamna.

Pa kontor dr det vanligt med plojskyltar. Jag minns att jag i min ungdom
sjalv hade en pa vilken det stod: Det ér inte de snallaste pojkarna som kysser
de vackraste flickorna. Uppe hos Ingrid Isberg, var utomordentliga vanings-
sekreterare, finns en skylt pa vilken det stir: Oroa dig inte, det ordnar sig
aldrig. Jag har ofta undrat vad det stér pa den skylt pa viaggen hemma hos
Kjell-Olof Feldt som han sitter och tittar pa. Men behover man egentligen
undra? Maste det helt enkelt inte st ndgonting i den hiir stilen: Oroa dig inte,
du kan ju alltid hoja skatten.

Det miste i varje fall vara nagonting som gor att regeringen inte ser eller i
varje fall nonchalerar de signaler som visar att tillvaxten dr pa vag ncd i
botten, att skattesystemet driver upp l6ner och priser samt hotar konkur-
renskraften, att veckoarbetstiden sjunker och att sjukfranvaron 6kar kraf-
tigt. Oavsett vad det 4r som gor att ni socialdemokrater inte vill se dessa
tecken, sa ar i varje fall err sikert. Det hjdlper inte att hoja skatten, inte ens
om man gor det for foretagen. Hade detta varit felet i svensk ekonomi. skulle
det for lange sedan ha rattats till.

Betiankandet forefaller som sagt fylligt, men det beror inte pé att utskottets
majoritet har besvirat sig med att gbra ndgon analys. Annars hade det funnits
en guldgruva att osa ur i den hearing som har hdllits. Men denna har inte gjort
négot som helst intryck p majoriteten. Man ndmner 6ver huvud tagetinte en
enda sakuppgift frin den.

Utskottsmajoriteten, regeringens transportkompani har i kammaren,
tillstyrker lakoniskt regeringsforslaget utan att sjilv ha vare sig ndgon mening
eller nagot skal.

I motiveringen i propositionen stdr vidare att den nya skatten bor vara
tillfallig och avse 1989 érs vinster. En skatt pa foretagens vinster under ar
1989 bor verka dampande pé l6nestegringstakten redan under detta ar men
framfor allt under 1990, sdger man ocksé. Men hearingen visade ju klart att
det 6ver huvud taget inte ar belagt att denna typ av vinstindragning har nagot
som helst inflytande pa léneutvecklingen. Inte heller har l0ntagarfonderna
diampat 16nekraven, vilket var ett av argumenten f6r dessa fonder.

Jag villi sammanhanget redovisa vad som star i finansplanen, nimligen att
forslaget om en sérskild vinstskatt har till syfte att vara en tillfallig
finanspolitisk atgird. Regeringens langsiktiga skattepolitik paverkas inte.
Det dir tycker jag ar bade intressant och oroande. Det beror litet grand pa
vad man menar med regeringens langsiktiga skattepolitik. Menar man den
politik som regeringen hittills har fort? I sa fall ar det verkligen oroande. Den
har varit som ett parlsndre av skattehdjningar. Man far innerligen hoppas att
regeringen avser en del av dc ambitioner som det utredningsarbete som nu ar
pé géng pa skatteomradet visar.

I utlandet f6ljer man nu véra planer pa en reformering av skattesystemet
med stort intresse. Dar har man noterat, liksom vi har gjort, att en
bolagsskatt pa over 50 % iar alldeles fér hog. Man har ocksad noterat att
ambitionen ar att f4 ned bolagsskatten till ungefar 30 %.

Vad gor da de markliga svenskarna? Jo, regeringen lagger fram ett forslag
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Nir jag ingick i kommittén for indirekta skatter blev jag vid ett tillfalle
beskylld for att ett forslag som jag lade fram gav felaktiga signaler. Har kan
man verkligen tala om felaktiga signaler.

De tvivel om avsikterna pa skattepolitikens omrade som detta vingelbeslut
inger maste helt enkelt skada Sverige. Det skapar en osakerhet som kan leda
till att viktiga satsningar och foretagsetableringar sker utomlands i stéllet féri
Sverige. Vinstnivan dr ndmligen inte, vilket man forséker ge ett intryck av,
for hog. 1 stillet visar gjorda undersokningar att de féretag som har bide
svensk och utlandsbaserad verksamhet i huvudsak tjénar in sina vinster
utomlands. Ja, inte ens LO tycker att vinstnivan 4r s& hog att den vallar nagra
problem. Tvartom 4r man pé det hallet orolig for att industrisektorn inte 6kar
i den takt som vore Onskvirt.

Vi har darfor fran folkpartiets sida yrkat att riksdagen borde uttala att
plotsliga forandringar av foretagsbeskattningen ar sirskilt negativa i Sverige,
dar en stor del av foretagsamheten har utlandsanknytning. Sjalvfallet yrkar vi
ocksa avslag pa forslaget om tillfallig skatt pa foretagsvinsterna.

Herr talman! L&t mig avslutningsvis pAminna om att niar engéngsskatten pa
pensionsspararnas medel drevs igenom hér i kammaren, sade finansminis-
tern att den skatten var s bra att den skulle man bara anvinda en gang. I
konsekvens med detta maste jag uttrycka allvarliga farh&gor for att den hir
skatten blir permanent.

Herr talman! Jag har ocksa litet grand funderat ver vad det kan sta pa
kammarens drade socialdemokratiska ledaméters plojskyltar. Jag antar att
de i vart fall har en déar det star: *Plikten framf6r allt — tryck pa ja-knappen!™
Det l6nar sig inte sd mycket, men jag yrkar likval bifall till samtliga
folkpartireservationer vid betdnkandet.

Sdrskild skatt pd fore-
tagsvinster, m.m.

Anf. 85 ROLF KENNERYD (c):

Herr talman! Regeringens forslag till sdrskild skatt pa foretagsvinster
motiveras i propositionen med behovet av dtstramning och dimpning av
l6neutvecklingen. Centerpartiet avvisar det resonemanget och yrkar avslag
pé propositionens forslag.

Det grundliggande och viktigaste motivet for detta avslagsyrkande &r att
ett genomforande av forslaget skulle innebdra hojning av det totala
skattetrycket, ett skattetryck som redan ar for hogt och som pé sikt behdver
sdnkas i stillet. :

Det andra skilet dr att den sarskilda vinstskatten kan forvéintas fa ingen
eller ringa effekt pa 16nebildningen. Det har bekraftats av savil pagaende
lonerorelse som vid den av skatteutskottet anordnade utfragningen.

Det tredje skilet ar drendets bristfilliga beredning, och det har redan
tidigare berorts i den hir debatten.

Det fjarde skalet dr att forslaget star i strid med de }angsiktiga ambitioner-
na att sinka skattesatser och bredda skattebasen.

Emellertid kunde redan vid motionsskrivandet i anledning av propositio-
nen forutses att det med vpk:s och méjligen ocksi miljopartiets stod skulle
bildas en majoritet fér ndgon form av indragning frdn foretagen. Frén 117
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centerpartiets sida var vi darfor férutseende nog att stilla ett andrahandsyr-
kande for den hindelse avslagsyrkandet inte skulle vinna riksdagens gehor.

Andrahandsyrkandet innebar att de indragna medlen skulle placeras pa ett
rantelost konto i riksbanken for senare atergang till foretagen, alltsd en
forctagsanknytning. Detta skulle bl.a. ha inneburit att hjningen av skatte-
trycket hade uteblivit.

Det har visade sig vid utskottsbehandlingen vara vilbeténkt. Det formule-
rades snabbt ett alternativ som innebar just en féretagsanknytning, med
mojlighet for foretagen att anvianda de indragna medlen till dtgirder for
forbittring av den yttre och/eller den inre miljon. Det resulterade i ett flertal
bordldggningar, initierade av regeringspartiet. Det slutliga resultatet blev att
vpk inte anslot sig till det formulerade andrahandsalternativet utan anslot sig
till socialdemokratin.

Vid den slutliga utformningen av betankandetexten har det sedermera
visat sig att vpk i det hér hinseendet har salt sig for en vattvilling. Jag vill
girna citera det inslag i betdnkandet som fick vpk att vinda. Det star i
betinkandet att det kan *“finnas skil till att ndgon del av de medel som den
siarskilda vinstskatten inbringar anvinds for utbildning av kortutbildade
vuxna. I vilken omfattning och hur detta skall ske bor dock provas i samband
med arbetet med nidstkommande ars budget.” Kan man tinka sig ndgot mera
innehallsiost dtagande dn det just nu citerade?

Jag skall inte plaga Lars Backstrom med impertinenta frigor kring virdet
av denna s.k. eftergift frdn regeringspartiet, eftersom jag vet att han ar
sirskilt kianslig pd denna punkt. Men jag skall med sirskilt intresse folja den
vidare utvecklingen av det hir drendet, och jag vill uttrycka cn férhoppning
att dven Lars Bickstrom och framf6r allt hans partikamrater med intresse
skall félja den vidare utvecklingen och ocksé dra lardom av denna utveckling.

Jag beklagar att nir det visat sig omdjligt att vinna gehor for ett rent
avslagsyrkande det inte var mojligt att fa majoritet f6r det formulerade
andrahandsalternativet. Jag beklagar ocksé att resterande partier cfter vpk:s
avhopp inte kvarstod vid detta forslag, déarfor att det kunde ha mojliggjort
vpk:s omprévning fram till dagens kammarbehandling och méjliggjort ett
realpolitiskt inslag dven i denna fraga.

Centerpartiet kvarstar alltsd vid sin ursprungliga och principiella stand-
punkt att yrka avslag pa regeringens forslag. Vi gor det darfor att det
regeringen féreslar drabbar néringslivet dels genom ett dkat skattetryck, dels
i form av brist pa stabila planeringsforutsittningar, utan att astadkomma
nigra nyttoeffekter.

Jag ber darfor ate fa yrka bifall til) reservationerna 1, 2, 4 och 9.

Anf. 86 LARS BACKSTROM (vpk):

Herr talman! Vissa av kammarens debatter l6per inte i de banor som
blocken borde forma. Men det finns de som gor det, och denna kvills debatt
tror jag skall arta sig till en debatt dar hoger ar hdger och vénster ér vinster.

Kan det komma nagot nytt ur en sidan debatt? Ja, om vi vidgar debatten.
Om vi ser fragan om foretagsbeskattningen i ett principiellt perspektiv, gar
det att fa liv i diskussionen.

Vpk:s klassiska kritik brukar rikta sig mot kapitalets vinster. Hogerns lika
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medan vinstern anser sig bést pa att fordela vilstindet, anser sig t.ex.
folkpartiet vara bist pé att skapa vilstand. Och det dr ju sant att det ar bittre
att fa 45 Sz av 60, dvs. 27. dn att fa hilften av 50, for det blir bara 25. Det kan
ligga en tanke i det.

S& grundfridgan ar: Skapar hoga, lagt beskattade vinster en snabb och
langsiktig ekonomisk tillviixt, en battre vilfard? Ar det s, bor man betinka
sig bade en och tva ganger nir man beskattar féretagen. Jag skall nu i sex
punkter forsoka redovisa hur jag resonerar och mina slutsatser kring fragan
om beskattning av foretag och vinster. For det forsta. Ar det sant — det alla
tycker sig veta — att vpk inte tycker om stora vinster? Att inte vara for vinster
innebdr pa nigot sitt att man ar for forluster. Alla inser att det &r en orimlig
standpunkt.

Jag vill hivda att goda vinster ger utrymme for hojda realléner. Hojda
realloner ér jag for. Jag vill ocksa hivda att goda vinster dr en bra bas for ett
stabilt skatteuttag, som kan anvéndas till sociala satsningar. Jag &r for sociala
satsningar. Goda vinster kan vara en indikator pa en effektiv produktion,
liksom god kvalitet, och produktion som svarar mot verkliga behov.

Det kan mycket vil vara si. Darfor kan jag stédja en politik for goda
vinster. Grundfrégan ar i stillet kontrollen 6ver produktionen och vinstens
pris. Jag vet att jag inte vill betala for vinsten med en forstérd miljo, vare sig
det géller arbetsmiljo eller natur.

Jag vet vad alla vet. Det kan illustreras med en sliten bild. Det finns
fullgoda skil att ge gédning for att fa tillvaxt. Alla vet dock att man sedan
maste skorda— annars haltar det hir resonemanget. Vi vet ocksa att vi inte far
dvergdda, eftersom det kostar mer dn det smakar.

For det andra. Den ber6mda tredje vagen har utgétt fran att vi skall skapa
storre vinster. Man har skapat storre vinster pad politiskt vis genom
devalveringslinjen —~ 26 % pa tva ar under 1981/1982. Man har fatt vinster via
en facklig politisk samverkan med aterhallsamma I6nekrav. Det har lett till
vinster med en generds féretagsbeskattning och enastdende reserveringsmdj-
ligheter.

Vi har breddat viigen med sparbeting i den offentliga sektorn. Landstingen
har tappat 10 miljarder pa 1980-talet. Vigen har ocksa breddats tack vare en
enastdende internationell hogkonjunktur. "Terms of trade™ har gynnat
svenska varor. Man har relativt sett fatt bra betalt for dem. Detta har lett till
enastdende vinster.

Rantabiliteten pa eget kapital var 17 % 1988 for borsbolagen och de
mindre familjeféretagen. Niringslivet har ett driftéverskott pa ca 300
miljarder. Industrins nettovinstmarginal beriknas for nésta ar vara uppemot
7 % . Nyligen passerade borsen en virdevall pa 700 miljarder kronor. Nar jag
borjade arbeta politiskt &r 1968 14g vallen pa 20 miljarder. Det hér &r en bild
av den extremt hoga vinstnivan. :

I skatteutskottets utfragning kring vinstskatten hade LO:s Edin en
nyanserad syn pa vinster. Han anférdc att det visserligen &r bra med vinster,
men att de inte skall vara storre dn att man kan tillgodose kraven pa tillvixt,
balanserad utrikeshandel och full sysselsattning. Vinsterna skall dock inte 119
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vara storre 4n sd. eftersom de for med sig fordelningsproblem.

1 nr tre &r 1989 av Ekonomisk debatt papekar nationalekonomen Lennart
Erixsson att den tredje viagen har lett till inldsningseffekter i ekonomin. Hans
slutsats dr: “"Fér att uppnd prisstabilitet vid full sysselsdttning far intc den
genomsnittliga vinstnivan tillatas att bli fér hog.™

Erixsson menar att med stOrre press pa vinsterna skulle féretagen vara mer
benigna att satsa pa ny teknik. De stora vinsterna anvands helt enkelt fel.
Pengarna anvinds inte for att hitta nya marknader och produkter. Vi far
inlasning i etablerade spar.

Med den slutsatsen anknyter Erixsson till vad som var en tidmligen
etablerad sanning bland ekonomerna under efterkrigsperioden. Den svenska
Rehn-Meidnermodellen byggde pa att man avvisade generell vinststrategi. I
den s.k. EFO-modellen (Edgren, Faxen, Odhner) pliderade man i alla fall
for en konstant vinstnivd. Det var den etablerade linjen under de s.k.
rekordéren fram till 1970-talet.

Under 1980-talet drev nyliberalerna igenom ett systemskifte i debatten.
Borgerliga idéer fick faste och vinststrategin etablerades. 1 dag finns det
mycket som tyder pa att det varit en D6belns medicin — medicin som hjélper
for stunden, men ger etter varre problem for morgondagen.

Utan press faller giirna produktiviteten. Kapitalisten blir litet rund och lat.
Nyfoéretagande stimuleras inte. Innovationstakten faller av. Det blir attrak-
tivt att ersitta investeringar i realkapital med arbetskraft. For att travestera
en amerikansk reklamslogan kan man siaga: When you only are number two,
you try harder. De svenska foretagen har dock fatt sig platsen nummer ett till
skédnks av regeringen. Produktiviteten i industrin utvecklas tyvérr otillfreds-
stillande. Sveriges tjinsteexport minskar. Var export av hogteknologi och
elektronik utvecklas ogynnsamt. Elektronikindustrin hade en hdgre mark-
nadsandel vid ingéngen av 1960-talet dn vad den hade i mitten av 1980-talet.

Jag sager darfor att det ar bra med vinster. De far dock inte vara si stora att
moderniseringen av produktionen, och dirmed pa sikt tillvixten, upphor.
Det ar vad som hénder.

Kan Sveriges ekonomi, for det tredje, komma pé ratta banor igen, om vi
ssom jag anser har styrt in i en atervandsgrind? Dect kan den naturligtvis
g6ra. Vpk har i sina ekonomisk-politiska motioner redovisat viinsterns vig.
Det skall jag dock inte g in pd hir, eftersom det ar en skattedebatt.

Med det sagda om vinst och ekonomi har jag dock velat peka pa att
80-talets sanning om vikten av dagens hdga vinstnivd dr en diskutabel
sanning, om man dnskar stabil ekonomisk tillviixt. Jag menar saledes att det
kan vara bra for Sverige med en lugnare vinstutveckling. Det kan t.o.m. vara
bra for féretagens langsiktiga utveckling.

En vettig viig att strama at ekonomin &r att 6ka uttaget av vinstskatter fran
foretagen. Da far svenskarna ocksi nytta av att industrin har goda vinster,
inte bara de svenska foretagen. En sddan vinstatstramning ger inte heller
négra bieffekter i vad giller signalerna fran marknaden till féretagen. Den
indikatorn behéller vi.

De planerade skattereformerna utgor ocksa skil for 6kat skatteuttag fran
foretagssektorn. Vi i vpk har inget emot ett minskat skatteuttag pa
arbetsinkomster, sédrskilt inte bland 1agldnegrupperna. Vi inser dock att det
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foretagen ~ 120 miljarder dollar mer pé fem &r. Denna vig tinker tydligen
inte Sverige folja enligt Asbrinks RINK. Nog ir det vl underligt att Reagan i
detta avseende faktiskt ligger en smula till vinster om RINK och Asbrink.

Hur skall vi, for det fjarde, kunna ga vidare med foretagsbeskattningen?
Jagkan inte gd in pa alla aspekter, eftersom tiden ar knapp. En princip vill jag
dock ta upp. En grundtanke borde vara att man skall utjamna skillnaderna i
effektivt uttag mellan mindre och storre foretag. Som det nu 4r belastar man
de mindre foretagen hardast. Det ar de foretag som har de ligsta relativa
vinsterna. Det dr naturligtvis inte rimligt att vi har en regressiv foretagsbe-
skattning.

I propositionen har regeringen, for det femte, valt att motivera sitt nigot
Okade skatteuttag med hanvisning till tstramning och broms pa 16neglid-
ning. Denna argumentering ar inte dvertygande.

Vinstnivan ar i dag sd hog i storféretagen att de kan klara en rejil
l6neglidning dven med den hir skatten. Det resonemanget héller saledes
inte. For ett halvar sedan féreslog nagra TCO-ekonomer en indragning i
samma syfte. De talade d4 om en indragning med 15 % av rorelseresultatet,
vilket skulle ge ca 20 miljarder kronor. Regeringen f6reslar nu en indragning
p4 3.5 miljard kronor.

Vid utfragning av finansministern sade han att ett hogre uttag vore
konfiskation. Foérra aret erlade emellertid den samlade féretagssektorn
ungefir 21 miljarder kronor till foretagsbeskattning. Det dr ungefir lika
mycket som man lade ut pa reklam, 20 miljarder, eller p& affarsresor, 23
miljarder. D4 &r det inte konfiskation att ta ut 3,5 miljarder eller nigot mer.
Samma minister havdade nagon vecka senare att man kan dka arbetsgivarav-
gifterna med nagra procentenheter. Dessa avgifter drabbar fattiga och rika
foretag lika. Om man inte klarar en nigot hogre vinstskatt, hur skall man da
klara en héjning av arbetsgivaravgiften? Resonemanget stimmer inte,

Slutligen, for det sjatte. Vad skall man anvianda pengarna till? Vi i vpk
foreslar att intidkterna borde brukas for att bygga upp en ny typ av
fornyelsefonder som inte dr féretagsanknutna. Vi menar att dessa fonder
borde finansiera utbildningsinsatser, framst for ldgutbildade. Det skall de
gora dven i féretag som star utanfér vinstdelningen och inom den offentliga
sektorn. Vi vet ju att de storsta behoven finns i de foretag som har laga
vinster. Det finns i och for sig stora behov dven bland vinstrika foretag.

Fé6rst var SAP kallsinnigt till denna idé. Under beredningen har jag som
vpk-representant darfor diskuterat med de icke-socialistiska partierna om
alternativa satsningar. Det ar riktigt som Rolf Kenneryd siger. Vi har
diskuterat i en 6ppen anda. [ ett Jage dvervigde vi att skriva oss samman om
en |6sning, dar pengarna skulle stanna i féretagen men brukas for miljé- och
utbildningssatsningar. Men det var inte en bra 16sning for oss, eftersom vi da
inte kunde formedla pengar till féretag utanfoér vinstforetagen och till
offentlig sektor. Jag holl det dock som ett rimligt alternativ till att lata
pengarna férsvinna in i en budget som redan visar Gverskott.

I slutskedet accepterade dock den socialdemokratiska sidan ett tillkdnna-
givande att regeringen skall géra satsningar kommande budgetar. Det ar ett 121
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Prot. 1988/89:125 stegi ratt riktning. Kenneryd kan siiga att det 4r for litet, men det 4r ett steg i
31 maj 1989 ratt riktning. Det 4r det sérskilt som vi tror att man upptrader hederligt i
politik till dess motsatsen ar bevisad. Det kanske Kenneryd har andra
erfarenheter av. Jag litar hittills pa hederligheten.

En annan sak ir viktig. Jag tror att bade jag och ledamoten Kenneryd
tycker att arbetsmiljéfonder kan vara en vettig satsning. Om man da ser det
som att man fick detta tillkinnagivande plus arbetsmiljéfonden, som i och for
sig innebér mer pengar, har regeringen i viss mening bjudit 6ver vpk. Det ar
bara att notera att regeringen kan komma med 6verbud ibland.

Herr talman! Jag vill ocksd yrka bifall till vpk:s reservationer i betin-
kandet.

Sdrskild skatt pd fore-
tagsvinster, m.m.

Anf. 87 KJELL JOHANSSON (fp) replik:

Herr talman! Jag noterar att den svenske kapitalisten har dndrat karaktar
genom aren bara pa den korta tid jag har suttit i riksdagen. Forr var han, i
Tommy Franzéns tappning, en helt omoralisk typ som var beredd till ndrmast
vad som helst for att tjana ytterligare en krona. Nu har han blivit en litet
godmodig typ, som gérna blir litet bekvam och mjakig och slar sig till ro om
vinsten skulle bli hyfsad. Jag tror inte att nagon av dessa beskrivningar
stimmer riktigt p& vara svenska foretagsledare, som ju i vpk:s tappning
brukar kallas for kapitalister. Jag maste dock saga att jag foredrar den senare
beskrivningen av den svenske kapitalisten.

Det ir litet svart att pd tre minuter fora en debatt om vinstens betydelse.
Det gér helt enkelt inte. L4t mig bara helt kort konstatera, herr talman, att
det inte dr under de &r da svensk industri har haft ett 1agt vinstlige eller inga
vinster alls som bittre arbetsmiljo, realldner, nya produkter, nya satsningar
och nya industrier har kommit till stdnd. Det &r snarast under den tid da
vinstlaget har varit hyggligt. Darfor ar det ganska viktigt att vi uppritthéller
ett hyggligt vinstlage i Sverige.

Anf. 88 LARS BACKSTROM (vpk) replik:

Herr talman! Jo, det var ocksa min poéng, ett hyfsat vinstlage. Just nu ar
vinstliaget for hogt. En av de senaste arens nobelpristagare. Robert Solow,
papekar just att det dr att se det litet for enkelt att sdga att vi far tillviixt genom
extremt hdga vinster och extremt hogt sparande. Han séger att det 4r minst
lika viktigt med teknologisk utveckling, forskningssatsningar och utbild-
ningssatsningar.

Om vinsterna hér i Sverige ar for laga, varfor finns Volvo i Sverige och
transporterar for miljardtals kronor sina bilar till USA, om Sverige nu har en
sadan hard foretagsbeskattning? Ar det for att USA har 4nnu hardare
foretagsbeskattning, som man stannar i Sverige? Ar det for att man tar dessa
transportkostnader? Det finns fordelar i Sverige som motiverar att Volvo
finns i Sverige. Det har att géra med kvaliteten pa produkten, sdkerheten i
produktionen, svenska arbetares skicklighet och tyvirr ocksa att svenska
Volvoarbetare far alltfor litet betalt. Just nu har vi ett vinstldge som innebar
att man inte behdver skapa innovationer. Man far vinsten gratis genom
devalveringsbeslut, genom politiska atgirder. Men det &r inte bra for
foretagarna att fa sd mycket gratis. Det bor nog sattas litet mer sprétt pa
kapitalisten, annars blir han just litet rund och lat.
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varit ligre #n obligationsrintan under manga &r. Detta 4r oroande. Det
faktum att svenska foretag med utlandsbaserad verksamhet i huvudsak
tjanar in sina vinster utomlands ar mycket oroande. Det kommer, med
naturnddvandighet, att leda fram till tanken om det inte dr béttre att etablera
sig utomlands. Det kommer vi som nation att lida ordentligt av.
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Anf. 90 LARS BACKSTROM (vpk) replik:

Herr talman! Det ar riktigt att detta har varit ett problem under manga ér.
De héga rantorna pé kapitalmarknaden beror pé att staten, specielit under
den borgerliga tiden, inte tog ut det skatteuttag man borde ha tagit ut fran
féretagen. Staten fick d4 underskott som man Ianade till. Man [dnade det
man borde ha tagit in i skatt. Man lanade fran féretagen och betalade rinta
och drev upp rintorna till en alltfor hog niva pa kapitalsidan. Det &r helt
riktigt. S& blev det nidr man bedrev socialdemokratisk utgiftspolitik och
borgerlig skattepolitik samtidigt.

Anf. 91 GOSTA LYNGA (mp):-

Herr talman! Man siger att svenska foretag gar med stora vinster. I det har
man ritt. Men man fragar inte varfér svenska foretag gér med sa stora
vinster. Man séger ocksa att multinationella foretag gr med stora vinster,
och dven hir har man ratt. Inte heller hér frdgar man dock efter anledningen.

Om nagon skulle sitta i gdng med att utvinna tegelstenar ur hus hir i
Stockholm —det finns gott om hus — skulle han kunna driva det féretaget med
stor vinst, om han inte behévde betala f6r rdvaran och om han inte behévde
stada upp efter sig igen. I det fallet kan man dock rikna med att allménheten
skulle inse att foretagets vinst motsvaras av en forlust ndgon annanstans, och
var fiktive person skulle inte f& fortsitta sin destruktiva hantering, ens om
han forsokte betala for den skada han astadkommit.

Nu 4r det s& med en stor del av industrins vinst, att den ar majlig tack vare
att man inte behover betala nagon stérre summa vare sig for den rdvara man
tar fran naturen eller for den forstoring som man orsakar. I dag fick vi hdra pa
nyheterna hur SSAB i Oxel6ésund genom ett felaktigt avlopp rikat slappa ut
nira 70 000liter bensen, ett cancerframkallande &mne, i naturen. Det ir bara
en i en sillan sinande strom av héndelser, som var och en bidrar till att
forstora de forutsittningar under vilka vi lever.

Nar det giller svensk industri ar det frimst svenska miljéproblem som ar
tydliga resultat av bristen pd omsorg om miljon. Det giller bade land, vatten
och luft. Dock maste vi erkidnna att dven Europas miljoproblem och de
globala problemen hianger samman med vad vi gor i vart land. Vi har ett
ansvar bade for vad vi gor och for att soka paverka andra linder att kdnna sitt
ansvar.

Detta dr bakgrunden till att vi anser att den vinstskatt som betecknats som
“nyérssmallen” bor anviandas till att bekosta miljosatsningar i vart land, i
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engangsinkomst for staten:

inkop av ur- och naturskogar i Sverige 1.5 miljard
bidrag till skydd for regnskogar, global satsning 1 miljard
bidrag till en internationell fond for miljéatgarder i Polen
m.fl. Jinder i Europa dar miljoforstéringen har gatt mycket
langt 1 miljard

Det skulle alltsd motsvara de 3.5 miljarder som vinstskatten beriknas
inbringa. Jag yrkar med detta bifall till reservation 7.

Jag skall kanske ocksd ndmna att vi i januari hérde en massmedial kor av
roster som sade: Vi accepterar att ta in denna vinstskatt, och vi skall anvinda
den inom t.ex. varden. Bade fran folkpartiet och centern hérde man detta.
Det varade inte sirskilt lange. Dessa toner har nu tonat ut fullstandigt. Nu
har man valt att gd samman med moderaterna och séga nej till skatten som
helhet.

Givetvis skall miljéatgarder egentligen inrymmas inom féretagens norma-
la budget. Det ar da helt tinkbart att 6vervinsterna inte blir lika stora.
Normalt sett skall varken den extra skatten eller de utgifter som 4r 4gnade att
kompensera for industrins miljoslarv behovas. I det 1anga loppet borde man
alltsd slippa sddana plotsliga pélagor som inte &r dgnade att underbygga
fortroendet for den ekonomiska politiken. Jag yrkar darfor bifall dven till
reservation 10.

Det arklart att viimiljopartiet delar Rolf Kenneryds tidigare presenterade
asikt om den tillfalliga skattens olyckliga inverkan pé fortroendet for den
ekonomiska politiken. Men vi har fogat reservation 10 till betinkandet i
stillet for att ansluta oss till borgarnas reservation 9, eftersom vi vill ha denna
miljoprofil. Centern har tydligen inte haft samma intresse av en miljovénlig
profil i sitt uttalande om att tillfalliga skatter inte skall inféras utan planering.

I detta anférande instimde Asa Domeij, Roy Ottosson och Lars Norberg
(alla mp).

Anf. 92 LARS HEDFORS (s):

Herr talman! Det svenska néringslivet har under senare ar kunnat gliadja
sig 4t en mycket god vinstutveckling. Driftséverskottet netto 6kade ar 1988
med ca 15 miljarder kronor till ca 180 miljarder. Konjunkturinstitutet gor
bedémningen att 1989 blir ett lika vinstgivande ar som 1988. Dessa vinster
sitter naturligtvis sina spér bl.a. i en enastdende positiv aktiekursutveckling.
Det ir vil egentligen bara ett eller méjligen tvd lander som har haft en
snabbare tillvdxt nir det galler aktiekurserna n Sverige.

Det siger sig sjalvt att denna unika utveckling till stor del ar ett resultat av
den politik som har forts i vart land. Det har varit en politik som har haft till
syfte att Oka sysselsittningen, bl.a. genom att stirka niringslivets konkur-
renskraft. Och p& den punkten har politiken onekligen lyckats. Mot den
bakgrunden ar det vil ndrmast logiskt att en del —i detta fall en mycket liten
del - av niringslivets vinster tillfaller samhallet.
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iavtalsrorelserna. Samtidigt har dessa lontagare inte kunnat undga att se hur
aktiekurser och aktieutdelningar har hojts i en rasande takt. Det ér klart att
sddant skapar férdelningspolitiska problem. Det skapar sociala och politiska
spénningar i samhillet. Och det ar naturligtvis inte bra fér samhallet. Det ar
inte heller bra for féretagen. Detta dr ocksa en god anledning f6r samhillet
att ingripa och kapa vinsttopparna.

Det storsta problemet dr nog dnda att de rekordstora vinsterna ger
foretagen en mycket god likviditet och 16nebetalningsférmaga. Detta har i
sin tur lett till att tecknen pa Overhettning pd arbetsmarknaden blivit
tydligare, vilket bl.a. visar sig i en mycket stor brist pa arbetskraft inom olika
branscher, yrkesomraden och regioner. Risken for att vi de kommande aren
skall fa 16nedkningar som ir oférenliga med kraven pa samhillsekonomisk
balans ar stor. Darfér maste de nominella 16neékningarna begransas. Den
atgird som regeringen nu foresldr i detta syfte 4r att minska foretagens
likviditet och lonebetalningsforméaga genom en sirskild skatt pa foretagens
vinster. Skatten i friga skall vara tillfillig och utgé p& 1989 ars vinster. For att
undvika tillimpningssvarigheter och administrativa problem har skatten
utformats efter forebild av den s.k. vinstdelningsskatten. For att ytterligare
begrinsa de administrativa belastningarna pa foretagen och skatteférvalt-
ningen kommer kretsen av skattskyldiga att minska genom att det fasta
fribeloppet for vinstdelningsskatten hojs fran 1 till 2 milj. kr.

Det skall emellertid ocksa sagas att det finns en och annan som har
invandningar mot talet om 6verhettning i svensk ekonomi. Vid den offentliga
utfragning som skatteutskottet anordnade den 2 maj havdade representanter
for Sveriges Industriférbund inte helt ovéintat att konjunkturen ar pa vig
nedat och att dstramningen i form av en sirskild vinstskatt kommer vid fel
tidpunkt. Det ar en uppfattning som inte delas av méanga. En alldeles
overviagande majoritet av landets ekonomer ar dverens om att den svenska
ekonomin ir 6verhettad och behdver kylas av. Det framgick klart vid den
offentliga utfragning som finansutskottet anordnade fér ndgon manad sedan.
I skatteutskottets utfragning den 2 maj framfordes med eftertryck liknande
asikter frén de stora lontagarorganisationernas representanter. Vi vet ocksa
att fyra av riksdagens partier anser att atstramningsatgarder behovs. Skulle
négon trots detta behdva fler argument for sddana atgarder kan vederbéran-
de ga till relativt farska konjunkturbarometrar som pekar i samma riktning.

En viktig orsak till dverhettningen i vdr svenska ekonomi dr en s.k.
l6neglidning pa mellan 4 och 5 % under senare &r. I klartext betyder det att
vissa arbetsgivare anser sig kunna héja I6nerna kraftigt utéver vad som
foreskrivs i centrala avtal. D4 instéller sig fradgan varfor man gor sd. En av
orsakerna dr naturligtvis arbetsmarknadslaget. Det finns helt enkelt inte folk
att fa tag p4, och dé stiger priserna pa arbetskraften, dvs. I6nerna. En annan
orsak dr att vissa foretag har rad att betala mycket hégre l6ner 4n andra
foretag. Och rad har de bl.a. darfor att de har sd hdga vinster. Det finns alltsd
ett klart samband mellan vinstnivan och 16neglidningen. Ett verksamt medel
mot 16neglidning och atféljande Sverhettning i ckonomin blir darfor att
négot beskira dessa vinster och didrmed l6nebetalningsférmégan. 125
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Bo Lundgren ochi viss mén Rolf Kenneryd har hir i kammaren talat om att
regeringen skulle bryta mot négot slags spelregler for niiringslivet. Men den
sarskilda vinstskatten &r ju till for att korrigera niringslivet och arbetsgivar-
nas beteende, vilka pa sitt och vis bryter mot vissa spelregler, namligen de
spelregler som har uppréttats i centrala avtal och som innebér att man inte
skall ha nagon loneglidning. Regeringen bryter alltsd inte mot nagra
spelregler utan forséker helt enkelt korrigera ett felaktigt beteende.

I detta sammanhang vill jag se tillbaka och peka pa ar 1980 nér vi hade en
borgerlig trepartiregering. D& genomférde regeringen en liknande vinstin-
dragning. Riksdagen fattade beslut med anledning av den borgerliga
regeringens forslag om att dra in 25 % av vinsten, som skulle sattas pa ett
riantelost konto dar pengarna skulle std i fem ar. Detta skedde utan nagon
som helst forvarning. och det skedde i exakt samma syfte som den sirskilda
vinstskatten nu infors. Jag vill darfor stélla en fraga till Bo Lundgren och Rolf
Kenneryd: Var inte det en andring av spelreglerna? Ar det sa att det som var
hogsta sanning och storsta politiska visdom 1980 ar i dag, 1989, ar totalt
forkastligt? Det skulle vara intressant att fa en forklaring till detta frdn Bo
Lundgren och Rolf Kenneryd.

Fru talman! Det jag nu har sagt ar en allman bakgrund till propositionen
om siarskild vinstskatt. Det ar ocksa en allmint héllen kommentar till nagra
av reservationerna i skatteutskottets betinkande och till det som har anforts
hir i kammaren. Jag skall avslutningsvis kommentera nagra av de mera
specifika problem som aktualiseras i en del reservationer.

I reservation 1 kritiserar de borgerliga partierna beredningen av proposi-
tionen. Jag vill da bara peka pa att riksskatteverket har tillfragats, att
regeringen har tagit del av skrivelsen fran Sveriges industriférbund och SAF,
att skatteutskottet genomfort en offentlig utfrdgning med representanter f6r
Industriférbundet, SAF, Sméaforetagarnas riksorganisation, LO, TCO,
SACO., regeringen och riksskatteverket och att savil lagriddet som konstitu-
tionsutskottet fatt yttra sig 6ver propositionen. Ett ansenligt antal myndighe-
ter och organisationer har alltsd haft tillfille att avge synpunkter pd
regeringens forslag om en sarskild vinstskatt. Det bor vl ocksa sigas, inte
minst med anledning av de pdpekanden som har gjorts tidigare har i kvill, att
lagradet och konstitutionsutskottet kort och gott konstaterar att regeringen
iakttagit regeringsformens krav pa beredning av ett sddant drende. Ddrmed
faller de borgerligas kritik platt till marken. Jag yrkar avslag pa reservationen
i fraga.

I teservation 2 — ocksa den av de tre borgerliga partierna — ifragasitts om
regeringen respekterat det s k. retroaktivitetsférbudet i regeringsformens 2
kap. 10 §. Dessa tankar avvisas emellertid kategoriskt av saval lagrad som
konstitutionsutskott. Det 4r for mig skil nog att yrka avslag pé reservationen.

I tva reservationer av vpk resp. miljépartiet framfors krav pa att de medel
som inflyter med hjilp av vinstskatten skall specialdestineras till vissa
angivna dndamal. Dessa &ndamal &r i och for sig viktiga, men jag anser for
min del att anslagen till dem bér provas i samband med att budgetpropositio-
nen arbetas fram. Jag yrkar darfor avslag pa dessa bada reservationer liksom
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kammarens férhandlingar.

Anf. 93 BO LUNDGREN (m):

Fru talman! Trots att reglerna gor att detta ar ett anférande, forsoker jag
halla mig inom repliktiden.

Lars Hedfors sager att ekonomin ar dverhettad och behdver kylas av. Lat
oss da fundera 6ver: Vad ar problemet? Ar problemet med svensk ekonomi
att vi har en kraftig efterfrige6kning och att produktionen, trots att den gér
pa hogvarv, inte skulle kunna tankas tillgodose efterfragan? Egentligen ir
problemet det att vi har en efterfrage- och konsumtionsutveckling pa en
ganska rimlig nivd men att produktionsapparaten hindras av brist pa
arbetskraft. Viligger i detta avseende under andra lander. Vi utnyttjar alltsi
inte mojligheten att producera tillrickligt mycket for att fa en bra ekonomisk
tillvaxt.

Det finns anledning att kommentera négot av det Lars Hedfors sade sig
upplysa om. Han gav sken av att vinstutvecklingen i det svenska néringslivet
skulle vara rekordsnabb jamfort med andra lander. S& ir det inte. Den ligger
tviirtom under andra landers. Det 4r inte férandringarna i vinstnivan fran ett
ar till ett annat eller nagra &r tillbaka som ar det vasentliga i sammanhanget.
Man kan inte alls jamféra aktiekurserna, for de har inte med saken att gora.
Sa siiger Lars Hedfors att pa grund av den forda politiken 4r allting ljust. Vi
har det sa bra i Sverige att vi maste kyla av for att vi inte skall fa det alltfor bra.
Andi klagar manniskorna pa att varden inte riicker till, att 16nerna inte 4r
tillrdckligt hoga. Fragan ar egentligen felstilld, for det ror sig om skatter.
Skatterna ar sa h6ga att 16nerna inte ricker till att betala bade skatter och en
ordentlig konsumtion.

Under socialdemokratisk politik i en extremt langvarig hogkonjunktur har
man lyckats halla den svenska tillvixten klart under andra landers. Det
innebir att vi inte fatt del av den standardforbéttring som varit.

Lars Hedfors siger att det dr logiskt att en del av vinsterna tillfaller
sambhiillet. For en socialdemokrat ar det logiskt. Det som méanniskor och
foretag producerar skall ga till samhéllet, det kollektiva som styrs av
Kjell-Olof Feldt, Ingvar Carlsson, Lars Hedfors och cn del andra. Att
minniskorna far behélla en storre del av sina inkomster ar inte viisentligt i
sammanhanget. Det som egentligen ar problemet dr alltsa brist p& produk-
tionsférméga. i det fall vi nu diskuterar pa grund av brist pa arbetskraft. Det
ir bristen pa arbetskraft som ocksé kan driva upp de nominella 16neékningar-
na och orsaka en 16neglidning. Det har inte direkt med vinstnivéin att gora.
Oavsett vinstnivan maste foretagen i ett lige med stor efterfrigan forsoka
skaffa sig arbetskraft. Det fors6ker man gora genom en l6neglidning, som i
sin tur kan sl ut foretagsamhet.

Det viktigaste just nu &r alltsa att 6ka arbetsutbudet s fort som mdjligt.
Det finns en mingd 4atgarder som skulle kunna vidtas. Man skulle kunna
minska Gvertidsbeskattning, sinka marginalskatterna, ta bort prévningen av 127
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extraavdrag for forvarvsinkomster f6r pensiondrerna etc. Men vad gor
socialdemokraterna? Jo, man hojer skatter och stramar at, drar ner
produktionsférmagan och ser till att det tvangssparas — diarom kommer
forslag senare — och stryper vinstutvecklingen. Det ar helt fel politik. Det
leder bara till att vi minskar férutsattningarna for foretagande i Sverige och
att vi i fortsdttningen ocksd kommer att skapa en situation dir de svenska
hushallen har simre ekonomisk utveckling &n hushallen har runt om i
virlden. I stillet bér man vidta arbetsutbudsstimulerande atgirder.

Anf. 94 ROLF KENNERYD (c):

Fru talman! L&t mig forst besvara den fraga som Lars Hedfors stillde. Jag
tycker att anstindigheten kriver att man besvarar fragor.

Fragan rorde den likviditetsindragning som gjordes av den borgerliga
regeringen pa sin tid. Det finns en viésentlig skillnad mellan den da vidtagna
atgarden och den som nu foreslds. Da rorde det sig om en ren likviditetsin-
dragning, alltsd inte nigon skatteindragning fran foretagen till statsverket.
Den var foretagsanknuten med aterbetalning, dvs. i stort sett identisk med
vart i motionen framférda andrahandsalternativ.

Sedan ondgdr sig Lars Hedfors mer eller mindre 6ver foretagens vinstut-
veckling. Jag tycker att vi i 6vrigt under debatten har varit 6verens om att
vinstutvecklingen behdvs i en hogkonjunktur for att dstadkomma reserver
fér kommande konjunkturnedgéngar. Jag har valdigt svart att forsté logiken i
Lars Hedfors argumentation nar han siger att lntagarorganisationerna har
tagit ansvar i tidigare l6nerdrelser och ddrmed péverkat vinstutvecklingen i
héjande riktning och att de nu skulle belonas for denna aterhallsamhet
genom lonedampande vinstindragningar. Det &r ju en klafingrighet som gar
utdver det mesta som vi i Gvrigt fatt bevittna. Lars Hedfors dberopar att
astramningsatgirder behévs och menar att denna uppfattning delas av ett
antal partier i denna kammare. Men da skall det naturligtvis vara verknings-
fulla &tgarder. Den tilltron har i varje fall inte vi i centerpartiet nér det giller
den nu féreslagna atgarden.

Avslutningsvis vill jag stilla foljande konkreta fraga: Tror verkligen Lars
Hedfors mot bakgrund av den l6neutveckling som vi &tminstone kan se
tendenserna till att den foreslagna vinstindragningen verksamt kommer att
bidra til] en ddmpad léneutveckling?

Anf. 95 KJELL JOHANSSON (fp):

Fru talman! Lars Hedfors tar upp problemen med 16neglidning, 6verhett-
ning osv. Men det finns faktiskt tvd vagar att ga har. For det forsta giller det
dé den vig som socialdemokraterna av ngon underlig anledning alltid valjer
~Kjell-Olof Feldt har ju sjalv sagt att en marginalskattereform ar den absolut
snabbaste och effektivaste vagen nir det giller att komma till riitta med de
svenska problemen. Ert val innebér skattehdjningar och atstramningar samt
att mianniskor far gora forsakelser.

For det andra giller det den vig som vii folkpartiet har foreslagit. Vihar ju
foreslagit att en rejal del av skattereformen genomférs redan fore nista ar, sa
att manniskor stimuleras att arbeta. Vi maste se till att de verkliga problemen
i svensk ekonomi 16ses. Tillvaxttakten sjunker ju sd mycket att vi snart ligger
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en skattereform. Men det handlar da inte om att hdja skatterna. Veckoar-
betstiden liksom manniskors arbetsvilja minskar. Men sddant kan paverkas
genom den foreslagna &tgarden. Sjukfranvaron okar kraftigt. Men adven
detta problem kan till viss del 16sas med vart forslag.

Sé& tll frigan om huruvida den hir Atgirden kommer i ratt tid, om
gverhettningen kommer att besta och om vi kanske kommer att fi uppleva att
aktiviteten i varldsekonomin minskar. Har har det kommit intressanta
signaler.

Hiromdagen fick vi t.ex. reda pa att man i USA ridknar med att
bilférsaljningen under detta &r kommer att minska med 8 %. Detta &r
intressant, mot bakgrund av att USA faktiskt har varit virldsekonomins
motor under vildigt ménga &r. Nir det giller sidana hér signaler méste man
vara lyhord.

Sarskild skatt pé fore-
tagsvinster, m.m.

Anf. 96 GOSTA LYNGA (mp):

Fru talman! Jag ar vildigt besviken 6ver bristen pa saklig argumentation
betriffande var motion. I betdnkandet star det att utskottet avstyrker
miljopartimotionen, eftersom utskottets mening ar sddan. Men det uttalan-
det har ju inget som helst innehall. Lars Hedfors gick dock ett steg lingre och
sade att man skall aterkomma till fragan. Men inte heller det uttalandet anser
vi vara ett sakligt bemotande. Vad vi sdger dr ju att industrins vinster kan
kopplas till att foretagen inte betalar tillrackligt mycket nér det géller den
miljoforstoring som astadkoms. Mot den bakgrunden yrkar vi att vinstskat-
ten delvis skall utgéra en kompensation, eftersom miljoforstoringen kostar
en hel del.

Haller Lars Hedfors med om att industrins vinster delvis kan férklaras med
att féretagen inte betalar tillrackligt mycket nir det giller den milj6férstoring
som dstadkoms? Om sa skulle vara fallet, vore det d4 inte lampligt att dirigera
inkomsterna av skatten pa det sitt som vi foreslagit?

Anf. 97 LARS BACKSTROM (vpk):

Fru talman! Vi har nu hort representanterna for de olika partierna redovisa
sin syn pa vinstskatten. Till socialdemokraterna vill jag saga: Det ar positivt
att ni atminstone gor nagot. Men — som en dansk kung-en glng sagt till
svenskarna — det var fér litet, fér sent och for klent.

Det borde ha gjorts mera — men inte fOr att forhindra en 16neglidning i
vinstrika foretag, for det skulle vara alldeles f6r kient, utan f6r att ta in
vinsterna och dela med sig av det goda. Svenskarna blir ju inte rikare och far
det heller inte bittre bara darfor att vissa svenska foretagare far det béttre.
Vitsen med hoga vinster — dessa kan ibland faktiskt vara en fordel — &r att
skatteunderlaget blir gott. Men detta skall ockséd utnyttjas. Ger man
kreaturen kraftfoder, ma man ocksa mjolka dem.

Sa till en annan sak. Ni kunde inte gd med pa en hojning av skatteuttaget
fran 15 till 25 %. Men ni kunde vil 4ndad ha gatt med pa att utstricka
skatteuttaget till det kommande skattearet 1990. Allt pekar ju pa att det dven
da blir en vinstokning om runt 20 %. 1990 blir ett mellanar fore den stora 129
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reformen 1991. Dirfor ar det dumt att sa att siga skapa en mdjlighet till
skatteundandragande — eftersom vinsten kan skyfflas dver till nastkomman-
de ar. Det 4r ju ként att storforetagen har utmirkta méjligheter att sprida
vinsterna Over aren. Man skapar hiarmed, skulle jag vilja siga. en skatte6
med reducerad skatt féljande ar. Kontrollproblemen blir enorma.

Det hade varit bittre — och da skulle man ocksa ha sluppit problemen med
retroaktivitetsdebatten betraffande det ena &ret — att atminstone ha ett
system som géller for tva &r framat. Dir tar faktiskt de borgerliga poing, som
sédger att det inte ar bra att gora snabba kast nir det galler beskattningen. Isi
motto vill jag virna om féretagen. Dessa skall ju ha atminstone en viss aning
om vad som kommer att drabba dem under de narmaste aren.

Fran de borgerliga partiernas sida sigs det att vinsterna inte ar nog hoga.
Men nir blir de nog hdga? Alltsedan 50-talet har féretagens rantabilitet inte
varit sd god som den dr nu. Dirom &r alla ekonomer Gverens. Man hanvisar
till att rantabiliteten dr bittre i dvriga Europa. Men i det avseendet gér man
en felaktig bedomning. Sjalv ar jag larare. Om jag fragar stiderskan i min
skola —hon 4r danska - vilken 16n hon skulle ha om hon arbetade i Danmark —
blir svaret att 16nen skulle vara dubbelt sa hog. Men om man bara hdnvisar till
férhallandena utomlands, skulle alla lokalvardare eller anstillda 6ver huvud
taget i Sverige ha dubbelt sa hog 16n. Nej, vi méste mita med svenska métt.

Industriférbundet och Naringslivets Ekonomifakta har presenterat olika
siffror och hanvisar till OECD. Men dessa uppgifter dr mycket dubi6sa. Nir
det giller OECD rader inte full klarhet. Man mater rintabilitet pa materiellt
kapital. Men det ar ingen vedertagen matmetod nir det giller rantabiliteten
inom OECD, utan det ar nagot som Niringslivets Ekonomifakta har
konstruerat.

Vinsterna har ¢kat med ungefar 20 % flera ganger under 80-talet.
Dessutom har detta skett under flera &r i f6ljd. De anstillda ddremot har inte
fatt motsvarande 16nedkningar. Lonedkningarna 4r i storleksordningen 5, 6
eller 7 %. De extremt héga vinsterna gor att foretagarna inte beh6ver se om
sitt hus. Det ar en av orsakerna till den laga tillvixten. Man behéver alltsd
inte satsa pé en styrning av kapitalet och pa utveckling av nya branscher. Man
far ju 4nda bra betalt for gamla stapelvaror, sdsom trivaror, utan nimnvird
foradling. Saledes ir det inte nodvéndigt att pléja ned pengar pé satsningar
pa elektronik och framtidsmarknader. Det har ar dock farligt, eftersom det
skapar inlasningseffekter. Det ir detta som jag har kallat for Dobelnsmedicin
- en sddan har socialdemokraterna namligen valt. Pdhejade av de borgerliga
partierna har socialdemokraterna valt en mycket enkel vag. Den klassiska
retoriken har fatt vara férhdrskande: Lat vinsterna stiga, for da gar allt bra!
Men vad vi behover ér vinster som anvinds till férnyelse av det svenska
naringslivet. Fran nigot borgerligt parti har det sagts betriffande ekonomin
att t.ex. Turkiet minsann har hogre tillvixt dn Sverige. Ja, men vilken slutsats
kan dras av det? Innebdr det att vi mste infora samma l6ncsystem som man
hari Turkiet eller samma fackforeningsprinciper som giller dir? Nej, detkan
vill ingen tycka. Forvisso kan tillvaxttakten vara hogre i vissa andra linder.
Om jag skulle fasta i fjorton dagar, skulle den procentuella tillvixten vara
gigantisk nar jag dter borjade dta —detta jamfért med om jag hade intagit kost
pa normalt sitt.
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okningstakten 4r for 14g. Men grundorsaken tror jag mig kanna till, nmligen
att de alltfor stora vinsterna har gjort att vi fatt inlasningseffekter i {éraldrade
industriella sektorer. Marknadskompetensen har helt enkelt inte utvecklats.
Det har varit friga om politiskt styrda vinster.

Sdrskild skan pd fore-
tagsvinster, m.m.

Anf. 98 LARS HEDFORS (s):

Fru talman! Till skillnad fran Bo Lundgren svarade Rolf Kenneryd pa min
friga om hur det kunde komma sig att det som var hogsta politiska sanning ar
1980 nu &r en férkastlig politik. Rolf Kenneryd sade ungefir s hir: Det ar
skillnad mellan &r 1980 och ar 1989, eftersom det 1980 var friga om en
likviditetsindragning. Det ar alldeles riktigt, det finns en skillnad. Men det
var inte poangen i det jag sade. Jag ppekade att man pa det hir viset &r 1980
ruckade pé de s.k. spelreglerna fér néringslivet. Rolf Kenneryd har inte
svarat pa fragan varfor man ar 1980 plotsligt och ovintat kunde infora dessa
dndrade spelregler for néringslivet. Varfér kan man inte gora det nu? Bo
Lundgren har inte heller svarat p& dessa fragor, och jag vore tacksam om man
kunde gora det. :

Bo Lundgren kommer sedan in pé vinstutvecklingen i Sverige i forhallande
till den som skett i andra lander. Han siger att den inte &r sarskilt kraftig i
Sverige. Nej, det stimmer i vissa foretag. Men i de stora loneledande
foretagen, diar den storsta 16neglidningen finns, har vi ocksd de storsta
vinsterna.

Tidningen Affirsvirlden hade for en tid sedan en artikel i vilken man
visade att de 500 storsta féretagen i Sverige nu i fraga om I6nsamhet ligger
néra eller t.o.m. 6ver den historiska rekordnivan. Olof Ljunggren, som var
inbjuden till skatteutskottets utfragning, papekade det faktum att det var
dalig I6nsamhet i foretagen under de sista ren av 1970-talet, men att den nu
var bittre. Det har i varje fall gdtt &t ratt hall.

Aktieutdelningarna star d4nda i viss man i proportion till vinsten. De
femton storsta borsnoterade foretagen okar detta ar sina aktieutdelningar
med 26 %. Borsvirdet, vilket ocksa i viss mén avspeglar vinsterna, har pa
Stockholms Fondbors dkat med 110 miljarder kronor under de senaste sex
méanaderna. Kan man tinka sig en béttre vinstutveckling! Mellan aren 1985
och 1989 6kade borsvardet pd Stockholms Fondbors med 118 %. Det ar
siffror som talar sitt tydliga sprék.

Bo Lundgren siger att vinstnivan inte har nigon betydelse for 16neglid-
ningen. Men det ar val ganska sjalvklart att om vinstnivan ar ligre for
foretagen sa far de en mindre likviditet och en minskad 16nebetalningsforma-
ga. Detta ir ocksd ndgot som de manga ekonomer som var nirvarande vid
skatteutskottets utfragning papekade. En av Industriens Utredningsinstituts
ekonomer, Nils Henrik Schager, har ocksa pekat pi detta samband.

Nog ar det litet konstigt nar man fran borgerligt hall framhéller hur mycket
investeringarna kommer att sjunka genom den hir vinstindragningen. Man
sager att investeringarna kommer att minska i Sverige, men lénebetalnings-
forméagan minskar inte alls. Det maste finnas ndgot inkonsekvent i det
resonemanget. Jag vill fraga de borgerliga debattérerna hur de ser pa detta. 131
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Kjell Johansson vill redan nu genomfora en stor del av skattereformen.
Men Kjell Johansson har val anda mérkt att vi befinner oss mitt i ett intensivt
utredningsskede? Skall vi foregripa dessa utredningar? Vi har framfor oss en
mycket omfattande remissomgang i frAga om dessa utredningar. Vill
verkligen Kjell Johansson att vi skall strunta i remissinstanserna? Det var inte
sé linge sedan han kritiserade regeringen for att forbiga remissomgéangen nér
det gillde vinstskatten. Nagon konsekvens och logik maste det vil anda
finnas dven i Kjell Johanssons resonemang.

Jag blev inte riktigt klok pa Gosta Lyngas resonemang. A ena sidan siger
han att vinstskatten ar forkastlig och att vi inte skall ha sidana tillfalliga
indragningar. A andra sidan siger han att dessa 3,5 miljarder behdver vi fér
investeringar i miljoatgarder. Antingen behover vi dessa pengar, eller si
behover vi dem inte. Hur skall det vara? Inte nog med det. S& sent som i gar
foreslog Gosta Lyngd i riksdagen att man skulle ta 1,5 miljarder fran
skogsforetagen. Var finns logiken har?

Lars Backstrom siger att det hela ér for litet och for sent. Ja, det ar mojligt,
men jag vill inda papeka att vi under de senare &ren har genomfort ganska
stora indragningar fran néringslivet. Fran socialdemokratiskt héll tycker vi
att denna skatt ar ungefar lamplig vid den hér tidpunkten.

Anf. 99 BO LUNDGREN (m):

Fru talman! Nér det géller frdgan om vad som behdver remissbehandlas
och vad som inte behdver remissbehandlas kan vi konstatera att en siinkning
av skattesatserna ndr det giller den statliga inkomstskatten ir en relativt
okomplicerad fraga. Det har snarare med politisk viljeinriktning och annat
att gora sa vida inte Lars Hedfors mojligen menar att det skulle vara skadligt
att sinka marginalskatterna. T.o.m. socialdemokraterna har insett det som
vi moderater lange har hiavdat, nimligen att vi behOver sinkta marginal-
skatter.

Det ir framfér allt andra forslag som behover remissbehandlas, exempel-
vis férslag om kraftiga inskrankningar néir det giller rétten till avdrag for
underskott som uppkommit vid riskvilliga satsningar inom néringslivet.
Detta ar ett stort problem, och den frdgan méste remissbehandlas, eftersom
ett sidant forslag strider mot principerna for bl.a. skattesystemet. Men en
snabb sinkning av marginalskatterna ar inte nagot som behdver remissbe-
handlas. Det ir fraga om politisk vilja och politiskt kunnande.

Jag vill naturligtvis gérna géra min virderade ordférande i utskottet Lars
Hedfors ndjd och glad. Jag skall darfor svara pa hans fréga. Rolf Kenneryd
visade pa den skillnad som finns mellan likviditetsindragningar och den har
typen av skattehdjningar. Jag skall villigt sdga att den &tgdrden som da
vidtogs inte var bra den heller. Man skall inte vidta den typen av atgirder.
Det ir fel att gora s, men detta dr ingenting som man i och for sig kan
aberopa i det hir fallet.

Vi bor diskutera forslaget som det verkligen utformats. Lat oss da
konstatera att det grundldggande problemet i svensk ekonomi i dag inte &r att
vi har for hog produktion, utan att vi har f6r 14g produktion. Detta beror till
stor del pé att vi har brist p4 arbetskraft, och det i sin tur beror pa att vi i
Sverige har en mycket hog beskattning pa arbete. Det finns ocksa en hel del
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den brist p& arbetsutbud som finns.

Det vi nu diskuterar ar en detalj som ir nog sa viktig, namligen frégan om
hur vi skall begrénsa en alltfor kraftig 16nekostnadsutveckling, som gor att vi
far ett inflationstryck i ekonomin. Detta hinger ocksd samman med det
grundliggande problemet. Om det ar brist pa en vara eller en resurs, si
kommer priset att stiga. Det rdder brist p4 arbetskraft, darfor stiger priset for
att anstélla arbetskraft genom 16neglidning.

Det galler att se till att det blir ett storre arbetsutbud och att tillgodose
efterfragan pa arbetskraft. Det ar det enda siittet att 16sa det problem som ni
socialdemokrater egentligen stravar efter att 10sa.

Om man i stéllet viljer att 1ata arbetskraftsutbudet ligga pa samma nivé
som det gér nu, dvs. pa en for 14g niva, och férséker kapa vinster, kommer
foretagen #inda att tvingas hoja I6nerna for att hanga med i utvecklingen,
Men de kanske har f6r dalig vinstutveckling, och ett antal foretag kan t.o.m.
gl ikonkurs. Vitappar ddrmed sysselsattning pa langre sikt genom att 19sa ett
kortsiktigt problem med helt fel metod.

Erfarenheterna av tidigare vinstindragningar, skattehdjningar och annat
visar just detta. Det blev i realiteten ingen effekt pa 16neutvecklingen, och
det erkanner t.o.m. foretridare for LO. Regeringens forslag loser inte
problemet. Det har dessutom i sig, vilket jag visade, negativa verkningar.
Det ir inte bra att &ndra spelregler. I en akut ekonomisk kris kan man ibland
tvingas gora nagonting, det skall jag inte utesluta, och det ir de flesta
medvetna om. Nér regeringen hojer skatter, vilket &r ett felaktigt medel i en
sddan har situation, 4r detta nagot som verkligen dndrar spelreglerna.

Jag noterar att det som hént dr att de svenska foretagens indirekta och
direkta investeringar utomlands har 6kat mycket kraftigt under januari
manad 1989 i forhallande till samma manad ar 1988. Det ar effekten av den
socialdemokratiska politiken. Folkhushallet férlorar pé socialdemokraterna
och bristen pa ekonomisk politik.

Sdrskild skatt pa fore-
tagsvinster, m.m.

Anf. 100 KJELL JOHANSSON (fp):

Fru talman' Lars Béackstrom sade att det dr hogre tillvixt i vissa lander och
dirvid namnde Turkiet. Han tog ocksa ett litet konstigt exempel, som gick ut
pa att vi skulle anamma deras regler. Problemet, Lars Backstrom, ér inte att
tillvaxten ar hogre i vissa linder. Problemet dr att tillvixten, om vi féljer den
Kurs som vi har valt, kommer att vara hogre i alla OECD-lénder &n i Sverige.
Det &r det som &r problemet.

Lars Béackstrom talar ocksd om vinstnivan. Jag sade i mitt anférande att det
fanns en guldgruva att 6sa ur och menade protokollet ver den hearing vi
holl. Jag tror faktiskt att Lars Backstrém skulle kunna studera det svar som
P-O Edin gav d& han fick fragan av Hugo Hegeland om den svenska
exportindustrin skulle komma att expandera om den sarskilda vinstskatten
godtogs. Svaret visar tydligt att P-O Edin ir mycket bekymrad fér den
svenska exportindustrins utveckling. Han siger t.o.m. att det inte &r
vinstnivan, marknaden eller efterfrigan det ar fel pa, utan att det dr de andra
sektorerna som ar alltfor framgéngsrika. D& menar han att exportindustrin, 133
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industriella investeringar, kommer forst pé tredje plats. Forst har vi de
finansiella investeringarna, sedan har vi utlandsverksamheten och dérefter
de svenska industriella investeringarna.

Lars Hedfors aterkommer gang pa gang till 16neglidningen. Men snalla
Lars Hedfors, hur skall man kunna f annat an en hég 16neglidning i ett land
dir man for att ge den anstillde en krona mer i kuvertet méste hdja 10nerna
med 45 kr.? Det dr alldeles sjalvklart, nirmast en naturlag, att det i ett
sadant lige blir vdldsamma l6neglidningar. Det ar det man ocksa réttar till
genom att gora som vi fran folkpartiets sida vill, genomféra en stor del av
skattereformen. Lars Hedfors siger att man inte hinner genomféra detta pa
grund av remissomgangen. Remissomgangen skall vara avslutad den 6
oktober. Man har néra tre manader pé sig att klara av detta. Man har hela
sommaren pa sig i departementet att forbereda en lagstiftning for en
delreform som lagstiftningsmassigt kan bli mycket enkel. Den kan omfatta
ganska f& moment i en kommande reform. Nog &r vil detta, tycker jag, en
bagatell jamf6ért med den nyarssmaéll som den tillfilliga vinstskatten utgor
och den takt i vilken ni nu genomfér atstramningspaket.

Aktieutdelningarna Okar. Ja, de svenska aktieutdelningarna 4r av tradi-
tion mycket laga. Den svenska aktiemarknaden har egentligen varit upp-
byggd pa vardebkning, pa vardetillvdxt i aktierna. Utdelningarna har i ett
internationellt perspektiv varit mycket ldga. Hamnar vii ett lige dir viirdena
stagnerar maste detta komma till uttryck pé utdelningssidan.

Har inte vinsterna varit fantastiska? sager Lars Hedfors. Vilka vinster?
Vinsterna pa den finansiella marknaden, pé aktieborsen? Men det ér inte det
som &r oroande. Det oroande ir att Sverige som exportnation maste satsa pa
en industriell utbyggnad som gér att vi kan klara oss fortsattningsvis. Vi kan
inte rdkna med att for all framtid ha ett forhallande dar aktievirdena kommer
att 6ka. S& smaningom borjar de falla igen. De avspeglar substansvardet. De
avspeglar kanske for hoga forvantningar pa vinster. Reaktionen maste nigon
gang komma.

Anf. 101 ROLF KENNERYD (c):

Fru talman! Lars Hedfors sager betriffande sin tidigare framstéllda fraga
om skililnaden mellan likviditetsindragningen 1980 och den nu vidtagna
atgirden 1989 att poangen i bada fallen var &ndrade spelregler. Jag far lov att
siga att poingen i det svar jag avgav var att det &r en synnerligen vésentlig
skillnad mellan en likviditetsindragning f6r senare anvéndning och en
indragning genom beskattning, just med avseende pé& dndrade spelregler.

Lars Hedfors stillde ytterligare en fraga: Varfor skulle forslaget till
vinstindragningar leda till mindre investeringar, om vi inte har tilltro till att
det kan leda till en ddmpad l6neutveckling? Svaret ar synnerligen enkelt. Bo
Lundgren har berért det tidigare. Loneglidningen beror i allt vasentligt pa
bristande arbetskraftstillgdng. Dédrmed tvingas féretagen in i 16ncglidnings-
karusellen. Jag upprepar i anslutning till denna min tidigare framstillda
fraga: Tror Lars Hedfors alltjamt att den foéreslagna vinstindragningen
verksamt bidrar till att dimpa l6neutvecklingen? Det vore intressant att héra
hans uppfattning i dag pa den punkten.
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diskussion. Jag kan hjdlpa honom med det.

Det ena sporsmalet gillde tillfilliga skatter. Nej, vi tycker inte alls att
tillfalliga skatter dr sarskilt bra. Vi tycker, som vi har sagt, att miljoskyddsas-
pekterna maste kunna tillgodoses inom det permanenta skattesystemets ram.
S& hoppas vi att det blir i det langa loppet. Men just nu ar de icke
tillgodosedda. Det ger en klar motivering for att i detta fall anvinda den
tillfalliga skatten, som vi trots allt har sagt ja till, pa ett satt som vi tycker &r
riktigt.

Det andra gillde ink6p av de nimnda skogarna. Det kostar faktiskt en och
en halv miljard. Det ir inte vi som har hittat pa det. Det ar Naturskyddsfore-
ningen som har raknat ut det. Det var faktiskt samma en och en halv miljard
som jag dskade fran skogskontonai gr. Det 4r helt riktigt. Men vi fick avslag
pé det yrkandet. Darfor terkommer jag i dag. Hade ni gatt med pa det
forslaget i gar, hade jag generdst dragit tillbaka detta yrkande nu. Det ir
faktiskt helt logiskt.

Det jag diremot inte har fatt svar p ar den principiella instéllningen. Om
industrin orsakar miljoskador och dirigenom kan gora goda vinster, borde
inte vinsterna i sa fall anvindas till att atgirda de miljoskador som industrin
astadkommer? Det kan jag inte sdga att jag har fatt svar pa.

Sdrskild skatt pd fore-
tagsvinster, m.m.

Anf. 103 LARS BACKSTROM (vpk):

Fru talman' Detta far bli mitt sista inldgg for denna afton. Det kommer i
huvudsak att riktas mot Kjell Johansson. Men @ven representanterna for de
andra borgerliga partierna kan fa ta del av Kritiken.

Det handlar om Gverbudspolitiken pd den borgerliga sidan vad giller
skattepolitik och “'nej-sageriet”. Man sager nej till skatteuttag pa foretag och
vill sinka skatteuttaget pa arbetsinkomster. Man vill inte ha nagon ¢kad
beskattning pa kapital, fastigheter och bostader, helst inte p& arv och gévor
heller. Vi vill girna sinka momsen, sager folkpartiet.

Detta r alltsd skattepolitikens perfekta perpetuum mobile. Ju mer vi
sanker skatten, desto mer Skar intiakterna. Nir skatten ar noll 4r intidkterna
troligtvis som storst. Nu menar jag inte att folkpartiet gar sd 1dngt, men det ar
att extrapolera inriktningen.

Det finns inget perpetuum mobile i skattepolitiken. Men det ar tron pé ett
sadant som har gjort att man menar att man kan lata bli att ta in skatter och
dnda halla kvar vélfarden. Men da far man l&na, som folkpartiet gjorde. Néar
man lanar till statsutgifterna fAir man extremt hog marknadsrinta. Darfér
styrs pengar fran industriella investeringar. Det ger hoga vinster. De skattas
icke av. Vad gor man d& av pengarna? Jo, man styr in dem i &nnu hogre
vinster genom finansiella operationer. Det 4r just darfor vi inte far industriell
titlvéixt. Sedan behaller man konstlat hoga vinstlagen i den svenska industrin
genom att halla laga loner och genom att fora en devalveringspolitik. Ocksa
har man da en gammaldags industri permanentad i stillet for att genom
skattepolitiken tvinga in kapital till nya sektorer — elektronik, hogteknologi
etc. ~eller tvinga in kapital for att expandera tjansteexporten, som ar alldeles
for 14g. Det talas om att vi borjar gd mot tjanstesamhillet, servicesamhallet. 135
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Vi har i landet en stor kompetens pa detta omrade, som vi borde kunna
utnyttja for export. Men som det nu ar ligger man kapitalet pa finansiella
operationer eller styr 6ver pengarna for att képa foretag utomlands.
Industrin har s4 mycket pengar att Sverige nu ar den tredje storsta
foretagskoparen ute i Europa. Sa mycket pengar har man, och det har man
fatt genom att vinsterna inte skattas av i Sverige.

Vilka andra véigar kan man da ga for att fa tillvaxt? Manga ekonomer, som
inte 4r politiskt bundna, ar 6verens om att det finns andra metoder. Jag
namnde tidigare Robert Solow, som fatt priset till Nobels minne och som
siger att vad vi kan satsa pa 4r sidant som leveranssikerhet, service, kvalitet,
teknologisk kunskap, marknadskidnnedom och produktutveckling. Det ar
ndgonting annat an den enklaste laisser faire-politiken: att har man en hog
vinst, sd ordnar sig allting. .

Det &r just darfor att jag har den synen som jag inte tror pa denna fria
marknad. Jag vet att marknaden har dysfunktioner, inlasningseffekter. Det
ir darfor jag ar socialist och vill fa in planerade inslag i den ekonomiska
utvecklingen. Det 4r darfor jag anser att vi behover ligga skatt pa foretagen.
Vad vill ni egentligen, Kjell Johansson, lagga skatt pd? Det dr den friga man
alitid staller sig om folkpartiets skattepolitik. Finns det ngot som ni anser att
det ar vért att beskatta?

Anf. 104 LARS HEDFORS (s):

Fru talman! Jag skall kortfattat kommentera vad som sagts om marginal-
skattesdnkningarna och remissbehandlingen av detta forslag. Bo Lundgren
sager att det inte beh6vs nidgon remissbehandling av férslaget om marginal-
skatteséankning. Men det ar ju faktiskt s3, Bo Lundgren, att de marginalskat-
tesinkningar som diskuterats i utredningsarbetet ar en del i en mycket storre
helhet. Denna storre helhet bor bli féremal for remissbehandling innan man
fattar nigot beslut. Jag noterar att Kjell Johansson nu kan tinka sig att
avvakta denna remissomgang. Tidigare har han argumenterat for att vi skall
genomfora marginalskattesdankningen omedelbart. Nu séger han att han kan
avvakta denna remissomgang, som han anger kommer att vara avsjutad den 6
oktober. Det ir ju bra, och di kommer det forslag fran regeringen om
sankningar av marginalskatten.

Nar det géller frdgan om vad det 4r som péverkar 16neglidningar, som bade
Rolf Kenneryd och Bo Lundgren tar upp, ir det helt klart pa det viset att
arbetskraftsbristen gor det. Det sade jag ocksé i mitt inledningsanférande.
Arbetskraftsbristen driver upp 16nerna. Darfor behovs det nar det giller
arbetskraften utbudsstimulerande atgéarder. Jag vill peka pa att det foreslas
sadana atgirder i kompletteringspropositionen. Jag vill ocksa peka pa att det
finns sddana inslag i den arbetsmilj6avgift som vi senare kommer att fatta
beslut om i riksdagen.

Slutligen vill jag ta upp Gosta Lyngas frdga om industrin orsakar skador
och om man for den skull bor ta ut nagon form av skatt. Det ir sjalvfallet
riktigt att industrin orsakar skador pa miljon. Men fragan 4r om man skall ta
ut kompensation for de skadorna via en vinstskatt eller om det inte ir battre
att gora detta genom de punktskatter som redan finns just i detta syfte.
Dessutom vill jag for Gosta Lyngd papeka att en sirskild utredning,



miljoavgiftsutredningen, har till uppgift att ta fram lampliga tgirder for att-  Prot. 1988/89:125
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Kontroll éver tillverk-
ningen av krigs-
materiel, m.m.

Anf. 105 KJELL JOHANSSON (fp):

Fru talman! Helt kort for att undanréja alla missforstind! Lars Hedfors
sade att vi fran folkpartiets sida var beredda att vinta med denna delreform.
Sjalvfallet skall delreformen genomforas under hosten och gilla fér 1990.

Jag skall inte pa ndgot sitt provocera Lars Hedfors. Vi féir senare ta upp
detta om 6verbudspolitik osv.-Men det ir litet pinsamt att f4 stryk bade for att
vi &r ansvarsfulla och stiller upp och gér Gverenskommelser om skatter och
annat och samtidigt f6r att vi for en Gverbudspolitik,.som vi inte vill
finansiera. Det maste ju andd vara nagon ordning pé det hela.

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut i arendet skulle fattas vid nasta arbetsplenum.)

20 § Foredrogs

néringsutskottets betinkande

1988/89:NU28 Kontroll over tillverkningen av krigsmateriel, m.m. (prop.
1988/89:133). : .

Kontroll éver tillverkningen av krigsmateriel, m.m.

Anf. 106 ISA HALVARSSON (fp):

Fru talman! I naringsutskottets betdnkande 28 behandlas ett forslag fran
regeringen om att utstricka den statliga kontrollen dver tillverkningen av
krigsmateriel till att omfatta ocksa statliga affarsverk. Sa langt tycker vi fran
folkpartiets sida att regeringens forslag ar bra. Men det ricker inte. Den
statliga kontrollen méste utvidgas till att gilla dven de statliga myndigheter
som tillverkar krigsmateriel.

I en folkpartimotion med Ingemar Elisasson som forsta namn poangteras
att syftet ‘med tillverkningslagen maste vara att foérhindra att otillborlig
verksamhet forekommer. Vi anser darfor att det ar foljdriktigt att alla som
tillverkar krigsmateriel skall omfattas av lagen, och vi finner det vara
synnerligen passivt av bade regeringen och utskottsmajoriteten att inte
inlemma ocksd de statliga myndigheter som tillverkar krigsmateriel i
lagstiftningen. _

S& linge som myndigheterna inte omfattas av lagen kan ju heller inte
krigsmaterielinspektionen bereda sig tilltriide till deras lokaler. Inspektionen
kan inte heller begéra in deklaration om verksamheten.

Det finns, som vi ser det, inte nagot som helst barande skil att undanta
statliga myndigheter som frsvarets materielverk, férsvarets forskningsan-
stalt eller flygtekniska fors6ksanstalten fran att omfattas av tillverkningsia-
gens bestammelser. Varfor skulle just statliga myndigheter inte vara skyldiga
att enligt tillverkningslagens bestimmelser lamna bade upplysningar och de
handlingar som behovs f6r kontrollen av krigsmaterieltillverkningen? Varfor
skulle inte statliga myndigheter vara skyldiga att limna tjinstemé&n hos 137
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krigsmaterielinspektionen tilltride till lokaler dar verksamhet bedrivs?
Varfor skulle inte statliga myndigheter som tillverkar krigsmateriel vara
skyldiga att till krigsmaterielinspektionen limna deklaration om den verk-
samhet som bedrivs?

Skulle det vara s3 att de statliga myndigheterna, just darfér att de &r
statliga, kan tankas st Over eventuell otillborlig verksamhet? Jag tror inte
det. Aven det féredragande statsradet tycks tvivla pa det, for hon férklarar
att hon 4r beredd att omprova sitt stillningstagande att lata statliga
myndigheter vara undantagna fran tillverkningslagens tillampningsomrade,
men forst om utvecklingen skulle visa att verksamheten vid dessa myndighe-
ter skulle f ett storre matt av kommersiell inriktning. Statsradet siger alltsa

“skulle visa sig fa”’. Syftet med tillverkningslagen maste ju vara att forhindra
att otillborlig verksamhet uppkommer. Det finns dd ingen som helst
anledning att invinta en s&dan utveckling.

Tack vare folkpartimotionen har riksdagen nu mdjlighet att skarpa
lagstiftningen och pé sé sitt férhindra en oonskad utveckling.

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservationen till detta betinkande.

Anf. 107 PAUL LESTANDER (vpk):

Fru talman! Det hir betdnkandet fran niringsutskottet giller ett forslag
om att inlemma affirsverken under krigsmaterielinspektionen. Folkpartiets
forslag innebér en utvidgning av forslaget till att ocksa gilla andra statliga
myndigheter och andra statliga eventuella krigsmaterieltillverkare. Den
utvidgningen &r motiverad mot bakgrund av att man maste skapa ett nytt
fortroende for hanteringen av svensk krigsmaterieltillverkning och svensk
krigsmaterielexport.

Jag yrkar bifall till reservationen, och jag vill bara tillfoga att folkpartiets
motion har tickt ett vasentligt kryphdl i det framlagda lagforslaget.

Anf. 108 REYNOLDH FURUSTRAND (s): -

Fru talman! I det betdinkande som vi nu behandlar tas fragan om kontroll
Over tillverkning av krigsmateriel m.m. upp. Regeringen har i propositionen
foreslagit att kontrollen &ver tillverkning av krigsmateriel skall utstrackas till
att ocksd omfatta statliga affirsverk. Vidare foreslas att tillstind till
forsiljning, féormedling och tillhandahdllandet av ammunition och andra
explosiva varor skall anpassas till den nya lag om brandfarliga varor vilken
trider i kraft den 1 juli i ar.

I en motion fran folkpartiet yrkas att riksdagen beslutar att kontroll dver
tillverkning av krigsmateriel skall gilla alla ber6rda statliga myndigheter
inom det speciella omradet.

Den nuvarande tillverkningslagen fran 1983 har hittills inte géllt statliga
myndigheter. Detta innebdr att t.ex. Férenade fabriksverken, FFV, som har
tillverkning och foérséljning av krigsmateriel som huvudindamal f6r sin
verksamhet, inte omfattas av den nuvarande lagstiftningen pd samma sitt
som t.ex. Bofors, Saab Missiles m.fl. Regeringen féresldr att FFV skall
omfattas av denna tillverkningslag.

Att de andra statliga myndigheter som tas upp i den reservation som &r
fogad till betéinkandet inte faller under tillverkningslagen hénger samman



med att deras huvudsyfte med verksamheten inte 4r att tillverka och f6rsilja
krigsmateriel. Det utgor faktiskt en mycket begransad del av verksamheten.
For det mesta handlar det om reparationer, justeringar m.m. av viss materiel,
framfor allt for det svenska forsvaret. Dessutom bor papekas att om nigon
forsaljning sker faller det under den s.k. utférsellagen, vilket gor det mojligt
att uppritthélla den kontroll som behovs.

Skulle nu emellertid forsvarets materielverk, flygtekniska férsoksanstal-
ten och forsvarets forskningsanstalt, vilka ar de berérda statliga myndighe-
terna, fa en dndrad inriktning pa verksamheten, dvs. ett mer kommersielit
inslag, 4r regeringen beredd att &terkomma i frigan, vilket ocksa framgér av
propositionen. For narvarande ar dessa fragor, om &n i ringa omfattning, till
viss del under beredande i den utredning om krigsmaterielexport och i den
om Kklassificeringsutredning som pégar for narvarande. Dessa utredningar
skall vara fardiga senare i host.

Fru talman! Jag vill med detta be att f yrka bifall till hemstiilan i utskottets
betinkande och avslag pé reservationen.

Overliggningen var hiarmed avslutad.
(Bestut i arendet skulle fattas vid nasta arbetsplenum.)

21 § Foredrogs

trafikutskottets betdnkande

1988/89:TU19 Vissa éndrade bestimmelser om motorredskap och traktorer
(prop. 1988/89:48).

Vissa dindrade bestimmelser om motorredskap och traktorer

Anf. 109 STEN ANDERSSON i Maimé (m):

Fru talman! Jag skall inte ta 1dng tid i ansprak. Men jag skall inleda med att
yrka bifall till den moderata reservationen som ar fogad till betdnkandet.

Jag skulle for klarhetens skull vilja stélla en fraga till utskottets foretrida-
re. Vi har frin moderaterna reserverat oss for att 16-aringar, efter att ha
erhallit ett korkort, skulle kunna framféra en bil som kan koéras i hogst 50
kilometer per timme. Utskottet har yrkat avslag pd var motion.

Jag skulle vilja friga Sten-Ove Sundstrém vari den stora skillnaden ligger
mellan att en 16-&ring far lov att kéra en bil som &r sa konstruerad att den
hogst kan framféras med 50 kilometer i timmen och att man i dag som
16-aring kan kopa en latt motorcykel dar man i alla fall teoretiskt kan hamna i
farter upp till 150 kilometer i timmen. Jag méste sédga att det ur trafiksaker-
hetssynpunkt ar viktigt att ett svar limnas pa den frigan. Med detta, fru
talman, ndjer jag mig.

Anf. 110 STEN-OVE SUNDSTROM (s):

Fru talman! Som Sten Andersson i Malmé har sagt har moderaterna
avgivit en reservation. Reservationen &r ny for i r, men frdgan har hiangt
med i ett antal &r. Man foreslar alltsd nigot som kallas fér en s.k. ungdomsbil.

Skillnaden mellan dagens s.k. EPA-traktorer och det nya alternativet
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skulle vara att ungdomsbilen far koras i 50 kilometer i timmen i stallet for 30
kilometer i timmen. Man maste ha genomgatt ett godkint teori- och
kérkortsprov for att fa framféra fordonet. Pa sa vis skulle man fa ett fordon,
som kan kdras ndgot fortare 4n dagens EPA-traktorer. Men fordonet skulle
sikerligen med denna 50-kilometersgrans utgdra en bromskloss i trafikryt-
men pa vara vagar.

Vi tycker att majligheten att framfora ungdomsbilar framfor allt ticks av
de EPA-traktorer som 1 dag trafikerar viagarna. Det bor alltsd racka for den
begrinsade tid ungdomar kan fara fram i denna typ av fordon.

Med detta ber jag att f3 yrka bifall till utskottets hemstillan.

Anf. 111 STEN ANDERSSON i Malmé (m):

Fru talman! Jag stéllde en konkret fraga till Sten-Ove Sundstrém. Lat mig
forst notera att han anser att en bil som kan framféras med 50 kilometer i
timmen ar en storre bromskloss 4n den EPA-traktor som endast far lov att
framféras med 30 kilometer i timmen. Det dr val ett nagot forvanansvart
péstaende.

Jag skall ater upprepa min fraga. Vari ligger den stora skillnaden ur
trafiksakerhetssynpunkt d& man séger nej till en bil som endast fér lov att
framforas i hogst 50 kilometer i timmen men séger ja till en motorcykel for
samma alderskategori som i dag kan koras i upp till 150 kilometer i timmen?
Jag tror att den sunda logiken uppfattar det som att det maste vara betydligt
sdkrare att sitta i den bil som bara kan kora 50 kilometer i timmen 4n att sitta
pé en lattviktare som teoretiskt kan prestera 150 kilometer i timmen.

Anf. 112 STEN-OVE SUNDSTROM (s):

Fru talman! Forst och framst har jag aldrig sagt att det moderaterna kallar
for en ungdomsbil skulle innebéra cn storre bromskloss. Jag har sagt att den
innebér en bromskloss eftersom hastigheten i det hér fallet 4r begriinsad till
50 kilometer i timmen. Det innebér en ytterligare bromskloss pa véra vigar
jamsides med dagens EPA-traktorer.

Jamforelsen med en litt motorcykel dr litet abstrakt i detta sammanhang.
Det ar klart att den gar betydligt fortare. Men det stills ocksa i dag andra krav
pa korkort for latt motorcykel &n vad det gjorde tidigare. Just den speciella
frdgan har vi inte haft-anledning att diskutera i det har sammanhanget i
utskottet.

Anf. 113 STEN ANDERSSON i Malmé (m):

Fru talman! De som har skrivit den hir motionen har haft ambitionen att
den som skall fa framféra en s.k. ungdomsbil skall genomgé bade en praktisk
och en teoretisk kdrkortsprévning i exakt samma stil som den som kréavs for
den som fér lov att framféra en latt motorcykel. De argument som Sten-Ove
Sundstrém i dag har presterat dr inte barande. Men efter att ha list
betankandet har jag blivit litet hoppfull. Man har inte helt slagit ut idén. Vi
kommer, fru talman, tillbaka nista ar. Det 4r ju sa att den person som kan
kora en motorcykel som gor 150 km per timme ocksa borde kunna framféra
en personbil vars hastighet &r maximerad till 50 km per timme.

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut i drendet skulle fattas vid niista arbetsplenum.)
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Den kommunala parkeringsovervakningen

Anf. 114 STEN ANDERSSON i Malmé (m):

Fru talman' Vi yrkar avslag p& hela denna proposition. Vi menar att det ar
viktigt att kunna skilja s.k. lapplisor frdn dem som ar anstillda i kommunala
parkeringsbolag.

Jag skall inte bli langrandig, men det finns en text i betdnkandet som enligt
de uppgifter jag har inhdmtat ir felaktig. Det star att polisen ibland kan
anvanda kontorister vid t.ex. bastighetsdvervakningar. Jag har talat med
olika poliser, bl.a. sidana poliser som sitter i polisfackets centrala styrelse.
och de siger att dettainte dr ndgonting som man vill ha—det 4r inte nagonting
som man eftertraktar. Om en kontorist hjilper till vid en trafikkontroll. s
kan han eller hon i och for sig skriva ut namn och adress pa den som har kort
for fort, men det 4r polismannen som méste skriva under det eventuella
botesforelaggandet. Detta tar, sdger polisen, lika lang tid. Man har alltsa
ingen nytta av denna "hjilp™.

Fru talman! An en ging yrkar jag avslag pa hela propositionen.

Anf. 115 VIOLA CLAESSON (vpk):

Fru talman' Redan nir regeringen férra gdngen i en annan proposition,
1986/87:51, 6ppnadec for en privatisering av den kommunala parkeringséver-
vakningen, sade vpk nej till det forslaget. Det gjorde forresten ocksi Svenska
kommunalarbetareforbundet. Motiveringen var att kravet pa rittssikerhet
och en breddning av trafikdvervakarnas arbetsuppgifter var mycket viktiga-
re. Det forslag som vi skall besluta om i morgon, att dven de kommunala
parkeringsbolagens personal skall kunna férordnas som parkeringsvakter,
avvisas inte bara av vpk utan ocksd av de tunga remissintanserna rikspolissty-
relsen och trafiksiikerhetsverket. Deras skél ir att det handlar om brister i
offentlig insyn och kontroll, rattsosikerhet, dubbla roller m.m. Vpk anser att
dessa pastienden dr helt riktiga. Vi yrkar alltsd avslag pd hela den hir
propositionen.

For en gings skull har vi gemensamt med moderaterna i trafikutskottet
kunnat skriva en reservation. Mcn vi vill faktiskt géra mer dn sa. Vi upprepar
det krav vi har haft tidigare. Vi vill — och jag hinvisar till det som jag sade
inledningsvis — att de kommunala parkeringsdvervakarna skall fa utvidgade
befogenheter. Det dr inte bara fackliga krav som ligger bakom detta, utan det
kan motiveras pa manga sitt. Jag har redan namnt en del.

Fru talman! Jag ber att t& yrka bifall till rescrvationcrna 1 och 2 i
betidnkandet.

Anf. 116 YNGVE WERNERSSON (s):

Fru talman! Regeringens proposition och trafikutskottets betdnkande om
den kommunala parkeringsdvervakningen syftar i huvudsak till att befintliga 141
personalresurser utnyttjas p ett bittre satt.

11 Riksdagens protokoll 1988/89:125
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Till trafikutskottets betéinkande har fogats tva reservationer, och jag skall
helt kort kommentera dem. Aven om det finns vissa oligenheter med
samordningen av parkeringsOvervakningen enligt reservation 1. dverviger
anda de positiva effekterna. Det framhaller bade departementschefen och
utskottsmajoritcten. Forslagen i propositionen bor dirfor genomforas.

[ reservation 2 férordas cn utvidgning av de kommunala parkeringséverva-
karnas befogenheter. Utskottsmajoriteten ir inte nu beredd till ett stdant
principiellt stéllningstagande. All personal som inte dirckt har fatt en
fullindad polisutbildning i 6kad utstrickning hjdlper polisen i dess arbete
anser jag positivt. Den utvecklingen skall vi uppmuntra.

Jag vill ocksa passa pd att yrka bifall till utskottets hemstillan och avslag pa
reservationerna.

Anf. 117 STEN ANDERSSON i Malmé (m):

Fru talman! Det stdr i betdnkandet att man t.cx. vid hastighetsévervak-
ningar kan anvinda personal som saknar polisutbildning. Som jag sade i mitt
forsta inldgg betraktar inte polisen detta som nagon fordel, eftersom det trots
allt och til syvende og sidst dr en polisman med en polismans utbildning som
méste skriva under ett eventuellt botesforelaggande. Jag skulle vilja fraga:
Vad baserar Yngve Wernersson texten i betdnkandet pa. att personal som
inte har polisutbildning skall kunna tillféra verksamheten nagot positivt? Har
man i ett betdnkande fort fram ett argument, som sedan har smulats sénder,
och 4nda vidhaller sin uppfattning, ir det pa sin plats att man f6r fram nya och
kanske bittre argument.

Anf. 118 VIOLA CLAESSON (vpk):

Fru talman! Jag skulle vilja ha en litet mer utférlig kommentar till
uttrycket: "Utskottsmajoriteten ir inte nu beredd till ett sddant principicllt
stillningstagande.™ Det sades hir apropa reservation 2, som vpk skrivit och
som handlar om att utvidga befogenhcterna f6r de kommunala parkerings-
vakterna.

Anf. 119 YNGVE WERNERSSON (s):

Fru talman'! Nér det giller att i polisens verksamhet anvinda personal som
inte har direkt polisutbildning har ju polischefen sagt att det ar viktigt att man
pa det sittet kan Oka polisernas befogenheter. Sévitt jag vet och ar
underrittad om forckommer det redan i dag nér det giller hastighetséver-
vakning.

Om det skulle vara en framkomlig vig att utdka parkeringsvakternas
befogenheter for att ddrmed Oka resurserna for trafikovervakning, dr jag
Overtygad om att regeringen i framtiden kommer att lagga fram ctt sadant
forslag for riksdagen. Men hittills har vi allts inte fatt ndgot sadant fSrstag.

Anf. 120 STEN ANDERSSON i Malmé (m):

Fru talman! Jag hoppas for Guds skull att det var en felsdgning, nir Yngve
Wernersson sade att om man anvinder icke polisutbildad personal skulle det
innebira att man 6kade polisens befogenheter. Det maste vara resurser som
han avser. Vi vet vilka befogenheter en polisman har. Om man skall utoka
dem maéste det ske i annat sammanhang. '
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frain ABAB. Men den vakten skoter alltsa inte ndgon polisiar syssia. I detta
betinkande #r man faktiskt ute pa farliga viigar. Man méste kunna skilja pa
en person som ir anstilld i ett kommunalt parkeringsbolag och en polis eller
cn s.k. lapplisa. De forklaringar som Yngve Wernersson i dag har presterat
bir sannerligen intc.

Andring i kérkorts-
lagen, m.m.

Anf. 121 YNGVE WERNERSSON (s):

Fru talman! Jag menar sjalvfallet att det hir pa alla sitt giller att se till att
polisens resurser blir storre, sd att man pa det sittet kan 6ka Gvervakningen,

Sedan skulle jag vilja kommentera Viola Claessons inlagg. Hon sade att
man vid tidigare Andringar hade farhigor for att rittssikerheten skulle
dventyras. Vi har nu sett att ndgon risk for att rattssikerheten skulle
dventyras inte har uppstatt med den forslagsdndring som vi gjorde vid det
tidigare tilltillet.

Overliggningen var hirmed avslutad.
ggning
(Beslut i drendet skulle fattas vid niista arbetsplenum.)

23 § Foredrogs

trafikutskottets betinkande

1988/89:TU20  Andring i kérkortslagen (1977:477), m.m. (prop.
1988/89:134).

Andring i korkortslagen, m.m.

Anf. 122 STEN ANDERSSON i Malmé (m):

Fru talman' Jag skall be att fa yrka bifall till de reservationer som moderata
foretridare star bakom och i 6vrigt till utskottets hemstillan.

Jag skall inte bli lingrandig; jag skall kommentera tvé reservationer.

[ reservation 4 foreslar man att den som inte har haft ett korkort mer an en
viss tid skall kunna bli av med det om han eller hon gor sig skyldig till en viss
trafikforseelse. Vi forstar att man kanske maste gdra nigonting for att
nyblivna korkortsinnehavare inte skall upptrida si hiftigt i trafiken som
ibland kanske sker, men principiellt dr detta forslag felaktigt. Om tva
personer under exakt samma forhallanden begar exakt samma brott dr det
principiellt felaktigt, tycker vi moderater, att de skall ha olika straff.

Sedan giller det reservation nr 8 om dndringen i sekretesslagen. Jag ér
forvanad Sver att vi inte har fatt med oss 6vriga oppositionspartier, och inte
heller majoritetspartiet. Patientjournal som finns inom hilso- och sjukvar-
den ir sekretessbelagd. Om kdrkortsmyndigheten begér in patientjournalen
ar den inte sekretessbelagd. Den blir det om nagon gor en forfragan till
korkortsmyndigheten och det visar sig att kérkortsmyndigheten bedomer det
sa att en uppgift skulle vara till men f6r den enskilde. I ett sddant lige kan
korkortsmyndigheten sekretessbelagga den.

Det innebiir, fru talman, att mdnniskor automatiskt drar slutsatsen att den 143
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Andring i korkoris-
lagen, m.m.
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eller med alkoholen. Dérfér menar vi moderater att man skall ha exakt
samma sekretessbestimmelser nér journalen finns hos korkortsmyndigheten
som nir journalen finns inom hilso- och sjukvérden.

Till sist, fru talman: Jag vet intc om det ar gangbart i kammaren, men
baserat pa mitt férhéllande till kvittningsmannen séiger jag som biskop Brask
—"Hartill ar jag nodd och tvungen' - nir jag nu yrkar bifall till motion T437.

Anf. 123 HUGO BERGDAHL (fp):

Fru talman! I trafikutskottets betéinkande nr 20 féreslas att dndringar skall

ske i bl.a. korkortslagen sd att snabbare koérkortsingripande skall kunna
goras. Vidare foreslas atgarder for att motverka de hoga olyckstalen for
oerfarna bilforare.
- Fran folkpartiets sida anser vi att det 4r viisentligt att statsmakterna pa alla
sitt forsoker bekdmpa den brutalisering som under de senaste 4ren skett i
trafiken. Det ar viktigt att de trafikregler som finns verkligen respekteras. Vi
tror att det bésta séttet att uppna det malet dr att fler poliser syns ute bland
trafikanterna. Det brister avsevirt pa det omradet i dag. Den preventiva
funktionen kan aldrig éverskattas. Naturligtvis skall kérkortet aterkallas for
dem som gor sig skyldiga till allvarliga overtradelser av trafikreglerna.

Ur allminpreventiv synvinkel ir det efterstravansvirt att de som bryter
mot en vasentlig trafikregel drabbas av en kraftig reaktion fran samhillets
sida. I det ligger dels att botesbeloppen bor vara kiinnbara, dels att kdrkortet
kan omhindertas och sedan iterkallas. Vi har saledes ingen principiell
invindning mot att polisen ges utdkade mojligheter att omhénderta kérkort.

Diremot anser vi att dct f6rslag som regeringen i denna del lamnat ger
utrymme for alltfér mycket av godtycke. T kdrkortslagens 16 § finns en rad
trafikbrott nimnda. Det vore otillfredsstédllande att i alla dessa fall dverlata
till polisen att dels bedoma skuldfrdgan. dels bedéma huruvida det ar
sannolikt att kérkortet kommer att aterkallas.

Fru talman! Nir det galler grova hastighetsdvertradelser dr skuldfragan i
de allra flesta fall klar och praxis avseende korkortsingripandet entvdig. De
Ovriga Overtradelserna som niamns i paragrafen ér inte lika lattbeddmda i
fraga om vare sig eventucll skuld eller kérkortsdomstols reaktion. Folkpar-
tiet kan darfor inte bitrdda regeringens forslag att ge polisen ritt att i dessa
fall omhinderta korkortet. Polisens mojlighet till detta bor inskriinka sig till
fall da bilféraren dr misstiankt for hastighetsovertridelse.

Inférande av en provotid for unga korkortshavare 4r nagot som vi fran
folkpartiets sida tidigare foreslagit. Vi har dirfor ingen anledning att i dag g
emot den utvecklingen.

Avslutningsvis vill jag siga nigra ord om de dldre bilférarnas situation i
dagens trafik.

Aldre bilférare ar i likhet med unga férare en grupp som ar dverrepresen-
terad i olycksstatistiken —det kan vi klart konstatera. Vi har inget att invinda
mot férslaget att lagfiista likares skyldighet att till lansstyrelsen anmila om
cn korkortshavare av medicinska skiil dr oldmplig som bilforare. Det &r
sjalvfallet av vikt att de olika ldnsstyrelsernas hantering av anmélningarna
blir likadan 6ver hela landet.
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att. t.ex. tillsammans med studieférbunden. utarbeta kursmaterial for
studiecirklar. riktade till dldre bilférare. Jag vill har starkt understryka det
sjalvklara i att denna form av studier ar helt frivillig.

Med dessa ord, fru talman, yrkar jag bifall till rescrvationerna 2. 5 och 6.

Andring i korkorts-
lagen, m.m.

Anf. 124 RUNE THOREN (c):

Fru talman! Trafikutskottets betinkande tar ocksd upp frigan om
befogenhet for polisman att omhénderta korkort. Det ér den enda punkt dar
centerpartiet har en reservation. Vi har tyckt att det i forslaget inte ar
tillrackligt klart belagt vid vilka tillfillen polisman skall fi besluta om
kérkortsindragning.

Vi tyckte att man skulle ge regeringen detta till kdnna. Utskottsmajorite-
ten gick inte med pa det. Jag far beklaga det och vill da yrka bifall till
reservation nr 7.

Jag har egentligen inte mycket mer att siga i denna sak. men jag vill 4nd4
stilla en fréga, i det hir fallet till Hugo Bergdahl. Han sade i sitt anférande —
det framgér ocksa av reservationen — att man fréin folkpartiets sida och dven
fran moderat hall tycker att denna polismannens befogenhet endast skall
gilla vid hastighetsévertridelser. Det forvinar mig att inte folkpartiet
bedomer att rattonykterhet ar ctt sa klart trafikbrott att polisman skall kunna
dra in korkortet. Men det dr mojligt att jag tolkar reservationen fel. Jag
hoppas att vi ir Gverens om att polisman vid sddana tillfillen och vid andra
trafikovertridelser, som faktiskt dr virre dn hastighetsovertradelser, skall fa
dra in korkortet.

Fru talman! Med detta ber jag att f4 yrka bifall till reservation 7.

Anf. 125 HUGO BERGDAHL (fp) replik:
Fru talman' Ett sjalvklart svar till Rune Thorén &r att polisman skall ha ratt
att ta korkortet vid rattonykterhet. Sadan ér regeln.

Anf. 126 ROY OTTOSSON (mp):

Fru talman! Det dr sent pa kvillen varfor jag skall fatta mig kort.

Betiinkandet handlar om éndringar i kérkortslagen. och samtidigt behand-
las en del motioner fran allminna motionstiden. déribland en partimotion
fran miljopartiet de grona. I den kriver vi bl.a. att kdrkortsinnehavare
aterkommande skall avligga korkortsprov. Anledningen dr naturligtvis att vi
finner det orimligt att man bara skall behova avligga ett enda prov och
direfter kunna kora bil i kanske 50 ar.

Vi vet alla att bilkérning ar nagot mycket farligt. Over 800 manniskor dor
varje r i trafikolyckor i Sverige och tiotusentals skadas. Det ir alltsa bade
rimligt och nédvindigt med dterkommande korkortsprov. Pa sé sitt tvingas
framfor allt de som kor litet att lira sig de nya regler och skyltar som finns.
Ambitionen skall ocksd vara att uppritthalla en god korskicklighet hos
bilforarna. ]

Tyvarr har inte utskottsmajoriteten velat bitrida detta krav, varfor vi har
reserverat oss och fatt stod av vpk. Darmed. fru talman, yrkar jag bifall till 145
reservation 3.
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Anf. 127 STEN-OVE SUNDSTROM (s):

Fru talman'! T detta betinkande behandlas bl.a. forslag om snabbare
korkortsingripande i vissa fall samt insatser for att motverka de hoga
olyckstalen bland nya och oerfarna fordonsforare. Till betinkandet har
fogats atta reservationer. och jag 6vergér nu till att ndgot kommentera dessa.

De tvi forsta reservationerna kommer fran moderaterna och folkpartiet
och behandlar den nya kursplanen och teoriprovet samt liromedelsproduk-
tionen. Det har ldnge statt helt klart att korkortsutbildningen maste
moderniseras. Darfor har bl.a. ett nytt teoriprov tillkommit, och det har
anvints sedan en tid tillbaka. Men som ocksa framgér av utskottsbetankan-
det dr det svart att forutse cffekterna av en ny utbildning férrian den har
fungerat en tid. Darfor utgar utskottet fran att TSV utviirderar utbildningen
enligt den nya kursplanen.

Pastaendet om monopolisering av laromedel och férarutbildning kan inte
utskottet instimma i. TSV producerar inte laromedel for forarutbildningen.
Dessutom provar niringsfrihetsombudsmannen nu en anmélan mot TSV
med anledning av uppgifter om naringsfrihetsbegrinsande upptradande.
Mot denna bakgrund avstyrks nimnda krav i reservationerna.

I reservation 3 kriver vpk och miljépartiet aterkommande prov for bide
yngre och ildre bilforare for att dessa skall fa behélla sina korkort. T och med
morgondagens beslut om provisoriskt kdrkort skapar vi ett extra tryck pa de
yngre och oerfarna bilférarna. For de éldre bilférarna diskuteras inom TSV
manga olika forslag, bl.a. frivilliga &tgirder och riktad information. Vi i
utskottsmajoriteten stiller inte upp pd kommunisternas och miljoparticts
férslag om dterkommande prov for de dldre for att dessa skall fa behdlla sina
korkort.

I reservation 4 framfors uppfattningen att det i princip skall krivas
avlaggande av nytt forarprov men att avsteg fran en sddan regel bor kunna
medges. Det skall noteras att det provisoriska korkortet kommer att gélla
under en provperiod om tva ar, di man skall visa att man har tillgodogjort sig
utbildningen. Om s inte ir fallet och man i handling i trafiken visar att man
inte har forstatt eller tillgodogjort sig utbildningen, skall man sjalvfallet fi
gora ett nytt prov. Det ar sjilva idén med ett provisoriskt kéorkort.

I reservation 5 behandlas frigan om varning till kérkortsinnehavare vid
trafiksikerhetsbrott. Fragan om trafiknykterhetsbrott kommer att tas upp i
ett sarskilt sammanhang. Darfor tycker vi i utskottsmajoriteten att det finns
anledning’ att avvakta det kommande férslaget pa det omradet.

I reservation 6 vill reservanterna begrinsa korkortsindragningen till
situationer som enbart giller avsevirda hastighetsdvertradelser. Vi som
foretrader utskottsmajoriteten anser i likhet med kommunikationsministern
att korkortet kan tas om hand pa platsen vid allvarliga trafikbrott som med
stor sannolikhet kommer att leda till indragning av korkortet.

Vidare begir centern ctt nytt forslag med preciscringar av i vilka fall
polisen skall f4 ta hand om koérkortet. Vi i majoriteten vill avvakta
erfarenheten av polisens tillimpning av den ordning som foreslds innan
négon andring aktualiseras.

Den attonde och sista reservationen star moderaterna bakom, och den
handlar om sekretessfrigor hos kérkortsmyndigheterna. Vi anser att erfa-
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Med detta, fru talman, ber jag att fi yrka bifall till hemstillan i

Andring i kérkorts-
betinkandct pa alla punkter. naTing LXOTROTIS

lagen, m.m.

Anf. 128 ROY OTTOSSON (mp):

Fru talman! Jag och miljopartiet i ovrigt ar sjilvklart néjda med
propositionens inriktning framfor allt vad giller att skdrpa reglerna f6r yngre
minniskors korkortsinnehav. Likasa r vi nojda med de utokade mojlighe-
terna att dra in korkortet vid trafikbrott.

For de dldre korkortsinnehavarna har dock inte regeringen s& mycket att
komma med. Nidrmare bestamt ar det ingenting konkret. Man talar bara
allmént om information till dem osv. Men vi skall ha klart for oss att synen
forsdmras hos dldre ménniskor, rorelseférmégan férsdmras och stelhet i
nacken #r vanlig. Det ar ofta svdrare for ildre manniskor att titta i
backspegeln.

Det kan darfor vara intressant att nirmare studera méjligheterna till
upprepade kérkortsprov for framfor allt dldre manniskor. Det finns exempel
pé lander som har genomfort en sddan ordning. I exempelvis Australien far
aldre bilférare gora om korkortsprovet varje &r — om jag dr riitt underriittad.
Det sker visserligen vid ganska hog alder, men da ar det befogat eftersom
olycksriskerna snabbt 6kar hos dldre méanniskor. Ett sddant forslag kommer
kanske fran regeringen langre fram.

Anf. 129 STEN ANDERSSON i Malmé (m):

Fru talman! Sten-Ove Sundstréom huserar och séger att ett provisoriskt
kérkort har man pé prov. Det tror jag att alla férstir. Var litet konkret,
Sten-Ove Sundstrém, och tala om for mig varfor exakt samma trafikbrott
skall fa olika péaféljder. En person som har haft korkort i ett &r blir av med
korkortet. men en person som haft korkort i tio &r blir inte av med sitt
korkort, trots att det handlar om exakt samma situation under exakt samma
forhdllanden. Det tycker vi moderater ir principiellt felaktigt.

Sedan, fru talman, vidare till vir reservation 8 angiende sekretesslagen.
Varfér kan inte en journal, som ar totalt sekretessbelagd nir den finns inom
hilso- och sjukvarden, fortfarande vara sekretessbelagd nar den 6verlimnas
till korkortsmyndigheten? Som det 4r i dag sekretessbeldgger korkortsmyn-
digheten vissa uppgifter, om det ar till men for den enskilde. Men det innebir
ju helt klart att man talar om for alimédnheten att den person som uppgifterna
avser har problem.

Jag forstar inte, fru talman, att riksdagens évriga partier inte kan stilla upp
pd den moderata reservationen, dir vi sager att det skall vara exakt samma
sekretess for en patientjournal nér den finns inom sjukvarden och nar den
limnas dver exempelvis till kdrkortsmyndigheten.

Anf. 130 HUGO BERGDAHL (fp):
Fru talman! Sten-Ove Sundstrém tycker att vi dverdriver riskerna for att fa
cn monopolisering av liromedelsproduktionen pa det omrade som reserva-
tion 2 géiller. P4 andra omréden inom utbildningssektorn finns konkurrensen 147
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med i bilden, och i forarbetena till den nya kursplanen pa det hiar omradet
kan man liasa mellan raderna att risken finns for att vi skulle raka ut for en
monopolisering. Med vér reservation har vi velat "mota Sten-Ove i grind™.

Anf. 131 STEN-OVE SUNDSTROM (s):

Fru talman! Lat mig forst saga till Roy Ottosson att vi fortfarande tror att
det ir bittre med en riktad information till de aldre bilférarna, att man
provar sig fram pa andra véagar, an att kriva dterkommande korkortsprov.

Sedan vill jag bara séga att jag tror att Sten Andersson i Malmé, trots de
skrivningar vi har i utskottsbetdnkandet, totalt har missat poidngen med
sekrctessen hir. och jag ber Sten Andersson att han kollar upp det vi har
skrivit pa s. 26 och 27 i betdnkandet.

Att tillmotesga forslaget i den moderata reservationen skulle innebira att
sckretessen betrdffande patientjournalen blir total hos kdrkortsmyndighe-
ten, medan s& inte behdver vara fallet ndr journalen 6verldmnas fran hilso-
och sjukvarden och efter det att den har dterlamnats dit.

Anf. 132 STEN ANDERSSON i Malmé (m):

Fru talman! Vi begir att det skall vara samma sekretess som inom
sjukvérden, niir en patientjournal éverlimnas till kérkortsmyndigheten. Vi
kan inte sc att det finns nigot skil for den skillnad som utskottsmajoriteten
tycker att det skall vara.

Anf, 133 STEN-OVE SUNDSTROM (s):

Frutalman! Med hinvisning till att socialforsikringsutskottets betiankande
19 inte har slutbehandlats av riksdagen i dag. hemstiller jag om ett par
andringar i bil. 3 till det betinkande vi nu behandlar, mom. 20 i utskottets
hemstillan.

Rubriken dndras sé att den far f6ljande lydelse: Lag om dndring i lagen om
andring i lagen (1971:289) om allminna forvaltningsdomstolar.

18 § mom. 2 kompletteras cnligt féljande: vid sadant forhér med vittne
eller sakkunnig som begirts av annan lansratt sarnt vid sddant forhor i drende
enligt utlinningslagen 1980:376 som begdrts med stéd av 57 § samma lag.

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut i drendet skulle fattas vid nista arbetspelnum.)

24 § Foredrogs

bostadsutskottets betidnkande

1988/89:BoU14 Kostnadsprovning for bostadslan for lantagarbyggda egna-
hem (prop. 1988/89:150 delvis).

Kostnadsprivning for bostadslan for lintagarbyggda egnahem
Anf. 134 LEIF OLSSON (fp):

Fru talman! I den nu s beryktade kompletteringspropositionen finns det
en friga som har foranlett det lilla behandiga betinkandet nr 14 frin
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byggda egnahcm. Den prévningen avskaffades for drygt tre ér sedan, och

. \ . N . . . Kostnadsprovnin
motivet da var lovvirt, nimligen att minska lansbostadsnamndernas arbete 4 &

. . . . or bostadsidin
eller med andra ord minska administration och regleringar. f__ .
) . T, . . forlantagarbyggda
Nar nu regeringen féreslar aterinférande av denna kostnadsprévning, hem ¢
eghahem

borde det vara logiskt att tyda detta som att lansbostadsniimnderna helt
plotsligt fitt mindre arbetsbérda och att man gott kunde lata dem utféra
kostnadsprovningen pé nytt. Savitt jag vet ar emellertid linsbostadsnamn-
derna inte utan arbetsuppgifter. utan det ér tydligen helt andra syften som
foranlett propositionen. nimligen att regeringen vill ha mer byrikrati och
nya regleringar. _

T reservationen till bostadsutskottets betdnkande yrkas avslag pa proposi-
tionen i dennadel. Jag trodde att alla i dag var dverens om att vi borde minska
inslagen av regleringar och styrning, eftersom de bara leder till, som vi siger.
obalans pa bostadsmarknaden. Vi tror i stéllet att lanebestimmelserna for
alla bostader borde forenklas och géras mera enhetliga och utga frén en
normalkostnad for en god bostad. Erfarenheterna av forsdken att med
administrativa regleringar pressa ner byggkostnaderna dr ju déliga, och
dirfor ar denna iterging till en tidigare regleringsprocedur démd. att
misslyckas.

Fru talman! Jag yrkar siledes bifall till rescrvationen vid betinkande 14
frn bostadsutskottet.

Anf. 135 JAN STROMDAHL (vpk):

Fru talman! Ett litet feltryck foranleder mig att gé upp i talarstolen for ett
kort anforande. I den forsta upplagan av det hir betankandct som har spridits
star det namligen att jag tillh6r reservanterna. Det g0t jag inte.

Béde vpk och miljopartiet har i motioner med anledning av komplette-
ringspropositionen i sina motiv angett att vi stoder forslaget att fa cn
kostnadskontroll niir det giller enstakabyggda egnahem. Vi tycker att
kostnadsutvecklingen inom byggandet — hela prisskruven diar — gor det
mycket motiverat att aterinfora den héar kostnadsprévningen.

Det var som sagt ndigot misséde pa vigen frén utskottet till tryckeriet som
gjordc att forsta upplagan innehéll det fel som jag nu har patalat. Jag stoder
alltsa helt regeringens proposition i detta drende.

Anf. 136 LEIF OLSSON (fp) replik:
Fru talman! Nir Jan Strémdahl sdger att han inte &r med pd reservationen,
konstaterar jag bara att aldrig fir man vara riktigt glad.

Anf. 137 MAGNUS PERSSON (s):
Fru-talman! Regeringens forslag i kompletteringspropositionen om att
produktionskostnadsprovningen skall aterinforas vid den statliga bostads-
langivningen i samband med nybyggnad av lantagarbyggda egnahem till-
styrks av majoriteten i utskottet. Motionsyrkanden fran moderaterna och
folkpartict om att regeringsforslaget skall avvisas avstyrks av utskottet.
Reservation har avgivits till forman fér motionsyrkandena. 149
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Fru talman! Saklaget dr féljande. Vid provning av statligt bostadslan tili
nybyggnad av bostader sker en kostnadsprévning enligt 22 § nybyggnadsfor-
ordningen. Scdan den 1 januari 1988 skall kostnadsprovningen endast avse
fragan om kostnaderna for byggnadsprojektet dr skiliga med hénsyn till
produktionsforhdllandena och projektets allmidnna kvalitet. Detta sker
normalt bl.a. genom en bedémning av om den berdknade byggkostnaden per
kvadratmeter bostadsyta ar rimlig. Fore &r 1988 skulle dven en bedémning
goras avden s.k. 6verkostnaden, dvs. produktionskostnaden i relation till det
schablonberiknade laneunderlaget, inte var {6r stor.

Kostnadskontrollen avser endast bostadslan for hyres- och bostadsrittshus
och siljarbyggda egnahem. For lantagarbyggda egnahem sker ingen som
helst kostnadskontroll. Kostnadsprovning av lantagarbyggda egnahem har
dock kravts i tidigare gallande laneforfattningar. I den davarande bostads-
finansieringsforordningen fanns en moéjlighet att inte bevilja lan till siljar-
byggda egnahem, om forsiljningspriset blev for hogt.

Sparen forskriacker. skulle man kunna séga. Vi har fatt oroande, for att
inte siiga alarmerande rapporter frn skilda hall. Den nuvarande hoga
efterfrigan pa bostider har lett till att produktionskostnaderna for lantagar-
byggda egnahem i ménga fall 6verstiger vad som godtas for motsvarande
siljarbyggda egnahem. D& ir det négot som ar snett.

Fru talman'! Vi méaste hushélla med statens resurser.

Varfor ar da lagforslaget s& bradskande? For det forsta okar byggkostna-
derna mest for smahus. Den genomsnittliga produktionskostnaden per
kvadratmeter i gruppbyggda smahus var 8 254 kr. under fjarde kvartalet
1988. Det innebir en 6kning med 55 % sedan forsta kvartalet 1985. Som
jamférelse kan nadmnas att konsumentprisindex under samma period 6kade
med 20 %.

Okningstakten har varit specicllt markant under de senaste tva aren. I
december 1988 13g kostnaden per kvadratmeter i gruppbyggda sméhus pa
8 455 kr.

For det andra hamnar de statliga subventionerna ofta i fel ficka. De
diskonteras i ménga fall i tidigare led. Med héanvisning hirtill férordas att en
produktionskostnadsprovning aterinfors vid nybyggnad av lantagarbyggda
egnahem. Vi tycker att detta 4r riktigt.

Utskottsmajoriteten delar bostadsministerns uppfattning att de nya be-
stimmelserna ger tillrickligt med utrymme for att beakta alla de omstan-
digheter som skaligen kan motivera kostnaderna i det enskilda fallet.
Lanemyndigheten, linsbostadsndmnden, foreslés fa den sirskilda mojlighe-
ten att i skalig utstrackning beakta olika omstéllningsproblem som kan
uppkomma. Vi menar att kostnadsprévningen skall goras 1 alla lanedrenden
dar lancbeslut meddelas efter utgangen av juni manad 1989,

Det av mig nu ndmnda forslaget har vickt negativa reaktioner frin
folkpartiet och moderaterna, som helt avvisar detsamma. Centern har efter
hand bojt sig for de bade broderpartierna och i sista stund stallt sig bakom
rescrvationen.

I folkpartiets motion hdnvisas i allménna ordalag till byrakratin, pa det satt
som ocksa Leif Olsson hiir har redovisat. Men det ér intc fraga om byrakrati,
utan om att kostnadsGkningarna ar sa oroande att vi i detta fall maste dra at



skruvarna. Moderaterna anfor ungefir samma skil. De hdnv1sar tillbyrakra- ~ Prot. 1988/89:125
tin, till tillgdng och efterfrigan osv. 31 maj 1989

Fru talman! Den kritik som framfors &r gammal skdpmat, som nu aterigen

. .. . . - Kostnadsprévnin
tas fram ur skafferiet for att serveras pa nytt. Kritiken ar dessutom nacsprovning

missvisande. Jag vill saga till folkparticts och den Ovriga oppositionens f (fr;):)smdslzn i
representanter att linsbostadsnimnderna sjilvfallet har arbetsuppgifter, for a,nlagar vesda
egna 1en

men att vi miste pressa kostnaderna och dirfor inte kan avsta fran att vidta
atgarder. '

I reservationen framhalls att bostadssektorn dr genomreglerad osv.

Fru talman! Vpk och milj6partiet har accepterat den ordning som rader.
Det finns en majoritet i utskottet for tillstyrkande av regeringsforslaget, och
det finns utomordentligt ménga skdl for att atergd till tingens tidigare
ordning. Vi delar bostadsministerns uppfattning att produktions-
kostnadsprévningen snarast bor dterinféras, och det 4r ocksé vad majorite-
ten férordar.

Med detta inlagg har jag forsokt att ytterligare skingra dimmorna och att
forklara majoritetens skrivning. Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan i
dess helhet och avslag pé reservation nr | vid betankandet.

Anf. 138 LEIF OLSSON (fp) replik:

Fru talman! Den schablonberidkning som vi vill ha kvar tills vi hittar ndgot
battre ar naturligtvis inte fullindad. Den svarar dock bra mot kravet pa
enhetlighet och enkelhet. Vi skriver faktiskt i var reservation att vi tycker att
en reformering av bostadslanesystemet skall ske som skulle innebira
enhetlighet och enkelhet. Kostnaderna borde kunna uttas inom normalkost-
naden for en bra bostad. Det tycker jag ar en avgbrande faktor i denna
debatt.

Anf. 139 MAGNUS PERSSON (s) replik:

Fru talman! Vi delar inte oppositionspartiernas skrivning i det har fallet
och deras optimism och allménna syn i évrigt nér det géller kostnadsprov-
ningen och kostnadsutvecklingen. I denna scna nattens timma vill jag i mitt
sista inldgg bara sdga att vi tycker att det ar ett bra forslag. Det ir ett forslag
som kanske hade kunnat komma tidigare pa riksdagens bord, men nu ligger
det dar. Vi hoppas att lanemyndigheten och lansbostadsnamnden skall
kunna vara med och leka i elden i fortsattningen och se till att det inte rader
en tingens ordning, dar man far bygga till vilka priser som helst. Det giller,
fru talman, att hushalla med statens resurser. Det ar darfor riktigt med det
forslag som regeringen och bostadsministern har lagt fram.

Anf. 140 KRISTER SKANBERG (mp):
Fru talman! Jag vill bara siga ndgra ord i detta arende. Magnus Persson har
redan motiverat varfor aven vi i miljopartiet, liksom vpk, stoder regeringens
forslag.
I utskottsbetankandet star att nar man nu infor den hir prévningen skall
sadana kvaliteter beaktas som medfér bittre bostadsfunktion eller som
minskar de framtida drifts- och underhdllskostnaderna. Vii miljopartiet ser
dirigenom Okade mojligheter till att man far ta in sidana investeringar i 151
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milj6ns intressen. Det skulle séledes ge mdojlighet att bygga mera ekologiskt i
ordets ratta bemirkelse.

Detta innebdr inte att vi inte pa sikt tycker att man skall se dver hela
bostadslénesystemet. Vi tycker dock inte att moderaternas. folkpartiets och
centerpartiets reservation dr osympatisk. Det var dock litet mycket att
komma med i samband med denna ganska enkla atgird, som ju faktiskt kan
spara en hel del pengar och som kan medféra ett rittvisare sitt att agera
under mellantiden. Det licker ut pengar fran staten i form av lan som inte
borde ges, darfor att de byggen de ges till dr alldeles f6r dyra. Dirfor tycker vi
att det hér dr ett riktigt ingripande just nu. Men som sagt, vi vill giirna ha en
reformering av bostadslanesystemet.

Overliggningen var harmed avslutad.
(Beslut i drendet skulle fattas vid nista arbetsplenum.)

25 § Kammaren beslot att forhandlingarna skulle fortsittas vid morgon-
dagens sammantride,

26 § Anmildes och bordlades
Konstitutionsutskottets betinkande
1988/89:K U39 Okat stod till riksdagens ledaméter

Jordbruksutskottets betéinkande
1988/89:JoU21 Jordbruksprisregleringen m.m.

27 § Kammaren atskildes kl. 22.49.

In fidem

BENGT TORNELL

/Gunborg Apelgren



Forteckning Over talare

(Siffrorna avser sidai protokollet)

Onsdagen den 31 maj
Talmannen 87

Forste vice talmannen 55
Tredje vice talmannen 67, 74

Andersson, Sten, i Maimé (m) 66, 77,79, 80, 139. 140, 141, 142,143, 147, 148

Bergdahl, Hugo (fp) 144, 145, 147
Bildt, Carl (m) 86, 88

Bjoérnemalm, Maud (s) 49, 57, 59
Brunander, Lennart (c) 93, 104, 109

Béckstrom, Lars (vpk) 118, 122, 123, 129, 135
Chrisopoulos. Alexander (vpk) 30, 33, 34, 43, 48, 36, 58

Claesson, Viola (vpk) 141, 142
Domeij, Asa (mp) 97, 106, 108
Eriksson, Berith (vpk) 80

Franck, Hans Goran (s) 68

Frick, Carl (mp) 82

Fridolfsson, Filip (m) 65

Friggebo, Birgit (fp) 87
Furustrand. Reynoldh (s) 138
Goés, Eva (mp) 84

Gustafsson, Hans (s) 101, 107, 109
Halvarsson, Isa (fp) 137

Hedfors, Lars (s) 124, 131, 136
Holmberg, Hakan (fp) 90, 105, 109
Havik, Doris (s) 86, 88

Israelsson, Karin (c) 26, 89

Johansson, Kjell (fp) 115, 122, 123, 128, 133, 137

Kenneryd, Rolf (¢) 117, 128, 134

Leissner. Maria (fp) 18, 24, 25, 44, 47, 56, 58, 75

[.estander, Paul (vpk) 112, 138

Lindblad, Gullan (m) 14, 24, 25, 33, 34

Lundgren, Bo (m) 113, 127, 132
Lynga, Gosta (mp) 123, 129, 135

Loow, Maj-Lis, statsrad 4, 7, 41, 45, 64

Martensson, Ingela (fp) 76
Olsson, Leif (fp) 148, 149, 151
Ottosson, Roy (mp) 110. 145, 147
Persson, Magnus (s) 149, 151

Pohanka, Ragnhild (mp) 34, 44, 48. 75, 79, 80

Roxbergh. Claes (mp) 89
Sandberg. Jan (m) 65
Skanberg, Krister (mp) 151
Strémdahl, Jan (vpk) 149

Sundstrom, Sten-Ove (s) 139, 140, 146, 148

Soder, Karin (c) 72, 75. 76
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Thorén, Rune (c) 145

Wernersson, Yngve (s) 141. 142, 143
Westerberg, Bengt (fp) 59, 67
Ahnberg, Annika (vpk) 94, 103, 107



