Motion
1976/77:1623

av herr Torwald m. f1.
med anledning av propositionen 1976/77:138 om genomforandet av
den nya taxeringsorganisationen, m. m.

I propositionen 1976/77:138 fdreslar departementschelen att skatiechelen
och skattemyndigheterna fAr avegdra hur genom RS-reformen tilldelade
persomalresurser bor anviindas under sista halvarer 1978, Till tedning for den
beddniningen anlor departementschefen vissa impliga arbetsuppgifter.

Denna fripa har emellenid storre rickvidd. [ propositionen 1975:87
undersirvks skattechefens ansvar for taxeringen i linet. Samtidigt betonas
vikten av samrid och samarbete mellan skattechelen och chelen for de lokala
skatltemyvndigheterna (LSM).

Vi anser att man genom en sidan ansvarshild ger skattechefen och
skattemyndigheterna alltfor stor frihet. Vi vill understryka att man i det
ursprungliga RS-projektet (6r vergdng 1ill yianstemannataxering samudigt
betonade vikten av en decentraliserad organisation och ett lekmannainfly-
tande shsom en garanti for fortsatt lokal- och personkinnedom. Frigor som
ror gvergripande mal och allmin inrikining av gransknings- och revisions-
verksamheten dr av sddan grundliggande betydelse att hir krivs ¢n
medborgerlig frankring. S3 linge Yinsstyreisen (LSt) har vissa uppgifter
enligt taxeringslagen kan visserligen sigas ati ett visst medborgerligt
inflvtande forelipger. Men taxeringsnimnden (TN} dr ju en kommunal
nidmnd, vilket bor kunna garantera att sjiilva taxeringsbesluten har medbor-
gertig (Grankring.

Enligt vAr upplatining ir det emellertid dags for en nirmare analys av et
[Grdjupat kommunalt inflvtande dver kontrollverksamheten. Planering och
genomforande av fortsatt forsiksverksamhet. innkining 1 stort av siarskilda
gransknings- och revisionsinsatser inom viss region cller inom bestimda
branscher ir exempel pd frgor av vital betydelse {0r den kommunala
ekonomin.

Det ir en visentlig brist i det hittills bedrivna projektarbetet att denna
medborgerliga {orankring och detta kommunala samband inte blivit utrett.
RS-projektet bor dirfér ges i uppdrag att ndrmare utreda samverkansfor-
merna mellan kommun-TN-LSM—skattechef-L5t.

Ett visentligt sylte med RS-reformen ir ju att tillgodose medborgarnas
krav pd nidrhet och snabb service samt rAdgivoing. Det dr darfor viktigt an
RS-projektet vuterligare Gverviiger decentraliserade arbetsformer. Som
utmirkt exempel pA decentralisering kan vi nimna att en LSt under en féljd
av &r haft en taxeringsintendent hos LSM under perioden dec.—jun. Denna
Atgdrd har medfort att hundratals besvirsmdl och skattcanstdndstrigor
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kunnat avklaras pd kort tid. Vi efterlyser tlera initiativ av denna typ till
befrimjande av snabb handliggning och till undvikande av att den skatt-
skyvldige skjutsas fram och tillbaka inom en vixande byrdkrati.

Vi delar departementschelens uppfattning att mer tid behdvs e uthild-
ning. Utbildningsbehovet avser emellertid inte endast grunskare och revi-
sorer utan iiven dvrig personal, Detta ir nddviindigt {6r att varje myndighet
som helher sedd skall vara torberedd att mota de kommande arbetsuppgif-
terna. Detta dr vidare angeliget, s& att personalen far den mdéjlighet till
befordran sum framhétls i propositionen 1975:87 (5. 128-129). Okad mijlighet
1ill uibildning och utveckling fAr ocksd ses som en forutsitining for att
fullfolju riksdagens beslut om jimstilldhet mellan kdnen.

Niir det gilller uthbyggnaden av granskningsverksambeten vill vi framhdlla
att denmna i lika viktig (6r varje myndighet. Den ena myndigheten far dirfor
inte gynnas framtor den andra. Eftersom RS-reformen innebir en stdrre
foriindring (8r LSM in for LS r det viisentligt att den hos LSM placerade RS-
personalen sdvil under uppbvggnudsskedet som dd systemet dr utbyggt
verkligen iall mojlig man Ginstgdr vid LSM.

Tjinstgdring pd den ordinarie arbetsplatsen dr en nddviindig fGrutsiittning
for att de nya yidnstemiinnen verkligen skall kunna viixa in i sin arbetsmiljo
och far att LSM totalt seit skall vara effektiv och dven tillhandahdlla den
service och information allmiinheten har riitt att kridva. Organisationen miste
dirfor utformas sd aut rordigheten bland persanalen blir s8 liten som méjligt.
Genom Lita personbyten, som hittitls har [Grekommit 1 mdngy rérefsedistrikt
i storstadsonmrdden, ir det inte ovanligt att en skattskvldig vid taxeringen dr
efter dr fir forklara samma sak [6r olika yilnstemiin. En ytterligare fordelning
av deklarationsmaterialet efter geografisk princip skulle kunna mildra dessa
svidngheter.

Det iir visserligen viirdeflullt med vixeltjinstgoring mellan LSt och LSM,
men huvudprincipen miste dndd vara den att vare tinsteman utfor sina
arbetsuppgifier vid den myndighet diir han dir anstilld. I den mén andra
arbetsuppgifter skall utforas méste som princip gilla att det dr arbetsuppgil-
terna och inte personalen som flyttas. Sirskilt angeliget dr att LSM, som bar
den niirmaste och titaste Kontakten med allmidnheten, nu verkligen byges
upp med den for LSM avsedda personalen.

For flertalet granskare hos LSM torde LSM:s arbete vara helt nytt
Granskarna bor dirfGr under andra halvaren 1977 och 1978 dven lira sig aut
delta i LSMis Gvriga arbetsuppgifter och inte bara kontroll av killskatt och
arbetsgivaravgifter.

De till LSM hérande granskiarna kan sdledes delta i kontroll av att riktiga
kontrolluppgifter [imnas samt inhimta kontrolluppgifter tili ledning for TN-
revisioner.

B-skuttekontrollen bor intensifieras. Kritik har framforis, bl a. itdn fackligt
hall, uv att denna kontroll dr eftersatt och att mojligheten att obehorigen
skaflu sig B-skatt medfor osunda konkurrensforhtlanden.
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Detiir ett starkt kommunall intresse att mantalsskrivning sker pd ritt ort.
RS-personalen hos LSM kan med (ordel inkopplas pd dylika utredningar och
pd utredningar 1 sumband med flvtining till utlandet.

Vikonstaterar med tillfredsstillelse att sirskild uppmarksamhet riktas mot
siikerhets- och integritets{rdgorna i det framiida ADB-systemet. RS-projektet
boér dirvid utreda {dljderna av annat identiflikationsbegrepp dn person-
nummer och i vart fall dverviiga att personnumret sekretesskyddas.

For kommande beslut 1 parlamentarisk ordning om utbyggnaden av
skatteadministrationen bdr RS-projekiet Aliggas att redovisa anvindningen
av dels redan tilldelad personal, dels tillkommande personal genom inrit-
tande av nya tinsier. Varje myndighet bor genom arbetsplan redovisa
kommande anvindning av RS-personalen. Hirigenom kan riksdagen fatta
beslut om personaltilldelning och -placering m. m. pl ett sidkrare underlag dn
vad som nu dir tillginghigt.

Under hdnvisning till det anforda hemstills

att riksdagen ger regeringen ull kidnna vad i motionen anforts
betriffande inriktningen {or arbetsfGrdelning och arbetsupp-
gifter vid det fortsatta genom(drandet av det s. k. RS-projek-
tet.

Stockholm den 4 maj 1977
RUNE TORWALD (©)
LARS SCHOTT (m) ERIC REIDNELL (fp)

ERIK JOHANSSON (c)
i Hallsta



