JoU 1978/79:6

Jordbruksutskottets betinkande
1978/79:6

med anledning av motioner om vattenlagen

Motionerna
Yrkande

I motionen 1977/78:396 av Ivan Svanstrom (c) hemstiills att riksdagen hos
regeringen begir att det i den blivande vattenlagen foreslds bestimmelser
som mojliggdr {or organisationer att utdva inflytande i friga om allminna
natur- och kulturvardande intressen.

1 motionen 1977/78:1626 av Ake Wictorsson m. fl. (s) hemstills att
riksdagen beslutar att ge regeringen till kinna vad som anforts om
sakidgareritt i ersiittningsfragor {or yrkesfiskarc och taleriitt i tilldtlighets-
fragor for organisationer i mal enligt vattenlagen.

Motivering

Enligt motionen 596 bor frivilliga organisationer av natur- och kulturvir-
dande art beredas mojlighet att med riittsverkan péverka vattenlagens
tillimpning. Motionédren hiinvisar bl. a. till att riksforbundet f6r hembygds-
vird under en stor del av sin verksamhetstid pd olika siitt aktivi verkat for att
landskapsomdaningar som oundgiingligen erfordras vid byggande i vaticn
dstadkommer sa liten skada som majligt. Riksforbundet uppges bl. a. vara
angelidget om att utrivande av kulturhistoriskt viirdefulla byggnader i vatien,
t. ex. iildre stenvalvsbroar, inte dger rum i onddan. Bevarandefrdgan kan I6sas
genom att den ansvariga vigmyndigheten forhandlar med kommun,
hembygdsforening eller annan intressent betridffande medverkan  vid
upprustning. For att ge underlag for de kulturvardande organisationcrnas
medverkan fordras enligt motioniren att den nya vattenlag som idr under
utarbetande far en sddan utformning att dessa organisationer ges mojlighet
att medverka jimsides med sakiigare.

I motionen 1626 anfors att enligt vattenlagen talan om ersiittning och
eventuella skadebegriinsande &tgiirder far foras endast av dem som har
dgande- eller nyvitjanderitt till sddan fast egendom som skadas av vatten{o-
retaget. Detta innebiir enligt motioniren att fiskare som erhdllit Linsstyrel-
sens tillstand ati utsiitta bottengarn pd allmiint vatten inte erhiller ersitining
for atgiirder vidtagna cnligt vattenlagen om dessa paverkar hans fiskemaj-
ligheter. Yrkes(liskare med fast redskap kan saledes drabbas av skada till {oljd
av vattenlagen utan riitt att [ora talan. Inkomstbortfallet kan vara betvdande,
liksom de belopp som investerats i de fasta redskapen. Enligt motioniren
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talar rittviseskiil tor att sddana yrkesfiskare erhdller taleriitt enligt vattenla-
gen. Ocksa skador pa det rorliga fisket kan enligt motionen vara av den
karaktiren att de borde leda till kompensation for fiskarc som kan visa att de
drabbas av ett vattenforetag, vilket talar for att taleriitt dven i sddana fall
tillkommer yrkesfiskare. 1 tillatlighetsprovning enligt vattenlagen fGretrids
det allmiinnas intressen av fiskeristyrelsen och kammarkollegiet. Motioni-
rerna anser att i dessa idrenden, dir betydande gruppintressen kan vara
ber6rda, yrkestiskets och fritidsfiskets organisationer bor tillerkiinnas taleritt.
Enligt motioniirerna bor de redovisade synpunkterna beaktas av regeringen i
det pigdende arbetet med att bereda en ny vattenlag.

Utskottet

Utskotiet behandlar i detta betiinkande tvd motioner med anknytning till
det pdgdende arbetet med en ny vattenlag. I motionerna berors bl. a.
sakiigarebegreppet i vattenmal samt méjligheten att tillgodose vissa allmiinna
intressen vid tillimpning av vattenlagen. Enligt motionen 596 bor i den nya
vattenlagen inforas regler som mojliggor for t. ex. frivilliga organisationer att
jimsides med sakiigare utova inflytande i friga om allmidnna natur- och
kKulturvirdande intressen. I motionen 1626 anfors att yrkesfiskare bor ges
mojlighet att fora talan om ersétining och cventuclla skadebegrinsande
dlgiirder i vattenmal. Vid tillatlighetsprévning cnligt vatienlagen bor enligt
motioniirerna taleritt tillkomma sdviil yrkesfiskets som fritidsfiskets organi-
sationcr.

Utskottet vill inledningsvis niimna att vattenlagsutredningen (Ju 1969:58) i
april 1977 lagt fram sitt slutbetinkande med forslag om revision av
vattenlagen (SOU 1977:27). Efter remissbchandling bereds #drendet f. n. i
justitiedepartementet.

Vad forst giiller sakiigarebegreppet vill utskottet crinra om att vattenlagen
(1918:523) inte innchéller ndgon uttrycklig bestimmelse om vilka som skall
anses vara sakigare i vattenmal. I vattenriittsskipningen stélls dock upp krav
pd att man maste ha viss kvalificerad anknyining till fast egendom som berérs
av cll vattentoretag. Praxis har sammanfatiats s& att sakiégare i vattenlagens
mening iir dgare och innchavare av skriftligen eller muntligen uppliten
sirskild ritt till fast cgendom som direkt skadas av vattienforctaget eller—utan
att direkt skadas —~ lider intrdng i nagot for fastighetens ekonomiska nyttjande
viisentligt intresse med anknytning till det vattecnomrade dir foretaget utfors
(sc SOU 1966:65 s. 449).

Saknas sddan anknytning till fast cgendom , dr man sdledes inte sakigare i
vattenlagens mening. Detta innebirbl. a. att man mot sékandens bestridande
inte ir berittigad till ersdtining for skada cller intrdng av vattenforetaget och
inte heller har man rétt att fa erséitining for sina rittegdngskostnader av
stkanden.
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I processuellt hinscende innebiir en persons stiillning som sakégare att han
har talerdtt i vattenmal. Han kan alltsd upptrida som part i méilet vid
provningen av savil tillstinds- som ersittningsfrigor. 1 vattenriutslig praxis
har man emellertid varit liberal i frdga om enskildas och organisationers
mojligheter att obcroende av fastighetsanknytning framfora sina synpunkter
vid tillstdndsprovningen. Det dr forst nir frAgan om taleriitt stills pd sin spets,
t. ex. i friga om riitt till skadeersittning, rittegadngskostnader cller fullf6ljd av
talan, som den bristande fastighetsanknytningen spelar nigon roll.

| vattenlagstifiningen har man genomgécnde intagit den stindpunkicn att
avgransning av sakdgarekretsen inte bor bestimmas i lag (sc bl. a. prop.
1974:83 s. 196). Vattenlagsutredningen har intagit ssmma stdndpunkt. Nagon
andring av sakiigarebegreppet foreslds inte av utredningen (se s. 334). |
betiinkandet sdgs dock uttryckligen (s.232) att bl. a. berdrda intresscorgani-
sationer bor fa tillfille att yttra sig vid tillstdndsprévningen i forsta instans.
Riitt till fullfoljd skall ddremot endast tillkomma sakigare, kammarkollegiet
och berord kommun.

De allminna fiskeintressena avses liksom hittills bli foretriidda av
kammarkollegict, i forekommande fall med bitrdde av representanter for
fiskeristyrelsen.

I fraga om forutsittningar for vattenforetag i allménhet anfor vattenlags-
utredningen vidare (s. 139 f} att gillande regler om tillatligheten av vatten-
féretag préaglas av en stelhet i uppbyggnaden som varit dgnad att hindra en
helhetsbedomning som frAn manga synpunkter hade varit onskvird. Enligt
utredningen bor dessa regler ersittas med mera allmint utformade regler som
mojliggor en samlad bedomning av vattenforetagets inverkan pé skydds-
virda allménna intressen. Med mdjligheten till en friare tilldtlighetsbed6m-
ning én f. n. torde enligt utredningen hiinsyn littare kunna tas till naturvards-
krav och andra ansprik pé skyddet f6r naturmiljon.

I anslutning till motionen 596 bor sidrskilt ndmnas att utrivning av
anliggning i vatten enligt forslaget skall vara underkastad samma fOrprov-
ningsskyldighet som andra vattenforetag. I stiillet for att ldimna tillstand till
begiird utrivning foreslas tillstindsmyndigheten f& bestimma aut skyldig-
heten att underhdlla anliggningen m. m. skall 6vergd pa viss eller vissa
fastighetsagare. Sadant forordnande kan enligt forslaget ockséd meddelas for
staten, kommun och vattenforbund till skydd f6r allmdnna intressen.
Utredningen anfor i detta hidnseende bl. a. (s. 213) att Overtagande av
anliggningarnas underhall kan underlitta genomforandet av sddana aigirder
som kan vara onskvirda t. ex. fran allmin miljévards- eller hiilsosynpunkt.
Vidare siigs kulturhistoriskt intressanta anlidggningar hirigenom kunna
bevaras.

Utskottet vill sdvitt avser sakigarebegreppet for sin del framhélla aut
hittillsvarande praxis i vattenmdl gett bl a. yrkesfiskets organisationer
mdajligheter att bevaka sina intressen vid provningen av t. ex. tillstdndsfragor.
Om den vidare provningen av vattenlagsutredningens f6rslag skulle ge vid
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handen au det finns utrymme for {Orbiittringar i angivet hiinseende vill
utskottet sjilvfallet inte motsitta sig att frigan dgnas fortsatt uppmiirksam-
het. I avbidan p& kommande regeringsforslag om en reviderad vattenlagstift-
ning torde dock négot siirskilt riksdagsinitiativ i drendet intc vara pakallat.
Utskottet forutsiitter att frigan om sakiigarebegreppet kommer att behandlas
med siirskild omsorg av regeringen framfor allt nir det giller vattenmal som
beror yrkesfiskare som fiskar pd allmént eller arrenderat vatten och dir
fiskarens intressen inte tillgodoses genom f6rmedling av vattenigaren cller
annan sakiigare. Med vad utskottct nu anf6rt bér motionen 1626 kunna anses
besvarad.

Inte heller yrkandet i motionen 596 synes vara av den arten att det pakallar
nigon siirskild &tgérd frin riksdagens sida. Utskottet vill fista uppmirksam-
heten pd aut vattenlagsutredningen for sin del lagt fram forslag som syftar till
att underldtta ett 6kat hiinsynstagande till allmiinna natur- och kulturvdr-
dande intressen och friimja bevarandet av kulturhistoriskt intressanta
anldggningar.

Med hiinvisning till det anforda hemstiller utskottet

att riksdagen

1. avslar motionen 1977/78:596,

2. anser motionen 1977/78:1626 besvarad med vad utskottet
anfort.

Stockholm den 7 november 1978

Pd jordbruksutskottets vignar
EINAR LARSSON

Néirvarande. Einar Larsson (¢)*. Svante Lundkvist (s), Hans Wachtmeister
(m), Maj Britt Theorin (s)*, Bertil Jonasson (¢). Grethe Lundblad (s), Eric
Enlund (fp)**, Sven Lindberg (s), Filip Johansson (¢)*, Ake Wictorsson (s)*,
Arne Andersson i Ljung (m), Gunnar Olsson (s)*, Hikan Strémberg (s) och
Rune Johnsson i Mdlndal (c).

dock auit vid behandlingen av motionen 1977/78:1626 Kcrstin Anér (fp),
Sven-Eric Lorentzon (m)och Ingrid Andersson (m)** deltagit i stiillet {6r Eric
Enlund (fp). Filip Johansson (c) och Arne Andersson i Ljung (m).

*Ej narvarande vid betinkandets justering.
**Har vid betiinkuandets justering limnat uppdraget som utskottsledamot.
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Reservation

av Svante Lundkvist, Maj Britt Theorin, Grethe Lundblad, Sven Lindberg,
Ake Wictorsson, Gunnar Olsson och Hikan Strémberg (samtliga s) som anser
att

dels den del av utskottets yttrande som pa s. 3 bérjar med " Utskottet vill™
och pa s. 4 slutar med "anses besvarad™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser for sin del att hittillsvarande praxis i friga om sakigarbe-
greppet i vattenmdl inte gett fiskets organisationer tillfredsstdliande mojlig-
heter att hiivda sina intressen i hdr dsyflade sammanhang. Som i motionen
1626 anfors kan yrkesfiskare drabbas av skada och inkomstbortfall till foljd av
vattenfOretag utan att vara sakigare i sddana mdl. Enligt utskottets mening
talar bl. a. riittviseskal for att sddana yrkesfiskare fir mojlighet att fora talan
om ersdttning m. m. i vattenmadl. Vid tillatlighetsprévning enligt vattenlagen
foretriids det allminna intresset av fiskeristyrelsen och kammarkollegiet. 1
allt storre utstrickning blir tiltatlighetsprovningen en friga om att viga
vattenfOretagets fordelar mot de skador som det fororsakar fisket. I sddana
drenden kan betydande gruppintressen vara berorda. Utskottet delar motio-
nidrernas uppfatining att sdvil yrkesfiskets som fritidsfiskets organisationer
bor erhalla taleriitt vid tillstAndsprovning enligt vattenlagen. Vad utskottet
anfort om taleritt for organisationer av yrkesfiskare och fritidsfiskare bér
limpligen beaktas av regeringen i samband med den pagicnde beredningen
av en ny vattenlag. Detta bor av riksdagen ges regeringen till kiinna.

dels utskottets hemstillan under 2 bort ha foljande lydelse:
2. som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort
med anledning av motionen 1977/78:1626.






