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Stod till personer med
funktionsnedsattning

Sammanfattning

Utskottet foreslar ett tillkannagivande till regeringen. Enligt utskottet bor
regeringen aterkomma till riksdagen med forslag som innebér att alla personer
med funktionsnedsattning som har beviljats en insats ska fa majlighet att valja
utforare. Utskottets forslag grundas pa fem motionsyrkanden.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar 6vriga motionsyrkanden.

I betdnkandet finns 21 reservationer (S, M, SD, MP, C, V, L, KD). | en av
dessa reservationer (S, MP, V) foreslas att riksdagen inte ska géra nagot
tillkdnnagivande till regeringen.

Behandlade forslag

Cirka 70 yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2015/16 och
2016/17.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Valfrihet

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfor om att regeringen

bor &terkomma till riksdagen med forslag som innebér att alla personer

med funktionsnedsattning som har beviljats en insats ska f& mojlighet att

vélja utforare och tillkdnnager detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motionerna

2015/16:2484 av Cecilia Widegren m.fl. (M) yrkandena 1 och 6,

2015/16:3212 av Anders W Jonsson m.fl. (C) yrkande 1,

2016/17:314 av Per Lodenius m.fl. (C) yrkande 1 och

2016/17:3268 av Emma Henriksson m.fl. (KD, M, C, L) yrkande 3.
Reservation 1 (S, MP, V)

2. Personlig budget
Riksdagen avslar motion
2015/16:1471 av Barbro Westerholm m.fl. (FP) yrkande 3.
Reservation 2 (L)

3. Oversyn av LSS m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:1007 av Roza Guclu Hedin m.fl. (S) yrkandena 1 och 2 samt
2016/17:2192 av Adnan Dibrani och Jennie Nilsson (béda S).

4. Nya utredningsdirektiv
Riksdagen avslar motion
2016/17:3031 av Bengt Eliasson m.fl. (L) yrkande 1.
Reservation 3 (L)

5.  Behovsbeddémning vid personlig assistans
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:752 av Maj Karlsson m.fl. (V) yrkande 1,
2015/16:1471 av Barbro Westerholm m.fl. (FP) yrkande 2,
2015/16:1648 av Carina Herrstedt (SD) och
2016/17:918 av Carina Herrstedt (SD).
Reservation 4 (SD, V, L)

6. Kvalitet
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:2484 av Cecilia Widegren m.fl. (M) yrkandena 4 och 7 samt
2015/16:2539 av Veronica Lindholm m.fl. (S) yrkande 1.
Reservation 5 (M)
Reservation 6 (SD, L)



2016/17:So0U8

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

10.

11.

12.

13.

14.

Uppdrag till Férsakringskassan
Riksdagen avslar motion
2016/17:3031 av Bengt Eliasson m.fl. (L) yrkande 2.

Arbete
Riksdagen avslar motion
2015/16:2484 av Cecilia Widegren m.fl. (M) yrkande 3.
Reservation 7 (M)

Kompetensforsorjning
Riksdagen avslar motion
2015/16:2484 av Cecilia Widegren m.fl. (M) yrkandena 8 och 9.
Reservation 8 (M)
Reservation 9 (SD)

Barn med personlig assistans
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:1002 av Shadiye Heydari (S) och
2016/17:2740 av Shadiye Heydari (S).

Samordning av stod for barn
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:1844 av Per Ramhorn och Mattias Karlsson (bada SD),
2015/16:2070 av Carina Herrstedt (SD),
2015/16:3212 av Anders W Jonsson m.fl. (C) yrkande 4,
2016/17:314 av Per Lodenius m.fl. (C) yrkande 4,
2016/17:755 av Per Ramhorn m.fl. (SD) och
2016/17:1373 av Carina Herrstedt (SD).
Reservation 10 (SD, C, L)

Kunskapscentrum
Riksdagen avslar motion
2015/16:1922 av Marta Obminska (M).

Konsskillnader inom assistansersattningen
Riksdagen avslar motion
2015/16:748 av Maj Karlsson m.fl. (V) yrkande 3.
Reservation 11 (V)

Statligt huvudmannaskap
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:752 av Maj Karlsson m.fl. (V) yrkande 3 och
2015/16:1471 av Barbro Westerholm m.fl. (FP) yrkande 1.
Reservation 12 (SD, L)
Reservation 13 (V)



15.

16.

17.

18.

19.

20.
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22.

23.

24.
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Hantering av assistansersattningen
Riksdagen avslar motion
2016/17:1074 av Gunilla Nordgren (M).

Avancerad vard i hemmet
Riksdagen avslar motion
2016/17:314 av Per Lodenius m.fl. (C) yrkande 5.
Reservation 14 (C, L)

Forhojt timbelopp

Riksdagen avslar motion

2016/17:3268 av Emma Henriksson m.fl. (KD, M, C, L) yrkande 4.
Reservation 15 (M, C, L, KD)

Utformning av assistansersattningen

Riksdagen avslar motionerna

2015/16:2568 av Emma Henriksson m.fl. (KD) yrkande 88 och

2016/17:3305 av Emma Henriksson m.fl. (KD) yrkande 90.
Reservation 16 (L, KD)

Assistans vid sjukhusvistelse
Riksdagen avslar motion
2015/16:1437 av Lars Mejern Larsson och Hakan Bergman (bada S).

Ersattning m.m.
Riksdagen avslar motion
2015/16:2539 av Veronica Lindholm m.fl. (S) yrkandena 2—4.

Sjukerséattning for personlig assistans
Riksdagen avslar motion
2015/16:1774 av Marianne Pettersson (S).

Tvaarsomprévningar av assistansersattningen
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:3212 av Anders W Jonsson m.fl. (C) yrkande 2 och
2016/17:314 av Per Lodenius m.fl. (C) yrkande 2.
Reservation 17 (SD, C, L, KD)

Utvéardering av lagandringar
Riksdagen avslar motion
2015/16:752 av Maj Karlsson m.fl. (V) yrkande 2.
Reservation 18 (V)

Skarpt kontroll av assistansersattningen
Riksdagen avslar motion
2016/17:527 av Edward Riedl (M).
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25.

26.

217.

28.

29.

30.

Personlig kontakt
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:3212 av Anders W Jonsson m.fl. (C) yrkande 3 och
2016/17:314 av Per Lodenius m.fl. (C) yrkande 3.
Reservation 19 (C)

Val av hjalpmedel
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:1968 av Per Lodenius och Eskil Erlandsson (bada C) och
2015/16:2484 av Cecilia Widegren m.fl. (M) yrkande 5.
Reservation 20 (M, SD)

Nationella riktlinjer fér hjalpmedel

Riksdagen avslar motion

2016/17:1752 av Carina Herrstedt och Christina Ostberg (bada SD).
Reservation 21 (SD)

Assistanshundar

Riksdagen avslar motionerna
2015/16:1441 av Bérje Vestlund (S),
2016/17:866 av Ida Karkiainen (S) och
2016/17:1670 av Borje Vestlund (S).

Tolktjanst
Riksdagen avslar motion
2015/16:2288 av Lars-Axel Nordell (KD).

Stod till personer med funktionsnedsattning — forenklad
behandling

Riksdagen avslar de motionsyrkanden som finns upptagna under denna
punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

Stockholm den 16 mars 2017

P4 socialutskottets vagnar

Emma Henriksson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Emma Henriksson (KD), Anna-
Lena Sorenson (S), Cecilia Widegren (M), Catharina Brakenhielm (S), Per
Ramhorn (SD), Amir Adan (M), Mikael Dahlgvist (S), Anders W Jonsson (C),
Jenny Petersson (M), Carina Herrstedt (SD), Barbro Westerholm (L), Karin
Régsjo (V), Hans Hoff (S), Yasmine Larsson (S), Ann-Britt Asebol (M),
Stefan Nilsson (MP) och Anna Wallentheim (S).



Redogorelse for drendet

| betankandet behandlar utskottet ca 70 motionsyrkanden fran allmanna
motionstiden 2015/16 och 2016/17. Av dessa behandlas ca 15
motionsyrkanden i forenklad ordning eftersom de tar upp samma eller i
huvudsak samma fragor som riksdagen har behandlat tidigare under
valperioden, se bilaga 2. En forteckning dver behandlade forslag finns i
bilaga 1.

Som ett led i beredningen av detta &rende har féljande personer l&mnat
information till utskottet:

* Forsékringskassans generaldirektér Ann-Marie Begler med medarbetare
informerade om aktuella fragor, bl.a. assistansersattning, vid ett besok pé
myndigheten den 22 september 2016.

« Den sérskilda utredaren i Utredningen om 6éversyn av insatser enligt LSS
och assistanserséttningen (S 2016:03) Désirée Pethrus med medarbetare
lamnade information vid utskottssammantradet den 20 oktober 2016.

+ Statsrddet Asa Regnér, Socialdepartementet, med medarbetare och
Forsakringskassans generaldirektér Ann-Marie Begler med medarbetare
talade om assistanserséttning vid utskottssammantrédet den 25 oktober
2016.

* Den sdrskilda utredaren i Valfardsutredningen (Fi 2015:01) Iimar Reepalu
med medarbetare ldamnade information vid utskottssammantradet den 14
februari 2017.

Folkpartiet liberalerna (FP) bytte under hdsten 2015 namn till Liberalerna (L).
Utskottet anordnade den 2 februari 2017 en offentlig utfragning om
kostnadsutvecklingen inom den statliga assistansersattningen och den
kommunala insatsen personlig assistans. Stenografisk utskrift, program och
deltagarlista samt bilder fran den offentliga utfragningen finns i bilaga 3-5.
Den 1 april 2017 trader en ny halso- och sjukvérdslag i kraft (prop.
2016/17:43, bet. 2016/17:SoU>, rskr. 2016/17:141).

2016/17:SoU8
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Utskottets Overvdaganden

Stod till personer med funktionsnedséattning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfor om att
regeringen bor aterkomma till riksdagen med férslag som innebéar
att alla personer med funktionsnedsattning som har beviljats en
insats ska fa mojlighet att vélja utforare och tillkdnnager detta for
regeringen. Darmed bifaller riksdagen fem motionsyrkanden om
valfrinet. Ovriga motionsyrkanden om stod till personer med
funktionsnedsattning avslas.

Jamfor reservationerna 1 (S, MP, V), 2 (L), 3(L), 4 (SD, V, L), 5
(M), 6 (SD, L), 7 (M), 8 (M), 9 (SD), 10 (SD, C, L), 11 (V), 12 (SD,
L), 13 (V), 14 (C, L), 15 (M, C, L, KD), 16 (L, KD), 17 (SD, C, L,
KD), 18 (V) och 19 (C) och sérskilt yttrande 1 (KD).

Motionerna

Valfrihet

I motion 2016/17:3268 av Emma Henriksson m.fl. (KD, M, C, L) yrkande 3
foreslas ett tillkdnnagivande om att personer med funktionsnedsattning dven
fortsattningsvis ska ha mgjlighet att sjélva vélja utforare av beviljade insatser.
Motiondrerna foreslar att aven den som fér sin assistans frdn kommunen far en
ratt att valja utforare genom att lagen (2008:962) om valfrihetssystem,
forkortad LOV, tillampas.

I motion 2016/17:314 av Per Lodenius m.fl. (C) yrkande 1 foreslas ett
tillkdnnagivande om att se dver hur personer som &r beréattigade till mindre &n
20 timmars assistans ska fa rattighet att valja utforare. Ett likadant yrkande
finns i motion 2015/16:3212 av Anders W Jonsson m.fl. (C) yrkande 1.

I motion 2015/16:2484 av Cecilia Widegren m.fl. (M) yrkande 1 foreslas
ett tillkdnnagivande om att under denna valperiod utveckla strategier och varna
genomforandet av LOV for personer med funktionsnedséttning och i deras
verksamheter. | yrkande 6 foreslas ett tillkannagivande om att under denna
valperiod genomfora ett fokuserat utvecklingsarbete for konkurrensneutrala
villkor mellan offentliga och fristdende alternativa anordnare av personlig
assistans for att varna valfrihet for alla brukare.

Personlig budget

I motion 2015/16:1471 av Barbro Westerholm m.fl. (FP) yrkande 3 foreslas
ett tillkdnnagivande om att utreda ett system med individuell personlig budget
med bl.a. kontantstdd for personlig assistans och tekniska hjélpmedel.
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Oversyn av LSS m.m.

I motion 2015/16:1007 av Roza Guicli Hedin m.fl. (S) yrkande 1 foreslas ett
tillkdnnagivande om att se 6ver utformningen av insatserna enligt lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade, forkortad LSS,
for att sakerstalla en likvéardig bedémning 6ver hela landet. | yrkande 2 foreslas
ett tillkdnnagivande om att i en eventuell 6versyn sékerstélla att stor vikt 14ggs
pa att se den enskildes behov och ratt att vara en del av samhallet liksom rétten
att vara en bra foralder.

I motion 2016/17:2192 av Adnan Dibrani och Jennie Nilsson (béda S)
foreslas ett tillkannagivande om LSS. Enligt motionarerna bor regeringen noga
folja utvecklingen pa LSS-omradet.

Nya utredningsdirektiv

I motion 2016/17:3031 av Bengt Eliasson m.fl. (L) yrkande 1 foreslas ett
tillkdnnagivande om nya direktiv till Utredningen om &versyn av insatser
enligt LSS och assistansersattningen (S 2016:03). Enligt motiondrerna bor
utgangspunkterna bl.a. vara att personkretsarna bér utga fran behov och inte
frdn diagnoser samt att insatskatalogen bor ses over.

Behovsbeddmning vid personlig assistans

I motion 2016/17:918 av Carina Herrstedt (SD) foreslas ett tillkannagivande
om behovet av en foréndrad tilldmpning vid provningen av ratten till personlig
assistans. Motiondren anfor att ett patagligt problem nar det galler personlig
assistans dr Forsdkringskassans beddmningar av begreppet “grundlidggande
behov”. Ett likalydande yrkande finns i motion 2015/16:1648 av samma
motionar.

I motion 2015/16:752 av Maj Karlsson m.fl. (V) yrkande 1 foreslas ett
tillkdnnagivande om att det i direktiven till den kommande utredningen om
personlig assistans och LSS bor goras tydligt att syftet ar att utreda hur
lagstiftningen om grundl&ggande behov for personlig assistans ska forandras
for att ursprungsintentionerna i assistansreformen ska uppfyllas.

I motion 2015/16:1471 av Barbro Westerholm m.fl. (FP) yrkande 2 foreslas
ett tillkinnagivande om behovet av att i lag fortydliga ratten till
assistansersattning. Med utgangspunkt i Forsakringskassans alltmer restriktiva
beddmningar nér det géller grundldggande behov enligt 9 a § LSS finns det
enligt motionédrerna anledning att tydligare definiera vad som menas med
grundldggande behov.

Kvalitet

I motion 2015/16:2484 av Cecilia Widegren m.fl. (M) yrkande 4 foreslas ett
tillkdnnagivande om att under valperioden genomfora ett strategiskt arbete for
att forbattra nationella kvalitetsjamforelser av personlig assistans ur ett
brukarperspektiv i hela landet. | yrkande 7 foreslas ett tillkannagivande om

2016/17:SoU8
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starkt kvalitet inom personlig assistans. Motionarerna foreslar bl.a. att det bor
bli lattare och billigare att anstélla unga.

I motion 2015/16:2539 av Veronica Lindholm m.fl. (S) yrkande 1 foreslas
ett tillkannagivande om att se 6ver mojligheten att aterinféra Socialstyrelsens
skrivelse om ledningssystem for kvalitet i verksamheten.

Uppdrag till Férsakringskassan

I motion 2016/17:3031 av Bengt Eliasson m.fl. (L) yrkande 2 foreslas ett
tillkdnnagivande om att dra tillbaka Forsakringskassans uppdrag att bryta
utvecklingen av antalet timmar inom assistansersattningen.

Arbete

I motion 2015/16:2484 av Cecilia Widegren m.fl. (M) yrkande 3 foreslés ett
tillkannagivande om att omgaende genomfora ett strategiprogram for att starka
insatserna for att fler personer med funktionsnedséttning ska kunna komma i
arbete efter egen formaga. De allra flesta manniskor i arbetsfor alder med en
funktionsnedséttning som medger prévning av mojligheten till arbete eller
praktik for deltagare i daglig verksamhet enligt LSS har inte haft mgjlighet till
detta.

Kompetensforsorjning

I motion 2015/16:2484 av Cecilia Widegren m.fl. (M) yrkande 8 foreslas ett
tillkdnnagivande om att skyndsamt ta fram en nationell strategi for att sakra
kompetensforsorjningen. Motiondrerna anfor att det ar ett avgorande
gemensamt ansvar att sakra langsiktig kompetensforsorjning och efterfragan
av olika kompetensbehov nér det galler personlig assistans. | yrkande 9
foreslas ett tillkannagivande om efterfrigad kompetens och att kunna
tjanstgora som god man och anhdérig vardare samtidigt.

Barn med personlig assistans

I motion 2016/17:2740 av Shadiye Heydari (S) foreslas ett tillkannagivande
om att regeringen bor 6vervaga att se dver rutinerna nar det galler barn som ar
i behov av personlig assistans. For att en vardnadshavare ska klara av att vara
foralder med allt som ett normalt foraldraskap faktiskt innebdr kravs det enligt
motiondren  assistans  utefter de behov som den aktuella
funktionsnedsattningen medfor i vardagen. Ett liknande yrkande finns i motion
2015/16:1002 av samma motionér.

Samordning av stod for barn

I motion 2016/17:755 av Per Ramhorn m.fl. (SD) foresl3s ett tillkannagivande
om mojligheten till en koordinator for foraldrar som har barn med
funktionsnedséttning. Ett likalydande yrkande finns i motion 2015/16:1844 av
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Per Ramhorn och Mattias Karlsson (bada SD). Liknande yrkanden finns i
motionerna 2016/17:1373 och 2015/16:2070 av Carina Herrstedt (SD).

I motion 2016/17:314 av Per Lodenius m.fl. (C) yrkande 4 foreslas ett
tillkdnnagivande om att se éver hur man kan inféra en verksamhet med
samordnare for familjer dér ett eller flera barn har en funktionsnedséttning. Ett
likalydande yrkande finns i motion 2015/16:3212 av Anders W Jonsson m.fl.
(C) yrkande 4.

Kunskapscentrum

I motion 2015/16:1922 av Marta Obminska (M) foreslas ett tillkannagivande
om att se dver mojligheten att géra kunskapscentrumet for foréldraskap och
kognitiva svarigheter i Uppsala lan till ett nationellt centrum.

Kdnsskillnader inom assistansersattningen

I motion 2015/16:748 av Maj Karlsson m.fl. (V) yrkande 3 foreslas ett
tillkdnnagivande om att Forsakringskassan bor ges ett tydligt uppdrag att
vidare analysera fragan om konsskillnader inom assistansersattningen och att
vid behov vidta eller komma med forslag till atgarder for att osakliga
skillnader inte ska forekomma.

Statligt huvudmannaskap
I motion 2015/16:752 av Maj Karlsson m.fl. (V) yrkande 3 foreslas ett
tillkdnnagivande om att utreda forutsdttningarna for ett helt statligt
huvudmannaskap for personlig assistans.

I motion 2015/16:1471 av Barbro Westerholm m.fl. (FP) yrkande 1 foreslas
ett tillkannagivande om ett statligt huvudmannaskap for hela det omrade som
berdrs av LSS.

Hantering av assistansersattningen

I motion 2016/17:1074 av Gunilla Nordgren (M) foreslas ett tillkannagivande
om att forbattra och effektivisera hanteringen av assistansersattning.

Avancerad vard i hemmet

I motion 2016/17:314 av Per Lodenius m.fl. (C) yrkande 5 foreslas ett
tillkdnnagivande om att se 6ver hur familjer med barn med behov av avancerad
vard i hemmet kan garanteras assistans.

Forhojt timbelopp

I motion 2016/17:3268 av Emma Henriksson m.fl. (KD, M, C, L) yrkande 4
foreslas ett tillkannagivande om manadsredovisning. Enligt motionarerna &r
det av vikt att kostnader som varierar mellan manader kan inrymmas i de
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ersattningar som betalas ut och att 6vergangen till en ny redovisningsprincip
inte innebér en sénkning av beviljad ersattning for kostnader som &r befogade.

Utformning av assistansersattningen

I motion 2016/17:3305 av Emma Henriksson m.fl. (KD) yrkande 90 féreslas
ett tillkannagivande om vikten av att skyndsamt ta fram en andamalsenlig
utformning av assistansersattningen. Enligt motionarerna &r oron hos brukarna
och assistansanordnarna stor for att nuvarande berakningsmodell innehaller
brister som kan leda till att kostnaderna for de som har de storsta
omsorgsbehoven inte tacks. Samma énskemal finns i motion 2015/16:2568 av
Emma Henriksson m.fl. (KD) yrkande 88.

Assistans vid sjukhusvistelser

I motion 2015/16:1437 av Lars Mejern Larsson och Hakan Bergman (bada S)
foreslas ett tillkdnnagivande om assistans vid sjukhusvistelse. Regeringen bor
enligt motiondrerna dvervaga mojligheterna att forenkla och forbéattra
regelverket for assistans vid sjukhusvistelser.

Ersattning m.m.

I motion 2015/16:2539 av Veronica Lindholm m.fl. (S) yrkande 2 foreslés ett
tillkdnnagivande om att se Over Forsdkringskassans initiativ att byta ut
begreppet “jour” som regleras i arbetstidslagen till véntetid”. I yrkande 3
foreslas ett tillkannagivande om att se Gver ersattningssystemet for korrekt
uppsagningstid och 16n enligt lagen (1982:80) om anstéllningsskydd,
forkortad LAS. | yrkande 4 foreslas ett tillkannagivande om att se dver LAS,
LSS och socialforsakringsbalken. Enligt motiondrerna borde systemen kunna
harmoniera battre med varandra och ge ratt forutsattningar och bra villkor for
den personal som ska utfora dessa viktiga insatser.

Sjukersattning fér personlig assistans

I motion 2015/16:1774 av Marianne Pettersson (S) foreslas ett
tillkannagivande om att sjukersattning for personlig assistans ska inga i
schablonersattningen.

Tvaarsomprovningar av assistansersattningen

I motion 2016/17:314 av Per Lodenius m.fl. (C) yrkande 2 foreslas ett
tillkdnnagivande om att se over mojligheten att  avskaffa
tvadrsomprovningarna av assistansersattning for personer som har en
oférandrad funktionsnedsattning sedan tidigare omprévning. Ett likalydande
onskemél finns i motion 2015/16:3212 av Anders W Jonsson m.fl. (C)
yrkande 2.
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Utvardering av lagandringar

I motion 2015/16:752 av Maj Karlsson m.fl. (V) yrkande 2 foreslas ett
tillkdnnagivande om att de lagéndringar for 6kad sakerhet vid beslut om och
utbetalning av assistansersattning som foreslogs i budgetpropositionen for
2013 hor utvarderas.

Skarpt kontroll av assistansersattningen

| motion 2016/17:527 av Edward Riedl (M) foreslas ett tillkannagivande om
att se dver mojligheterna att skarpa kontrollerna av assistansersattningen.

Personlig kontakt

I motion 2016/17:314 av Per Lodenius m.fl. (C) yrkande 3 foreslas ett
tillkdnnagivande om att Forsakringskassans uppdrag att sékerstélla ratten till
en personlig kontakt for assistansberattigade ska fortydligas. Yrkande 3 i
motion 2015/16:3212 av Anders W Jonsson m.fl. (C) har samma lydelse.

Gallande ordning

FN-konventioner

Enligt artikel 19 i FN:s konvention om rattigheter for personer med
funktionsnedséttning har personer med funktionsnedséttning lika ratt att leva
i samhéllet med lika valmgjligheter som andra. Konventionsstaterna ska vidta
effektiva och dandamélsenliga atgarder for att gora det lattare for flickor och
pojkar, kvinnor och mén med funktionsnedsattning att fullt atnjuta denna ratt
och underlatta deras fulla inkludering och deltagande i samhéllet.

Barns bésta och flickors och pojkars rétt till inflytande och aktivt
deltagande i samhallet understryks ocksa i FN:s konvention om barnets
rattigheter (barnkonventionen).

Lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade

Personkretsen i lagen (1993:387) om stéd och service till vissa
funktionshindrade, forkortad LSS, framgar av 1 § och utgérs av tre grupper:

1. Personer med utvecklingsstorning, autism eller autismliknande tillstand.

2. Personer med betydande och bestdende  begdvningsmassigt
funktionshinder efter hjarnskada i vuxen alder orsakad av yttre vald eller
kroppslig sjukdom.

3. Personer med andra varaktiga fysiska eller psykiska funktionshinder som
uppenbart inte beror pa normalt &ldrande, om de ar stora och orsakar
betydande svérigheter i den dagliga livsforingen och darmed ett
omfattande behov av stod eller service.

De tio insatser som enligt 9 § LSS kan beviljas &r
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1. radgivning och annat personligt stod som staller krav pa sarskild kunskap
om problem och livsbetingelser for manniskor med stora och varaktiga
funktionshinder

2. bitrade av personlig assistent eller ekonomiskt stod till skédliga kostnader

for sadan assistans, till den del behovet av stod inte ticks av beviljade

assistanstimmar enligt 51 kap. socialforsakringsbalken (SFB)
ledsagarservice

bitrade av kontaktperson

avldsarservice i hemmet

korttidsvistelse utanfor det egna hemmet

korttidstillsyn for skolungdomar 6ver tolv ar utanfor det egna hemmet i

anslutning till skoldagen samt under lov

8. boende i familjehem eller bostad med sarskild service for barn eller
ungdomar som behdver bo utanfor foraldranemmet

9. bostad med sarskild service for vuxna eller annan sarskilt anpassad bostad
for vuxna

10. daglig verksamhet for personer i yrkesverksam &lder som saknar
forvarvsarbete och inte utbildar sig.

No oasw

Personer som anges i 1 § har rétt till insatser i form av sarskilt stod och sarskild
service enligt 9 § 1-9, om de behover sddan hjalp i sin livsféring och om deras
behov inte tillgodoses p& annat sitt. Personer som anges i 1 § 1 och 2 har,
under samma forutsattningar, aven rétt till insatser enligt 9 § 10 (7 § forsta
stycket).

Landstingen ansvarar i huvudsak for insatser enligt punkt 1 och
kommunerna for insatser enligt punkterna 2-10 (2 §).

Verksamheten ska vara av god kvalitet och bedrivas i samarbete med andra
berdrda samhallsorgan och myndigheter. Den ska vara grundad pa respekt for
den enskildes sjélvbestammanderatt och integritet. Den enskilde ska i storsta
mojliga utstrackning ges inflytande och medbestdmmande 6ver insatser som
ges (6 8).

Nar atgarder ror barn ska barnets bésta sarskilt beaktas (6 a §).

Socialtjanstlagen

Av 4 kap. 1 § forsta stycket socialtjanstlagen (2001:453), forkortad SoL,
framgér att den som inte sjalv kan tillgodose sina behov eller kan fa dem
tillgodosedda pa annat satt har ratt till bistand av socialnamnden for sin
forsérjning (forsorjningsstod) och for sin livsféring i ovrigt. Vidare framgar
av fjarde stycket att den enskilde genom bistandet ska tillforsékras en skalig
levnadsniva. Bistindet ska utformas sa att det starker hans eller hennes
mojligheter att leva ett sjalvstandigt liv.

Enligt 5 kap. 7 § SoL ska socialnd&mnden verka for att manniskor som av
fysiska, psykiska eller andra skal méter betydande svarigheter i sin livsforing
far mojlighet att delta i samhallets gemenskap och att leva som andra (férsta
stycket). Socialnamnden ska medverka till att den enskilde far en meningsfull
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sysselsattning och far bo pa ett satt som ar anpassat efter hans eller hennes
behov av sérskilt stod (andra stycket). Kommunen ska vidare inrétta bostader
med sarskild service for dem som till féljd av sddana svarigheter som avses i
forsta stycket behover ett sddant boende (tredje stycket).

Personlig assistans

Med personlig assistans enligt 9 8 2 LSS avses personligt utformat stéd som
ges av ett begransat antal personer at den som pa grund av stora och varaktiga
funktionshinder behdver hjalp med sin personliga hygien, maltider, att kla av
och pé sig, att kommunicera med andra eller annan hjalp som forutsatter
ingaende kunskaper om den funktionshindrade (grundlaggande behov) (9 a §
forsta stycket LSS).

Den som har behov av personlig assistans for sina grundldggande behov
har dven rétt till insatser enligt 9 § 2 for andra personliga behov om behoven
inte tillgodoses pa annat sitt (9 a § andra stycket LSS).

Enligt 23 § far en enskild person inte utan tillstand av Inspektionen for vard
och omsorg (IVO) yrkesmassigt bedriva verksamhet med personlig assistans
som avses i 9 8 2 eller verksamhet som avses i 9 § 6-10 (23 § forsta stycket).
Tillstand att bedriva verksamhet som avses i forsta stycket far ges endast till
den som med hansyn till sina ekonomiska forhallanden och omstandigheterna
i Ovrigt visar sig lamplig att bedriva sadan verksamhet (23 § andra stycket).
Kommuner och landsting som ska bedriva verksamhet som avses i forsta
stycket ska anmala denna verksamhet till IVO innan verksamheten pébdrjas
(23 § tredje stycket). Den som har beviljats ekonomiskt stéd for personlig
assistans enligt 9 § 2 eller assistansersattning enligt 51 kap. SFB, och som har
anstéllt ndgon for sédan personlig assistans, ska gora en anmélan till IVO
innan assistenten paborijar sitt arbete (23 § fjarde stycket).

Assistansersattning

Assistansersattning regleras i 51 kap. SFB. En forsakrad som omfattas av 1 §
LSS kan for sin dagliga livsforing fa assistansersattning for kostnader for
sddan personlig assistans som avses i 9 a § samma lag (51 kap. 2 § forsta
stycket SFB). For rétt till assistansersattning kréavs att den forsakrade behdver
personlig assistans i genomsnitt mer &n 20 timmar i veckan for sddana
grundlaggande behov som avses i 9 a 8 LSS (51 kap. 3 § SFB).

Nar behovet av personlig assistans bedoms for ett barn ska man bortse fran
det hjalpbehov som en vardnadshavare normalt ska tillgodose enligt
foraldrabalken med hansyn till barnets alder, utveckling och &vriga
omstandigheter (51 kap. 6 § forsta stycket SFB).

Assistansersattning lamnas med ett sarskilt angett belopp per timme. Det
eller de belopp som assistanserséttning lamnas med ska for varje &r bestammas
som schablonbelopp som berdknas med ledning av de uppskattade
kostnaderna for att fa assistans (51 kap. 11 § forsta stycket SFB). |
forordningen (1993:1091) om assistansersattning finns foreskrifter om
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assistansersattning enligt SFB. Om det finns sarskilda skél kan erséttning till
en forsakrad efter ansdkan Iamnas med ett hogre belopp &n det schablonbelopp
med vilket assistansersattning ska lamnas till den forsakrade enligt vad som
foljer av forsta stycket. Ersattningen far dock inte Gverstiga schablonbeloppet
med mer &n 12 procent (51 kap. 11 § andra stycket SFB).

Ratten till assistansersattning ska omprovas nar det har gétt tva ar sedan den
senaste prévningen och vid vasentligt andrade forhallanden (51 kap. 12 §
forsta stycket SFB).

Assistanserséattningen &r i huvudsak statlig. For den som beviljats
assistansersattning ska den kommun som enligt LSS har ansvar for insatser at
den forsékrade ersétta kostnaderna for de forsta 20 assistanstimmarna per
vecka (51 kap. 22 § SFB).

Assistansersattning ldamnas enligt huvudregeln inte for tid ndr den
funktionshindrade vardas pa sjukhus. Om det finns sarskilda skal kan dock
assistansersattning lamnas dven under en kortare tid nar den funktionshindrade
vardas pa sjukhus (106 kap. 24 och 25 §8 SFB).

Bakgrund och pagaende arbete

Avslutade utredningar

Den senaste storre dversynen av lagen (1993:387) om stéd och service till
vissa funktionshindrade, forkortad LSS, redovisades 2008 i betankandet
Mojlighet att leva som andra (SOU 2008:77).

Tva utredningar har under de senaste aren utrett assistansersattningen,
vilket har resulterat i betdnkandena Atgarder mot fusk och felaktigheter med
assistansersattning (SOU 2012:6) och Forandrad assistansersattning — en
dversyn av ersattningssystemet (SOU 2014:9).

Pagaende utredning om Gversyn av insatser enligt LSS och
assistansersattningen

I maj 2016 beslutades kommittédirektivet Oversyn av insatser enligt LSS och
assistansersattningen (dir. 2016:40). Uppdraget ska redovisas senast den
1 oktober 2018. Utredningen har tagit namnet Utredningen om 6versyn av
insatser enligt LSS och assistansersattningen (S 2016:03, LSS-utredningen).
En sarskild utredare ska se dver assistansersattningen i
socialforsékringsbalken (SFB) och delar av LSS. Syftet med uppdraget ar att
skapa en langsiktigt héllbar ekonomisk utveckling av insatsen personlig
assistans och att fa till stand mer dndamalsenliga insatser i LSS samt att
lagstiftningen ska frdmja jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet i
samhaéllslivet. Detta ska géras genom en grundldggande 6versyn av incitament
och forutsattningar for val av personlig assistent, nddvandiga &ndringar i
regelverket samt forstarkt kvalitet och traffsékerhet i dvriga insatser i LSS.
Forstarkt kvalitet, traffsakerhet, helhetssyn och méngfald i de stodinsatser
som LSS omfattar ska finansieras med besparingar inom assistansersattningen.
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Malet ar att de kvinnor och man, flickor och pojkar som ingar i lagens
personkrets ska fa del av funktionella insatser utifran sitt behov samtidigt som
kostnadsutvecklingen for hela det offentliga atagandet pd omradet ska vara
langsiktigt hallbar. Med hansyn till kraftiga kostnadsokningar inom
assistanserséttningen behdver &ven ytterligare besparingar géras.
Genomgaende perspektiv i LSS-utredningen ska vara féljande:

— Analys av kostnadsutvecklingen inom bade assistansersattningen och LSS
inklusive orsakerna till denna utveckling.

— En genomgéende analys av lagstiftningens traffsakerhet vad galler flickors
och pojkars, kvinnors och mans behov av och tillgang till insatser inom
lagstiftningen.

— Analys av hur insatser bor vara utformade for att bidra till och inte
motverka delaktighet, sjalvstandighet och utveckling.

— Analys av hur teknik och hjalpmedel pa ett utdkat satt ska kunna bidra till
lagstiftningens mal samt till att starka kvaliteten i insatser.

— Analys av hur lagstiftningen i 6kad utstrackning kan bidra till att underlatta
mojligheterna till studier, arbete eller annan sysselsattning.

— Analys av hur barn- och ungdomsperspektivet kan starkas i lagstiftningen.

— Analys av orsaken till skillnader mellan flickor och pojkar, kvinnor och
man nar det galler kvalitet i, tillgéng till och omfattning av insatser.

Uppdraget att se over ansvarsfordelningen mellan staten och
kommunerna

Utredaren ska bl.a. lamna kostnadseffektiva alternativa forslag pa hur ansvaret
for insatser enligt LSS kan se ut for att s& langt det ar mojligt eliminera de
problem som LSS-utredningen finner att det delade huvudmannaskapet fort
med sig, och vid behov foresla hur staten ska kunna folja upp och ha insyn i
verksamheten sd att den haller god kvalitet och lever upp till de krav som
lagstiftningen stéller.

Uppdraget att se 6ver delar av LSS

Syften och mal i LSS &r enligt direktiven otydliga, och utredaren ska darfor
bl.a. lamna forslag till hur de kriterier som ska ligga till grund fér bedémningen
av ratten till och omfattningen av insatser kan definieras tydligare och mer
transparent.

Eftersom personkretshestimmelsen behdver ses 6ver ska utredaren ocksa
om den finner skal till det lamna férslag till en ny och mer dndamalsenlig
personkretsindelning.

Enligt direktiven brister insatserna i LSS i anpassningen till mélgruppens
behov och utgdr inte heller i tillracklig utstrackning alternativ till personlig
assistans. Det finns bl.a. stora brister i kopplingen mellan daglig verksamhet
och deltagande i arbetslivet. Utredaren ska darfor bl.a. Iamna forslag pa vilka
insatser som bor ingd i LSS inklusive insatser som kan vara alternativ till eller
kombineras med personlig assistans. Vidare ska utredaren lamna forslag pa
eller ange kriterier for vad som bor gélla for den som utfor insatserna enligt

2016/17:SoU8

17



2016/17:So0U8

18

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

LSS, exempelvis i form av relation till brukarna, kompetens och andra
relevanta fragor. Utredaren ska dven foresla hur skillnader mellan flickor och
pojkar, kvinnor och mén Iopande ska uppmérksammas, féljas upp och
analyseras och foresla hur jamstélldhetsperspektivet pa ett sjalvklart satt ska
finnas med vid bedémningar av ratten till insatser.

Uppdraget att se 6ver assistansersattningen

Utredaren ska bl.a. analysera hur man kan férbéattra kontrollen av kostnaderna
for den ekonomiska erséttningen till insatsen personlig assistans. Utredaren
ska aven analysera hur gransdragningen mot halso- och sjukvérdslagen
(1982:763),' mot tillsyn pad grund av medicinska behov och mot andra
kommunala insatser kan tydliggéras ytterligare. Utifran de analyser som redan
gjorts om assistanserséttningens framtida konstruktion (schablon eller annan
ersattningsmodell) ska utredaren vidare lamna forslag pa hur kostnaderna for
personlig assistans (inklusive fragan om sjukloner och vikarier) ska erséttas
traffsakert och kostnadseffektivt framéver och vad kostnaderna ska utga fran
och far omfatta.

Uppdraget att se 6ver privata aktorer

Utredaren ska bl.a. ldmna forslag som bidrar till att privata foretags
mdjligheter och incitament att driva upp kostnaderna for assistansersattningen
och personlig assistans enligt LSS kan begransas.

Ovriga pagéaende utredningar
Valfardsutredningen (Fi  2015:01) Overlamnade i november 2016
delbetdnkandet Ordning och reda i valfarden (SOU 2016:78) till regeringen.
Utredningen har haft i uppdrag att foresla ett nytt regelverk for offentlig
finansiering av privat utforda valfardstjanster. Syftet med utredningen &r att
sékerstélla att offentliga medel anvénds till just den verksamhet de &r avsedda
for och att eventuella Gverskott som huvudregel ska aterforas till den
verksamhet dar de uppstétt. Utredningen har dven haft i uppdrag att analysera
och se dver de regelverk som i dag anvands ndr privata aktdrer anfortros att
utfora vélfardstjénster. Det handlar om regelverket for upphandling och lagen
(2008:962) om valfrihetssystem. | betdnkandet redovisas analyser och forslag
i friga om detta uppdrag. Betankandet skickades den 24 november 2016 pa
remiss till berérda myndigheter, organisationer, kommuner och andra
intressenter. Remissvaren ska ha kommit in till Finansdepartementet senast
den 24 februari 2017 (Fi2016/04014/K). Vélfardsutredningens uppdrag ska
slutredovisas senast den 2 maj 2017 (dir. 2015:22, 2015:100 och 2015:108).
Utredningen om organiserad och systematisk ekonomisk brottslighet mot
vélfarden (Ju 2015:10) har i uppdrag att gora en oversyn av vélfardsstatens
formaga att std emot organiserad och systematisk ekonomisk brottslighet.
Syftet ar att identifiera risker i vélfardssystemen och andra narliggande

1 Den 1 april 2017 trader en ny halso- och sjukvardslag i kraft (prop. 2016/17:43, bet.
2016/17:SoU5, rskr. 2016/17:141).
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skattefinansierade eller skattesubventionerade system, for att darigenom
kunna sékerstélla en korrekt anvéndning av offentliga medel samt effektivt
forebygga och beivra brottslighet av detta slag. Uppdraget ska redovisas senast
den 2 maj 2017 (dir. 2015:96).

Delegationen for korrekta utbetalningar fran valfardssystemen (Fi 2016:07)
har i uppdrag att motverka Gverutnyttjande av och felaktiga utbetalningar fran
vélfardssystemen och andra nérliggande skattefinansierade eller skatte-
subventionerade system. Delegationen ska genom sitt arbete bidra till att de
resurser som fordelas genom dessa system endast kommer dem till del som
resurserna ar avsedda for. En slutredovisning av uppdraget ska lamnas senast
den 1 december 2019 (dir. 2016:60).

Forslag om andring i socialférsakringsbalken

Forsakringskassan inforde den 1 oktober 2016 en rutin med efterskotts-
utbetalning av assistanserséttning. Det innebér att Forsakringskassan betalar
ut assistanserséttning efter det att assistansen har utfoérts och redovisats.
Rutinen omfattar dven assistansberdttigade med ett hogre belopp. Vid
efterskottsutbetalning ska den som har beviljats ett hdgre belopp redovisa alla
sina kostnader for utford assistans varje manad. Varje utbetalning ar definitiv.
For den som kostnadsredovisar varje manad ska timbeloppet bestammas
utifrdn manadens redovisning. Det innebér att Forsakringskassan manadsvis
bestdmmer timbeloppet for den retroaktiva tiden som personen har begart
ersattning for. For den som har beviljats ett hogre timbelopp kan erséttningen
vara hogst 12 procent 6ver schablonbeloppet per manad.

Regeringen har remitterat ett lagfdrslag som syftar till att ge béttre
flexibilitet for enskilda som har beviljats ett hogre belopp &n
schablonbeloppet. | promemorian ldmnas forslag till andring i 51 kap. 11 §
andra stycket SFB. Om det finns sérskilda skal kan erséttning till en forsékrad
efter anstkan lamnas med ett hogre belopp &n det schablonbelopp per timme
som assistansersattning lamnas med enligt huvudregeln. Ersattningen far inte
dverstiga schablonbeloppet med mer an 12 procent. Erséattning med ett hogre
timbelopp foreslas kunna variera under den tidsperiod for vilken det hogre
beloppet har beviljats, dock som l&ngst under beviljandeperioden for
assistansersattningen. Totalt for perioden far timbeloppet inte Gverstiga
schablonbeloppet med mer an 12 procent beraknat utifran det antal beviljade
assistanstimmar for vilka assistans har lamnats. Arendet ar under beredning
inom Regeringskansliet (52016/07902/FST).

Forsakringskassan

Mal for assistansersattningen

| Forsakringskassans regleringsbrev for budgetaret 2016 angavs som mal for
assistansersattningen att Forsakringskassan ska bidra till att bryta utvecklingen
av antalet timmar inom assistansersattningen. En god rattstillampning ska
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sékerstéllas, och handlaggningen, utredningarna och besluten ska vara
likvardiga 6ver hela landet och halla hog kvalitet sa att ratt person far ratt
ersdttning. Forsakringskassan ska &ven sékerstélla en god kontroll for att
motverka dverutnyttjande. Darutdver ska Forsakringskassan verka for att de
forsakringsmedicinska utredningarna och lakarutlatandena haller hog kvalitet.
Forsakringskassan ska redovisa maluppfyllelsen och genomfarda insatser for
att uppna malet. Har ska sarskilt framga vilka &tgarder som vidtagits for att
oka mojligheten att folja utvecklingen av férménen, bl.a. genom utveckling
och forandring av it-stodet. | Forsakringskassans &rsredovisning 2016
bedomer myndigheten att malet for assistansersattningen delvis ar uppfyllt. De
frémsta orsakerna till detta &r att utvecklingen av antalet timmar bedéms vara
pa vég att brytas, att kvaliteten i handlaggningen har 6kat, att kontrollerna har
forbattrats och att ett nytt lakarutlatande har utarbetats.

I regleringsbrevet for budgetdret 2017 har som mal for
assistansersattningen angetts att Forsakringskassans arbete med assistans-
ersattning ska praglas av hog kvalitet och rattssakerhet sa att rétt person far
ratt ersittning, saval flickor och pojkar som kvinnor och méan. Besluten ska
vara likvardiga Over hela landet. Forsakringskassan ska verka for att
utredningar, forsakringsmedicinska utredningar och lakarutlatanden haller hig
kvalitet. Forsakringskassan ska &ven sékerstdlla en god kontroll for att
motverka éverutnyttjande och brottsligt nyttjande med ett séarskilt fokus pa den
okande timutvecklingen. Forsakringskassan ska redovisa maluppfyllelsen och
genomforda insatser for att uppna malet. Har ska sarskilt framga vilka atgarder
som vidtagits for att 6ka mojligheten att folja utvecklingen av formanen, bl.a.
genom utveckling och forandring av it-stodet.

Regeringsuppdrag

Av regleringsbrevet for budgetaret 2017 framgar att Forsakringskassan ska
utreda konsekvenserna for flickor, pojkar, kvinnor och méan med
assistansersattning av de domar fran Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD)
som ror det s.k. femte grundliggande behovet “annan hjilp som forutsitter
ingdende kunskaper om den funktionshindrade”, bl.a. HFD 2015 ref. 46.
Forsékringskassan ska sérskilt folja utvecklingen av antalet beviljade
assistanstimmar fordelat pa grundlidggande behov och andra personliga behov.
Forsakringskassan ska inom ramen fér denna del av uppdraget samrada med
Socialstyrelsen  (jamfor  Socialstyrelsens  uppdrag under  rubriken
Socialstyrelsen nedan). Forsékringskassan ska vidare gora en fordjupad analys
av inflédet och utflédet av personer i assistanserséttningen. Analysen ska
omfatta skal for avslag, indragningar och avslut av assistansersattningen.
Forsékringskassan ska redovisa uppdraget till  Regeringskansliet
(Socialdepartementet) senast den 15 december 2017.

Rapporter m.m.

Dokumentet Réttsfallsdversikt — personlig assistans (féraldraansvar) (Réttslig
uppféljning 2015:1) innehaller ett urval domar frdn kammarrétterna samt
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samtliga domar frdn HFD om beddmning av fordldraansvar vid ratt till
personlig assistans enligt LSS och assistanserséttning enligt SFB. |
rattsfallsoversikten aterfinns Forsakringskassans stallningstaganden, en analys
av det nuvarande réttslaget och en éversiktlig sammanstélining av domarna.

Av rapporten Assistansersattningens utveckling — Orsaker till 8kningen av
antalet  assistansmottagare ~ och  genomsnittligt ~ antal  timmar
(Socialforsakringsrapport 2015:13) framgar att 6kningen av antalet personer
over tid har sett olika ut for olika personkretsar och aldersgrupper. Vidare
framgar att det genomsnittliga antalet assistanstimmar i princip har okat
kontinuerligt sedan 1994 nér assistansersattningen inférdes. Okningen beror
pa en mangd olika faktorer. | rapporten redogdrs aven for regionala skillnader.

I rapporten Hantering av assistansersattning — Forsékringskassans arbete
for att fa battre kontroll och storre rattssakerhet i administrationen av
assistansersattningen — aterrapportering av regeringsuppdrag (2015) beskrivs
de atgarder som Forsakringskassan har genomfort eller paborjat for att
sékerstilla en battre kontroll och en mer réttssdker hantering av
assistansersattningen. Utéver vidtagna atgarder anges att Forsakringskassan
aven fortséttningsvis kommer att ha fokus pa atgarder for att sikerstilla en
battre kontroll av assistansersattningen. Atgarder som redovisas i rapporten
omfattar &tgarder for att minska risken for felaktiga utbetalningar och
overutnyttjande (atgarder for béttre kontroll), atgarder som kan minska
regionala skillnader relaterade till Forsékringskassans handldggning samt
atgarder for att hoja kvaliteten i de medicinska underlagen for att starka
rattssékerheten i besluten.

Av rapporten Assistansersattningen (Korta analyser 2016:3) framgar att for
mottagare av den statliga assistansersattningen har det genomsnittliga antalet
timmar med assistans okat fran 101 till 127 timmar i veckan de senaste tio
aren. Okningen har skett for bade kvinnor och mén, i alla aldersgrupper och
for hela landet.

Enligt regeringens budgetproposition for 2017 satsade Forsakringskassan
under 2013-2016 sarskilt pd att utveckla it-stod for att effektivisera
beslutsstdd, kontroll och informationsférsorjning (prop. 2016/17:1 utg.omr. 9,
bet. 2016/17:SoUl, rskr. 2016/17:127). Forsdkringskassan behdver i
fortsattningen satsa pa forbattrade kontroller i handlaggningen av
assistansersattning, héja kvaliteten pa utredningarna, Oka
utredningskapaciteten och stérka arbetet mot bidragsbrott.

I regleringsbrevet for budgetaret 2016 fick Forsakringskassan i uppdrag att
folja upp och analysera utvecklingen av assistansersattningen. | delrapporten
Assistansersattningens  utveckling — Forandringsprocesser 2005-2015
(Socialforsakringsrapport 2016:5) har Forsékringskassan valt att lyfta fram
hur assistansersattningen féréndrats och analysera utvecklingen 2005-2015.
Av rapporten framgar att antalet timmar fortsatter att 6ka, att ckningen av
antalet mottagare har avstannat och att allt fler man an kvinnor far
assistanserséttning. Av slutrapporten  Assistanserséttningens utveckling
(Socialforsakringsrapport 2017:4) framgar att antalet personer som har
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assistansersattning ar relativt stabilt. De flesta behaller ersattningen under
manga ar; endast for ett fatal dras den in. Nar det sker beror det pa att de
grundlaggande behoven inte langre uppgar till mer an 20 timmar per vecka.
Vidare framgar att antalet med statlig assistansersattning okade fram till 2009
men sedan dess har varit relativt stabilt med omkring 16 000 personer. Enligt
Forsakringskassans bedémningar har tvad lagandringar bidragit till nastan
halva okningen: mottagare 6ver 65 far behélla ersattningen, och méanga har
beviljats assistans for annan hjalp som forutsatter ingdende kunskap. Helt nya
siffror frdn 2016 visar pd en minskning med 3 procent. Antalet
assistansmottagare dr nu 15 691. Det &r enligt Forsakringskassan &nnu for
tidigt att sdga om detta &r ett trendbrott eller inte, &ven om det finns vissa
faktorer som talar for att det kan vara sa. Forsakringskassan redovisar dven att
antalet som nybeviljas assistansersattning har minskat dver tid. Det beror
troligen pd att framvaxten av normering och rattspraxis sedan 2006 har
fortydligat hur de grundlaggande behoven ska beviljas och berdknas, vilket lett
till att farre har ratt till statlig assistansersattning. Vidare redovisar
Forsakringskassan att det genomsnittliga antalet beviljade timmar per
mottagare har okat kontinuerligt 6ver tid. Okningen kan framfor allt hérledas
till ett 6kat antal timmar for de som redan har ersattning.

Inspektionen for socialforsakringen

Regeringsuppdrag

Regeringen gav 2013 Inspektionen for socialforsékringen (ISF) i uppdrag
(S2013/4380/FST) att folja upp och analysera effekterna av de andringar i LSS
och SFB som tradde i kraft den 1 juli 2013 (prop. 2012/13:1 utg.omr. 9, bet.
2012/13:SoU1, rskr. 2012/13:115). ISF ska ocksa félja upp de &tgarder som
Forsékringskassan vidtagit for att utveckla styrning och organisation i syfte att
effektivisera  handldggningen och  kontrollen av  &renden inom
assistansersattningen. Vidare ska ISF folja Forsékringskassans arbete med att
utveckla ett andamalsenligt it-stod for handlaggning och kontroll av arenden
om assistansersattning. ISF ska bedéma om kompletterande atgarder behover
vidtas for att forhindra oegentligheter, dverutnyttjande eller andra orsaker till
felaktiga utbetalningar. Om sa ar fallet ska ISF lamna forslag pd sddana
atgarder. ISF ska dven lamna forslag pa ytterligare tgarder om man finner att
det behovs for att forbattra handlaggning, beslut, utbetalningar och kontroll av
arenden om assistansersattning. ISF ska ld&mna en slutlig redovisning av
uppdraget till Regeringskansliet (Socialdepartementet) senast den 15
december 2017.

Av ISF:s regleringsbrev for budgetaret 2017 framgar att ISF ska kartlagga
och analysera marknaden fér anordnare med tillstand att bedriva personlig
assistans. ISF ska bl.a. kartldgga och analysera marknadens aktorer, deras
lIonsamhet, spridningen i lonsamhet samt brister i marknads- och
konkurrensforhéllanden. Assistansersattningssystemets konstruktion och dess
effekter pa lonsamhetsutvecklingen ska ingd i analysen. ISF ska vidare
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beskriva och analysera den utveckling som skett i forhallande till uppgifter
som redovisas i rapporten Assistansmarknaden — En analys av timschablonen
(2012:2). ISF ska aterrapportera uppdraget till Regeringskansliet
(Socialdepartementet) senast den 15 december 2017.

Rapporter

| rapporten Vad &r normalt? — Fordldraansvaret i assistansersdttningen
(2014:6) redovisas hur Forsékringskassan beaktar foréldraansvaret ndr den
beddmer ratten till assistansersattning for personlig assistans. Huvudslutsatsen
av granskningen ar att beddémningarna av foraldraansvaret varierar. ISF
foresldr att Forsakringskassan utvecklar sin styrning och stodet till
handl&ggarna, att Forsékringskassan vidareutvecklar rutiner for hur
bedémningen av foraldraansvaret dokumenteras och att regeringen later utreda
utformningen av den réttsliga regleringen av foraldraansvaret.

Av ISF:s rapport Assistansersattning och kommunala stod till personer med
funktionsnedsattning (2014:19) framgar att den sammantagna bilden ar att de
som har storst behov ocksa ar de som far assistansersattning och att de flesta
som blir av med sin assistansersattning far andra stod.

Rapporten Kommunernas kostnader for assistansverksamhet (2014:23)
behandlar det kommunala redovisningsunderlag som ligger till grund for
kommunernas krav formedlat av Sveriges Kommuner och Landsting (SKL).
Det framgar bl.a. att underlaget ar osékert eftersom kommunerna i allmanhet
inte har en tillréckligt detaljrik redovisning for att kunna berékna sina
kostnader for den del av verksamheten som assistansersattningen ska tacka.
Tillsammans med ISF:s tidigare analys av de privata anordnarnas kostnader
(2012:12) ger denna rapport enligt ISF ytterligare skal for regeringen att
omprova den nuvarande konstruktionen baserad pa en timschablon.

Av rapporten Assistansersattningen — Brister i lagstiftning och tillampning
(2015:9) framgar att utgifterna for assistansersattningen okar i fasta priser,
vilket forklaras bade av att det genomsnittliga antalet timmar okar
kontinuerligt och av att antalet personer som har assistansersattning har blivit
fler. Under de senaste tio aren har det ocksa skett en omfattande forandring av
sammansattningen av assistansanordnare pa assistansmarknaden, fran priméart
offentligt utférande till dvervdgande privat utférande. Vidare har en rad
problem med lagstiftningen och tillampningen identifierats. Lagstiftningen &r
otydlig, vilket tillsammans med incitamenten for bade mottagare och
anordnare bidrar till 8kningen av utgifterna. Det delade huvudmannaskapet
mellan staten och kommunerna medfér problem med gréansdragningen mellan
assistansersattning, kommunala insatser och sjukvard. Det finns vidare
ekonomiska incitament i systemet for foraldrar att inte overldta ansvar och
timmar till en annan huvudman. Det kan i vissa fall skapa en risk for att barns
och ungdomars sjalvstandighet kommer i konflikt med familjens ekonomiska
intresse. Kraven pa redovisningen av utford assistans ar lagt satta och ger
begransade mdjligheter till kontroll. Mottagarna lyfter ofta fram
integritetsproblem i handlaggningen. Okad standardisering och en enklare
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behovsbeddmning for ett lagre standardiserat antal timmar &r tdnkbara satt att
hantera detta problem pa.

| rapporten Sjukvardande insatser och personlig assistans (2016:16)
undersoker ISF hur Forsakringskassan tolkar reglerna om egenvard och i
vilken utstrackning ansvar kan utkravas om nagot gér fel. I samband med detta
redovisas hur relevant domstolspraxis paverkar Forsakringskassans
tillampning av reglerna om assistansersattningen. Granskningen visar att
lagstiftningen ar otydlig nar det géller olika huvudmans ansvar och att det finns
incitament for kommuner och landsting att véltra Over ansvaret for
sjukvérdande insatser pa personliga assistenter som darmed ofta tvingas ta ett
orimligt stort ansvar. Av granskningen framgar dven att HFD i nagra centrala
domar har andrat praxis i fraga om sjukvard i personlig assistans i en kraftigt
atstramande riktning. Dessa domar innebar att manga brukare riskerar att bli
av med sin assistans. Detta kan tillimpande myndigheter — i detta fall
Forsakringskassan — inte ndra pa, eftersom myndigheten ar skyldig att félja
den praxis som faststallts av HFD. Om konsekvenserna av dessa domar inte
dverensstammer med lagstiftarens intentioner bér regeringen tydliggdra detta
och foresla att gallande lagstiftning dndras. Rapporten har éverlamnats till
LSS-utredningen.

Socialstyrelsen

Regeringsuppdrag

Socialstyrelsen fick i november 2015 i uppdrag att undersdka behovet av
foraldraskapsstod som &r sarskilt utformat for foraldrar och vardnadshavare
till barn med funktionsnedsattning. Om ett sidant behov bedéms finnas ska
Socialstyrelsen med utgangspunkt i detta och 6vrig tillganglig kunskap inom
omradet ta fram ett kunskapsunderlag och ett metodstod for sarskilt utformat
foraldraskapsstod till malgruppen. Vidare fick Socialstyrelsen i uppdrag att ta
fram ett kunskapsunderlag och att utveckla ett metodstod for béttre
samordning av insatser for flickor och pojkar med funktionsnedséttning.
Socialstyrelsen ska identifiera hinder for samordning och prioritera
malgrupper utifran omfattningen av behov. Samordning av insatser ska syfta
till okade forutsattningar for helhetsperspektiv pd insatsernas innehall,
utformning och andamalsenlighet sammantaget och var for sig. Darigenom ska
verksamheter kunna bedrivas s3 effektivt som majligt. Uppdraget
delrapporterades i december 2016. Delrapporten bestar av tvd delar,
Samordning av insatser och Foraldraskapsstod till foraldrar till barn med
funktionsnedséttning.  Uppdraget  (S2015/07318/FST  [delvis])  ska
slutredovisas till Regeringskansliet (Socialdepartementet) senast den 15
oktober 2017.

Av Socialstyrelsens regleringsbrev for budgetaret 2016 framgar att
Socialstyrelsen ska fortsitta uppdraget att administrera och hantera
utbetalningarna av ersattning till utbildningen foér handladggare som provar
ans6kningar om insatser enligt LSS. Utbildningen ar tidsbegrénsad och inleds



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

under 2017 och avslutas senast den 31 december 2018. Socialstyrelsen ska
lamna en slutrapport senast den 15 april 2019.

Vidare ska Socialstyrelsen enligt regleringsbrevet for budgetaret 2016 pa
ett &ndamalsenligt satt och till berérda aktorer sprida det kunskapsunderlag
som slutredovisades den 1 december 2015 (dnr S2014/885/FST) inom
verksamhetsomradet  stod  till  personer med funktionsnedsattning.
Socialstyrelsen ska ocksa ta fram ett kunskapsunderlag om metoder for 6kad
delaktighet och sjélvstandighet for personer med kognitiva funktions-
nedsattningar. Syftet &r att ta fram st6d och végledning samt samla och sprida
verksamma metoder for oOkad delaktighet for personer med nedsatt
beslutsformaga. En slutrapport som omfattar kunskapsunderlaget om metoder
for delaktighet ska redovisas senast den 30 november 2017.

Av regleringsbrevet for budgetaret 2017 framgdr att Socialstyrelsen ska
kartlagga vilket stdd som ldmnas av kommuner till personer med
funktionsnedséttningar som har behov av hjalp med genomftrande av s.k.
egenvardsinsatser. Socialstyrelsen ska ocksa undersoka i vilken utstrackning
kommuner samverkar med landstingen i fragor som ror egenvard for denna
malgrupp. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Social-
departementet) senast den 1 december 2017.

Vidare ska Socialstyrelsen enligt regleringsbrevet for budgetaret 2017
utreda konsekvenserna av de domar fran HFD som ror det s.k. femte
grundléggande behovet “annan hjilp som forutsétter ingdende kunskaper om
den funktionshindrade” (bl.a. HFD 2015 ref. 46). Analysen ska omfatta hur
domarna paverkat kommunernas beviljanden av insatser enligt LSS och SoL.
Vidare ska konsekvenserna for brukare med personlig assistans samt ett
barnrétts- och jamstalldhetsperspektiv inkluderas i analysen. Socialstyrelsen
ska inom ramen for uppdraget samrdda med Forsakringskassan (jamfor
Forsékringskassans uppdrag under rubriken Forsakringskassan ovan).
Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Socialdepartementet) senast
den 15 december 2017.

Rapporter m.m.

Socialstyrelsen har sammanstéllt en handbok for réttstillampning vid
handldggning och utférande av LSS-insatser (Stod till barn och unga med
funktionsnedsattning) som uppdaterades 2014.

Socialstyrelsen konstaterade i rapporten Barn med personlig assistans —
Majligheter till utveckling, sjalvstandighet och delaktighet (2014) att for de
allra flesta barn och unga med funktionsnedsattning &r personlig assistans en
insats som fungerar bra och har inneburit en forbattrad livskvalitet. Med
barnets basta i fokus har dock Socialstyrelsen identifierat ett antal problem och
risker i samband med att barn och unga beviljas personlig assistans. Ett
problemomrade galler hur unga med funktionsnedsattning ska kunna bli sa
sjalvstdndiga som mojligt och hur deras frigorelseprocess kan underlttas. For
att 6ka mojligheterna till delaktighet, sjalvstdndighet och utveckling for barn
och unga med personlig assistans anser Socialstyrelsen bl.a. att det &r
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angeléget att kommunerna i sina beddmningar tar hansyn till att ungdomar
som har personlig assistans aven bor fa andra insatser som kan underlatta en
frigorelseprocess och att saval privata som kommunala assistansanordnare ska
beakta att ungdomar som har anhériga som assistenter dven bor ha externa
assistenter.

I rapporten Personlig assistent och god man — Ar rollerna forenliga? (2014)
gor Socialstyrelsen beddmningen att en bestimmelse som innebér att en
person med funktionsnedséttning inte kan vélja att ha sin stallféretradare som
personlig assistent skulle innebdra en alltfor stor inskrénkning i den enskildes
ratt att sjalv bestdmma vem som ska utféra den personliga assistansen, utan att
riskerna i nuvarande system skulle undanrdjas. Vad sarskilt géller
ombudsmannaskap skulle en sadan inskrankning kunna uppfattas som ett
hinder for ratten att sluta avtal. Socialstyrelsen lamnar bl.a. forslag om att
utbilda Overférmyndare, gode man och forvaltare om LSS och om
funktionsnedséttningar och deras konsekvenser samt om att 6ka kontrollen och
tillsynen Over hur gode méan och forvaltare utfor uppdragen att sérja for
personen och bevaka hans eller hennes rétt.

Socialstyrelsen har nyligen redovisat ett uppdrag att kartlagga hur hélso-
och sjukvérden arbetar med information och sakerhet nar det galler
egenvardsinsatser i enlighet med Socialstyrelsens féreskrifter Beddmningen
av om en hélso- och sjukvardsétgard kan utféras som egenvard (SOSFS
2009:6). | rapporten Hur arbetar halso- och sjukvarden med
egenvardsinsatser? — En kartlaggning drar Socialstyrelsen bl.a. slutsatsen att
myndigheten behdver ta fram tydligare information om halso- och sjukvardens
ansvar for bedomning, information och samrdd med andra aktorer vid
egenvardinsatser enligt foreskrifterna samt att en ny egenvéardsbeddmning ska
goras vid forandrade omstandigheter. Rapporten &r under beredning inom
Regeringskansliet.

I Socialstyrelsens rapport Insatser och stdd till personer med
funktionsnedsattning — Lagesrapport 2017 beskriver Socialstyrelsen tillstandet
och utvecklingen inom funktionshindersomrédet och de individuella stoden.
Av rapporten framgar att barn, ungdomar och vuxna som bor i en bostad med
sérskild service enligt LSS blir alltmer delaktiga och har storre inflytande 6ver
insatsens genomforande &n tidigare. Vidare uppger méanga brukare att de &r
nojda med handlaggningen av LSS-arenden; de kan fa tag pa sin handlaggare
vid behov och de &r néjda med beslutet. Men brukare lyfter &ven fram vissa
brister i handlaggningen, t.ex. Idnga handlaggningstider och bristande kunskap
om funktionsnedséttningar.

Riksrevisionen

Riksrevisionen konstaterade i granskningsrapporten Samordning av stod till
barn och unga med funktionsnedséttning — Ett (0)l6sligt problem? (RiR
2011:17) att samordningsproblem kvarstar. Mangfalden av huvudman och
aktorer forsvarar samverkan och bidrar till problem och férvirring hos alla



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

inblandade. Forankringen av samverkan uppat i organisationen brister ofta.
Ingen aktor anser sig ha ett uttalat mandat att driva samverkan, och ingen
kanner sig som huvudansvarig for samordningen av stodet. Foraldrar bar
fortfarande ett tungt samordningsansvar.

Av granskningsrapporten Stddet till anhériga omsorgsgivare (RiR 2014:9)
framgar att Riksrevisionens odvergripande slutsats ar att staten inte har gett
goda forutsattningar for ett stdd till anhériga omsorgsgivare som motsvarar
behoven. Granskningen visar att anhérigas behov av stéd ofta handlar om att
den narstaende far en god véard och omsorg men ocksa om ett individanpassat
och flexibelt stod till dem sjdlva. Riksrevisionen rekommenderar bl.a.
regeringen att 6vervaga om 5 kap. 10 § SoL behdver fortydligas, och om
regeringen vill mojliggdra uppfoljning, 6kad kunskap samt tillsyn av
anhorigstodet i kommunerna bor regeringen ta stallning till hur anhérigstodet
som ges som service och bistand ska dokumenteras av kommunerna.

I granskningsrapporten Aktivitetserséattning — en ersattning utan aktivitet?
(RIR 2015:7) ar Riksrevisionens Overgripande slutsats att syftet med
aktivitetsersattningen inte uppnds och att ersattningen inte lever upp till
riksdagens och regeringens mal om ett aktivt forhallningssatt for unga med
nedsatt arbetsférméga. Riksrevisionen bedémer att regeringen har varit alltfor
passiv i sin styrning, trots uppenbara och sedan linge pétalade problem i
nuvarande system med aktivitetsersdttningen. Riksrevisionens granskning
visar att det behov av insatser som i dagslédget finns for gruppen med
aktivitetsersattning inte motsvaras av det utbud som tillgodoses vare sig
genom kommunernas dagliga verksamhet, Arbetsformedlingens arbetslivs-
inriktade rehabilitering eller de aktiviteter som Forsakringskassan beviljar
sérskild erséttning for. For att de personer som befinner sig i kommunens
dagliga verksamhet ska ha samma mdjligheter att komma vidare till studier
eller arbete som o&vriga personer med aktivitetsersattning ar det enligt
Riksrevisionen en forutsattning att bade handlaggarna pa Forsakringskassan
och handlaggarna i kommunen arbetar med denna grupp utifrdn ett
arbetslivsinriktat perspektiv. Riksrevisionen rekommenderar bl.a. regeringen
att se Over ansvariga aktorers uppdrag nér det géller samordning av insatser
till personer med aktivitetserséttning.

Riksrevisionens  granskningsrapport Felaktiga utbetalningar inom
socialforsakringen — Forsakringskassans kontrollverksamhet (RiR 2016:11) ar
inriktad pa de forméaner som Forsakringskassan ansvarar for, varav en &r
assistanserséttning. Overgripande konstaterar Riksrevisionen att Forsakrings-
kassan genomfor manga insatser och éatgarder for att minska felaktiga
utbetalningar, t.ex. att motverka brottslighet inom assistansersattningen och att
automatisera formaner. Riksrevisionen rekommenderar bl.a. regeringen att se
till att Forsakringskassan regelbundet mater storleken pa de felaktiga
utbetalningarna.
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Inspektionen for vard och omsorg

Av regleringsbrevet for budgetéaret 2017 for Inspektionen for vard och omsorg
(IVO) framgar att myndigheten ska ta fram en handlingsplan for hur
myndigheten avser att utveckla arbetet med tillstandsprévning och tillsyn av
assistansanordnare enligt SFB samt LSS. IVVO ska vidare redovisa vidtagna
atgarder och resultatet av de &tgarder som vidtagits under Adret.
Handlingsplanen ska redovisas senast den 28 april 2017, och en samlad
redovisning ska lamnas senast den 28 februari 2018. Bada redovisningarna ska
lamnas till Regeringskansliet (Socialdepartementet).

Upphandlingsmyndigheten

Upphandlingsmyndigheten har haft i uppdrag att forstarka upphandlings-
kompetensen hos myndigheter som upphandlar verksamhet som berér &ldre
och personer med funktionsnedséttning. Uppdraget gavs inledningsvis till
Konkurrensverket i januari 2015. | samband med bildandet av
Upphandlingsmyndigheten den 1 september 2015 gick uppdraget dver till den
nya myndigheten. Myndigheterna har bl.a. planerat och genomfort
utbildningar och tagit fram en végledning som vander sig till kommuner som
stod vid upphandling av omsorgs- och stodinsatser till personer med
funktionsnedséttning. De har &ven Kartlagt och inventerat problem nér det
géller upphandling av valfardsteknik och hjalpmedel.

Brottsforebyggande radet

Brottsforebyggande radet (Brd) publicerade 2015 rapporten Intyget som
dorroppnare till valfardssystemet — En rapport om valfardsbrott med felaktiga
intyg (2015:8). Av rapporten framgéar att felaktiga intyg utnyttjas for
utbetalningar frdn myndigheterna inom valfardssystemet. Beslut p& en
myndighet paverkar beslut pa en annan, och far dessutom konsekvenser dven
pa langre sikt. | rapporten identifieras problem och presenteras forslag till
atgarder.

Uppdrag om praktik

Regeringen har gett ett antal statliga myndigheter i uppdrag att mellan den
1 april 2016 och 31 december 2018 stélla praktikplatser till forfogande at
Arbetsférmedlingen och ta emot arbetssokande personer med
funktionsnedsittning fran Arbetsformedlingen for praktik (A2016/00216/A).
Myndigheterna ska senast den 1 april 2017, den 1 april 2018 och den 15 januari
2019 redovisa till Statskontoret hur uppdraget genomférs och vilka resultat
som natts enligt instruktion frdn Statskontoret. Regeringen har gett
myndigheterna i tilldggsuppdrag att mellan den 1 februari 2017 och 31
december 2018 sammanlagt ta emot i genomsnitt minst 1 000 personer per ar
med funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsformaga for praktik
(A2017/00238/A).
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Uppdrag att analysera inférandet av vissa skyldigheter for
Forséakringskassan och kommunerna i samband med att
assistansersattning har dragits in

Socialstyrelsen och Forsakringskassan fick i december 2016 i uppdrag av
regeringen att analysera om Forsakringskassan bor fa en specifikt angiven
skyldighet att skyndsamt anmadla till kommunen nér en person som har
beviljats assistansersattning enligt SFB far sin ersattning indragen. Vidare ska
Socialstyrelsen analysera om kommunen bor fa en skyldighet att nar en sadan
anmalan mottagits ta kontakt med den enskilde i fraga ifall en utredning om
insats enligt LSS ska initieras. Myndigheterna ska vid behov lamna
forfattningsforslag.

Myndigheterna ska gemensamt redovisa uppdragets forsta del, och
Socialstyrelsen ska sjalvstandigt redovisa uppdragets andra del till
Regeringskansliet (Socialdepartementet) senast den 1 september 2017
(52016/07876/FST [delvis]).

Sveriges Kommuner och Landsting

SKL publicerade 2015 rapporten Koll pé& assistansen — En handledning for
kommunens analys. Av rapporten framgar att personlig assistans ar en av
kommunernas storre verksamheter. Det har inte tidigare gjorts nagot mer
omfattande forsok att forklara skillnader i kostnader for utforande av assistans
vare sig mellan kommuner eller mellan kommunerna sammantaget och privata
utforare. Under véren 2015 bedrev SKL ett projekt tillsammans med ett antal
kommuner med syfte att analysera och forsoka forklara dessa
kostnadsskillnader. Syftet med rapporten &r att ge végledning for de
kommuner som vill arbeta med att ur ett ekonomiskt perspektiv analysera och
effektivisera sin verksamhet inom personlig assistans.

Debatter i kammaren

Fragor om stod till personer med funktionsnedsattning har debatterats vid ett
flertal tillfallen under fragestunder i kammaren. P& begaran av
Kristdemokraterna holls den 28 oktober 2016 en aktuell debatt om personlig
assistans.

Interpellationer och skriftliga fragor
Statsradet Asa Regnér har 2016 och 2017 besvarat ett stort antal skriftliga

fragor och interpellationer om stéd till personer med funktionsnedsattning.
Nagra av dem aterges nedan.

Interpellationer

Den 1 september 2016 besvarade statsradet Asa Regnér en interpellation om
besparingar i assistansersattningen (ip. 2015/16:745, prot. 2015/16:129).
Statsradet anforde att det ar angelaget att varna denna reform. Reformen har
pd avgorande satt forbattrat levnadsvillkoren och méjliggjort Okat
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sjalvbestaimmande for manga flickor, pojkar, kvinnor och man med
omfattande funktionsnedsattningar. Det ar enligt statsradet sjalvklart att
valfard far kosta. Samtidigt ska alla i vart land kanna sig trygga med att
pengarna i var skattefinansierade vélfard anvands pa ett andamalsenligt satt.

Vidare besvarade statsrddet Asa Regnér den 20 januari 2017 en
interpellation om Overutnyttjande av assistanserséttningen (ip. 2016/17:207,
prot. 2016/17:58), en interpellation om tréffsdkra insatser inom LSS (ip.
2016/17:215, prot. 2016/17:58) och en interpellation om tillaggsdirektiv till
LSS-utredningen (ip. 2016/17:216, prot. 2016/17:58). Statsradet anférde bl.a.
att hennes beddmning ar att utredningen har ett omfattande uppdrag med
mojlighet att [amna forslag pa alla de omraden som interpellanten efterfragar.
Exempelvis omfattar utredningsuppdraget redan att géra samhallsekonomiska
konsekvensanalyser av de forslag som lamnas. Sammanfattningsvis ar det
enligt statsradet i dagslaget inte motiverat med tillaggsdirektiv till utredningen
pa de omraden som interpellanten efterfragar.

Skriftliga fragor

Som svar pa en skriftlig fraga (fr. 2015/16:1059) om ojamlika LSS-insatser
uttalade statsrddet Asa Regnér den 13 april 2016 att det enligt statistiken ar
uppenbart att det finns skillnader mellan kvinnor och mén, flickor och pojkar
nér det galler beviljande av insatser enligt LSS. Det &r ddremot osékert i vilken
utstrackning detta beror mer pa strukturella faktorer &n naturliga variationer i
befolkningen. Det kan antas att det beror pa bade och. Det 4r ocksé ként att i
samband med att LSS tradde i kraft och vardhemsavvecklingen pabdrjades var
en stor del av de kvinnor och mén som omfattades av lagstiftningen ojamnt
fordelade over landet. Det berodde huvudsakligen pa landstingens tidigare
lokalisering av vardhem och andra verksamheter for LSS till vissa kommuner.
Fran borjan hanterades olikheterna mellan kommunerna dels genom
avtrappande lansvisa mellankommunala utjdmningar, dels genom avtal om
kostnadsansvar mellan kommuner. Sedan 2004 (dndrat 2009) finns ett sarskilt
utjdmningssystem for insatser enligt LSS som ska utjamna de skillnader som
finns.

Som svar pd en skriftlig fraga (fr. 2015/16:1178) om assistanshehov
uttalade statsradet Asa Regnér den 11 maj 2016 att hon vill betona att alla
kvinnor och mén, flickor och pojkar som har behov av stod och service har ratt
till detta genom den lagstiftning som finns i vart land, narmast SoL och LSS.

Som svar pa en skriftlig fraga (fr. 2015/16:1526) om ratt till stod fran
Forsakringskassan uttalade statsradet Asa Regnér den 30 augusti 2016 att det
ar viktigt att papeka att kommunerna enligt LSS har ett grundlaggande ansvar
for personlig assistans nér behovet av personlig assistans for de grundlaggande
behoven inte dverstiger 20 timmar per vecka. Kommunerna gér en egen
utredning av behovet, dven om Forsikringskassan utrett fragan forst och
kommit fram till att personen inte &r beréttigad till assistansersattning. Barn
med behov av stodinsatser kan saledes fa andra insatser &n personlig assistans
via den statliga assistansersattningen.
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Som svar pa en skriftlig fraga (fr. 2016/17:226) om beslut i friga om LSS
uttalade statsrddet Asa Regnér den 9 november 2016 att for att oka
forutsattningarna for likvardighet i kommunernas beslut enligt LSS har
regeringen beslutat om en kompetenssatsning for LSS-handldggare med
tonvikt pa den allménna inriktningen i LSS samt om rattigheter for personer
med funktionsnedséttning. Under 2016 avsatte regeringen &ven 200 miljoner
kronor for en kunskapssatsning riktad till verksamheter inom dldreomsorgen
och funktionshindersomsorgen. Satsningen méjliggér for kommunerna att
fortsatta att utveckla kompetenssatsningar riktade till personal inom dldre- och
funktionshindersomradena. Regeringens insatser genomférs utifran ett
jamstalldhetsperspektiv, inte minst inom bistandsbedémning dar skillnader
sérskilt uppmérksammats.

Som svar pa en skriftlig fraga (fr. 2016/17:353) om fortsatta oklarheter nar
det galler underlag om personlig assistans uttalade statsradet Asa Regnér den
30 november 2016 att man i betdnkandet Atgarder mot fusk och felaktigheter
(SOU 2012:6) pekar pa att den sammantagna bedémningen ar att kostnader
for éverutnyttjande kan ligga i intervallet 13-18 procent av kostnaderna for
assistansersittningen 2010. Man pekar sirskilt pa att de ekonomiska
drivkrafterna i ersattningssystemet kan leda till Overutnyttjande. | detta
intervall ingdr flera delar, aven tex. Gverviltring av kostnader mellan
huvudmén.

Som svar pa en skriftlig fraga (fr. 2016/17:774) om atgarder mot fusk
uttalade statsrédet Asa Regnér den 8 februari 2017 att det ar angelaget att
assistansersattningen utformas sa att utbetalningarna endast kommer dem till
del som medlen ar avsedda att stodja sd att fortroendet for den
skattefinansierade valfarden uppratthalls.

Som svar pa en skriftlig fraga (fr. 2016/17:904) om atgarder mot fusk
uttalade statsradet Asa Regnér den 8 mars 2017 att regeringen ser allvarligt pa
brott mot valfardssystemen eftersom dessa finansieras med vara gemensamma
medel som ar avsatta for dem som behover samhéllets stéd mest. En rad
atgarder har darfor vidtagits under valperioden. En effektiv brottsbekdampning
ar nodvandig for att uppratthalla dessa systems legitimitet och trovardighet.
Detta galler ocksé for assistansersattningen.

Tidigare behandling

Motionsyrkanden om stéd till personer med funktionsnedséttning behandlades
av utskottet i bl.a. betdnkande 2014/15:SoU8 Funktionshindersfragor.
Utskottet avstyrkte samtliga motionsyrkanden, framst pa grund av pagaende
arbete pd omradet, och riksdagen féljde utskottets forslag.

Utskottets stéllningstagande

Enligt utskottets mening borde det vara sjalvklart att alla brukare har
likvardiga méjligheter att bestamma 6ver sin personliga assistans. Aven den
som far sin personliga assistans fran kommunen bor fa en ratt att valja utforare
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genom att lagen (2008:962) om valfrihetssystem tillampas. Utskottet anser
darfor att regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag som innebér att
alla personer med funktionsnedsattning som har beviljats en insats ska fa
mojlighet att valja utforare. Riksdagen bor stélla sig bakom det som utskottet
anfor och tillkdnnage detta for regeringen. Motionerna 2015/16:2484 (M)
yrkandena 1 och 6, 2015/16:3212 (C) yrkande 1, 2016/17:314 (C) yrkande 1
och 2016/17:3268 (KD, M, C, L) yrkande 3 bor bifallas.

Ett motionsyrkande tar upp fragan om personlig budget. Riksdagen bor inte
ta ndgot initiativ i denna frdga nu, och darfor bor motion 2015/16:1471 (FP)
yrkande 3 avslas.

Utskottet vadlkomnar att regeringen har gett LSS-utredningen i uppdrag att
se Over assistansersattningen i socialforsakringsbalken (SFB) och delar av
lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade, forkortad
LSS. Mot denna bakgrund finns det inte anledning att foresld nagon étgérd
fran riksdagen nar det galler motionsyrkandena om en dversyn av LSS m.m.
Motionerna 2015/16:1007 (S) yrkandena 1 och 2 samt 2016/17:2192 (S) bor
avslas.

Vidare anser utskottet inte att det finns behov av tilldggsdirektiv till LSS-
utredningen, och motion 2016/17:3031 (L) yrkande 1 bér avslas.

Né&r det géller motionsyrkanden om behovsbeddémning vid personlig
assistans konstaterar utskottet inledningsvis att det i LSS-utredningens
uppdrag ingér att Iamna forslag till hur de kriterier som ska ligga till grund for
beddmningen av ratt till och omfattning av insatser kan definieras tydligare
och mer transparent. Vidare konstaterar utskottet att det framgar av
Forsakringskassans och Socialstyrelsens regleringsbrev for budgetaret 2017
att myndigheterna har i uppdrag att utreda konsekvenserna av de domar fran
Hogsta forvaltningsdomstolen som ror det s.k. femte grundlaggande behovet
(annan hjalp som forutsatter ingaende kunskaper om den funktionshindrade).
Mot denna bakgrund finns det enligt utskottet inte skl att féresla ndgon atgard
fran riksdagen. Motionerna 2015/16:752 (V) yrkande 1, 2015/16:1471 (FP)
yrkande 2, 2015/16:1648 (SD) och 2016/17:918 (SD) bor darfor avslas.

Nagra motionsyrkanden tar upp olika aspekter pd kvalitet. Utskottet
vilkomnar att regeringen i Forsakringskassans regleringsbrev for budgetaret
2017 som mal for assistansersittningen har angett att Forsdkringskassans
arbete med assistansersattning ska praglas av hog kvalitet och rattssakerhet sa
att ratt person far ratt ersattning, savil flickor och pojkar som kvinnor och man.
I regleringsbrevet anges dven att besluten ska vara likvardiga dver hela landet.
Vidare ska Forsékringskassan verka for att utredningar, forsakrings-
medicinska utredningar och lakarutlatanden haller hog kvalitet. Riksdagen bor
sdledes inte ta nagot initiativ i denna fraga, och darfor bor aven motionerna
2015/16:2484 (M) yrkandena 4 och 7 samt 2015/16:2539 (S) yrkande 1 avslas.

Utskottet Kkonstaterar vidare att regeringen i Forsékringskassans
ovannamnda regleringsbrev har fortydligat malet for assistansersattningen.
Yrkande 2 i motion 2016/17:3031 (L) far darmed anses tillgodosett och bor
avslas.
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Ett av de genomgaende perspektiven i LSS-utredningen ska vara en analys
av hur lagstiftningen i okad utstrackning kan bidra till att underlétta
mojligheterna till studier, arbete eller annan sysselséattning. Regeringen har
dessutom gett ett antal statliga myndigheter i uppdrag att 20162018 stélla
praktikplatser till forfogande &t Arbetsformedlingen och ta emot
arbetssokande personer med funktionsnedsattning fran Arbetsférmedlingen
for praktik. Mot denna bakgrund anser utskottet att det saknas skal for ett
sadant tillkannagivande om arbete som begars i motion 2015/16:2484 (M)
yrkande 3. Motionsyrkandet bor avslas.

| uppdraget till LSS-utredningen ingér aven att lamna forslag pa eller ange
kriterier for vad som bor gélla for den som utfor insatserna enligt LSS, t.ex.
krav pa viss kompetens. Inte heller pa detta omrade anser utskottet saledes att
riksdagen bor ta nagot initiativ. Motion 2015/16:2484 (M) yrkandena 8 och 9
bor avslas.

Yiterligare ett genomgéaende perspektiv i LSS-utredningen ska vara en
analys av hur barn- och ungdomsperspektivet kan starkas i lagstiftningen.
Utredaren ska bl.a. analysera hur det tydligare kan regleras vad som ska avses
med vardnadshavares ansvar vid bedémning av behovet av personlig assistans.
Dessutom konstaterar utskottet att Socialstyrelsen har fatt i uppdrag att
undersdka behovet av fordldraskapsstéd som ar sérskilt utformat for foraldrar
och véardnadshavare till barn med funktionsnedsattning. Enligt utskottet finns
det sdledes inte anledning att foresld ndgon atgard fran riksdagen i fragan om
barn med personlig assistans. Motionerna 2015/16:1002 (S) och 2016/17:2740
(S) bor avslas.

Vidare valkomnar utskottet att Socialstyrelsen har fatt i uppdrag att ta fram
ett kunskapsunderlag och att utveckla ett metodstdd for béttre samordning av
insatser for flickor och pojkar med funktionsnedséattning. Riksdagen bér inte
ta nagot initiativ i denna frdga och motionerna 2015/16:1844 (SD),
2015/16:2070 (SD), 2015/16:3212 (C) yrkande 4, 2016/17:314 (C) yrkande 4,
2016/17:755 (SD) och 2016/17:1373 (SD) bor avslas.

Utskottet delar inte uppfattningen i motion 2015/16:1922 (M) om ett
kunskapscentrum. Motionsyrkandet bor avslas.

Utskottet konstaterar att ytterligare ett genomgaende perspektiv i LSS-
utredningen ska vara en analys av orsaken till skillnader mellan flickor och
pojkar, kvinnor och man nar det galler kvaliteten i, tillgdngen till och
omfattningen av insatser. Riksdagen bor saledes inte ta ndgot initiativ i denna
fraga, och darfor bor &ven motion 2015/16:748 (V) yrkande 3 avslas.

Nér det galler motionsyrkanden om statligt huvudmannaskap konstaterar
utskottet att det i uppdraget till LSS-utredningen ingdr att se Over
ansvarsfordelningen mellan staten och kommunerna. Mot denna bakgrund
finns det enligt utskottet inte anledning att foresla nagon atgard fran riksdagen.
Motionerna 2015/16:752 (V) yrkande 3 och 2015/16:1471 (FP) yrkande 1 bor
avslas. Riksdagen bor darmed inte heller ta nagot initiativ i frdgan om att
forbéattra och effektivisera hanteringen av assistanserséttningen, och darfor bor
aven motion 2016/17:1074 (M) avslas.
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Ett motionsyrkande tar upp fragan om assistans for barn med behov av
avancerad vard i hemmet. Inledningsvis konstaterar utskottet att
Socialstyrelsens rapport Hur arbetar hélso- och sjukvarden med egenvards-
insatser? — En kartldggning &r under beredning inom Regeringskansliet.
Vidare har Socialstyrelsen fétt i uppdrag att kartlagga vilket stod som lamnas
av kommuner till personer med funktionsnedséttningar som har behov av hjélp
med genomforande av s.k. egenvardsinsatser. Slutligen ingér i uppdraget for
LSS-utredningen att analysera hur gransdragningen mot HSL, mot tillsyn pa
grund av medicinska behov och mot andra kommunala insatser, kan
tydliggoras ytterligare i syfte att renodla de uppgifter som ska inga i insatsen
personlig assistans. Mot denna bakgrund anser utskottet att det saknas skal for
ett sadant tillkannagivande som begars i motion 2016/17:314 yrkande 5, som
darmed bor avslas.

Utskottet valkomnar regeringens lagforslag som syftar till att ge battre
flexibilitet for enskilda som har beviljats ett hogre belopp én
schablonbeloppet. Forslaget har remissbehandlats, och &rendet &r under
beredning inom Regeringskansliet. Riksdagen bdr enligt utskottet for
nérvarande inte foregripa resultatet av detta arbete, och dérfor bér &ven motion
2016/17:3268 (KD, M, C, L) yrkande 4 avslas.

Utskottet konstaterar att LSS-utredningen har i uppdrag att lamna
alternativa forslag till hur personlig assistans och ersattningen for sadan ska
regleras for att insatsen ska anvandas d&ndamalsenligt och effektivt samt bidra
till delaktighet och jamlikhet i levnadsvillkor. Vidare ska utredaren ldmna
forslag pa hur kostnader for personlig assistans (inklusive fragan om sjukléner
och vikarier) ska ersattas traffsakert och kostnadseffektivt framover och vad
kostnaderna ska utga fran och far omfatta. Enligt utskottet finns det mot denna
bakgrund inte anledning att foresld ndgon atgard fran riksdagen nar det galler
frdgan om assistansersattningens utformning. Motionerna 2015/16:2568 (KD)
yrkande 88 och 2016/17:3305 (KD) yrkande 90 bor avslés. Riksdagen bor
ddrmed enligt utskottet inte heller ta ndgot initiativ i frigan om assistans vid
sjukhusvistelser, och darfor bor dven motion 2015/16:1437 (S) avslas. Enligt
utskottet finns det inte heller anledning att foresld nagra éatgarder fran
riksdagen nér det galler erséttning m.m., sjukersattning for personlig assistans
och tvaarsomprévningar av assistansersattningen, och darfor bor &ven
motionerna  2015/16:1774 (S), 2015/16:2539 (S) yrkandena 2-4,
2015/16:3212 (C) yrkande 2 och 2016/17:314 (C) yrkande 2 avslas.

Inspektionen for socialférsékringen (ISF) har i uppdrag att folja upp och
analysera effekterna av de &ndringar i LSS och i SFB som tradde i kraft den
1 juli 2013. Riksdagen bor dérfor enligt utskottet inte ta ndgot initiativ i denna
fraga, och darfor bor motion 2015/16:752 (V) yrkande 2 avslas.

Utskottet valkomnar att regeringen i Forsékringskassans ovannamnda
regleringsbrev. som mal for assistansersattningen har angett att
Forsékringskassan ska sakerstdlla en god kontroll for att motverka
Gverutnyttjande och brottsligt nyttjande med ett sarskilt fokus pa den 6kande
timutvecklingen. Vidare har ISF i uppdrag att folja upp de atgarder som
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Forsékringskassan har vidtagit for att utveckla styrningen och organisationen
i syfte att effektivisera handlaggningen och kontrollen av &renden inom
assistansersattningen. Utskottet anser darfor inte att det finns skal att foresla
nagon atgard fran riksdagen nar det géller ett motionsyrkande om skarpt
kontroll av assistansersattningen. Motion 2016/17:527 (M) bor avslas.

Slutligen anser utskottet att det som anfdrs i motionerna 2015/16:3212 (C)
yrkande 3 och 2016/17:314 (C) yrkande 3 om personlig kontakt inte utgor
tillrackliga skal till att foresla nagon étgard fran riksdagen. Motionsyrkandena
bor darfor avslas.

Hjalpmedel och tolktjanst

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om val av hjalpmedel, nationella

riktlinjer for hjdlpmedel, assistanshundar och tolktjénst.
Jamfor reservationerna 20 (M, SD) och 21 (SD).

Motionerna

Val av hjalpmedel

| motion 2015/16:2484 av Cecilia Widegren m.fl. (M) yrkande 5 foreslas ett
tillkdnnagivande om att vérna lagen (2008:962) om valfrihetssystem under
valperioden genom att genomfora en éversyn av hur valfrihet av hjalpmedel
kan varnas och hur landstingens och regionernas ansvar for hjalpmedel kan
fortydligas i halso- och sjukvardslagen.

I motion 2015/16:1968 av Per Lodenius och Eskil Erlandsson (bada C)
foreslas ett tillkannagivande om att man bor utreda hur personer med
funktionsnedsattning ska kunna fa mojlighet att sjalva vélja hjalpmedel och att
detta inte ska vara beroende av var man bor eller hur gammal man &r.

Nationella riktlinjer for hjalpmedel

I motion 2016/17:1752 av Carina Herrstedt och Christina Ostberg (bada SD)
foreslas ett tillkannagivande om att regeringen bor ge lamplig myndighet i
uppdrag att arbeta fram nationella riktlinjer for hjalpmedel for att sakerstalla
att dessa erbjuds pa lika villkor och enligt en nationell prissattningsmodell som
ska gélla ver hela landet.

Assistanshundar

I motion 2016/17:1670 av Borje Vestlund (S) foreslas ett tillkannagivande om
assistanshundar for personer med funktionsnedsattning. Synskadades behov
av att ha ledarhundar kan enligt motiondren inte nog betonas. Regeringen bor
dock se dver mojligheterna for dvriga individer med funktionsnedsattningar
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att ta del av anslagen. Ett liknande yrkande finns i motion 2015/16:1441 av
samma motionar.

I motion 2016/17:866 av Ida Karkiainen (S) foreslas ett tillkannagivande
om att utreda behovet av ledarhundar. Det &r enligt motionéren angeléget att
regeringen utreder behovet av ledarhundar och sakrar att de som vill anvanda
ledarhunden som hjalpmedel ska f& majlighet till det.

Tolktjanst

I motion 2015/16:2288 av Lars-Axel Nordell (KD) foreslas ett
tillkdnnagivande om behovet av en Oversyn av staten som huvudman for
spraktolkning och teckensprakstolkning.

Gallande ordning

Den 1 april 2017 trader en ny halso- och sjukvardslag i kraft (prop. 2016/17:43,
bet. 2016/17:SoU5, rskr. 2016/17:141). De flesta bestdmmelserna i den
nuvarande halso- och sjukvardslagen férs 6ver till den nya lagen. Den nya
hélso- och sjukvardslagen har en ny struktur och uppbyggnad, men i dvrigt &r
det framst fraga om sprakliga och redaktionella dndringar.

| halso- och sjukvardslagen (1982:763), forkortad HSL, foreskrivs det
grundlaggande ansvar som sjukvardshuvudmannen har nar det galler
hjalpmedel for personer med funktionsnedséttning. Enligt 3 b 8 HSL ska
landstinget erbjuda habilitering och rehabilitering, hjalpmedel for personer
med funktionsnedséattning samt tolktjanst for vardagstolkning for
barndomsddva, dovblinda, vuxenddva och horselskadade. Detta géller dem
som &r bosatta inom landstinget eller som ar kvarskrivna enligt 16 §
folkbokftringslagen (1991:481) och stadigvarande vistas dar. Kommunen ska
i vissa fall erbjuda habilitering, rehabilitering och hjalpmedel for personer med
funktionsnedséttning (18 b § forsta stycket HSL).

Kommunen ska enligt 18 b § fjarde stycket HSL ge den enskilde mdjlighet
att vélja hjalpmedel enligt vad som anges i 7 kap. 2 8 patientlagen (2014:821).
Enligt 6 kap. 7 § patientsékerhetslagen (2010:659) ska den som har ansvaret
for halso- och sjukvéarden av en patient medverka till att patienten ges
mojlighet att vélja behandlingsalternativ respektive hjalpmedel for personer
med funktionsnedsattning enligt vad som anges i 7 kap. 1 och 2 88§
patientlagen. Av 7 kap. 2 § patientlagen framgar att nar det finns olika
hjalpmedel for personer med funktionsnedsattning tillgéngliga ska patienten
ges mojlighet att vélja det alternativ som han eller hon féredrar. Patienten ska
fa det valda hjalpmedlet om det med hénsyn till hans eller hennes behov och
till kostnaderna for hjalpmedlet framstar som befogat.
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Bakgrund och pagaende arbete

Hjalpmedel

I december 2015 beslutades kommittédirektivet Hjalpmedel, teknik och
metoder for delaktighet och sjalvbestdimmande (dir. 2015:134). En sarskild
utredare ska se éver tillgangen till och anvandningen av hjalpmedel och lamna
forslag i syfte att 6ka likvardigheten och minska skillnaderna i avgifter och
regelverk samt se oOver frdgan om nationell reglering och ett samlat
huvudmannaskap. Utredaren ska vidare ldmna forslag som skapar
forutséattningar for att hjalpmedelsverksamheten hos berérda myndigheter och
huvudmén bedrivs effektivt. Detta ska ske med hansyn till den enskildes
delaktighet och sjalvbestammande och ett effektivt utnyttjande av de befintliga
ekonomiska resurserna. Utredaren ska dven analysera om kompetensen hos
forskrivare och andra relevanta yrkesgrupper i fraga om hjalpmedel ar adekvat
och tillracklig. | uppdraget ingdr bl.a. att utviardera och analysera
konsekvenserna av systemet med fritt val av hjalpmedel med utgangspunkt i
en langsiktigt hallbar ekonomisk utveckling for staten, kommunerna och
landstingen. Enligt tillaggsdirektiv ska uppdraget redovisas senast den 31 maj
2017 (dir. 2016:81). Utredningen har tagit namnet Hjélpmedelsutredningen
(S 2015:08).

Assistanshundar

Under 2015 genomfdrde Myndigheten for delaktighet (MFD) en upphandling
av en stodfunktion for brukare, bestallare, finansidrer och utbildare av
assistanshundar (med undantag for ledarhundar for personer med synskada).
Resultatet av upphandlingen blev att Svenska Brukshundklubben utsags till
stodfunktion for service- och signalhundar i Sverige fr.o.m. den 1 januari
2016.

Av MFD:s regleringsbrev for budgetaret 2017 framgar att myndigheten ska
folja upp och finansiera den upphandlade stédfunktionen om service- och
signalhundar. Vidare ska myndigheten i samverkan med den upphandlade
stodfunktionen sprida information till relevanta aktdrer om férskrivning av
service- och signalhundar. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet
(Socialdepartementet) den 30 april 2018.

Synskadades Riksforbund (SRF) ansvarar for prévning av fragor om
tilldelning och atertagande av dispositionsrétt till ledarhundar samt tilldelning
och atertagande av ledarhundar enligt lagen (2005:340) om éverlamnande av
vissa forvaltningsuppgifter till den ideella féreningen Synskadades
Riksforbund. SRF far statshidrag for att skaffa och placera ledarhundar samt
for sammanhéngande uppgifter som samtréning mellan férare och hundar.
MFD upphandlar fardigdresserade ledarhundar for synskadade pa uppdrag av
SRF.
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Tolktjanst

I departementspromemorian Tolktjdnst for vardagstolkning (Ds 2016:7)
foresldas en lag om tolktjanst for vardagstolkning for barndomsdova,
vuxendova, horselskadade och personer med dévblindhet. Vidare behandlas
fragor som rér en gemensam administrativ ingang fér bokning av tolkar,
insatser for att effektivisera tolktjanst genom it samt vissa fragor om tolkar i
arbetslivet. Promemorian har remitterats, och remisstiden gick ut i juni 2016.
Arendet bereds for nirvarande inom Regeringskansliet (52016/02162/FST).

Tidigare behandling

Motionsyrkanden om hjélpmedel behandlades av utskottet i bet&nkande
2014/15:S0U8  Funktionshindersfragor. Utskottet avstyrkte motions-
yrkandena, och riksdagen foljde utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Som redovisats ovan har Hjalpmedelsutredningen (S 2015:08) i uppdrag att se
over tillgangen till och anvandningen av hjalpmedel och lamna férslag i syfte
att 6ka likvardigheten och minska skillnaderna i avgifter och regelverk samt
se Over fragan om nationell reglering och ett samlat huvudmannaskap. |
uppdraget ingar bl.a. att utvardera och analysera konsekvenserna av systemet
med fritt val av hjalpmedel med utgangspunkt i en langsiktigt hallbar
ekonomisk utveckling for staten, kommunerna och landstingen. Riksdagen bor
mot denna bakgrund for narvarande inte ta nagot initiativ i denna fraga, och
darfor bor motionerna 2015/16:1968 (C) och 2015/16:2484 (M) yrkande 5
avslés. Inte heller nér det galler frdgan om nationella riktlinjer for hjalpmedel
anser utskottet att riksdagen bor ta négot initiativ. Motion 2016/17:1752 (SD)
bor avslas.

Vidare anser utskottet att det som anfdrs i motionsyrkandena om
assistanshundar inte utgor skal till att foresld ndgon atgard fran riksdagen.
Motionerna 2015/16:1441 (S), 2016/17:866 (S) och 2016/17:1670 (S) bor
darfor avslas.

Som redovisats ovan bereds departementspromemorian Tolktjanst for
vardagstolkning (Ds 2016:7) inom Regeringskansliet. Mot denna bakgrund
anser utskottet att det saknas skal for ett sédant tillkannagivande som begars i
motion 2015/16:2288 (KD), och det bor avslas.
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Stod till personer med funktionsnedséattning —
forenklad behandling

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden som tar upp samma eller i
huvudsak samma fragor som riksdagen har behandlat tidigare under
valperioden.

Jamfor sarskilt yttrande 2 (SD).

Utskottets stallningstagande

Motionsyrkandena i bilaga 2 tar upp samma eller i huvudsak samma fragor
som behandlades i betdnkandena 2014/15:SoU12 Folkhalsofragor och
2014/15:SoU8 Funktionshindersfragor.

Riksdagen avslog yrkandena i enlighet med utskottets férslag. Utskottet ser
ingen anledning att nu gdra en annan bedémning och avstyrker darfor
motionsyrkandena.
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1. Valfrihet, punkt 1 (S, MP, V)

av Anna-Lena Sorenson (S), Catharina Brakenhielm (S), Mikael
Dahlqvist (S), Karin Réagsj6 (V), Hans Hoff (S), Yasmine Larsson (S),
Stefan Nilsson (MP) och Anna Wallentheim (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna

2015/16:2484 av Cecilia Widegren m.fl. (M) yrkandena 1 och 6,
2015/16:3212 av Anders W Jonsson m.fl. (C) yrkande 1,
2016/17:314 av Per Lodenius m.fl. (C) yrkande 1 och
2016/17:3268 av Emma Henriksson m.fl. (KD, M, C, L) yrkande 3.

Stallningstagande

Vi varnar valfrihet inom vélfarden och anser att det &r véardefullt att individen
kan valja utférare. Kommuner och landsting har en lagstadgad skyldighet att
tillhandahalla valfardstjanster och styrs av folkvalda foérsamlingar. Att infora
obligatorisk valfrinet ar ett sadant langtgaende ingrepp i den kommunala
sjalvstyrelsen som skulle ga utéver vad som &r nodvandigt med hansyn till
andamalen som gett upphov till dem och skulle dirmed inte vara férenligt med
proportionalitetsprincipen i 14 kap. 3 § regeringsformen. Motionerna bor
avslas.

2. Personlig budget, punkt 2 (L)
av Barbro Westerholm (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:1471 av Barbro Westerholm m.fl. (FP) yrkande 3.

Stallningstagande

En forutsattning for att uppnd valfrihet och sjalvbestammande nar det galler
stodinsatser &r att det finns en finansierings- och beslutsinstans som é&r skild
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fran utforarna av insatserna. Genom lagstiftningen om assistansersattning har
detta forverkligats pa omradet personlig assistans, och en sadan modell skulle
enligt min mening med fordel kunna anvéndas for samtliga insatser enligt
lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade, forkortad
LSS. Jag anser darfor att regeringen bor utreda ett system med individuell
personlig budget med bl.a. kontantstéd for personlig assistans och tekniska
hjalpmedel.

Vad jag anfort ovan bor riksdagen stélla sig bakom och tillkannage for
regeringen.

3. Nya utredningsdirektiv, punkt 4 (L)
av Barbro Westerholm (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3031 av Bengt Eliasson m.fl. (L) yrkande 1.

Stallningstagande

Enligt min mening bor Utredningen om Gversyn av insatser enligt LSS och
assistansersattningen (S 2016:03, LSS-utredningen) skifta fokus fran
kostnadsbegrénsningar till hur personer med omfattande funktions-
nedsattningar ska fa basta mojliga forutsattningar att leva som andra. Jag anser
darfor att regeringen bor ge nya direktiv till LSS-utredningen.
Utgangspunkterna bor bl.a. vara att personkretsarna bor utga fran behov och
inte diagnoser samt att insatskatalogen bor ses dver.

Vad jag anfort ovan bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

4. Behovsbeddmning vid personlig assistans, punkt 5 (SD, V,
L)
av Per Ramhorn (SD), Carina Herrstedt (SD), Barbro Westerholm (L)
och Karin Ragsjo (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
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Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:752 av Maj Karlsson m.fl. (V) yrkande 1,
2015/16:1471 av Barbro Westerholm m.fl. (FP) yrkande 2,
2015/16:1648 av Carina Herrstedt (SD) och
2016/17:918 av Carina Herrstedt (SD).

Stallningstagande

Ett problem ndr det galler personlig assistans &r enligt var mening
Forsakringskassans harda bedomningar av begreppet grundlaggande behov.
Det leder ofta till att personer som sjélva kan fora mat till munnen, kl4 pa sig
eller tvatta sitt hér inte anses uppfylla de grundldggande behoven. Vi anser
darfor att regeringen bor se 6ver fragan om tillampningen vid prévning av
ratten till personlig assistans.

Vad vi anfort ovan bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

5. Kuvalitet, punkt 6 (M)

av Cecilia Widegren (M), Amir Adan (M), Jenny Petersson (M) och
Ann-Britt Asebol (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2484 av Cecilia Widegren m.fl. (M) yrkandena 4 och 7 samt
avslar motion
2015/16:2539 av Veronica Lindholm m.fl. (S) yrkande 1.

Stallningstagande

Oppna jamforelser borde enligt var mening utvecklas och géras regelbundet
&ven inom personlig assistans. Vi anser darfor att regeringen under
valperioden bor genomfora ett strategiskt arbete for att forbattra nationella
kvalitetsjamforelser av personlig assistans ur ett brukarperspektiv i hela landet.
Vidare anser vi att regeringen bor se 6ver fragan om starkt kvalitet inom
personlig assistans.

Vad vi anfort ovan bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.
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6. Kvalitet, punkt 6 (SD, L)

av Per Ramhorn (SD), Carina Herrstedt (SD) och Barbro Westerholm
(L)

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2484 av Cecilia Widegren m.fl. (M) yrkande 4 och
avslar motionerna
2015/16:2484 av Cecilia Widegren m.fl. (M) yrkande 7 och
2015/16:2539 av Veronica Lindholm m.fl. (S) yrkande 1.

Stallningstagande

Oppna jamforelser borde enligt var mening utvecklas och goéras regelbundet
aven inom personlig assistans. Vi anser darfér att regeringen under
valperioden bor genomfora ett strategiskt arbete for att forbattra nationella
kvalitetsjamfdrelser av personlig assistans ur ett brukarperspektiv i hela landet.

Vad vi anfort ovan bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

7.  Arbete, punkt 8 (M)

av Cecilia Widegren (M), Amir Adan (M), Jenny Petersson (M) och
Ann-Britt Asebol (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2484 av Cecilia Widegren m.fl. (M) yrkande 3.

Stallningstagande

De flesta personer i arbetsfor alder med funktionsnedsattning som medger
provning av mojligheten till arbete eller praktik for deltagare i daglig
verksamhet enligt LSS har inte haft mdjlighet till detta. Vi anser darfor att
regeringen omgéende bor se dver frdgan om att genomfora ett strategiprogram
for att starka insatserna sa att fler personer med funktionsnedsattning ska
kunna komma i arbete efter egen formaga.
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Vad vi anfort ovan bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

8.  Kompetensforsorjning, punkt 9 (M)

av Cecilia Widegren (M), Amir Adan (M), Jenny Petersson (M) och
Ann-Britt Asebol (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2484 av Cecilia Widegren m.fl. (M) yrkandena 8 och 9.

Stallningstagande

Det &r ett gemensamt ansvar att sékra en langsiktig kompetensforsérjning nar
det géller personlig assistans, och vi anser darfor att regeringen skyndsamt bor
ta fram en nationell strategi for detta. Vidare anser vi att regeringen bér se éver
fragan om att kunna tjanstgéra som god man och anhérig vérdare samtidigt.

Vad vi anfort ovan bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

9. Kompetensforsorjning, punkt 9 (SD)
av Per Ramhorn (SD) och Carina Herrstedt (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2484 av Cecilia Widegren m.fl. (M) yrkande 8 och
avslar motion
2015/16:2484 av Cecilia Widegren m.fl. (M) yrkande 9.

Stallningstagande

Det ar ett gemensamt ansvar att sakra en langsiktig kompetensforsorjning nar
det galler personlig assistans, och vi anser dérfor att regeringen skyndsamt bor
ta fram en nationell strategi for detta.
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Vad vi anfort ovan bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

10. Samordning av stdd for barn, punkt 11 (SD, C, L)

av Per Ramhorn (SD), Anders W Jonsson (C), Carina Herrstedt (SD)
och Barbro Westerholm (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:1844 av Per Ramhorn och Mattias Karlsson (bada SD),
2015/16:2070 av Carina Herrstedt (SD),
2015/16:3212 av Anders W Jonsson m.fl. (C) yrkande 4,
2016/17:314 av Per Lodenius m.fl. (C) yrkande 4,
2016/17:755 av Per Ramhorn m.fl. (SD) och
2016/17:1373 av Carina Herrstedt (SD).

Stallningstagande

Familjer dar ett eller flera barn har en funktionsnedséttning eller sérskilda
behov &r ofta tyngda av mangden kontakter med olika myndigheter. De har
darfor enligt var mening behov av ett forbattrat stod i form av en person som
kan fungera som spindeln i nétet och hjalpa foraldrarna med information och
samordning av kontakter. Vi anser darfor att regeringen bor se Gver fragan om
samordnare for fordldrar till barn med funktionsnedsattning.

Vad vi anfort ovan bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

11. Kaoénsskillnader inom assistansersattningen, punkt 13 (V)
av Karin Régsjo (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:748 av Maj Karlsson m.fl. (V) yrkande 3.
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Stallningstagande

Alltsedan inforandet av assistansreformen 1994 har det funnits skillnader
mellan i hur hog utstréckning mén och kvinnor beviljas personlig assistans.
Jag anser darfor att regeringen bor ge Forsakringskassan i uppdrag att
analysera fragan om konsskillnader inom assistansersattningen och att vid
behov vidta eller komma med férslag till atgarder for att osakliga skillnader
inte ska forekomma.

Vad jag anfort ovan bor riksdagen stélla sig bakom och tillk&nnage for
regeringen.

12. Statligt huvudmannaskap, punkt 14 (SD, L)

av Per Ramhorn (SD), Carina Herrstedt (SD) och Barbro Westerholm
(L).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:1471 av Barbro Westerholm m.fl. (FP) yrkande 1 och
bifaller delvis motion
2015/16:752 av Maj Karlsson m.fl. (V) yrkande 3.

Stallningstagande

Ett statligt huvudmannaskap for det omrade som berdrs av LSS skulle enligt
var mening medféra att den enskilde kan lita pa att ett beslut om stodinsatser
utgar fran hans eller hennes behov och inte beror pd kommunens utbud av
serviceformer, det ekonomiska laget i kommunen eller andra lokala
prioriteringar. Vi anser darfor att regeringen bor se dver fragan om ett statligt
huvudmannaskap for det omrade som berors av LSS.

Vad vi anfort ovan bor riksdagen stalla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

13. Statligt huvudmannaskap, punkt 14 (V)
av Karin Ragsjo (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
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Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:752 av Maj Karlsson m.fl. (V) yrkande 3 och
bifaller delvis motion
2015/16:1471 av Barbro Westerholm m.fl. (FP) yrkande 1.

Stallningstagande

Det delade huvudmannaskapet for personlig assistans har visat sig fungera
mindre bra. Det finns enligt min mening en motsattning i att staten har antagit
en tydlig individuell rattighetslagstiftning medan kommunerna har en stor del
av kostnadsansvaret. Jag anser darfor att regeringen bor utreda
forutsattningarna for ett statligt huvudmannaskap for personlig assistans.

Vad jag anfort ovan bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

14. Avancerad vard i hemmet, punkt 16 (C, L)
av Anders W Jonsson (C) och Barbro Westerholm (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:314 av Per Lodenius m.fl. (C) yrkande 5.

Stallningstagande

Det finns barn med stora assistansbehov som star utan hjalp, t.ex. de som har
behov av avancerad vard i hemmet. Dessa barn &r inte langre garanterade
assistansersattning fran Forsakringskassan utan hanvisas till sjukvarden. Vi
anser darfor att regeringen bor se dver fragan om hur familjer med barn med
behov av avancerad vérd i hemmet kan garanteras personlig assistans.

Vad vi anfoért ovan bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

15. Forhdjt timbelopp, punkt 17 (M, C, L, KD)

av Emma Henriksson (KD), Cecilia Widegren (M), Amir Adan (M),
Anders W Jonsson (C), Jenny Petersson (M), Barbro Westerholm (L)
och Ann-Britt Asebol (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3268 av Emma Henriksson m.fl. (KD, M, C, L) yrkande 4.

Stallningstagande

Det ar enligt var mening angelaget att Gvergangen till ett nytt system sker pa
ett sadant satt att den assistansberattigades behov fortfarande kan tillgodoses.
Nar det galler manadsavstamning bor bl.a. kostnader som varierar mellan
manaderna kunna inrymmas i de ersattningar som betalas ut. Vi anser darfor
att regeringen bor se over frdgan om manadsredovisning.

Vad vi anfoért ovan bor riksdagen stélla sig bakom och tillkénnage for
regeringen.

16. Utformning av assistanserséattningen, punkt 18 (L, KD)
av Emma Henriksson (KD) och Barbro Westerholm (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:2568 av Emma Henriksson m.fl. (KD) yrkande 88 och
2016/17:3305 av Emma Henriksson m.fl. (KD) yrkande 90.

Stallningstagande

Det finns en stor oro hos brukare och assistansanordnare for att nuvarande
berakningsmodell innehaller brister som kan leda till att kostnaderna for de
som har de storsta omsorgsbehoven inte tacks. Vi anser darfor att regeringen
skyndsamt bor fullfolja arbetet med att ta fram en dandamalsenlig utformning
av assistansersattningen.

Vad vi anfort ovan bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

17. Tvaarsomproévningar av assistansersattningen, punkt 22
(SD, C, L, KD)

av Emma Henriksson (KD), Per Ramhorn (SD), Anders W Jonsson (C),
Carina Herrstedt (SD) och Barbro Westerholm (L).
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Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:3212 av Anders W Jonsson m.fl. (C) yrkande 2 och
2016/17:314 av Per Lodenius m.fl. (C) yrkande 2.

Stallningstagande

Eftersom tvaarsomprévningar av beslut om assistansersattning ofta ar en
mentalt pafrestande process for de berdrda bor systemet enligt var mening
forenklas. Vi anser darfor att regeringen bor se over frégan om att avskaffa
tvadrsomprovningarna av beslut om assistansersittning for de personer som
har en ofgréndrad funktionsnedséttning sedan tidigare omprévning.

Vad vi anfort ovan bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

18. Utvéardering av lagandringar, punkt 23 (V)
av Karin Ragsjo (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 23 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2015/16:752 av Maj Karlsson m.fl. (V) yrkande 2.

Stallningstagande

Fusk och bedragerier nér det géller personlig assistans ska givetvis motverkas,
men de atgarder som vidtas maste enligt min mening st i proportion till de
integritetskrankningar de kan innebéara. Jag anser darfor att regeringen bor
utvérdera de lagandringar for kad sékerhet vid beslut om och utbetalning av
assistansersattning som foreslogs i budgetpropositionen for 2013.

Vad jag anfort ovan bor riksdagen stalla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

19. Personlig kontakt, punkt 25 (C)
av Anders W Jonsson (C).
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Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 25 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:3212 av Anders W Jonsson m.fl. (C) yrkande 3 och
2016/17:314 av Per Lodenius m.fl. (C) yrkande 3.

Stallningstagande

Personer som dr berattigade till personlig assistans har i dag ratt till en egen
tjansteman pa Forsakringskassan, men det ar inte alltid den rattigheten
tillampas i praktiken. Jag anser darfor att regeringen boér fortydliga
Forsakringskassans uppdrag att sékerstalla rétten till en personlig kontakt for
assistansberattigade.

Vad jag anfort ovan bor riksdagen stélla sig bakom och tillkénnage for
regeringen.

20. Val av hjalpmedel, punkt 26 (M, SD)

av Cecilia Widegren (M), Per Ramhorn (SD), Amir Adan (M), Jenny
Petersson (M), Carina Herrstedt (SD) och Ann-Britt Asebol (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 26 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2484 av Cecilia Widegren m.fl. (M) yrkande 5 och
bifaller delvis motion
2015/16:1968 av Per Lodenius och Eskil Erlandsson (bé&da C).

Stallningstagande

All verksamhet som ror personer med funktionsnedsattning ska enligt var
mening ha den enskildes ratt till sjalvbestimmande och integritet som
utgangspunkt. Vi anser darfor att regeringen bor genomfdra en dversyn av hur
valfrihet av hjdlpmedel kan varnas och hur landstingens och regionernas
ansvar for hjalpmedel kan fortydligas i halso- och sjukvardslagen.

Vad vi anfort ovan bor riksdagen stalla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.
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21. Nationella riktlinjer for hjalpmedel, punkt 27 (SD)
av Per Ramhorn (SD) och Carina Herrstedt (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 27 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2016/17:1752 av Carina Herrstedt och Christina Ostberg (bada SD).

Stallningstagande

Hjalpmedel erbjuds i dag till olika priser och villkor i olika delar av landet.
For att sakerstalla att hjalpmedel erbjuds pa lika villkor och enligt en nationell
prissattningsmodell anser vi darfor att regeringen bor ge en ldamplig myndighet
i uppdrag att ta fram nationella riktlinjer for hjalpmedel.

Vad vi anfort ovan bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

2016/17:SoU8

51



2016/17:So0U8

52

Sérskilda yttranden

1. Statligt huvudmannaskap, punkt 14 (KD)

Emma Henriksson (KD) anfor:

Ett statligt huvudmannaskap for det omrade som berérs av LSS skulle enligt
min mening medfora att den enskilde kan lita pa att ett beslut om stodinsatser
utgdr fran hans eller hennes behov och inte beror pd kommunens utbud av
serviceformer, det ekonomiska laget i kommunen eller andra lokala
prioriteringar. Jag anser darfor att regeringen bor se 6ver fragan om ett statligt
huvudmannaskap for det omrade som berdrs av LSS.

Jag avstar nu fran att reservera mig men anser att det finns anledning att
mycket noga folja utvecklingen pa omradet och forbehaller mig ratten att
aterkomma i fragan.

2. Stod till personer med funktionsnedsattning — forenklad
behandling, punkt 30 (SD)

Per Ramhorn (SD) och Carina Herrstedt (SD) anfor:

Utskottet har genom foérenklad motionshantering avstyrkt de motionsférslag
som finns upptagna i bilaga 2. Né&r det galler dessa motionsforslag hanvisar vi
till tidigare stallningstagande i betdnkande 2014/15:SoU8 Funktionshinders-
fragor. Vi vidhaller de synpunkter som framfordes dar men avstar fran att pa
nytt ge uttryck for avvikande uppfattningar i en reservation.



BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2015/16

2015/16:455 av Adnan Dibrani m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om battre tillgédnglighet
for personer med funktionsnedséttning och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:507 av Shadiye Heydari (S):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att barn som
har foraldrar med funktionsvariationer, som ar i behov av bistand,
bidrag, insatser och stod for att kunna utféra omvardnad och sitt tydligt
lagstadgade foraldraansvar, ska ha samma ratt som alla andra barn och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att foraldrar
med funktionsvariationer, som &r i behov av bistand, bidrag, insatser
och stdd for att kunna utféra omvardnad och sitt tydligt lagstadgade
foraldraansvar, ska ha samma rétt, skyldighet och méjlighet som andra
foraldrar har och tillkénnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
mojligheten att skriva in barns ratt till omvardnad av foraldrar med
funktionsvariationer i de lagar som styr dessa bistand, bidrag, insatser
och stdd hos socialtjansten och Forsakringskassan och tillkdnnager
detta for regeringen.

2015/16:748 av Maj Karlsson m.fl. (V):

3.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
Forsékringskassan bor ges ett tydligt uppdrag att vidare analysera
fradgan om konsskillnader inom assistansersattningen och att vid behov
vidta eller komma med forslag till &tgérder for att osakliga skillnader
inte ska forekomma och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:752 av Maj Karlsson m.fl. (V):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att det i
direktiven till den kommande utredningen om personlig assistans och
LSS bor goras tydligt att syftet ar att utreda hur lagstiftningen kring
grundlaggande behov fér personlig assistans ska forandras for att
ursprungsintentionerna i assistansreformen ska uppfyllas, och
riksdagen tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att de
lagéndringar for Okad sékerhet vid beslut om och utbetalning av
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assistansersattning som foreslogs i budgetpropositionen for 2013 bor
utvérderas och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
forutsattningarna for ett helt statligt huvudmannaskap for personlig
assistans och tillk&nnager detta for regeringen.

2015/16:1002 av Shadiye Heydari (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver rutinerna
géllande barn i behov av personlig assistans och tillkdnnager detta for
regeringen.

2015/16:1007 av Roza Giicli Hedin m.fl. (S):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
utformningen av LSS-insatserna for att sakerstélla att det beddms
likvardigt 6ver hela landet och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att i en
eventuell versyn sakerstalla att stor vikt laggs pa att se den enskildes
behov och rétt att vara en del av samhéllet liksom ratten att vara en bra
foralder och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:1178 av Eva Lohman (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om hur stédet till
horselinstruktorer kan bli battre och hur hérselinstruktérerna kan na ut till fler
och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:1437 av Lars Mejern Larsson och Hakan Bergman (bada S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om assistans vid
sjukhusvistelse och tillkénnager detta for regeringen.

2015/16:1441 av Borje Vestlund (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om assistanshundar
och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:1471 av Barbro Westerholm m.fl. (FP):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om ett statligt
huvudmannaskap for hela omradet som berdrs av lagen om stéd och
service, LSS, och tillkannager detta for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
att i lag fortydliga ratten till assistansersattning och tillkdnnager detta
for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
ett system med individuell personlig budget med bland annat
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kontantstod for personlig assistans och tekniska hjélpmedel och
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:1648 av Carina Herrstedt (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av en
foréandrad tillampning vid provningen av rétten till personlig assistans och
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:1774 av Marianne Pettersson (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att sjukerséttning
for personlig assistans ska ingd i schablonersittningen och tillkidnnager detta
for regeringen.

2015/16:1780 av Per Ramhorn (SD):

Riksdagen stéaller sig bakom det som anférs i motionen om gemensamma
nationella riktlinjer for transport av brukare enligt LSS och tillkdnnager detta
for regeringen.

2015/16:1844 av Per Ramhorn och Mattias Karlsson (bada SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om méjligheten till en
koordinator for foraldrar som har barn med funktionsnedsattning och
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:1922 av Marta Obminska (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se Over
mojligheten att gdra kunskapscentrumet for fordldraskap och kognitiva
svarigheter i Uppsala lan till ett nationellt centrum och tillkannager detta for
regeringen.

2015/16:1968 av Per Lodenius och Eskil Erlandsson (bada C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att man bor utreda
hur personer med funktionsnedsattning ska kunna fa majlighet att sjalva valja
hjalpmedel och att detta inte ska vara beroende av var man bor eller alder och
tillk&nnager detta for regeringen.

2015/16:2070 av Carina Herrstedt (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att paskynda
beslutsprocessen angaende majligheten till en koordinator fér foraldrar som
har barn med funktionsnedsattning, och riksdagen tillkdnnager detta for
regeringen.
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2015/16:2288 av Lars-Axel Nordell (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av en
Gversyn av staten som huvudman for spraktolkning och teckensprakstolkning
och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2484 av Cecilia Widegren m.fl. (M):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att under
denna mandatperiod utveckla strategier och varna genomférandet av
lagen om  valfrihetssystem (LOV) fér  personer  med
funktionsnedséttning och i dess verksamheter och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
omgaende genomfora ett strategiprogram for att battre starka insatser
for att fler personer med funktionsnedséttning ska kunna komma i
arbete efter egen férméga och tillkéannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att under
mandatperioden genomfora ett strategiskt arbete for att forbattra
nationella kvalitetsjamforelser av personlig assistans ur ett
brukarperspektiv i hela landet och tillk&nnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att vérna
LOV under mandatperioden genom att genomféra en dversyn av hur
valfrihet av hjalpmedel kan védrnas och landstingens och regioners
ansvar for hjalpmedel fortydligas i halso- och sjukvérdslagen och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att under
denna mandatperiod genomfora ett fokuserat utvecklingsarbete for
konkurrensneutrala villkor mellan offentliga och fristdende alternativa
anordnare av personlig assistans i syfte att varna valfrinet for alla
brukare och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om stérkt
kvalitet inom personlig assistans och tillkénnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
skyndsamt ta fram en nationell strategi for att sakra
kompetensforsorjning och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om efterfragad
kompetens och att samtidigt kunna tjanstgéra som god man och
anhdrig vérdare och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2539 av Veronica Lindholm m.fl. (S):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
mojligheten att Socialstyrelsens skrivelse avseende ledningssystem for
kvalitet i verksamheten &terinfors och tillkédnnager detta for regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
Forsédkringskassans initiativ att byta ut begreppet ”jour” som regleras i
arbetstidslagen till ”véntetid” och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
ersattningssystemet for korrekt uppségningstid/16n enligt LAS (lagen
om anstéllningsskydd) och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
LAS, LSS och socialférsakringsbalken och tillkdnnager detta for
regeringen.

2015/16:2568 av Emma Henriksson m.fl. (KD):

87.

88.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
kunskapen om dolda funktionsnedsittningar maste oka och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om vikten av
att en andamalsenlig utformning av assistansersattningen skyndsamt
tas fram och tillk&nnager detta fér regeringen.

2015/16:2614 av Finn Bengtsson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se Over
mdéjligheterna till utékat stod for unga med fysisk funktionsnedsattning att fa
rétt till sysselsattning i enlighet med LSS intentioner och tillk&nnager detta for
regeringen.

2015/16:3212 av Anders W Jonsson m.fl. (C):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
hur personer som &r beréttigade till mindre &n 20 timmars assistans ska
fa majlighet att valja utforare och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
mojligheten att avskaffa tvddrsomprovningarna av assistansersattning
for personer som har en oftrdndrad funktionsnedsattning sedan
tidigare omprévning och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
Forsékringskassans uppdrag att sékerstalla ratten till en personlig
kontakt for assistansberattigade ska fortydligas och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se éver
hur verksamhet med samordnare for familjer dér ett eller flera barn har
en funktionsnedséttning kan inforas och tillkdnnager detta for
regeringen.
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Motioner fran allmanna motionstiden 2016/17

2016/17:140 av Eva Lohman och Ann-Britt Asebol (bada M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om folkhalsoproblem
for personer med funktionsnedséattning och tillkannager detta for regeringen.

2016/17:141 av Eva Lohman och Ann-Britt Asebol (bada M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att dvervaga en
Gversyn av stodet till horselinstruktcrer i syfte att horselinstruktorerna kan na
ut till fler och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:314 av Per Lodenius m.fl. (C):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
hur personer som &r berattigade till mindre &n 20 timmar assistans ska
fa rattighet att vélja utforare och tillkannager detta for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se 6ver
mojligheten att avskaffa tvaddrsomprovningarna av assistansersattning
for personer som har en oftrandrad funktionsnedsattning sedan
tidigare omprévning, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
Forsékringskassans uppdrag att sakerstalla ratten till en personlig
kontakt for assistansberattigade ska fortydligas och tillkdnnager detta
for regeringen.

4, Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
hur verksamhet med samordnare for familjer dar ett eller flera barn har
en funktionsnedséttning kan inféras och tillkdnnager detta for
regeringen.

5. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
hur familjer med barn med behov av avancerad véard i hemmet
garanteras assistans, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2016/17:527 av Edward Riedl (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se Over
majligheterna att skarpa kontrollerna i fraga om assistansersattningen och
tillk&nnager detta for regeringen.

2016/17:755 av Per Ramhorn m.fl. (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om méjligheten till en
koordinator for fordldrar som har barn med funktionsnedséttning och
tillk&nnager detta for regeringen.
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2016/17:759 av Per Ramhorn m.fl. (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om gemensamma
nationella riktlinjer for transport av brukare enligt LSS och tillkdnnager detta
for regeringen.

2016/17:866 av Ida Karkiainen (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda behovet
av ledarhundar och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:879 av Shadiye Heydari (S):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att barn som
har foraldrar med funktionsvariationer, som ar i behov av bistand,
bidrag, insatser och stod for att kunna utféra omvardnad och sitt tydligt
lagstadgade foraldraansvar, ska ha samma ratt som alla andra barn och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att féréldrar
med funktionsvariationer, som &r i behov av bistand, bidrag, insatser
och stod for att kunna utféra omvardnad och sitt tydligt lagstadgade
foraldraansvar, ska ha samma ratt, skyldighet och mojlighet som andra
foraldrar har och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att barns
ratt till omvardnad av foraldrar med funktionsvariationer skrivs in i de
lagar som styr bistand, bidrag, insatser och stod hos socialtjansten och
Forsakringskassan och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:918 av Carina Herrstedt (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av en
forandrad tillampning vid prévningen av ratten till personlig assistans och
tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:1074 av Gunilla Nordgren (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att férbattra och
effektivisera hanteringen av assistansersattning och tillkdnnager detta for
regeringen.

2016/17:1373 av Carina Herrstedt (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att paskynda
beslutsprocessen angdende majligheten till en koordinator for foraldrar som
har barn med funktionsnedséttning och tillkdnnager detta for regeringen.
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2016/17:1670 av Borje Vestlund (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om assistanshundar for
funktionsnedsatta och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:1713 av Tomas Eneroth och Monica Haider (bada S):
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
mojligheten till en kartldggning av habiliteringsersattningen och tillkdnnager
detta for regeringen.

2016/17:1752 av Carina Herrstedt och Christina Ostberg (b&da SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
ge lamplig myndighet i uppdrag att arbeta fram nationella riktlinjer for
hjalpmedel for att sikerstalla att dessa erbjuds pa lika villkor och enligt en
nationell prisséttningsmodell som ska gélla 6ver hela landet och tillkannager
detta for regeringen.

2016/17:2192 av Adnan Dibrani och Jennie Nilsson (bada S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om LSS och
tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:2740 av Shadiye Heydari (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
dvervdga att se dver rutinerna gallande barn i behov av personlig assistans och
tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:3031 av Bengt Eliasson m.fl. (L):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om nya direktiv
till LSS-utredningen och tillkdnnager detta for regeringen.
2. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att dra

tillbaka uppdraget till Forsakringskassan om att bryta utvecklingen av
antalet timmar inom assistansersattningen, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

2016/17:3268 av Emma Henriksson m.fl. (KD, M, C, L):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att personer
med funktionsnedsattning fortsatt ska ha mdjlighet att sjdlva vélja
utforare av beviljade insatser och tillkdnnager detta for regeringen.

4, Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
manadsredovisning och tillkannager detta for regeringen.
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2016/17:3305 av Emma Henriksson m.fl. (KD):

90.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om vikten av
att en andamalsenlig utformning av assistansersattningen skyndsamt
tas fram och tillk&nnager detta for regeringen.
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Motionsyrkanden som avstyrks av utskottet

Motion Motionérer Yrkanden

30. Stad till personer med funktionsnedséattning — forenklad behandling
2015/16:455  Adnan Dibrani m.fl. (S)

2015/16:507  Shadiye Heydari (S) 1-3
2015/16:1178 Eva Lohman (M)

2015/16:1780 Per Ramhorn (SD)

2015/16:2568 Emma Henriksson m.fl. (KD) 87
2015/16:2614 Finn Bengtsson (M)

2016/17:140  Eva Lohman och Ann-Britt Asebol (b&da M)
2016/17:141  Eva Lohman och Ann-Britt Asebol (b&da M)
2016/17:759  Per Ramhorn m.fl. (SD)

2016/17:879  Shadiye Heydari (S) 1-3
2016/17:1713 Tomas Eneroth och Monica Haider (bada S)
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Stenografisk utskrift frin offentlig utfrigning

Kostnadsutvecklingen inom den statliga
assistansersattningen och den kommunala insatsen
personlig assistans

Emma Henriksson (KD), ordféranden: Jag hélsar er védlkomna till
socialutskottets 6ppna utfrgning om kostnadsutvecklingen inom den statliga
assistansersattningen och den kommunala insatsen personlig assistans. Mitt
namn & Emma Henriksson. Jag &r kristdemokratisk ledamot i riksdagen och
ordférande i riksdagens socialutskott, och jag kommer att leda denna
utfragning.

Vi har bjudit in ett antal kunniga personer som utifran olika perspektiv kan
hjélpa oss att fordjupa kunskapen om vad vi vet i dag. Férst kommer vi att ata
négra av er fa ordet. Efter en kortare paus kommer vi att fortsatta med
ytterligare nagra. Darefter ges det mojlighet for utskottets ledaméter att stélla
fragor till dem som har haft anféranden men ocksa till nagra som ar sarskilt
inbjudna for att kunna svara pa fragor darutover.

Madeleine Harby Samuelsson, Socialdepartementet: Jag tackar for
mdéjligheten att f vara med under denna dag. Det & manga och stora fragor
inom funktionshinderspolitik, LSS och inte minst assistansen, och i dag ska vi
alltsa fokusera pa kostnadsutvecklingen i assistansen.

Malet med funktionshinderspolitiken ar detsamma nu som d& LSS och
assistansen infordes. Det handlar om jamlikhet i levnadsvillkor, delaktighet i
samhaéllet och respekt for den enskildes sjalvbestdmmande och integritet.

I regeringen Lofvens forsta regeringsforklaring sls det fast att personer
med funktionsnedsattning ska ha majlighet att verka i vardagen pa lika villkor
vad géller delaktighet och tillganglighet. Hinder for delaktighet ska rivas.

Regeringens deklaration sammanfaller val med vad regeringsformen och
FN:s allmanna forklaring om manskliga réattigheter innehaller: att alla
manniskor har lika vérde och réttigheter och att alla ménniskor ska kunna ta
del av sina manskliga rattigheter pa jamlika villkor oavsett funktionsférmaga.
Konventionen om réattigheter for personer med funktionsnedséttning &r ocksa
en viktig utgdngspunkt i vart arbete.

1994 inférdes personlig assistans som en av de tio insatser som kan beviljas
enligt lagen om stéd och service till vissa funktionshindrade. Reformen har
haft en enorm betydelse for manga kvinnors, mans, flickors och pojkars
mojlighet att vara delaktiga i samhéllet och kunna arbeta, studera och utveckla
sina intressen — att kunna leva sina liv.

I propositionen uppskattade regeringen att 7 000 personer skulle beviljas
assistansersattning med i genomsnitt 40 timmar i veckan. Ar 1994 beviljades
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det till drygt 6 000 personer, vilket alltsd var farre an beraknat. Daremot var
det genomsnittliga antalet timmar hogre per vecka, ndmligen 67.

Det ar 30 ar sedan det forsta pilotprojektet med personlig assistans startade
i Sverige. Den 1 januari 1987 startade Stil. Det var ett kooperativ med ett
tjugotal medlemmar. Det blev en av grunderna for den modell for assistans
som infordes 1994. Detta vet manga av er mycket val.

Det 4r 20 &r sedan LSS och assistansersattningen infordes. Det finns behov
av att modernisera lagstiftningen for att den ska klara att ge ett likvardigt och
rattssékert stod med hog tréffsakerhet och kvalitet i insatserna till personer
med stora hjélpbehov. Regeringen har konstaterat att det finns problem, och
kritik har riktats mot nuvarande lag om att rattigheter har urholkats. Lagen ska
vara en garant for att manniskors behov av stéd och hjélp tillgodoses. Det
galler saval for dem som har personlig assistans som for dem som har andra
insatser enligt LSS.

Det ar viktigt for legitimiteten i ersattningssystemet att medel som betalas
ut for personlig assistans gar till personlig assistans. Ett antal rapporter har
pekat pa problem med den nuvarande utformningen av assistansersattningen.
Det finns svagheter i kontrollsystem och ett visst missbruk. Faktorer som kan
spela in &r schablonerséttningens konstruktion, det delade huvudmannaskapets
inverkan och utvecklingen av en assistansmarknad. Det finns dven viss ren
kriminalitet. Ytterligare faktorer ar att det i vissa delar kan vara brist p& insyn
och &ven brist i utférande och kvalitet till dem som medlen har beviljats for.
Det hér ar skal till att utredningen har tillsatts.

Allt fler har under &ren fatt insatser enligt LSS. | oktober 2015 gick 117 200
insatser till 69 500 personer. Mellan 2010 och 2015 har insatserna tkat med
7 procent. Alla insatser 0kar dock inte. Ledsagarservice, korttidsvistelse,
korttidstillsyn och boende fér barn och unga har minskat. Antalet personer har
legat relativt konstant sedan 2010. Fran 2006 har det dock 6kat med 2 000 om
man ser pa helhetsperioden. Samtidigt har kostnaderna okat med 14 miljarder.
Det &r alltsé inte antalet personer som bidrar till kostnadsokningen, utan det ar
timokningen.

Ar 2016 sker det en liten nedgéng. Antalet beslutade timmar fortséatter att
oka, men i ndgot lagre omfattning 4n tidigare. Det innebér att antalet timmar
per vecka och antalet brukare pa totalen fortsatter att dka.

Vilka som far assistans beviljad har foriandrats. Sedan 2009 minskar
andelen av personkrets 3, trots att personer dver 65 far behélla sin personliga
assistans. Personkrets 3 har paverkats mest av tillampningarna av regelverket
som utgdr grundlaggande behov.

Aldersgruppen 10-19 &r och 20-29 &r har tkat mest dver tid. Den
aldersgrupp som 6kar mest bland de nybeviljade ar de allra yngsta barnen, 0—
9ar.

Nar det galler antal timmar per vecka och antal brukare per ar finns har
samma monster som pa den forra bilden. Det &r inte antalet personer som
bidrar till kostnadsokningen; det &r antalet timmar. Diagrammet visar att
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antalet personer med assistansersattning stabiliserats sedan 2010. Antalet
beviljade timmar 6kar linjart och fortsétter att gora det aven efter 2010.

Med en sadan tillvaxttakt ar det regeringens ansvar att analysera och agera
nar sa behovs. De senaste tio daren, 2006-2015 har kostnaden for
assistansersattningen okat med 14 miljarder, fran 16 till 30. Utgiften for 2016
ar inte jamforbar med tidigare ar eftersom Forsikringskassan dé inforde det
som Kkallas efterskottshetalningar. Det innebar att minst en maénads
utbetalningar under 2016 har skjutits till 2017. Den effekten finns bara under
2016.

Frdgan ar om timokningen och kostnadsersattningen ar i paritet med en
okning av delaktigheten i samhdllet, av jadmlikheten i levnadsvillkoren. Det
finns olika forklaringsmodeller, men det ar viktigt att ocksa s6ka svar pa hur
det har bidragit till 6kad delaktighet och mer jamlika levnadsvillkor.

Prognosen fran Forsakringskassan i januari 2017, som vi sakert kommer att
hora mer om, pekar pd att antalet timmar per person och vecka fortsatter att
Oka &ven under 2017.

Assistansmarknaden har gatt fran att ha dominerats av kommuner till en
marknad med en majoritet av valfardsforetag. Samtidigt med denna utveckling
har vi sett att antalet brukare och antalet beviljade timmar 6kar. Vi vet ocksa
att kostnadsokningen fran 2010 framfor allt beror pé ett 6kat antal beviljade
timmar.

Mellan 2005 och 2015 har kommunernas andel som utférare minskat frén
60 procent till 25 procent. Det blir allt vanligare att anordnare agerar som
ombud for den som soker assistanserséttning. | Forsakringskassans aktstudie
av nybeviljade 2014 framkom att 42 procent av de nybeviljade hade privata
assistanssamordnare som ombud. Siffran kan jamforas med en aktstudie som
gjordes ungefar tio ar tidigare dar andelen var 8 procent.

| Désirée Pethrus utredning ingar ett uppdrag att analysera ett oberoende
rattsligt stod at den som soker personlig assistans.

I Forsékringskassans enkatstudie av handlaggare som arbetat en langre tid
med LSS framkommer det att handl&ggarna upplever att personer genom sin
assistanssamordnare yrkar pa ytterligare tid for att fylla sina dagar med olika
aktiviteter. Det &r rimligt for att 6ka den egna mojligheten att leva sitt eget liv.
Men det ar klart att det ibland uppstdr prioriteringsfrdgor och
bedémningsfragor i denna utveckling.

Brukarna och anordnarna av assistans kan ha gemensamma intressen, och
flera rapporter och utredningar har pekat pa att assistansersattningens schablon
verkar kostnadsdrivande. Skalet till det ar att s& ldnge nyttan och intakten av
en extra timme assistans dverstiger marginalkostnaden for att tillhandahélla
och erhélla ytterligare en timme assistans finns det drivkrafter att 6ka antalet
timmar.

Regeringen har tillsatt utredningen for att skapa ett underlag for en
langsiktigt hallbar ekonomisk utveckling av insatsen personlig assistans men
ocksa for att fa till stAnd en mer a&ndamalsenlig total LSS med alla de delar och
insatser som ingdr. Var och en ska fa det stod som hon eller han har ratt till.
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Det ska bli en intressant formiddag. Jag ser fram emot att ta del av den
kunskap som kommer att presenteras. Tack for att ni lyssnade!

Henrik Jansson, kammarrattsrad: God morgon! Jag har blivit inbjuden for att
tala om de legala forutsattningarna nér det galler personlig assistans och
assistansersattning. Det ar ett minst sagt komplicerat rattsomrade, sa pa tio
minuter hinner det inte bli mer an en ganska ytlig betraktelse. Jag tankte dgna
mig 4t lite paragrafexercis och sedan férdjupa mig nagot i ett rattsfall som har
fatt stor betydelse pd omradet.

Vi har tvd samverkande regelverk. Det ena ar lagen om stod och service till
vissa funktionshindrade, LSS, som reglerar kommunernas ansvar for att ge
denna personkategori stdd och service. Det andra ar bestammelserna i 51 kap.
socialforsékringsbalken som handlar om assistanserséttning. Det handlar om
statens atagande att avlasta kommunerna vid mer omfattande behov.

Lat oss borja med personkretsen, det vill saga vilka som omfattas av LSS.
Jag ar medveten om att det for manga av er ar elementa, men jag tar anda upp
det for att vi ska komma pa banan.

Lagen omfattar tre kategorier. Den forsta dar personer med
utvecklingsstorning, autism och autismliknande tillstand.

Den andra ar personer med betydande och bestdende begévningsmassigt
funktionshinder efter hjarnskada i vuxen &lder foranlett av yttre vald eller
kroppslig sjukdom. Enligt forarbetena hor till exempel inte personer som har
fatt en hjarnskada pd grund av missbruk hit. Daremot har Hogsta
forvaltningsdomstolen forklarat att en person med alzheimer kan ingd i den
andra kategorin.

I den tredje gors en mer generell definition av en del av personkretsen. Har
anges vilka rekvisit som ska vara uppfyllda for att personer ska tillhéra denna
kategori. Det ar personer med varaktiga fysiska eller psykiska funktionshinder
som uppenbart inte beror pa normalt aldrande, om de &r stora och férorsakar
betydande svarigheter i den dagliga livsféringen och darmed ett omfattande
behov av stdd och service.

Nar det galler varaktighetskravet finns det ingen fast tidsgrans for vad som
avses med det. Man kan dock konstatera att det & samma begrepp som tidigare
anvandes i sjukersittningen nar det gallde arbetsférmagans nedsattning for att
fa en sadan icke tidsbegransad forman.

Det ska vara fraga om stora funktionshinder som starkt paverkar flera
viktiga livsomrdden samtidigt. Med “betydande svarigheter i den dagliga
livsforingen” avses bland annat att den enskilde inte pa egen hand kan klara
vardagsrutiner.

I ”omfattande behov av stdd och service” kan det ligga bade kvalitativa och
kvantitativa aspekter. Det innebér att den enskilde i allméanhet har dagligt
behov av langvarigt eller upprepat stod.

I 5 § anges det Gvergripande malet for verksamheten. Det ger uttryck for de
bérande principerna i funktionshinderspolitiken.
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LSS ér en rattighetslagstiftning. Det betyder bland annat att den enskilde
har ratt till en domstolsprévning for att fa ett negativt beslut provat av hogre
instans. Det innebdr ocksa att kommunen &r skyldig att verkstélla en dom
snarast mojligt.

Det finns en begransning i ritten till insatser genom formuleringen “om
deras behov inte tillgodoses pé annat sétt”. Till skillnad fran socialtjdnstlagens
regler om att behovet inte kan tillgodoses pa annat sitt betyder detta att
behovet faktiskt ska tillgodoses pa annat satt.

Har talas det ocksé om att den enskilde genom insatserna ska tillférsakras
”goda levnadsvillkor”, vilket dr ett starkare begrepp @n socialtjdnstlagens
”skélig levnadsniva”.

LSS handlar om flera olika insatser, men det vi talar om i dag &r bitrade av
personlig assistent eller ekonomiskt stod till skaliga kostnader for sadan
assistans. Som sagt ar ansvaret fordelat mellan kommunerna och staten. Enkelt
uttryckt star kommunen for de forsta 20 timmarna av det grundlaggande
behovet medan staten star for kostnaden for timmar darutover.

En person som har assistansersattning kan inte begéra ytterligare stod fran
kommunen. Vid tillfalliga behov kan dock ytterligare assistansersattning ges.
En sadan situation &r till exempel om den ordinarie assistenten ar sjuk. D& ar
kommunen ansvarig for att sdval tillhandahélla som finansiera assistent.

19 a § har vi definitionen av begreppet personlig assistans. Paragraferna ar
indelade i tva stycken, och det forsta handlar om grundlaggande behov. Det
definieras som att det &r ett personligt utformat stéd som ges av ett begrénsat
antal personer dt den som pd grund av stora och varaktiga funktionshinder
behdver hjalp med sin personliga hygien, maltider, att kla av och pa sig, att
kommunicera med andra eller annan hjalp som forutsatter ingdende kunskaper
om den funktionshindrade. Dessa grundlaggande behov maste finnas for att
man ska kunna fa insatser enligt andra stycket for andra personliga behov.

Jag ska nu gé in pa det rattsfall jag namnde. Detta fall frdn 2009 vackte
ganska stor uppmérksamhet, for det uppfattades som att det blev en skérpning
av hur man ser pé detta med grundlaggande behov.

Fallet handlade om en man som levde med sviterna av en hjarninfarkt. Det
medforde att hans vénstra arm och ben var totalférlamade. Han hade ocksé i
en klamolycka brutit larbenshalsen. Han hade beraknat sitt totala behov till
101 timmar, sju till atta timmar per dag avseende grundlaggande behov.

Socialnamnden vagrade honom bitrade av personlig assistent. Man anség
att han hade ett stort och varaktigt funktionshinder som férorsakade stora
svarigheter i vardagen men att han klarade sina grundlaggande behov pé egen
hand.

Det gick vidare till Hogsta forvaltningsdomstolen, som hérde bade
Socialstyrelsen och SKL. Man konstaterade att det var ett antal fragor som
man maste ta stallning till nar det géller insatsen personlig assistans. Forst
konstaterade man att han tillhérde personkretsen. Socialstyrelsens uppfattning
var att om nagon skulle hora till personkretsen enligt 1 § 3 behdvde man inte
gora en sarskild provning enligt 9 a § om hjalpbehovet var sa kravande eller
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komplicerat som forutsatts for ratt till personlig assistans. Denna uppfattning
delade inte Regeringsratten, som ansag att tva prévningar maste goras.

Man konstaterade att det var frdga om grundlaggande behov. Det skulle
alltsa galla stod och hjélp av mycket privat karaktar och att insatsen skulle vara
forbehallen situationer av kravande eller komplicerad natur, i regel av mycket
personligt slag. Man menade att lagstiftaren framst &syftat sidant hjalpbehov
som uppfattas som mycket privat och kénsligt for den personliga integriteten
och dar den funktionshindrade méste ha ett sarskilt intresse av att kunna
bestamma vem som ska ge sddan hjalp och hur den ska ges.

| detta fall var det frdga om bland annat hjalp vid méltider. Det visade sig
att denna person klarade att &ta och dricka sjalv. Han kunde &ven halla upp
dryck i glas och sa vidare. Det han behdvde hjalp med var att tillreda och
plocka fram och undan mat. Han behovde ocksa hjalp att dela maten. Det ansag
man inte vara ett behov som var s integritetskansligt att han kunde fa
personlig assistans for det.

Bengt Westerberg, f.d. socialminister: Haromdagen fick jag ett mejl fran
Wenche Willumsen, fore detta ombudsman pd DHR och med egen
funktionsnedséattning. Hon skrev:
Fore assistansen var vi ofta hénvisade till institutionsliknande I6sningar,
till exempel serviceboende.

Personalen var alltid underdimensionerad. De hade brattom i
kontakterna med oss eftersom umganget i personallokalen var roligare. Vi
kunde aldrig paverka vem som skulle hjalpa oss. Vi fick foga oss, aven om
det var nagon man inte var bekvam med. Manga hade klader som skulle
vara enkla for personalen att ta av och pa snarare &n snygga: tubsockor och
mjukisbyxor, flackiga trojor och sunkig framtoning. Vi som var tjejer hade
séllan smink, fargat har eller nagellack. De brydde sig inte om hur vi sag
ut. Vi var som en gra massa. For aktiviteter utanfor hemmet kravdes
ledsagarservice. Den maste oftast bokas veckor i forvag. Inte sallan
stalldes aktiviteten in i sista stund, pa grund av sjukdom eller daligt vader.
Bara de modigaste av oss, eller mgjligen de mest dumdristiga, skaffade
familj och barn. Det innebar stora risker. Manga utsattes for krankande
utredningar och fick behdlla sina barn forst efter en hard kamp. Andra
miste vardnaden bara for att de inte fick den nodvandiga assistansen.

Det var slitigt och verkligen inte att leva som andra.

Sa langt Wenche.

Som Madeleine beréattade forut lanserades i mitten av 1980-talet idén om
personlig assistans av kooperativet Stil, Stockholm Independent Living. De
ville bort fran det formynderi som innebar att kommunen bestamde over deras
liv, alltsa vad de skulle f& hjalp med, nar den skulle ges och av vem.

Som Madeleine ocksa ndmnde gick Stockholm med pa ett forsok, som
startade 1987. Dessa personer fick nu sjélva disponera de pengar som
kommunen tidigare hade satsat pd hemtjanst och ledsagning for att anstalla
sina egna personliga assistenter.

Eftersom en hemtjansttimme hos brukaren &r dyrare &n en assistenttimme
kunde de for samma kostnad byta 30 hemtjansttimmar mot kanske 40, 50 eller
60 assistenttimmar.



STENOGRAFISK UTSKRIFT FRAN OFFENTLIG UTFRAGNING
BILAGA 3

Ar 1993 beslutade riksdagen om personlig assistans som en av insatserna
inom ramen for den nya lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade,
LSS. Som ni sag pa Henriks bild forut omfattade den ocksa fler personer an
den gamla omsorgslagen, som i huvudsak var inriktad pa personer med
intellektuell funktionsnedséttning.

Kostnaderna for LSS, inklusive assistansersattningen, har stigit fran
ungefar 14 miljarder kronor 1995 till 70 miljarder kronor i dag. Ar det mer &n
vad vi kunde férvénta oss?

Det gjordes inga berakningar 1993 av vad kostnaderna skulle bli 20 ar
framat i tiden. Men It oss tanka oss att vi hade stallt fragan: Vad kommer
LSS-insatserna att kosta 2015 om vi utgdr fran att anslagen ska 6ka i takt med
den allménna standardutvecklingen?

For att kunna besvara fragan hade vi fatt géra antaganden om kostnads- och
standardutvecklingen. Men nu vet vi hur det blev, sa lat oss utga fran det.
Kostnaderna 6kade med 3,1 procent per ar, och standarden, matt med
reallénerna, 6kade med 2,4 procent per ar.

Ar 1995 fanns det 46 000 formanstagare. Det innebdr att arskostnaden per
person uppgick till 310 000 kronor. Om vi justerar detta belopp for kostnads-
och standardutvecklingen motsvarar det 920 000 kronor ar 2015.

Vad trodde vi d& om utvecklingen av antalet formanstagare?
Handikapputredningen, som foregick LSS, laborerade med ett intervall dér det
lagsta antalet var 85 000. Prognosen for kostnaderna 2015 skulle med detta
antal ha landat pa 78 miljarder kronor. I verkligheten uppgar de till ungefér 70
miljarder eller méjligen nagot hogre, som Madeleine visade forut. Det beror
bland annat pa att antalet formanstagare ar lagre an vad som da antogs, ungefar
77 000.

Tva slutsatser kan vi dra: Dagens kostnader &r inte verraskande héga, och
anslagen har, totalt sett, hangt med i standardutvecklingen.

Antalet forménstagare har sedan 1995 ¢kat med 30 000. Av dessa tillhor
25 000 den gamla omsorgslagens personkrets. Merparten av 6kningen skulle
alltsd ha skett aven med den gamla lagen.

Nar det galler den nya personkretsen, som ni sdg redovisad p& Henriks
bilder tidigare, har kriterierna i praktiken blivit mer restriktiva &n vad som
forutsattes i propositionen. Det &r i dag betydligt farre i denna grupp som har
LSS-insatser 4n vad som da antogs — ungefar en tredjedel.

Aven om dagens kostnadsniva totalt sett ar vél i linje med intentionerna
kunde vi naturligtvis inte forutse exakt hur férdelningen mellan olika insatser
skulle bli. Assistansen har blivit mer omfattande, och annat har blivit mindre
omfattande.

Assistansen ar kanske den insats som starkast har kommit att symbolisera
malen om sjalvbestimmande och att leva som andra. Manga brukare har
beskrivit assistansen som en stor frihetsreform. Att den har dkat relativt sett
har lett till en Gkning av statens andel av de totala kostnaderna, fran ungefar
25 procent 1995 till 40 procent i dag.
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Nar det géller antalet assistansanvandare gjorde vi en nagorlunda korrekt
beddmning i boérjan av  90-talet, med ett undantag: barn.
Handikapputredningen hade inte foreslagit att barn skulle ha rétt till assistans,
sa det lade vi till i propositionen.

| praktiken gjordes sedan inte ndgon bedémning av hur manga det skulle
komma att handla om. De fanns alltsa inte med i totalsiffrorna. Redan forsta
aret blev det ett par tusen barn, och i dag &r det drygt 3 000. Av de barn som
fick assistans efter reformen bodde omkring 700 pd institutioner tidigare och
kunde tack vare assistansen flytta hem.

Fore LSS var det manga foréldrar, i praktiken mammor, som vardade sina
barn med funktionsnedsattningar pa heltid. | dag har de flesta i deras situation
forvarvsarbete eller far 16n som assistenter till sina egna barn.
Assistansreformen var darfor en viktig jamstalldhetsreform.

Aven om vi traffade ganska ratt p& antalet personer som skulle & assistans
underskattade vi timutvecklingen. Det ar svart att fa en klar bild av vad den
beror pa. Det behdvs, som Forsakringskassan nyligen har framhallit, mer
analys for att kunna ge tillfredsstéllande svar pé& vilka faktorer som driver
timutvecklingen inom assistansen.

En forklaring ar rimligen den standardutveckling som jag har talat om. Fler
timmar ar ett satt for assistansanvandare att fa del av den standardhojning som
andra far genom 6kade realléner.

Ar 1996 beslutade riksdagen att dela upp brukarnas behov i grundlaggande
och andra behov. Henrik visade nyss en bild pd § 9a i LSS, dar detta sker.
Grundlaggande behov blev da en forutsattning for ratt till assistans, vilket
innebar en skarpning jamfort med den ursprungliga lagen.

Till en borjan fick lagandringen ingen effekt att tala om, men efter tio ar
bérjade Forsakringskassan skarpa reglerna for vad som skulle réknas som
grundlaggande behov, delvis med stod av domar frdn Hogsta
forvaltningsdomstolen, till exempel den som Henrik talade om.

Det var da de integritetskrankande behovsbedémningarna med klockning
av toalettbesok med mera bérjade. Manga forlorade sin assistansersattning.
Deras behov hade inte foréndrats, bara Forsakringskassans satt att etikettera
dem.

Den statliga assistansersattningen kostar nu omkring 30 miljarder kronor.
Ar det orimligt mycket? For att kunna svara pa den fragan méste man jamfora
med vad alternativen skulle innebéra. Utan statlig assistansersattning skulle
det krdvas mer hemtjénst, institutionsboende och kommunalt beviljad
assistans. Det skulle bli farre anhoriga i forvarvsarbete och darmed lagre
skatteintékter och fler vardbidrag. Det skulle finnas farre jobb for assistenter
och dérmed hogre arbetsléshet.

Aven om man forutsatter en kraftig standardsankning for brukarna,
formanstagarna, med sadana alternativa insatser kan kostnaderna for det
offentliga — for stat och kommun — uppskattas till dver 20 miljarder kronor.
Nettokostnaden for assistansersattningen r alltsa lagre &n 10 miljarder kronor.
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Jag ska for 6vrigt namna att allt kalkylunderlag for det jag nu pastar finns
utanfor salen, for dem som &r intresserade av att gora egna alternativa kalkyler.

Om man vidgar perspektivet genom en samhéllsekonomisk analys som
ocksd beaktar standarden for brukarna och effekterna for anhoriga kan
kostnadsskillnaden mellan alternativen mycket vél forsvinna. Men for dem
som i dag har assistansersattning &r det under alla forhallanden stor skillnad
mellan alternativen — att kunna fortsatta att leva som andra eller att tvingas
acceptera lagre standard, mer kommunalt férmynderi och 6kat beroende av
anhoriga. For langt Gver 1 000 personer, kanske 2 000, &r detta redan en
realitet.

Lat mig avsluta med Wenche Willumsens slutord i mejlet till mig:

Med den personliga assistansen fick vi antligen vérdiga levnadsvillkor.
Dérfor slass vi med nabbar och klor mot forsamringar. Vi som vet hur livet
var fore assistansen vill inte dit igen.

Ordforanden: D3 lamnar jag ordet till Eva Edstrom Fors, som var utredare
2011. Vi fortsatter alltsa tillbakablicken nagot.

Eva Edstrom Fors, fd. huvudsekreterare i Utredningen om
assistansersattningens kostnader:

Jag tankte borja med att siga vad det var vi skulle gora. Vart uppdrag var
att analysera grundorsakerna till kostnadsutvecklingen, bland annat svara pa
om det férekommer dvervéltring mellan staten och kommunala huvudman. Vi
skulle ocksa beskriva om det kunde vara sa att en del av kostnadsutvecklingen
kunde forklaras av fusk, oegentligheter och Gverutnyttjande. De andra tva
frégor som vi hade som uppgift kommer jag inte att prata om i dag.

Jag vill nu backa bandet till 2011. Det &r ratt Iange sedan, och det var véldigt
lite man kande till om detta da. Det hade bérjat komma konstiga signaler. Brd
hade gjort en utredning tillsammans med ISF om organiserad brottslighet inom
vélfardssystemen. Man klassificerade brott som avsag assistansersattningen
som mycket avancerade upplagg mer i likhet med skattebrott &n bidragsbrott.

Sedan hade man kommit fram till en del konstigheter i Halland, dar polisen
hade samarbetat med olika myndigheter. Den sa kallade Kaninmannen hade
blivit kdnd — en man som hade férespeglat att han hade funktionsnedséattningar
men som absolut inte hade det. Det var frdga om mycket grov brottslighet.

Sedan hade Socialstyrelsen, turligt nog for oss, fatt i uppdrag att
tillstindsprova dem som skulle bedriva assistans. Det innebar att man plétsligt,
genom ansokningarna, fick mycket kunskaper om assistansanordnare som
man inte k&nde till tidigare.

Skatteverket hade granskat forekomsten av  skattefel  hos
assistansanordnare, och i och med detta fick vi reda pa lite om ekonomin.
Statskontoret hade granskat Forsékringskassans handlaggning; allt detta var
lite tur for utredningen.
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Vi utgick i vara analyser fran 1994. Vad trodde man, vad rdknade man pa
och vad ar det som bestammer kostnadsutvecklingen? Det &r forstds antalet
personer som beviljas ersattning, antalet timmar de far och vilken erséttning
per assistanstimme som lamnas. Sa ser ocksa var utredning ut. Vi granskade
varje sddan variabel for att se vad som hande, vad man trodde och hur det
blivit.

Vi kom fram till att 6kningen av kostnaderna bdrjade redan 1994, sarskilt
antalet timmar per person. Man trodde fran borjan att det var sex eller sex och
en halv timme per dygn, men det blev nio nar reformen drog igang.

Det finns stora skillnader mellan lanen avseende hur manga timmar som
beviljas och hur manga personer som far rétt till dubbelassistans. | utredningen
grubblade vi mycket pa om det kan finnas skillnader som ar sa stora pa lans-
niva att det kan motivera detta.

Vi tittade ocksa pa om det kunde finnas rent objektiva skillnader nar det
géller hur funktionshinder har utvecklats dver tid och liknande, men vi fann
inga sddana forklaringar.

Antalet personer, inklusive aldre, som har beviljats assistanserséttning har
i stort sett foljt prognosen, med undantag av barn 0—15, som har 6kat nagot
mer.

Schablonersattningen tittade vi mycket p&. Beloppets storlek ska tacka
kostnader for obekvam arbetstid. Om man inte har dessa kostnader blir det ett
Overskott per timme.

Forsakringskassans allmanna rad raknade med att I6nekostnaderna i princip
skulle vara 87 procent av beloppet. Det faktiska utfallet visade sig vara lagre.
Ungefar 40 procent av anordnarna hade lagre kostnader an 87 procent.

Det finns kort sagt drivkrafter att 6ka antalet timmar och brukare. Varje
sddan timme kan generera ett Gverskott om man inte har de kostnader som ska
tackas med ersattningen. Vi konstaterade att ingen aterhallande kraft fanns i
systemet.

Tyvérr sdg vi ocksa att det fanns fusk och oegentligheter. Jag vill garna saga
att det inte var vi som bestdmde vad som skulle betecknas som fusk, utan vi
réknade och gick igenom det som andra hade beddmt var fusk och
oegentligheter.

Vi gjorde helt enkelt en Kkartlaggning av Forsékringskassans alla
kontrollarenden och aterkravsarenden, polisutredningar, domar — allt som var
kant vid den tiden. Vi tog ocksa del av Skatteverkets nationella granskning av
anordnare och Socialstyrelsens tillstandsbeslut och tillsynsérenden. Det finns
val beskrivet i utredningen vad vi hittade.

Overutnyttjande &r ett svart begrepp. De regler som Forsékringskassan har
ar inte heltackande. Det ar olyckligt att det ar pa det viset, for det innebér att
man av misstag kan gora saker som man egentligen inte borde. Det star inte
vad som &r helt och hallet forbjudet, sa reglerna ar inte heltdckande.

Som jag sa finns det stora skillnader mellan lanen, vilket kan tyda pa att
nagra far for mycket. Men det kan arligt talat ocksa vara sa att nagra far for
lite — det vet vi inte riktigt.
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Utformningen av schablonerséttningen kan generera dverskott som kan
anvandas till annat an assistanskostnader, vilket ocksa sker enligt de studier
som vi tog del av.

Det fanns indikationer pa att assistansersattningen anvandes till sddant som
egentligen inte var forbjudet men som inte stdmde med intentionerna i
reformen.

Det var svart att dra en grans mellan fusk och oegentligheter. Brd och ISF
har till exempel gjort iakttagelsen att det &r svart att havda uppsat. Det kan bli
misstag for att man har tolkat reglerna pé ett olyckligt satt.

Overviltring har manga utredningar tittat pA. Man kan séga att ingen har
vagat sig pa att kvantifiera om det férekommer och i sa fall hur mycket. Vi
tyckte att det var valdigt svart, men eftersom regelverket ger brukare mojlighet
att valja ar det viktigt att det finns nagot att valja mellan.

Om man till exempel bor i en kommun som inte har byggt ut sin alternativa
service, sasom gruppboende och liknande, eller att dessa, som Bengt sa, har
valdigt dalig kvalitet ar det kanske inte intressant att efterfraga dem. Da valjer
man naturligtvis inte dem, om man har ett annat alternativ.

I frdga om hilso- och sjukvarden ar begreppet egenvérd ganska svartolkat
nér det galler personlig assistans. Normalt ska egenvard vara sdant som inte
kraver halso- och sjukvérdskunskaper. Om ndgon har behov som kraver
sadana kunskaper ska varden ges av legitimerad personal, men undantag kan
goras for personlig assistans.

Det finns ekonomiska drivkrafter med delat huvudmannaskap. Vi
konstaterade i var utredning att detta betyder att det faktiskt sker en
dvervaltring som innebdr tkade kostnader for staten.

Nér det géller de sammanfattade resultaten har antalet timmar per person
och dygn 6kat mer an forvéantat. Schablonersattningen medger vinst per timme.
Det finns alltsa starka ekonomiska drivkrafter for alla att 6ka antalet timmar
och brukare. Det delade ansvaret mellan staten och kommunen medfor
ekonomiska incitament for 6vervaltring, och vi menar att detta ocksa sker.

Regelverket ar vagt utformat och svart att tolka for Forsakringskassan,
brukare och andra. Detta ger glidningar i praxis och svaga kontrollmgjligheter;
det sag vi nar vi tittade pa detta 2011.

Forsékringskassans handléggning visar manga problem, som far stora
konsekvenser. Vi gjorde en berdkning som visade att om Forsakringskassan i
det 1an som beviljade minst hade beslutat om alla drenden i Sverige skulle
assistansersattningen ha kostat 18 miljarder i stéllet for 23 miljarder ar 2010.
Om det lan som beviljade mest hade beslutat skulle ersattningen ha slutat pa
33 miljarder.

Arskostnaden var 23 miljarder &r 2010 och en skillnad p& antingen 18 eller
33 miljarder mellan lanen med hogst respektive Iagst niva ar orimlig. Vi menar
att detta &r en alldeles for stor skillnad for att kunna forklaras med faktiska
omstandigheter, utover Forsakringskassans olika praxis.

Overutnyttjande  och  ¢verviltring har  stérre  betydelse  for
kostnadsutvecklingen &n fusk och oegentligheter, menar vi nér det géller att
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forklara kostnadsutvecklingens orsaker. Det fanns flera som hade tittat pa fusk
och oegentligheter och kommit fram till olika metoder.

Nar vi utnyttjade Statskontorets enkatundersékning hos handlaggarna pa
Forsékringskassan kom vi fram till att fuskets omfattning skulle kunna rora sig
om kanske 7 procent av samtliga drenden. Det &r lagre &n vad
Forsakringskassan och andra trodde — de raknade pa kanske 10 eller 12 procent
av beviljade drenden.

Icke desto mindre &r fusk och oegentligheter ett stort problem for sjalva
erséttningen eftersom det skadar legitimiteten, skapar misstroende och kan
vara obehagligt for dem som behdver assistans och som kan k&nna sig
ifrdgasatta.

Auvslutningsvis tankte jag sdga att den enskilt viktigaste atgarden for att
komma &t problemen med kostnadsutveckling och fusk/oegentligheter som vi
sdg var att Forsakringskassans handlaggning initialt — det forsta beslutet man
fattar i ett arende — maste vara perfekt. Man behdver ett klart regelverk,
effektivt stod och bra kontrollmdjligheter. Detta kréver rattssdkerheten.

Agneta Ronn, f.d. sérskild utredare i Assistansersattningsutredningen: Jag
hade ett uppdrag som sarskild utredare 2013. Mitt uppdrag var att se pé
assistanserséttningen och dess konstruktion. Det var delvis mot bakgrund av
den utredning som Eva just har redogjort for.

Vi skulle titta pa hur ersattningen kunde utformas, och syftet var att starka
den langsiktiga hallbarheten. Vi skulle géra en analys av for- och nackdelar
med sjélva Kkonstruktionen hos assistansersdttningen — som en
schablonersattning — och titta pa hur den forholl sig till verkliga kostnader for
assistans.

Vi hade ocksa nagra sarskilda uppdrag nar det galler arbetsledning for egen
assistans och kostnader for sjuklén, men jag aterkommer till dem. Vi hade
ungefar sju manader pa oss att gora detta. Det ar svart att hinna gora ett
omfattande kartlaggningsarbete pa den tiden, men vi gjorde vad vi kunde.

Jag ska inledningsvis ge en sammanfattning av de forslag som vi
presenterade. Ett forslag var att differentiera timschablonen for att oka
traffsakerheten i erséttningen. Ett annat forslag var att fora in kostnaden for
assistenters sjuklon i schablonen.

Vi foreslog ocksa ett krav pa skriftligt avtal med visst minimiinnehall
mellan brukare och anordnare for att oka kraven pa anordnaren och stérka
brukarens ratt. Vi foreslog aven att en brukare inte ska fa betalt for att
arbetsleda den egna assistansen.

Vi hade en bedémning. Jag sager vi, for &ven om det var jag som var
utredare var vi flera som héll p& med arbetet. Vi foreslog en revidering av
berédkningsmodellen for schablonen. Den var inte lagreglerad, utan det var
regeringens uppdrag att faststalla den efter forslag fran Forsakringskassan. Jag
aterkommer till den ocksa.
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Flera av véra forslag hade funnits i tidigare utredningar och rapporter i
nagon form. Vi forsokte utifran dessa att gora en utveckling och konkretisering
av forslagen pa det sitt som vi menade skulle kunna motsvara de behov som
fanns.

Vi tittade pd modellen med en timschablon, for det fanns olika synpunkter
pé hur bra den var. Vi tittade dven pé alternativa konstruktioner av en sddan
ersittning, pa en kostnadsredovisningsmodell och pa lite blandade modeller
samt pé& en upphandlingsmodell, men vi fann att de hade olika nackdelar. De
&r kostnadsdrivande och minskar brukarens egen frihet, och framfor allt kan
de leda till mycket administration.

Vi landade i att fordelarna med en schabloniserad ersattning anda
dvervagde, eftersom den ger brukaren stor frihet att prioritera inom den ram
som schablonen ger. Den &r &ven enkel att administrera, tydlig, latt att forutse
och konkurrensneutral. Sedan finns forstas vissa problem med en schablon,
framfor allt traffsdkerheten. En forutséttning ar att schablonen &r ratt beréknad.

Vi gjorde en ganska ingaende analys av den timschablon som fanns och av
den berékningsmodell som Forsékringskassan anvénde. Det var
Forsakringskassan som varje ar foreslog hur hog timschablonen for nésta ar
skulle vara.

Riktpunkten for schablonen var att 87 procent skulle vara 16n och
I6nebikostnader och att 13 procent skulle vara évriga kostnader. Vi tittade pa
hur schablonen hade utvecklats och raknats upp fran 2007 och framat och
kunde konstatera att berdkningarna inte byggde pd ett underlag som var
tillréckligt bra for att schablonen skulle bli ratt.

Det handlar om lénekostnader. Inom detta omrade finns saval kommunala
som privata och kooperativa utforare, och det ar lite olika avtal och skillnader
hos dessa som paverkar lonekostnaderna. Framfor allt hade kommunerna lite
hogre kostnader &n de andra pd grund av avtalen. Fradn borjan hade
kommunerna en stor del av assistansen, och denna I6nedel hade delvis blivit
normerande.

Metoder, statistik och det faktum att det ar olika branscher med olika avtal
gjorde att man s& smaningom hamnade snett och beriknade lénekostnaderna
for hogt. Den konstruktion som berdkningsmodellen hade ledde till att dvrigt-
posten pa 13 procent kom att bli alldeles for stor, darfér att den anvandes som
en restpost for avvikelser i de prognoser som gjordes for léneutvecklingen.

Nar man faststaller nivan for nasta ar maste det bygga pa tva ar gamla
I6neuppgifter, och da blir det avvikelser i de prognoser man anvander. Det
blev en restpost, och dé& sprang 6évrigtdelen upp fran 13 till 17 procent. Det
innebar att om alla faktorer lades ihop hamnade schablonen 22 kronor hégre
&n vad den annars hade gjort.

Jag visar nu en bild med en enkel kalkyl dver hur det hade sett ut fran 2007
och framat om man hade réaknat med den metod som vi menade att man borde
ha anvant respektive den metod som Forsakringskassan faktiskt anvénde. Det
blir en ganska stor skillnad i arbetskostnad men framfor allt i dvriga kostnader.
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Den motsvarades inte av nagon berdttigad oOkning av sjdlva
ovrigkostnaderna i sig, for det fanns en princip for att skriva upp dem ocksa.
Detta innebar att vi foreslog att berdkningsmodellen skulle revideras, att annan
lonestatistik skulle anvéndas och att en fast ram skulle séttas for Ovriga
kostnader.

Vi skulle ocksa titta pA om kostnaderna svarade mot schablonens storlek.
Det var inte sa latt eftersom det inte fanns ndgra underlag, sa vi gjorde en del
egna undersdkningar och kartldggningar.

Om man ska sammanfatta detta ar det svart att géra undersokningar da det
&r valdigt stor spridning i kostnader. Vi hittade inget stort stod for att
schablonen var alldeles for hogt berdknad i forhallande till de kostnader som
fanns. Daremot sdg vi att det fanns skillnader och att kommunerna tenderade
att ha lite hogre kostnader per timme &n kooperativa och privata anordnare.

Det var svart att forklara skillnaderna mellan olika kostnader eftersom det
var sa spretigt. Det enda vi sag var ersattning for obekvam arbetstid, dar man
kunde visa att det finns en stor spridning. Har gjorde vi en djupstudie som
illustreras pa den bild jag nu visar. Det handlar om spridning i erséttning per
timme for obekvam arbetstid.

Den gr4, lite hackiga kurvan visar spridningen fran 0 till narmare 40 kronor
per timme. Den berdknade andelen i schablonen var ungefar 15 kronor per
timme. Det &r den rdda linjen i bilden. Man ser att en del har valdigt laga
kostnader och fér pengar som kan anvandas till annat i stillet, medan ménga
har mycket hogre kostnader an schablonen och da far anvanda andra delar av
den for att tacka upp.

Det forslag som vi lade fram for att, &tminstone lite grann, komma till ratta
med detta var att dela upp schablonen i en grunddel och en tillaggsdel. Vi sdg
att det framfor allt var de brukare som hade mycket assistanstid pa natter och
helger som hade de hdgsta kostnaderna per timme fér obekvam arbetstid. Vi
foreslog att den grupp som har mycket tid pa natter och helger skulle fa
tillaggsschablonen medan ovriga skulle fa grundschablonen, som man da fick
sénka néagot.

I den bild vi nu ser visar den svarta kurvan med ett hack p& mitten hur en
tillaggsschablon skulle fungera. Man féngar fortfarande inte upp alla
variationer, men man far anda en storre traffsakerhet i precisionen.

Slutligen hade vi ett uppdrag att titta pa kostnaderna for sjuklon for
ordinarie assistenter som blir sjuka. Det &r kommunerna som betalar sjuklénen
i dag. Detta gr tilloaka till kommunernas basansvar for personer med
personlig assistans. Det medférde stora administrativa kostnader for
kommunerna, eller medfor, for detta géller fortfarande. Det ger dessutom inte
anordnarna nagra incitament att vidta atgarder for att forbattra sin arbetsmiljé
pa det satt som andra gor.

Det finns inga andra arbetsgivare som kan skjuta Over kostnader for
sjukdom hos personalen pa nagon annan. Vi foreslog darfor att kostnaden
skulle foras in i schablonen, och det motsvarade ungefar 2,70 pa en schablon
som var pa totalt 272 kronor. Det var ingen stor summa, men det var en viktig
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principiell frga. Detta skulle vi reglera genom att staten tar in pengarna fran
kommunerna, eftersom det var de som skulle befrias fran kostnaden.

(PAUS)

Ordforanden: D& &r klockan 10.20. Vi aterupptar socialutskottets Oppna
utfragning om kostnadsutvecklingen inom den statliga assistansersattningen
och den kommunala insatsen personlig assistans.

Ordféranden: Jag ber att f& 1amna ordet till Marie Axelsson, avdelningschef
pé Forsakringskassan.

Marie Axelsson, Forsakringskassan: Vi har precis ld&mnat en rapport till
regeringen. Det &r en slutrapport angdende ett regeringsuppdrag som vi har
haft. Det innebdr att vi har foljt upp och analyserat utvecklingen av
assistansersattningen — sérskilt géller det utvecklingen av antalet personer och
antalet beviljade timmar. Ambitionen med var rapport &r att den ska fungera
som ett aktuellt kunskapsunderlag i debatten om assistansersattningens
utveckling. Vi vill med den hér rapporten ocksa bidra med nya fakta.

Inledningsvis skulle jag vilja framhalla det som Madeleine Harby
Samuelsson var inne pa: att debatten som fors om assistansersattningens
utveckling ibland tenderar att bli lite forenklad. Det finns ndmligen valdigt
manga olika faktorer som péaverkar assistansersattningens utveckling, vilket
gor att den ar komplex. Den ar ocksd svar att analysera. Det finns manga
aktorer med olika intressen och ansvar inom det har omradet. Det &r
Forsdkringskassan, kommuner, halso- och sjukvard, alla personer som har
assistans, anhoriga, brukarrorelsen och anordnarna.

Hela systemet bygger pa en lagstiftning som lamnar ett betydande utrymme
for beddmningar. Vi har en réttspraxis som har utvecklats successivt. Vi har
ocksa sett att utvecklingen av anordnarmarknaden har skett under manga &r —
och den har samtidigt varit mer eller mindre oreglerad. Vi har det delade
huvudmannaskapet. Vi vet ocksa att assistansersattningen ar en del i ett storre
sammanhang. Allt detta gor att det & komplext och svart att analysera
utvecklingen.

Det vi ser i var rapport, som vi presenterade for regeringen i gar, ar delvis
fakta som ar allmant kanda, men det ar anda viktigt att framhélla dem.

Antalet personer som finns i den har formanen &r stabilt. De flesta behaller
ersattningen under manga ar. Den dras in endast for ett fatal personer. Nar det
sker beror det pa att behovet av antalet grundlaggande timmar inte langre
uppgar till 20 timmar.

Antalet personer som nybeviljas assistanserséttning dkade fram till 2009
och har sedan dess varit stabilt. Enligt vara beddmningar beror halva den har
okningen péa tva lagandringar. Det &r dels inférandet av majligheten for
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mottagare Gver 65 ar att behalla assistansersattningen, dels inférandet av det
femte grundldggande behovet.

Nya siffror frin 2016 visar pd en minskning av antalet mottagare med
ungefar 3 procent. Det &r i dag for tidigt att sga om det &r ett trendbrott. Det
kan det vara. Det kan ocksa vara en tillfallig variation. Men vi ser att det finns
tvd domar fran Hogsta forvaltningsdomstolen som har péverkat antalet
personer som &r berattigade till den har typen av erséttning. Det & domen som
kom 2012, som uttalade att egenvard inte ska raknas in nar man berdknar
antalet timmar for det grundldggande behovet. Det ar ocksa domen fran 2015,
som séger att det femte grundldggande behovet endast galler ménniskor som
har en psykisk funktionsnedséttning.

Né&r det géller det genomsnittliga antalet timmar kan vi se att det okar
kontinuerligt ver tiden. Okningen kan framfor allt harledas till personer som
finns i formanen och som redan har ersattningen. Ungefar halften av alla
personer som beviljas ersattning for forsta gangen ansoker om fler timmar
redan inom de tvd kommande éren. Bland de personerna ar det nio av tio som
beviljas fler timmar. Man far da i genomsnitt 32 timmar till.

Vi kan ocksa se att personer som nybeviljas timmar far fler timmar vid
forsta beslutet jamfort med personer som nybeviljats timmar &ret innan. Vi ser
hela tiden en ¢kning av antalet timmar. | dag ar det genomsnittliga antalet
timmar per vecka 127. Det betyder att det i genomsnitt & 18 timmar per dag.
Den hér 6kningen har skett for alla, mén och kvinnor, och i hela landet.

| vissa aldrar beviljas ett sarskilt hogt antal timmar. Allteftersom barn véxer
upp och blir aldre minskar det som bedéms som normalt foraldraansvar, och
da beviljas barn fler timmar. Vi ser att unga beviljas fler timmar nér de slutar
skolan. Vi ser ocksa en stor 6kning av antalet timmar aret innan man blir 65 —
det ar alltsa sista mojligheten att fa fler timmar.

Vi har analyserat timutvecklingen fram till 2015. Farska siffror fran 2016
visar att det har skett ett avstannande i Okningstakten nar det galler
timutvecklingen. Det kan vara ett trendbrott, men det &r for tidigt att séga.

Nar det galler tvadrsomprovningar som vi gor kan vi konstatera att de flesta
tvadrsomprovningar leder till att timantalet &r oférandrat. Det ar inte ovanligt
att man i samband med en tvaarsomprévning ansoker om att fa fler timmar.
Det 4r vanligt att man da far oférandrat antal timmar eller fler timmar.

Under 2015 var det ca 8 procent av vara tvaddrsomprovningar som ledde till
att ersattningen drogs in. Det motsvarar ungefar 200 personer. Det var nagot
farre an tidigare &r.

Utifran dessa siffror har Forsakringskassan lamnat en prognos, som
namndes inledningsvis. Var prognos ar att utgifterna forvantas fortsatta oka
fram till 2021 och att kostnaden for den statliga assistansen da kommer att
uppga till knappt 29 miljarder kronor. Det hér baserar vi da pa den minskande
trenden vad galler antalet brukare, som startade redan i november 2015, och
att antalet timmar per brukare hela tiden har dkat.

Detta ar huvuddragen i var rapport. Men det finns ocksa flera obesvarade
fragor som &r intressanta att analysera vidare. En s&dan fraga &ar: Ar
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assistansersattningen battre &n andra LSS-insatser? Det &r hela tiden ett starkt
fokus pa assistansersattningen, men det ar viktigt att komma ihag att det &r en
del i ett storre system.

Varfor dr det s3 manga som ansoker om fler timmar kort tid efter att man
har blivit nybeviljad? Har synen pa vad som ar rimlig tidsatgang forandrats
dver tiden? Réttspraxis, som vi har hort talas om hér i dag, har i huvudsak rort
sig om att forsoka ge svar pa hur man ska se de grundlaggande behoven och
vad som ska anses ingé i de grundlaggande behoven. Det har inte varit s&
mycket praxis eller normering kring sjalva tidsatgangen.

Vad hander med de manniskor som far avslag? Kunskapen om dem &r
begransad, och Forsdkringskassan avser att analysera detta vidare.

Vilken betydelse har det for assistansen att anhériga ar assistenter? Hur
paverkar det kvaliteten? Hur paverkar det antalet timmar? Det vet vi inte.

Som framgéar finns det i den har rapporten en del lardomar for
Forsakringskassan att arbeta vidare med. For oss ar det viktigt att vara
handlaggare har ett bra stod sa att vi fattar korrekta beslut. Det ar viktigt for
oss att sakerstélla att vi har en god utredning med rétt och relevant information
sd att vara beslut ar korrekta sa att ritt person far ratt beslut.

Vi behéver ocksa prioritera tvadrsomprévningarna. Vi har inte arbetat med
dem i den takt som vi borde, och det &r for oss ett viktigt verktyg nér det galler
att sékerstalla att alla personer som &r i behov av assistans har ratt beslut.

Vi behéver ocksd ha god kontroll pé alla utbetalningar som vi gor for att
sakerstalla att méjligheterna att missbruka systemet blir s& sma som majligt.

Ordforanden: Vi gar vidare, och jag lamnar ordet till Tomas Agdalen,
projektledare hos Inspektionen for socialforsékringen.

Tomas Agdalen, Inspektionen for socialférsékringen: Vi har utfort ett
regeringsuppdrag rubricerat Sjukvardande insatser och personlig assistans.
ISF har tillsyn enbart Gver socialforsakringen, sa vi tittar bara pd just
assistansersattningen och inte nagonting pa personlig assistans enligt LSS,
som kommunerna tillampar.

Sjukvérd ar intressant sérskilt nér det géller assistansen. Det finns namligen
ett forbud i socialforsakringsbalken mot att bevilja tid for sjukvard. Det
forbudet saknas i LSS som lagférbud, men samma har ansetts galla i LSS
ocksa, dven om det uppenbarligen finns en skillnad eftersom det inte finns
nagot forbud i LSS mot att bevilja personlig assistans for sjukvard.

Rapporten kom i december 2016, och dess tema var att man inte far bevilja
erséttning for sjukvard enlig HSL, medan man far bevilja for egenvard. Det ar
egentligen samma sak, det &r bara det att det finns en speciell procedur for att
bestamma vad som ar egenvard. Detta kommer vi till senare.

S& har vi det har som det var mycket diskussioner om fran sensommaren
och under hasten, det vill saga om ny tillimpning hos Forsakringskassan pa
grund av ny praxis, vilket hade uppfattats ha en inskrankande effekt.
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Nar det galler sjukvard ar lagen konstruerad sa att Forsakringskassans
handlaggare i ett initialskede ska sitta och bestamma vad som &r sjukvard och
inte. Det kan man tycka ar lite knepigt, for det ar ju séllan handlaggare pa
Forsakringskassan har nagon utbildning eller sarskild kompetens nar det galler
sjukvard. Har ska man alltsd sortera ut vilka insatser som kan tinkas vara
sjukvard och vad som ska bli foremal for en egenvardsbedémning.

D& kommer fragan till sjukvarden som ska titta pa den speciella insats som
man begar tid for och se om det kan utforas som egenvard. Det kan vara i
princip vad som helst som sjukvarden normalt sett utfor: Det finns ingen annan
definition pa sjukvard &n att det som sjukvarden utfor ar sjukvard — langre &n
sd kommer man inte nar det géller definitionen.

Nar det géller den nya praxis som fick den hér effekten pa tillimpningen
har vi konstaterat att regleringen for personlig assistans ar svag, vilket ger ett
stort utrymme for domstolar och tilldmpare att géra bedémningar, vilket i sin
tur skapar samre forutsattningar for forutsagbarhet. Det blir néstan omgjligt att
se vad som ska hédnda. Som vi horde tidigare &r det har en réttighetslagstiftning,
och sa brukar man inte vilja ha det i en rattighetslagstiftning — man vill liksom
veta vad som galler. Jag brukar sdga sa har: Fram till att man gjorde vissa
&ndringar i barnbidraget var barnbidraget en perfekt rattighetslagstiftning, det
vill sdga man visste precis vem som hade rétt till barnbidrag. Det &r en perfekt
réttighetslagstiftning, kan man séga.

Har har vi alltsa vissa problem, och det var precis vad som hénde: | Hogsta
forvaltningsdomstolen fick vi de hér tre domarna som har uppfattats som
inskrankande och som har vackt oro framfor allt i brukarrérelsen. Ingen hér
kan ju ha missat vad som pagick under hosten.

D& maste man frga sig: Vad &r egentligen personlig assistans? Vi har det
har med grundldggande behov, och vi har andra personliga behov. Det &r det
assistansen bestar av. De fem olika grundldggande behoven &r i ndgon mén
specificerade, i alla fall fram till det sista femte (bild), och s har vi andra
personliga behov som &r definierade sa har i forarbetena (bild). Det finns alltsa
inte i lagen. De grundldggande behoven &r definierade i lagen, och de andra &r
definierade i de ursprungliga férarbetena.

Man har alltsd bestamt i praxis att aktiv tillsyn ar nar man behgver tillsyn
for att man 4r en fara for sig sjalv eller andra. Det vill siga man maste ha nagon
som bevakar en sd att man inte gor illa sig sjalv eller andra, springer ut i gatan
eller sd. Man ar helt enkelt farlig for sig sjalv och andra.

Sa finns det medicinsk tillsyn. Har blev det valdigt problematiskt med den
dom som kom 2012 som handlar om massage och varma bad. | domen sa man
helt enkelt att egenvard, som da ar sédan har sa kallad medicinsk tillsyn, inte
kan falla under grundlaggande behov, sd da akte alla med valdigt mycket
egenvard ut ur assistansen — rent teoretiskt. Jag vet inte om det har blivit pa
det sattet. Men det var den teoretiska effekten: Alla som har mycket medicinsk
tillsyn aker ur assistansen. Detta géller framfor allt sméd barn, for de har ju
nastan bara medicinsk tillsyn. Det &r alltsa effekten det far, och da far man ju
fundera pd om man vill ha det sa eller inte.
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Vi och andra har tittat i akter, och det man kan se néar det galler sjukvard,
aven om vi inte sakert kan saga att det ar s, ar att det ar valdigt mycket
sjukvard och omsorg vid beslutsfattandet. | alla fall i det material som vi har
tittat pa ar det mindre beskrivet vad man faktiskt gor pa dagarna an vad som
beskrivs nar det géller sjukvard och omsorg. Det bestar mycket av det, och det
blir manga timmar pa det. Det tar mycket tid, och det blir mycket assistans, sa
detta ar férmodligen en forklaring till att det blir véldigt mycket timmar.

Vi har lamnat nagra rekommendationer vad géller sjukvard, assistans och
praxisbildningen och sagt att regeringen ska se 6ver méjligheten att skapa ett
system for hur man gor den har egenvardsbedémningen sa att den uppfyller
krav pd patientsakerhet. Man ska namligen komma ihag att sa fort nagot blir
egenvard s aker det ut fran hela patientsikerhetssystemet, och da blir
assistenten, och i ndgon man ocksa anordnaren som arbetsgivare, egentligen
ansvarig for vad som hander.

Sedan ska man kanske titta pa och klargéra om man tycker att staten ska
betala valdigt mycket egenvard. Det ar det man maste ta stallning till: Vill man
ha ett sarskilt system for det, eller tycker man att det kan ingd i assistansen?
Det ar sddant man méste ta stallning till bara. S& sager vi.

Nar det galler praxisbildningen far regeringen se om man tycker att det
utfall som vi har haft i domstolen stdmmer éverens med hur man vill ha det.
Det ar liksom inte mer an sa.

Detta 4r vara rekommendationer. Vi har i rapporten alltsd pa nagot satt
kartlagt sjukvarden inom assistansen och tittat pa vilka effekter det far framfor
allt for staten i kostnadshanseende men ocksa for assistenter ur
ansvarssynpunkt. Detta &r rapportens tva huvudfokus.

Ordforanden: Vi gér vidare till Socialstyrelsen. Jag halsar Karin Flyckt
valkommen, samordnare for funktionshindersfragor.

Karin Flyckt, Socialstyrelsen: Fran den statliga ersattningen till den
kommunala nivan: Jag ska beratta och prata mer om kostnadsutvecklingen vad
géller den kommunala insatsen personlig assistans enligt LSS.

Det finns inga skarpa linjer och tydliga avgransningar nér det géller vad
kommunen egentligen betalar. Jag visar har en bild av kostnadsutvecklingen.
Den &r véldigt grovt forenklad, men vi brukar anda redovisa pa det har séttet
pa Socialstyrelsen.

Det finns en del som kommunerna utfor, ett verksamhetsatagande, dar de
faktiskt far ersattning fran Forsakringskassan. Det &r till exempel néar
kommunen &r anordnare av assistansersattning, for det férekommer faktiskt.
S& har vi den del som kommunen star for sjélv och som det inte utgar nagon
ersattning for. Det ar, forutom den personliga assistansen, alltid de forsta 20
timmarna, oavsett, och ocksé nar det géller att ga in vid sjukdom och sé vidare.

Jag vill visa att det &r valdigt komplext, men jag kommer alltsé att fokusera
pa den del som enbart &r kommunens, den del som i bilden ar mérk.
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Bilden visar kostnadsutvecklingen for personlig assistans eller
kommunernas kostnader 2011-2015 i I6pande priser. Vi fokuserar pa den
nedre, morka delen. Ar 2011 1&g kommunernas kostnader alltsid pa 7,9
miljarder kronor. Ar 2015 hade det 6kat till 9,8 miljarder, vilket &r en 6kning
pa 23 procent.

Det har ar alltsa I6pande priser, det vill sdga faktiska eller flytande varden
som inte tar hénsyn till inflation eller prisférandring. Darfor ar det ett ratt
trubbigt métt, men det ar ett vanligt matt. Det finns ett annat métt, och jag vill
visa dven det for att nyansera nagot.

Har visas samma period och samma insatser, men nu pratar vi i stallet om
fasta priser. Det innebdr, som de flesta vet, att det tas hansyn till
prisforandringar. Detta &r ett ganska bra matt nar man vill jamféra dver tid.
Socialstyrelsen anvander det har nar vi jamfor, och vi ar fortjusta i det.

Vi har i det har fallet utgatt frAn 2015 &rs prisniva, och da kan vi se att det
ar narmare 9,8 miljarder i kostnader fér 2015. Ar 2011 var det ndgot hégre an
i den andra jamforelsen, namligen 8,69 miljarder. Det ar alltsa en viss skillnad
mot nar vi tittade pa lopande priser. Tittar vi p& kostnadsdkningen hér, nar vi
har mer jamférbara siffror, si handlar det om en 6kning pa 12,5 procent. Det
&r ganska stor skillnad.

Vill vi alltsé ta det har med lépande priser sa talar vi om 23 procent, men
om vi vill ta hansyn till att priset forandras &r vi faktiskt nere pa 12,5 procent.
Oavsett vilket 6kar kostnaderna, och det &r forstas mycket pengar vi pratar om.

Kostnaden pa 9,8 miljarder kronor for personlig assistans ar 2015 i
kommunerna &r véldigt mycket pengar, men jag vill med den hér bilden satta
in det lite grann i ett storre sammanhang. Madeleine Harby Samuelsson
levererade snarlika uppgifter — de har ar lite farskare, och vi har precis fatt loss
dem fran SCB.

Hela LSS inom kommunerna kostade ar 2015 totalt 47,4 miljarder kronor.
Om vi utgdr fran en fastprisberakning ser vi, och jag har satt det inom parentes,
att det ar en 10-procentig okning. Utgér vi fran l6pande priser blir 6kningen
21 procent, sé det skiljer sig lite hur man raknar.

Alla kostnader okar inte, vilket vi har hort &ven tidigare i dag. Kostnaden
for barnboende minskar till exempel, medan kostnaden for vuxenboende &
andra sidan Okar, faktiskt mer &n vad personlig assistans gor.

Kostnader for insatser enligt socialtjanstlagen 0-64 ar, hemtjanst och s&
vidare, var 2015 12,9 miljarder kronor. Beroende pa vad vi valjer for
kostnadsmatt ar det en 17-procentig okning sedan 2011 eller 28,5 procent
sedan 2011.

Har ser vi alltsd en storre okning. Det hander mer med kostnaderna inom
SoL. Aven om det &r lagre nivéer sd &r det mer har som det hander saker, och
framfor allt &r det hemtjénst och boendestéd som star for okningen.

Det som tal att sagas, och det som jag sager sist ar det som star forst:
Kommunernas kostnader for stod till personer med funktionsnedsattning ar
2015 var totalt 60 miljarder kronor. Aven om priserna okar ar det faktiskt s&
att denna andel har varit oférandrad de senaste tva aren, det vill siga 28 procent
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av socialtjanstens totala kostnader. Kostnaderna for stoden till personer med
funktionsnedsattning utgor 28 procent, och det har varit konstant i tva ar. Detta
handlar forstds aven om att andra verksamheter Okar i pris, exempelvis
&ldreomsorgen.

D& undrar man forstas varfor kostnaderna okar. Det &r kanske den absolut
mest intressanta fragan. Det finns flera orsaker, och jag ska bérja med att saga
att den kommunala insatsen har dkat ratt rejalt inom personlig assistans. Ar
2015 hade 4 300 personer insatsen, vilket &r en 6kning med 30 procent sedan
2007. Det ar ratt mycket. Men vi vet ocksa en del om varfor det dkar. En
valdigt konkret orsak &r att vissa personer far sin assistansersattning indragen,
och far man den indragen men har kvar ett behov sa dyker man ju upp nagon
annanstans i valfardssystemet, exempelvis inom personlig assistans i
kommunen, och da foljer ocksa kostnaden med. De &r inte si manga, men
anda.

Men vi ser ocksa, har jag skrivit har, manga beslut i aldersgruppen 6064
ar. Vi pratar mycket om nybeviljande bland unga, men det ar faktiskt s att det
ar ratt manga i den har aldersgruppen som far ett forsta beslut om personlig
assistans. Det &r ett valdigt tydligt hopp.

Det finns flera orsaker till detta, och en &r forstds folkhalsan. Vi vet att
stroke kryper nedét i aldrarna. Det kan handla om alzheimer och s vidare.
Personer som nagra ar senare skulle ha hamnat inom &ldreomsorgen hamnar
har. Vi lever langre, vilket &ven galler personer med funktionsnedsattning, och
de behéller stoden. Ar 2007 var 9,5 procent av dem som hade personlig
assistans 65 &r eller aldre. Ar 2015 var motsvarande andel 15,5 procent.

Sedan undrar man forstds ocksd om behoven okar. Finns det en faktisk
okning i samhallet? Vi har inte kunnat hitta det i vara analyser. Vi har ju ratt
trubbiga register som handlar om vardutnyttjande och sa vidare, och det ger
inte riktigt hela sanningen, men det vi far hora nu &r att till exempel autism
faktiskt okar. Aven vuxna manniskor far diagnoser i allt hégre utstrackning,
och vi maste fundera pé vad detta star for: Stimmer det 6verens med en faktisk
okning, eller &r det en dverdiagnostisering?

Antalet timmar inom assistansen 6kar, och de som far assistans far allt fler
timmar. Ar 2015 hade 82 procent av dem som hade personlig assistans mer an
20 timmar i veckan. Ar 2007 var den andelen 56 procent. Samtidigt ser vi att
de som har 0-10 timmar i veckan minskar. Det har blivit en halvering pa
samma tid.

Utvecklingen indikerar alltsd en forskjutning mot mer omfattande behov,
men det kan ocksa vara s att det blir allt svarare att f& assistans, vilket vi ocksa
fatt signaler om. Vi har granskat lokala riktlinjer och s& vidare. Men de som
far tycks ocksa fa fler timmar.

Ordforanden: Vi gar vidare, och jag halsar Peter Sjoquist valkommen, ekonom
pa Sveriges Kommuner och Landsting.
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Peter Sjoquist, Sveriges Kommuner och Landsting: Eftersom jag kommer sist
blir det vl en del repetition, men jag hoppas att ni star ut med det.

Jag tankte ocksa borja i helhetshilden och lite grann satta in personlig
assistans kostnadsmassigt. Det ar alltsd en insats inom LSS som ar delad
mellan stat och kommun, och om man réknar totala nettokostnader fér 2015
for insatser for personer med funktionsnedsattning landar det pa 81 miljarder.
Dé ar alltsd statens andel ungefar 25 miljarder, kommunernas LSS-kostnader
ar 45 miljarder och SoL-insatserna, alltsd insatser enligt socialtjanstlagen,
ungefér 11 miljarder. Som en jamforelse har jag tagit med &ldreomsorgen som
samma ar hade en nettokostnad pa 99 miljarder.

En bakgrund till att vi sitter hér i dag ar att kostnaderna for insatser for
personer med funktionsnedsattning &r den verksamhet som har 6kat mest. Om
man tittar pa kostnadsutvecklingen under de tio ar som jag har valt galler
siffran 72 procent alltsd bade statliga och kommunala kostnader.
Aldreomsorgen har under samma period okat med 26 procent och
kommunernas totala verksamhetskostnader med 39 procent.

Négon av de tidigare talarna var ocksa inne pa att den 65-arsreform som
infordes 2001, alltsé att personer som hade assistans innan 65-arsdagen kunde
behalla den, ju har gjort att det har blivit en viss 6verstrémning av kostnader
fran aldreomsorg till LSS. For de har tio aren handlar det i runda slangar om
3 miljarder. Det innebar samtidigt en ambitionshojning; de personer som far
behalla assistansen skulle tidigare ha haft tidigare insatser som inte kostade
riktigt lika mycket.

Om man tittar pd de kommunala LSS-insatserna, forutom personlig
assistans, har kostnaderna i fasta priser okat pa grund av att man har fétt fler
brukare, alltsa fler som far service fran kommunerna. Kostnaden per brukare
har inte 6kat under den har tioarsperioden, och sé har det varit under en ganska
lang tid. De kommunala insatserna skiljer sig i det avseendet fran personlig
assistans.

Nar det galler kommunernas kostnader for personlig assistans, alltsd de
forsta 20 timmarna per vecka, &r det ganska oproblematiskt. Déar betalar vi
schablonersattningen, vilket 2015 uppgick till 4,9 miljarder. De &vriga
assistanskostnaderna dr lite knepigare att bena upp, men personlig assistans
enligt LSS &r i sin helhet kommunalt finansierad, och den kostade 2,9
miljarder. Basansvaret, alltsd ansvaret for sjukloner for privata
assistansanordnare och kommunernas kostnader for tillfalliga utdkningar av
assistansen, schablonberéknar vi till ungefar en halv miljard.

Hér ligger &ven merkostnader for personlig assistans, vilket handlar dels
om att kommunerna inte klarar sig pa den statliga assistansersattningen, dels
om kostnader som hénger ihop med basansvaret. Kommunerna &r ju ansvariga
for alla som har personlig assistans, och en del som privata utforare sdger nej
till hamnar hos kommunerna.

Den del som har varit mest diskuterad hos oss de senaste aren &r 6kningen
av personlig assistans enligt LSS. Som konstaterats forut blir personer av med
sin assistansersattning, vilket nu har skett pa grund av att man har skérpt
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tolkningen av vad som utgor grundldggande behov, och detta har gjort att
kostnadsdkningen for personlig assistans enligt LSS har varit ganska kraftig
sedan 2009. Den har mer an fordubblats. Genomsnittligt timantal har okat fran
ungefar 31 timmar per vecka 2009 till 45 timmar per vecka 2015, och det beror
formodligen pa att de som kommer 6ver och som tidigare har haft statlig
assistanserséttning har ett stérre behov &n de som tidigare har funnits i den
kommunala personliga assistansen.

Vad tycker vi ar viktiga fragor i det har? Huvudmannaskapet har flera
tidigare talare varit inne pa. Det &r egentligen en valdigt knepig sak att man
gjorde den hér konstruktionen, och vi ar tveksamma till om det ar Iangsiktigt
hallbart att ha en insats med tvd huvudman. Det blir ju véldigt manga
gransdragningsproblem.

For den enskilde ar det tvd myndigheter som ska gora i princip samma
bistdndsbeddmning. 20-timmarsgransen gor naturligtvis att om man hamnar
mitt emellan och de olika myndigheterna gor olika beddmningar sé blir det ett
valdigt krangligt och byrakratiskt system.

Sett frdn var synvinkel &r det naturligtvis ocksd det hir med
kostnadsévervaltring, och om man hade en enda huvudman fér insatsen
personlig assistans skulle man slippa mycket av detta. SKL tycker att staten
ska ta ett storre ansvar och vara huvudman for hela den personliga assistansen.

En annan viktig fraga tycker vi ar ersattningsnivan for den personliga
assistansen. Nu har man ju inte haft ndgon upprakning for priser och loner
sedan 2014, utan det har varit mer en schablonméssig upprékning, vilket
naturligtvis satter press pa léner och villkor for dem som ar anstallda som
personliga assistenter.

Nér det galler sjukloneansvaret for privata utforare har det funnits tre olika
forslag att det ska tas bort, men tyvarr har det inte genomforts. Det &r ganska
unikt med en ordning dér arbetsgivarna inte har det fulla ansvaret for kostnader
for sjukdom hos sina anstéllda. Nar jag beskriver det for ndgon som inte kanner
till det tror de inte pd mig forst. S tokigt kan det val inte vara? Men sa har det
varit under en ganska Iang tid nar det galler den har verksamheten, och vi
tycker att det &r valdigt olyckligt att de forslag som har funnits framme inte
har genomforts.

Slutligen vill jag bara peka pa att vi tycker att det &r ett bra initiativ att man
diskuterar de har fragorna. Man maste ju kunna diskutera
kostnadseffektiviteten for  verksamheter for personer med
funktionsnedsattning precis som for alla andra offentliga verksamheter.
Anvinder vi vara pengar s effektivt som mojligt? Ar dessa losningar basta
sattet att anvanda skattepengarna pa?

Ordforanden: Vi tackar s mycket for det! Da har vi hort fran alla som vi hade
bjudit in i dag, och vi 6vergar till den del dir det ges mojlighet for utskottets
ledamoter att stélla fragor till er som haft féredragningar.
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Vi har ocksa foretradare for den nu pagaende utredningen som leds av
Désirée Pethrus och hennes sekretariat har, och vi har ocksd Myndigheten for
delaktighet nirvarande. Aven dessa har mdjlighet att svara pa fragor om det
skulle finnas sadana.

Jag lamnar ordet till Socialdemokraternas foretradare, Mikael Dahlgvist.
Jag vill pdminna ledaméterna om att férsoka hélla fragorna korta och koncisa
och ocksa beratta vem fragan riktas till.

Mikael Dahlgvist (S): Ordforande! Min fraga riktar sig i forsta hand till
kammarrattsradet.

I den senaste rapporten fran ISF finns en skrivning om att man tycker att
Forsakringskassan tolkat domarna frdn Hogsta forvaltningsdomstolen pa ett
for hart satt. P& vilket satt tycker juristen att domarna 6vertolkas i fraga om
grundlaggande behov, framfor allt egenvard och sarskild tillsyn?

Henrik Jansson, kammarrattsrad: Det ar alltid lite knepigt for en domare att
recensera Hogsta forvaltningsdomstolens domar.

Hdogsta forvaltningsdomstolen &r den yttersta uttolkaren av den lagstiftning
man har att tillampa. Nar Hogsta forvaltningsdomstolen kommer med ett
prejudicerande avgoérande ar det inte fraga om nagot nytt. Det har per
definition varit s&. Om man upplever att det har blivit en forandring handlar
det om att lagen tidigare har tillampats pa ett felaktigt satt. Det ar egentligen
bara om HFD tidigare har uttalat sig i frdgan och sedan andrar inriktningen
som man kan séga att rattslaget har férandrats.

Jag har svart att ha ndgra synpunkter pa tolkningen av avgérandena. Det &r
alltid lite svart att vara tydlig som domare!

Cecilia Widegren (M): Tack till alla som har kommit hit i dag for att bidra. Jag
vander mig till regeringen. Jag maste inleda med att jag beklagar att ansvarigt
statsrad inte ar har, trots majlighet till en god prioritering eftersom vi hade lang
framforhallning till utfragningen.

Det har ar en stor och viktig frihetsreform. Vi i riksdagen tar pé stort allvar
den oro som har dkat med anledning av fordndringen av regleringsbrevet innan
utredningen var avslutad. Statsradet sa i riksdagen att regeringen vidhaller att
det &r ett problem att kanske 10 procent av de 30 miljarderna anvénds till
reklam och sponsring.

Star regeringen fast vid berakningen? Det ska alltsa innebéra att 3 miljarder
inte gar till det beloppet &r avsett att gora. Vilken kélla anvander regeringen
nar man anger nagot sadant i riksdagen?

Vi vérnar att skattebetalarnas pengar ska ga till vad de ar avsedda att ga till,
men vi kdnner oro om detta inte bygger pa erfarenhet och beprévad kunskap.
I sddana fall skulle vi andra fa del av kunskapen.
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Madeleine Harby Samuelsson, Socialdepartementet: Asa Regnér har ett annat
atagande utomlands i dag och hade inte mdjlighet att vara med. Men det har
&r naturligtvis mycket viktigt for oss, och jag ar glad att jag har mojlighet att
lyssna till, ta del av kunskap och héra fragor och svar.

Med oss finns tjansteman fran Regeringskansliet for att bara tillbaka den
kunskap som presenteras har samt fragor och svar.

Det som Cecilia Widegren lyfter upp har &r en interpellationsdebatt mellan
Cecilia Widegren och statsradet. Regeringen har verkligen kant, och kénner,
en oro for att det kan vara s att en sé stor andel som uppat 10 procent gar till
annat. Det ar olika utredningar, bland annat nagra av dem som har tagits upp i
dag, som utgor underlag for att det kan vara sa. Det viktigaste i detta ar givetvis
att genomlysa de arbetssatt som inte minst Forsékringskassan har for att
komma till rétta med och hitta nér felaktig anvandning &r i full kraft.
Regeringen har givit uppdrag och anslagit medel till VO, Inspektionen for
vard och omsorg, for att bedriva ett systematiskt arbete for att hitta
oegentligheter dar de inte ska finnas. De pengar som &r avsatta till assistans
ska ga till assistans.

Staffan Danielsson (C): Det har ar mycket viktiga fragor, och jag tackar alla.

Jag skulle vilja diskutera de regionala skillnaderna som togs upp av
utredaren. Det &r en fraga riktad till regeringen, Socialstyrelsen och SKL.

Vad jag forstod var snittet 23 miljarder, men spannet, om man ser pa lanet
med lagst niva, skulle bli 18 miljarder, och lanet med hogst niva, 33 miljarder.
Hur mycket av detta kan forklaras med faktiska skillnader hos ménniskorna?
Vi vet att samma monster finns inom sjukvarden. Det skiljer mycket i
kostnader mellan vissa delar av landet. Hur mycket &r faktiska skillnader, och
hur mycket handlar om olika praxis? Det ar inte acceptabelt i ett riksperspektiv
eftersom det ska vara rattvisa ersattningar.

Hur viktigt ar det att titta pd detta? Hur mycket kan ligga pa att det ar
skillnader i praxis, som egentligen inte &r acceptabla, och hur kan man komma
at att minska skillnaderna?

Ordforanden: Det var Eva Edstrom Fors som kom med den uppgiften. Var
fragan stalld till henne, till Forsakringskassan eller regeringen?

Staffan Danielsson (C): Fragan ar stalld till regeringen, men jag stéller den
garna &ven till andra som kan ge synpunkter.

Ordforanden: Da ger jag forst regeringens foretradare mojlighet att svara pa
fragan. Sedan kanske nagon kan komplettera.
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Madeleine Harby Samuelsson, Socialdepartementet: Bade den tidigare
utredningen som Eva Edstrém Fors har redovisat och Désirée Pethrus
utredning ger viktiga perspektiv i fraga om att genomlysa vilka skillnader som
finns. Det ska vara en likvérdig och kvalitativ bedémning 6ver hela landet. Det
ska inte spela nagon roll var man bor. Jag vill garna héra Eva Edstrom Fors
och Forsakringskassan komplettera.

Eva Edstrém Fors, fd. huvudsekreterare i Utredningen om
assistansersattningens kostnader: Det fanns ingen sddan forklaring som vi
ansag vara objektiv i friga om faktiska skillnader i behoven hos befolkningen
i ldnen. Vi gjorde utredningen 2011, och fokus kom att riktas mot
Forsakringskassans praxis och kultur. Statskontoret hade gjort en ordentlig
kartlaggning av hur Forsékringskassan arbetade med erséttningen. Det som &r
ett stort problem &r att man inte sig denna erséttning som en speciell sorts
ersattning i Forsakringskassans totala del, vilket den faktiskt ar. Det ar fraga
om mycket pengar och ofta en livsvarig ersattning. Det ar ett svart regelverk
att tillampa, och det har varit problematiskt fér manga handlaggare.

Manga av vara forslag handlar om att Forsakringskassan maste fa ett bra
regelverk och bra system s att de kan gora vad de ska géra. Sjalvklart handlar
det mycket om att ensa synen och kulturen i Forsakringskassan sa att
skillnaden inte blir sdan. Det ar en risk for dem som eventuellt far for lite.
Man ska inte tappa den aspekten.

Detta skrev vi ocksd i utredningen.

Ordféranden: Vi ger Forsékringskassan majlighet att ge sin syn pa detta.

Marie Axelsson, Forsakringskassan: Det &r en intressant frga. Precis som jag
sa ger lagstiftningen utrymme fér bedémningar. Darfor &r det viktigt att
Forsakringskassans handlaggning innebar att bedémningarna ar sa likvardiga
som mojligt dver hela landet sé att besluten blir rattssakra. Det betyder att vi
behover folja den praxis som finns och anpassa var tillampning till praxis. Vi
behéver ocksd se vilket stod vara handlaggare behover sa att de kan gora
likvardiga bedomningar. Det har vi jobbat med under &ren. Fran 2011 och
framét har vi publicerat olika typer av stod och vagledningar till vara
handlaggare for att sakerstélla att var handlaggning blir mer likvardig, vilket
den ocksa har blivit.

Vi kan se att antalet timmar Okar hela tiden, och vi ser att den som blir
nybeviljad ett ar far i genomsnitt mer timmar &n den som blev nybeviljad aret
innan.

Den fraga som vi stéller oss &r naturligtvis om synen pa vad som &r rimlig
tidsatgang har andrats. Har ser vi att det finns ett behov av att ta fram
stodmaterial till vara handlaggare sa att de lattare kan géra bedomningar av
vad som ar en rimlig tidsatgang.
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Carina Herrstedt (SD): Manga har talat har i dag om barn med
funktionsnedséttning som nekas personlig assistans med hénvisning till just
foraldraansvaret. Ett rykande farskt exempel ar den lille Ludvig tva och ett
halvt ar, rullstolsbunden, hjarnskadad och blind. Enligt foraldrarna behéver
han vard dygnet runt, men han far inte det pd grund av héanvisning till
foraldraansvaret. Alla som ar foraldrar forstar att det ar ett orimligt ansvar dar
samhallet méste bistd med hjalp om vi inte ska riskera utbranda foraldrar,
okade kostnader for vardbidrag med mera.

Bengt Westerberg var tidigare inne pé att vi maste se den samlade bilden
av kostnaderna for samhéllet.

Jag vander mig till regeringen med min frdga om hur man ser pa
utvecklingen ndr det géller dels foraldraansvaret, dels den samlade bilden av
kostnaderna for samhéllet forutom det personliga lidandet. Dagens méte 4r ett
bra exempel pa att samla olika myndigheter och diskutera fragor Gver
granserna. Hur fortsatter det arbetet? Det &r inte rimligt att det finns
beslutsfattare som har till uppgift att dra ned pa arbetslésheten och
bidragsberoendet samtidigt som beslut fattas p& annat héall som riskerar att 6ka
de kostnaderna. Hur ser det fortsatta arbetet ut? Fragan ar riktad till regeringen.

Madeleine Harby Samuelsson, Socialdepartementet: Det &r viktigt att se till
den situation som ménga foraldrar till barn med funktionsnedsattning har. Det
&r ett tufft och utsatt lage for de foraldrarna. Det handlar om en riktigt bra
insats for barnen.

Fragan om foraldraansvaret ar med i den utredning som vi tillsatte i véras.
Jag vet inte om utredaren har hunnit titta pa fragor om foraldraansvaret och &r
beredd att i dag séga nagonting.

Ordforanden: Jag ger utredaren mojlighet att svara pa frdgan, om ni har hunnit
sd langt i utredningen.

Désirée Pethrus (KD), sarskild utredare: Jag tycker att fordldraansvaret &r en
viktig fraga, och jag tror inte att nagon vill att foraldrarna ska behdva ta ett
sddant ansvar att de inte kan arbeta. Det ar absolut en forutsattning. Alla ska
kunna arbeta, &ven med ett barn med funktionsnedsattning.

Vidare handlar det om att ge férdldrarna ett gott stod i sitt foraldraskap till
ett barn med funktionsnedséattning. Har blir det lite olika ingangar.

Vart uppdrag i utredningen &r att titta pa anhdriga som assistenter. Det &r
en kanske lite annan inriktning an den som fragestallaren har. Vi ska titta pa
den fragan, och vi ska gora en internationell utblick.

Jag vet att det finns de som tycker att det &r bra att anhdriga &r assistenter,
och det finns de som tycker att det ar daligt och att det finns risk for att barnets
sjalvstandighet minskar.
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Vi ska titta pa och fordjupa oss i dessa fragor, men vi har inte kommit sa
langt. Det finns stora méjligheter i dag i Sverige att fa anhorigassistans. Det
kan vara bra, men det kan ibland vara déligt. Det &r nagot som vi fordjupar oss
i, men det finns inte nagra resultat an. Jag kan inte ge mer svar n sa.

Maj Karlsson (V): Jag har en fraga som knyter an till Bengt Westerbergs
foredragning och som handlar om den utredning som regeringen har tillsatt.
Hur definierar regeringen langsiktig hallbar ekonomisk utveckling rent krasst
i relation till FN:s konvention om manskliga rattigheter?

Att pengar ska ga till ratt saker ar vi alla Gverens om — dven att det ska vara
kostnadseffektivt. Det vill vi alla. Men besparingar &r de facto en helt annan
sak. Darfor skulle vi beh6va ett fortydligande av vad man menar med héllbar
ekonomisk utveckling.

Vilka andra insatser tror regeringen skulle vara lika effektiva och
kostnadseffektiva som den statliga assistansen men som inte skulle inskranka
mojligheten att leva ett liv som andra?

Madeleine Harby Samuelsson, Socialdepartementet: Fragestallaren sjélv visar
pd manga satt vad som ar en langsiktigt ekonomiskt hallbar utveckling,
namligen att det ska vara en insats med kvalitet och rattssakerhet. Den ska ha
legitimitet hos dem som &r beroende av insatsen och hos alla skattebetalare.
Det ska aldrig rada tvivel om att insatsen personlig assistans och den stora
helheten, LSS, ska fa finnas. Vi méste veta att alla de delar som reformen
innehaller verkligen &r av den karaktaren och utfors pa ett sddant satt att den
&r den basta mdjliga for dem som behdver den och har rétt till den. Det ska
inte vara méjligt att anvanda insatsen pa ett felaktigt satt. Nagra av talarna i
dag har gett oss information fran tidigare utredningar och fran pagéende
arbeten i myndigheter om att det finns delar i reformen som &r attraktiva for
sddana som inte har den goda intentionen fér dem som behdver den utan som
kan vara intresserade av att utdva en brottslig verksamhet. Det &r inte den stora
delen, men det &r en del som vi maste jobba a det yttersta for att motverka. Det
ar nagra av de delar som behdvs for att reformen ska bli ekonomiskt hallbar,
séker och ha kvalitet.

Sedan var det fragan om andra insatser. Utéver assistansersattningen ska
personlig assistans i kommunen vara av den kvalitet och utford pa ett sadant
sétt att den sjalvklart &r bra for individen. Regeringen har en férhoppning med
utredningen. Det &r inte sékert att de saker som forvisso var mycket bra nér
reformen kom &r ultimata. Det kan finnas insatser och delar som kan behdva
laggas till som i dag inte finns med i reformen. Vi maste vara éppna for en
modernisering. DA kan det vara s att for vissa delar innebar det vad SKL
namnde pé slutet, namligen att det kan bli en viss kostnadseffektivitet. D& kan
besparingar vara mojliga.
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Nér utredningen l&gger fram sina forslag till regeringen ska den, precis som
allt annat, remitteras och beddémas innan forslag kan laggas fram till
beslutsfattarna.

Jan Lindholm (MP): Jag vill stilla en fraga till Forsakringskassans
representant, kanske i samarbete med Socialstyrelsens representant.

Vi vet att pa alla omraden dar det kan delas ut offentliga medel forekommer
fusk i ndgon man. Eva Edstrém Fors gav en siffra frAn Assistansutredningen
2011. DA uppskattade man att det var ungefar 7 procent fusk. Har ni pa
Forsakringskassan varit duktiga pa att ta tag i fragan? Bedomer ni att det &r
mer eller mindre i dag? Socialstyrelsen kanske ocksa har en uppfattning. Det
vore intressant.

Jag skulle vilja stalla en fraga till om det gar bra.

Sveriges Kommuner och Landstings representant ndmnde nar det géller
huvudmannaskapet att man helst ser att staten tar hand om fragorna. Hur
resonerar ni da? Det namndes att det finns gransfragor mellan andra av era
verksamheter, till exempel inom socialtjanstlagen och aldreomsorgen. Vore
det inte enklare om hela paketet 1ag hos er?

Ann-Marie Begler, Férsakringskassan: Det ar en viktig och svar fraga. Jag
skulle énska att jag hade kunnat svara péa fragan om det fusk som vi manga
ganger definitivt ser i vara system och som har belysts av flera utredningar.
Det vore bra att kunna sdga hur utvecklingen har varit — om det & mer eller
mindre. Det kan vi inte i dag utifran de uppgifter som finns.

Déremot vet vi att olika utredningar har beskrivit problemet. Jag har jobbat
som generaldirektor vid Brottsforebyggande radet, och utifran den kunskapen
vet jag att dar det finns system dar det &r latt att bega brott — vilket det &r pa
omradet, kontrollmekanismerna ar svaga — ar det hela tiden risk for en
kvarstaende brottslighet.

Vi har utvecklat vara system. Vi gér mer s6kningar och analyserar data som
gor att vi kan identifiera och upptécka fler brott. Vi &r beroende av att brotten
blir utredda nér vi polisanmaler och att de gar till eventuellt fallande domar i
réttsvasendet.

I dag finns en svag kunskap om den kvantitativa utvecklingen, men vi &r
vél medvetna om att vi regelbundet ser problem.

Eva Edstrom Fors, fd. huvudsekreterare i Utredningen om
assistansersattningens kostnader: Det &r precis som Ann-Marie Begler séger
svart att entydigt saga att detta ar fusk, detta &r oegentligheter och detta &r
Gverutnyttjande. Det &r svart att precisera.

Det som ar viktigt &r legitimiteten i systemen. Men det finns ocksé en annan
aspekt. Den har att géra med att nér det finns denna typ av grov organiserad
brottslighet spiller den éver i de andra valfiardssystemen. Man far en vit
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inkomst, man far ratt till féraldrapenning och s vidare. Effekten av den typen
av organiserat fusk, oegentligheter, kan bli stor, &ven om fusket i den hér
ersdttningen procentuellt sett inte &r en hog siffra.

Vi anger i utredningen ett intervall och anvander flera metoder. Vi
resonerar om sannolikheter och jamfoér med tidigare redovisade berdkningar
som Forsékringskassan presenterat. | utredningen anger vi att det lagre
intervall som Forsakringskassan angett troligen ar for 1agt. Vi tror att det ar
frdga om ett betydande fuskande men att gransen mot éverutnyttjande &r svar
att dra.

Karin Flyckt, Socialstyrelsen: Socialstyrelsen har inte ftt ndgra signaler att
det férekommer fusk inom den kommunala delen av personlig assistans. Det
betyder forstas inte att det inte férekommer. Men vi har inte fatt ndgra signaler
fran tillsynsarbetet hos Inspektionen for vard och omsorg.

Vi vet ocksa att de uppféljningar som kommunerna ska gora av insatser och
sd vidare inte alltid genomfars kontinuerligt. De far skjuta fram dem i tiden pé
grund av stor drendehantering. Dar kan det ocksa finnas en brist.

Kommunerna traffar dessa personer under lang tid och &r nara dem. Jag
skulle bli férvanad om det dyker upp siffror om ett stort fusk i den kommunala
delen. Vi har inte fatt ndgra sadana signaler fran IVO eller ndgon annan.

Bengt Eliasson (L): Jag tackar for larorika féredragningar.

Jag maéste ocksd inledningsvis beklaga att ansvarigt statsrad inte har
mojlighet att vara hér i dag trots stor valfrihet nédr det géller datum.

Min fréga gar till statssekreterare Madeleine Harby Samuelsson. Vad vi har
hort och sett i dag i fraga om historiken och vad som hander just nu kan det
knappast ske nagra storre nedskarningar och neddragningar inom assistansen
utan att det innebdr kraftiga ingrepp i ungefar 16 000 personers mojlighet till
livi sin vardag. Bengt Westerberg benamnde det standardférsamringar. Det ar
ocksd vad som har skett under foregéende ar. Forsakringskassans siffror var
tydliga.

Trots det &r direktiven till LSS-utredningen entydiga. Assistanserséttningen
ska finansiera sig sjalv genom reformer och utokningar, gérna spara pengar for
att starka statsfinanserna eller anvandas till annat.

Har man inom departementet Overvagt att forsoka fa till exempel
Finansdepartementet med sig pad att formulera om direktiven eller ge
tillaggsdirektiv sa att nedskérningar inom assistansen bara kan bli aktuellt om
man inte gor kraftiga ingrepp eller kommer med fullgoda alternativ till
manniskors mojlighet till liv i sin vardag? Eller ska man férvanta sig
standardsénkningar nér vél utredningen ar klar?

Vad sker nu med de personer som redan har fétt kraftiga neddragningar pa
sin assistans? Vad ser regeringen for alternativ fér dessa personer nér
utredningen pagar?
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Madeleine Harby Samuelsson, Socialdepartementet: Arbetet pa departementet
med anledning av det som ocksa har skett i fjol, som vi har diskuterat har och
vid andra tillfallen, bland annat de domar som har paverkat
Forsékringskassans uppdrag, har gjort att regeringen har tagit initiativ till
uppdrag till olika myndigheter. Det géller bland annat for att motverka att de
enskilda individer som berdrs i en forandring i assistansersattningen, ett beslut
om att mista den, inte ska hamna mellan stolarna. Forsakringskassan ska ta
fram forslag pa ett system dar Forsakringskassan blir skyldig att ta kontakt
med kommunen. Socialstyrelsen har fatt ett uppdrag att se pa hur kommunen
kan ha en skyldighet att ta kontakt med den enskilde. Nar situationen uppstar
hamnar den enskilde som beslutet géller i ett utsatt l1age, for den vuxne eller
for foraldrar till det barn som berdrs. Det ar exempel pa nagra av de saker som
gjordes i fjol.

Inspektionen for socialforsékringen har redogjort for en rapport i dag. Den
har lamnats Gver till utredningen, sa att utredningen kan féresla lagandringar.
Det finns inget sarskilt direktiv om detta, utan vi har 6verlamnat rapporten till
utredaren sa att utredaren kan bedéma om den ska tas upp i ett sarskilt
betdnkande eller tas med i slutbetdnkandet. Vi har fértroende for att utredaren
kan bedéma den frgan. Detta &r exempel p& nagra av de saker som vi absolut
anser behover goras direkt. Det ar for tillfallet inte aktuellt med nagra
tillaggsdirektiv.

Ordféranden: Jag har en frdga. Den knyter an till vad Eva Edstrom Fors tog
upp i den utredning hon satt med i. Hon namnde risken for att personer inte far
tillrackligt pa grund av olika bedémningar.

I Socialforsékringsrapport 2015:13 som Forsakringskassan har tagit fram
pekar de handlaggare som har bidragit till utredningen pa att anvandandet av
jurister innebar att den sokande far de timmar han eller hon har ratt att fa. Man
lyfter ocksa fram att man gor bedémningen att om de sokande hade ansokt om
lika mycket for tio ar eller tjugo ar sedan hade de sannolikt fatt lika manga
timmar da. Det har varit ett underutnyttjande pa grund av bristande kunskap.

I andra system som Forsékringskassan handldgger, bland annat
foraldraforsakringen, skickar man ut padminnelser till foraldrar som inte har
tagit ut hela sin forsékring. Motsvarande finns hos Pensionsmyndigheten for
aldre som har rétt till extra stéd men som av nagon anledning har missat att
stka. Man tar ett ansvar for att garantera den enskilde ratten att fa det denne
har réatt till. Hur jobbar Forsékringskassan vidare med att sakerstélla att alla
faktiskt far vad de har rétt till, sa att de inte ar beroende av att vara knutna till
en organisation eller ett foretag som kan hjalpa till med juridisk kompetens for
att sakerstalla den ratt de har enligt lagstiftningen?

Marie Axelsson, Forsékringskassan: Som jag namnde, nar Forsékringskassan
gor sina tvadrsomprévningar, alltsd nar det har forflutit tva ar fran det att man
har fatt ett beslut och om det i samband med detta framkommer att den
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enskilde har storre behov, kommer den enskilde i dialog med
Forsakringskassan in med en ansokan om att fa fler timmar. Vi har s att saga
inte bevakning pa drendena, men vi ar alagda enligt lag att géra omprévning
av besluten vartannat ar. | samband med det undersoker vi om behovet hos den
enskilde har forandrats pa nagot satt. Men det kravs alltsa att den enskilde i
anslutning till tvdarsomprévningen kommer in med en ansékan om att fa fler
timmar. Det brukar ske genom att handl&dggaren uppmanar den enskilde att
komma in med en sadan ansokan.

Vi har ocksd omfattande information pa var hemsida, dar man kan se hur
processen och handlaggningen av ansékningar gar till. Det ar ocks ett visst
stod for den enskilde.

Lennart Axelsson (S): Jag har suttit i socialutskottet under ganska manga ar
medan rattspraxisen i den har frdgan har forandrats. Vi har val egentligen
aldrig fatt nagot riktigt bra svar fran de utredningar som har gjorts om det finns
behov av att forandra lagstiftningen. Ska det vi menade ndr lagen infordes
fortfarande galla? ISF har val fatt fragan vid ett antal tillfallen men inte kunnat
ge nagot tydligt svar pa om det behovet finns.

Nu finns det en rekommendation i den aktuella utredningen. Jag skulle
gérna vilja hora detta utvecklat lite.

Jag ar ganska séiker pa att alla partier i riksdagen i dag star bakom den har
lagen och mojligheten for méanniskor att leva ett aktivt liv. Frgan &r alldeles
for viktig att plocka politiska poanger pa. Jag hoppas att vi ska kunna se till att
det som var tanken med detta dven ska galla i framtiden.

En annan fraga som ar viktig och som Bengt var inne pa ar: Vad hander
med dem som fér avslag? Finns det ett skyddsnat for dem som blir av med sin
assistans? Jag vet inte riktigt vem som skulle kunna svara pa det. SKL kanske
har siffror. Om nagon annan har nagot att tillfora far de garna saga det.

Tomas Agdalen, Inspektionen for socialforsékringen: Om personlig assistans
ska vara en rattighet maste den vara noga preciserad for att tillimparen ska
veta vad som ska gélla i olika enskilda fall och vad éverprévande domstol ska
gora for bedémning. | den rapport som vi dverlamnade i december forra aret
har vi beskrivit tre domar som har verraskat brukarkollektivet. Alla domarna
har haft en inskrankande effekt nar det géller ratten till assistanserséttning.

Vi har inte sagt att Hogsta forvaltningsdomstolen har tolkat fel eller att
Forsékringskassan har tillampat detta fel. Hogsta forvaltningsdomstolen gor
sina bedémningar utifran den lagstiftning som finns och fyller ut i enlighet
med intentionerna. Sa fungerar systemet, och det ar bara att gilla laget. Sedan
har Forsékringskassan att tolka domarna, och det har man gjort. Vi har inte
kritiserat Forsakringskassan pa den punkten, utan de ar fria att gora sina
tolkningar.

Om man tycker att Forsékringskassan gor en felaktig tolkning, vilket vi
alltsé inte har sagt, aker fragan upp pa politisk niva.
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De tre domarna har visat att forutsagbarheten har varit dalig, for utgangen
av dem Overraskade alla. Det &r val svaret pa den fragan.

Nasta fraga gallde vad som hander med dem som blir av med sin assistans.
I en annan rapport har vi redovisat en liten undersokning fran ett bestamt ar.
Jag har for mig att vi kom fram till att manga personer upphérde att ha ndgon
insats. De ville inte ha nagon insats eller tog inga initiativ till ny insats. De
forsvann ut. Man ska dock veta att det var valdigt f& personer vi undersokte.

Sedan finns ju socialtjansten och LSS. Det finns alltsa ett system som &r
tankt att tacka upp detta. De som blir av med assistansersattningen kan ha ratt
till personlig assistans enligt LSS. Det har de ofta, for de har ett lagre behov
av stod med grundlaggande behov. Det far man inte glomma bort. Bara for att
man inte langre ar hos Forsakringskassan betyder det alltsa inte att man inte
langre har personlig assistans.

Ann-Marie Begler, Forsakringskassan: Det ar en valdigt viktig fraga vad som
hander med den grupp som far avslag pa sin ansokan. Det &r viktigt att titta pa
hur den gruppen faktiskt ser ut. Hur langt stdr man fran att fa personlig
assistans? Handlar det om att man inte ingar i nagon av personkretsarna, eller
vad &r det det handlar om? Den andra fragan ar naturligtvis: Vad hander efter
avslaget — far man nagot annat stod eller ndgon hjalp frén samhallet?

| véra rutiner ingdr att informera kommunen nar vi drar in en
assistansersattning. Gruppen som far avslag behéver vi dock mycket stérre
kunskaper om. Detta ar en viktig frdga som vi har bérjat titta pa.

Karin Flyckt, Socialstyrelsen: Jag ville bara komplettera med att séga att de
flesta som far indragen assistanserséttning far stod fran kommunen, och
majoriteten av dem far personlig assistans enligt LSS. Det &r ocksa en
vasentlig andel som far exempelvis hemtjanst enligt socialtjanstlagen.

N&r vi har granskat och analyserat detta har vi kunnat se att det
genomsnittliga antalet timmar sjunker for dem som far personlig assistans
genom kommunen, men for en viss andel, 20 procent av personerna, okar
faktiskt timmarna. De far alltsd fler timmar av kommunen &n de fatt av
Forsdkringskassan. Detta kan bero pa olika saker, men det &r en intressant sak
att notera.

Sedan &r ocksa fragan vad som hander med det langsiktiga stodet efter
indragningen. Det har vi fatt frigor om. Vi har tyvarr inte den rapporten Klar,
men om nagra veckor kommer en rapport dar detta tas upp.

Ann-Britt Asebol (M): Tack fér valdigt fina féredragningar om LSS och
assistansen!

Detta ar en viktig grupp, och det ar viktigt att vi inte forsvarar for dem som
redan har det svart i samhallet. Min fraga gar till Forsakringskassan.
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Om man nu bryter LSS-kostnaden, vad finns det bakom? Vi har redan hort
lite om att kostnader dyker upp nagon annanstans i vart valfardssystem. Det
blir lite av kommunicerande karl har — man drar ned pa ett stalle samtidigt som
man drar upp pa ett annat. Kostnadsutvecklingen forsvinner egentligen inte
fran skattebetalarnas pung.

Min fraga till Forsikringskassan ar alltsd: Vad finns det for utredning
bakom detta? Man behéver ju anda nagon form av insats i vart valfardssystem.
Man drar ned pa ett stalle, men kanske dyker kostnaden upp ndgon annanstans.

Ann-Marie Begler, Forsakringskassan: Detta ser vi i den statistik som har
redovisats nar det galler kommunala kostnader. Det handlar manga ganger om
personer som behover dessa insatser, och da dyker de upp ndgon annanstans.
Men vart uppdrag ar att bedoma ratten till personlig assistans utifrdn det
regelverk, den lagstiftning och de domar som finns, inte utifrdn var
kostnaderna ska ligga. Det ar dock helt klart att det manga ganger ar
kommunicerande karl.

Carina Herrstedt (SD): Jag ska egentligen inte stalla ndgon ny fraga utan vara
sd frack att jag ber om svar pa den fraga jag stallde tidigare om hur det fortsatta
arbetet ser ut med att ta ansvar for samhéllets kostnader totalt, sa att man inte
bara flyttar kostnaden frén en kassa till en annan. Den fragan riktade jag
tidigare till regeringen, men den missades i svaret.

Madeleine Harby Samuelsson, Socialdepartementet: Det &r viktigt att se LSS
och assistanserséttningen som en helhet &ven om den har flera huvudmén. En
skattefinansierad verksamhet &r ett gemensamt ansvar, dven om den utfors i
privat regi. Sedan ar fragan pa vilket stélle den ska utforas, sa att den korrekt
utfors dér ansvaret ska ligga. Det &r klart att det dubbla huvudmannaskapet hér
spelar in. For den langsiktiga utvecklingen ar ocksa huvudmannaskapsfragan
med i utredningen for att belysa om man boér ha samma sétt att organisera det
hela i framtiden ocksa. Detta vet forstds Bengt Westerberg 4nnu mer om, men
en av ansatserna i att ha det delade huvudmannaskapet var att inte enbart
kommunen skulle vara bérare av de insatser som LSS inklusive personlig
assistans har till uppgift att ge till personer med funktionsnedsattning. For att
det inte ska vara alltfor tufft for kommuner som har en svagare ekonomi finns
det en del som verkar utjgmnande, nér staten tar ett ansvar. Den delen &r den
som ligger pa Forsakringskassan.

Ambitionen ar alltsa att det ska vara langsiktigt héllbart och att det
samhallsfinansierade ska hallas ihop. Flera av de foredragningar vi har fatt har
under férmiddagen visar pa vilka olika insatser som det finns for personer med
funktionsnedsattning och vilka totalkostnaderna ar. Men det handlar ocksa —
aven om detta inte statt i fokus i diskussionerna i dag — om kvaliteten och
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utforandet. Det &r ju detta som varje dag har den storsta betydelsen for de
individer som far de har insatserna.

Barbro Westerholm (L): Min fraga riktas till Socialstyrelsen och
Forsakringskassan. Den har utfragningen handlar ju om kostnadsutveckling
och tidsatgang. Men kvalitet &r ocksa en parameter som ar viktig att ha med i
diskussionen om kostnader.

I gar ringde en mamma till mig. Hon har en funktionshindrad son med
assistans sedan 1994. Hon efterlyste en samlad jamforelse av kvaliteten i
assistansen, i likhet med det man har inom hélso- och sjukvarden och
aldreomsorgen, som &r baserad pa kvalitetsindikatorer. Hon menade att det
skulle underlétta for anvandare att vélja om det fanns ett kvalitetsregister men
ocksé for att kunna félja kvaliteten och kostnadsutvecklingen. Ar det mojligt
att gora ett sadant register? Jag tycker att detta ar en beréttigad fraga, och det
ar val Socialstyrelsen och Forsakringskassan som narmast kan svara pa det.

Karin Flyckt, Socialstyrelsen: Det ar valdigt bra att just detta med kvalitet tas
upp. Detta ar inget som vi har diskuterat. Lat mig bena upp lite vad vi gor och
vad som skulle kunna goras.

Kostnadsutvecklingen ar nagot som vi féljer. Vi har vara 6ppna jamforelser
av kostnadsutvecklingen i socialtjansten som vi publicerar regelbundet. Det ar
trubbiga métt, men det ar de som finns. | den &rliga lagesrapporten for
funktionshindersomradet, som jag nyss hanvisade till, forsoker vi att
aterkommande publicera dessa siffror sa att de gér att folja.

Sedan har vi oppna jamforelser inom hélso- och sjukvarden och
socialtjansten som galler stod till personer med funktionsnedsattning. Dar har
vi inte med personlig assistans. | nuléget har vi faktiskt inga insatser alls, for
det ar komplicerat att ta fram Oppna jamforelser for det. Det blir &n mer
komplicerat nar vi ar tvd myndigheter som borde gora detta gemensamt. Det
handlar ju om personlig assistans som insats.

Jag ska dock ocksa séga att vi har en del 6ppna jamfarelser av kvalitet inom
LSS som ocksa inbegriper personlig assistans, sa det finns dar som en
bakgrund. Men att folja kvaliteten ar viktigt, och det &r en fraga som vi ocksa
funderar pa.

Ann-Marie Begler, Forsakringskassan: Den fragan ar naturligtvis valdigt
central, bade utifrdn den enskildes méjlighet att vélja och fatta ett riktigt beslut
och utifran en ren kontrollaspekt. Forsakringskassans uppdrag i det har
sammanhanget &r att utreda, bedéma och betala ut assistansersattningen. Vi
har inte uppdraget att titta pa kvaliteten.

Till exempel VO, som inte ar representerat hér i dag, ligger dock nara det
uppdraget. Jag tycker att det &r viktigt att man har en kraftfull tillsyn och insyn
i de verksamheter som bedrivs.
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Catharina Brakenhielm (S): De fragor jag hade tankt stalla ar redan stallda.
Det jag nu ska ta upp kanske tangerar sadant som redan ar sagt. Men min fraga
gar till Forsakringskassans Marie Axelsson och handlar om de personer som
har fatt detta pa felaktiga grunder, de 7 procenten, som man brukar saga. Man
brukar kalla det fusk, men jag skulle vilja kalla det bedrégeri. Dessa personer
har ingen funktionsnedséttning alls. Har har vi sett &renden som lett till
fallande domar.

Vi vet att det har varit mycket kritik dver ingdende bedémningar dar
minuter klockas och man efterfrdgar ldkarintyg och annat for att
Forsakringskassan ska kunna gora sin beddmning. Men hur gar det egentligen
till nar man kan slippa igenom detta? Den fragan far jag ofta. Hur kan man fa
assistans beviljad utan att ha nagon funktionsnedsattning alls? Vi vet ju att det
ar manga prévningar som ska goras innan man far ett ja och kan fa sina timmar.

Marie Axelsson, Forsakringskassan: Din fraga ar véldigt intressant. Vi jobbar
naturligtvis med att forbéttra kvaliteten i vara utredningar for att minimera
risken for att ndgon ska kunna lura oss. Numera tar vi in mycket battre
medicinsk information i vara utredningar. Vi ar beroende av lakarutlatanden
som tydligt beskriver den funktionsnedsattning som den enskilde har i ett
sérskilt &rende.

Vi har under de senaste &ren vidtagit flera &tgarder. Jag tanker mig att detta
nu leder till att det &r valdigt svart att lura Forsakringskassan om man inte ens
har funktionsnedséttning.

Eva Edstrom Fors, fd. huvudsekreterare i Utredningen om
assistansersattningens kostnader: | var utredning hade vi en beskrivning av
hur det da kanda fusket hade gatt till och hur man hade gjort. Det fanns
gemensamma drag. Det var manga ganger valdigt utstuderade upplagg. Det
var fa personer och ingen insyn; man hade valdigt nara relationer. Man hade
ocksa lurat Forsakringskassan genom att man till exempel inte hade tillatit en
egenmedicinsk undersokning. Man hade gatt pd anhorigas uppgifter och
kanske haft en anhorig som tolk. Det fanns en massa gemensamma drag i den
riktigt grova kriminaliteten.

Det vi ocksa sag var att knappt i ndgot enda fall hade Forsakringskassan
sjalv upptackt detta. | stéllet var det andra personer som hade hért av sig. Det
ar ocksa svart for Forsakringskassan att sjalv beivra detta. Det kraver till
exempel spaning med hjalp av polis, och man behdvde samarbeta med
Skatteverket och sd vidare. Man ska forstd att denna typ av organiserad
brottslighet ar skickligt utford och svar att komma at.

Darfor ar det viktigt med klarhet i regelverket, sa att Forsakringskassan ska
kunna gora en bra provning initialt. Det kraver ocksad att man har
kontrollmojligheter i hogre grad 4n man hade nar vi gjorde vér utredning.
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Amir Adan (M): Min fraga géar in i Catharina Brakenhielms fraga om
Forsakringskassan och fusket. Det dr svart att uppskatta omfattningen av
fusket, men kan ni se om fusk férekommer vid bedomningstillfallet eller om
det i storre utstrackning sker vid utbetalningarna? Jag undrar alltsd om man
ser var det forekommer. Sker fusket vid bedémningen och man déarefter skoter
tidsrapporteringen som man ska, eller handlar det om att man misskoter
tidsrapportering och antal timmar?

Ann-Marie Begler, Forsakringskassan: Vi har en battre kontroll nér det géller
utbetalningarna an vi hade tidigare. Vi har till exempel gatt over till
efterskottsersattning, vilket betyder en hel del for att vi ska kunna ha god
kontroll ver de utbetalningar som gors, vilket vi som myndighet &r skyldiga
att ha. Vi har ocksa rent tekniskt battre forutsattningar, battre kontroll Gver
konton och sa vidare. Det finns en hel del insatser som vi har gjort dar.

Samtidigt kan vi identifiera att det viktigaste for oss ar att ha kontrollerna
sd tidigt som mojligt i utredningsarbetet och i samband med bedémningar. Dar
identifierar jag att vi har vara stora problem. Precis som Eva sa ar det svara
beddmningar. Det finns kvalificerade och skickliga brottsupplégg. Vi har dven
haft exempel pa att lakare forts bakom ljuset.

Min uppfattning &r att kontrollerna méste ligga mycket tidigt i var
utredningsprocess for att f& goda effekter.

Ordforanden: Vi hinner med en fraga till, och den kommer jag att rikta till
Malin Ekman Aldén pa Myndigheten for delaktighet, utifran det vi har hort i
dag och kéanner till sedan tidigare om vad som av manga uppfattas som en
mycket snavare tolkning: Hur paverkar detta majligheten till delaktighet for
de personer som berdrs, och pa vilket satt har ni f6ljt den fragan?

Malin Ekman Aldén, Myndigheten for delaktighet: Vi har inte pd Myndigheten
for delaktighet specifikt foljt den grupp som fatt avslag eller dar det har blivit
forandringar i assistansersattningen eller LSS. Detta ar i och for sig ett omréade
som vi tittar pd i vér diskussion om framtida uppféljning av levnadsvillkor,
och vi behdver kanske fordjupa kunskapen om det, men hittills ar det inte gjort.

Delaktighet handlar om flera nivaer. Grunden &r att vart gemensamma
samhélle &r tillgéngligt och mojliggér delaktighet for alla. Det kraver att vi
tanker mangfald i samhallsplaneringen fran grunden och att vi atgardar det
som faktiskt diskriminerar och hindrar personer med funktionsnedsattning
fran att delta. Sedan handlar det om att vi har effektiva individuella stod for
den som behdver det. Det & som en trestegsraket.

Delaktighet ar véldigt manga olika saker. Allt bygger pa individens
forutsattningar och situation. Det 4r ockséa grunden nar man bedémer ett behov
har.
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Utifran vara uppféljningar av funktionshindrades situation och
levnadsvillkor i samhallet kan man generellt séga att forutsattningarna for
delaktighet for hela malgruppen ar svaga, och det gar valdigt langsamt framat.
Vi har orimliga skillnader i levnadsforhallanden beroende pa om man har en
funktionsnedsattning eller inte. Vi vet inte exakt hur det ser ut for olika
grupper, men man kan nog generellt anta att ju stérre och mer omfattande
funktionsnedsattning man har, desto svarare ar det att vara delaktig i samhallet.

For oss ar det viktigt att visa pa att man inte kan angripa detta problem bara
genom de individuella stoden, utan man maste se pa helheten. Nar man talar
om delaktighet i anslutning till LSS och assistansersattningen maste man ocksa
ha den utgangspunkten. I det direktiv som ligger till grund for den nu pagéende
utredningen finns det anda en sadan bas, och det ar vi intresserade av att folja.
Vi deltar ocksa i utredningen.

Ett valdigt konkret omrade som inte handlar om assistansersattningen
explicit dr arbetsmarknadsomradet. Det &r valdigt svart att fa ett arbete om man
har en funktionsnedsattning. Kommer man fran sérskolan ar chansen nastan
noll. Man blir i princip démd att leva pa transfereringar hela livet, vilket ar en
fattigdomskalla. Manga blir beroende av socialbidrag ett helt liv och sa vidare.
Detta kommer vi inte &t bara genom den har erséttningen.

Tyvarr ar vél detta exempel pd att de individuella stoden hittills inte har
skapat forutsattningar for delaktighet. Darmed &r dock inte sagt att de inte har
gjort det for den enskilde, for delaktighet kan vara s& ménga olika saker. S&
tanker vi.

Anna-Lena Sorenson (S), vice ordféranden: Jag har en sista och avslutande
fraga innan vi ska avsluta har. Den riktar jag till SKL. Hur arbetar landsting
och kommuner med att fullgéra sitt ansvar for de personer som beddéms inte
ha ratt till statlig ersattning for personlig assistans? Jag tanker bade pa den ratt
man har enligt LSS och pa den skyldighet som kommuner och landsting har
enligt socialtjanstlagen och halso- och sjukvardslagen. Detta handlar om det
som manga har tagit upp har, nimligen att se till att manniskor inte faller
mellan stolarna utan far de insatser frén samhallet som de behéver och har ratt
till.

Ellinor Englund, SKL: Jag vet inte om vi kan svara pa fragan ordentligt. Fran
Forsékringskassan informerar man kommunerna, och jag tar for givet att
kommunerna da ocksa kontaktar de personer det galler, men det finns ingen
undersokning av om sa verkligen &r fallet. Vi har flera ganger framfort till
Socialstyrelsen att vi vill att man tittar pd denna grupp, for vi ar oroliga for vad
som hander med dessa personer. Det visar sig ju att en del faktiskt forsvinner.

Man undrar da vad det beror pd. Men vi vet ocksa att det & manga som
ansoker om personlig assistans hos kommunen och att de da far det. Dar det
inte finns ndgra andra skal 4n att man har hamnat en bit under de 20 timmarna
i veckan har man givetvis ratt till assistansen hos kommunen. Det framstélls
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ofta som att man blir helt utan insats, men det blir man faktiskt inte. Det &r
bara det att det blir en annan huvudman. Men det finns en grupp — varken vi,
Socialstyrelsen eller VO vet riktigt vad som har hant med den. Det &r oerhort
viktigt att man tittar vidare pa det.

Peter Sjoquist, SKL: Vi fick en fraga om var syn p& kommunalt
huvudmannaskap. Den foll mellan stolarna. Jag kanske hinner ge ett kort svar
pa den. Det finns naturligtvis for- och nackdelar med olika huvudmannaskap
— s& &r det. Vi har riktat in oss pa att det delade huvudmannaskapet &r
huvudproblemet. Véra stallningstaganden har mycket baserats pa att det har ar
en insats som, i och med att den var ny, hade en speciell stdllning néar LSS
infordes.

Fordelen med att ha en statlig myndighet, Forsakringskassan, som har detta
ar naturligtvis att manga kommuner &r valdigt sma. Och det &r relativt fa
personer som det handlar om. Sedan finns det andra fordelar om kommuner
eller landsting skulle ha huvudmannaskapet. Detta stottes och blottes valdigt
mycket i LSS-kommittén, som kom med sitt betdnkande 2008. Dar gick man
igenom det har. Men vart stillningstagande &r att vi tycker att staten ska ta
Gver assistansen i sin helhet. Sedan kan man tanka sig andra I6sningar med
gransdragningar och sa vidare och andra insatser som kan ersatta assistans till
viss del.

Vice ordféranden: Jag hinner inte med den storslagna sammanfattning som jag
hade ténkt gora. Men syftet med hearingen var att vi skulle f& en samlad
kunskapshild, sa att vi kan g& vidare med arbetet och vara med och hjalpa till
och fatta sa kloka beslut som mgjligt.

Vi har fatt mycket kunskap i dag fran olika hall. Det har handlat valdigt
mycket om historiken, till exempel om hur det har kom till. Vi har fatt hora
hur lagen ser ut och om tillampningen av lagen. Och det har varit mycket
siffror och mycket statistik.

Men som i allt klokg6rande uppstar det fler fragor ju mer kunskap man far.
Vi har hért manga ord, till exempel komplexitet, otydlighet, svarighet. Som
nar det géller all klokskap véacker detta, som sagt, fler fragor. Vi kommer séakert
att fa anledning att aterkomma och stélla fragor igen. Jag tror att vi ocksa
fortséttningsvis kommer att ha olika uppfattningar om hur denna lag ska
uppratthallas pa basta satt och utvecklas. Men jag tror att vi allihop ar eniga
om att det &r en viktig lag att vdrna. Det &r en viktig reform. Det &r en del i en
storre helhet for att skapa jamlikhet och delaktighet for méanniskor med
funktionsnedséattningar. Vi kommer sakert att métas igen.

Jag vill rikta ett tack till alla er som har kommit for att hjalpa oss att bli
klokare och ge oss mer kunskap. Jag vill rikta ett tack till ledaméterna, som
har stallt kloka fragor. Ibland har det varit nira debattinlagg, men tack i alla
fall! Jag vill rikta ett stort tack till ahdrare och naturligtvis till vart kansli, som
har gjort det mojligt for oss att genomféra hearingen. Tack ska ni ha, allihop!
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Ordforanden: Darmed ar dagens 6ppna utfragning avslutad.

102



BILAGA 4

PROGRAM OCH DELTAGARLISTA FRAN OFFENTLIG UTFRAGNING

Program och deltagarlista fran offentlig
utfragning

PROGRAM
Offentlig utfragning i socialutskottet

Kostnadsutvecklingen inom den statliga assistansersattningen och

09.00 - 09.05

09.05-09.15

09.15-09.25

09.25-09.35

09.35-09.45

09.45 -09.55

09.55-10.20

10.20-10.30

10.30-10.40

10.40 - 10.50

10.50-11.00

11.00-11.55

11.55-12.00

den kommunala insatsen personlig assistans
Torsdagen den 2 februari 2017 kl. 9.00-12.00
Riksdagens andrakammarsal

Emma Henriksson, ordférande i socialutskottet, inledning

Socialdepartementet
Madeleine Harby Samuelsson, statssekreterare

Henrik Jansson, kammarréttsrad

Bengt Westerberg, f.d. socialminister

Eva Edstrém Fors, f.d. huvudsekreterare i Utredningen om assistanserséattningens
kostnader

Agneta Ronn, expert, f.d. sérskild utredare i Assistansersattningsutredningen
PAUS

Forsékringskassan

Inspektionen for socialférsakringen

Socialstyrelsen

Sveriges Kommuner och Landsting

Fragor fran utskottets ledaméter

Anna-Lena Sérenson, vice ordférande i socialutskottet, avslutning
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Deltagare

Talare
Madeleine Harby Samuelsson, statssekreterare, Socialdepartementet

Eva Edstrém Fors, f.d. huvudsekreterare i Utredningen om
assistanserséttningens kostnader (S 2011:04)

Agneta Ronn, expert, f.d. sérskild utredare i Assistanserséttningsutredningen
(S 2013:07)

Henrik Jansson, kammarrattsrad
Bengt Westerberg, f.d. socialminister

Forsékringskassan
Ann-Marie Begler, generaldirektor

Marie Axelsson, avdelningschef
Andreas Larsson, omradeschef
Monica Svanholm, omradeschef

Socialstyrelsen
Karin Flyckt, samordnare av funktionshindersfragor

Par Odman, chefsjurist

Inspektionen for socialférsakringen
Joakim Sdderberg, enhetschef
Tomas Agdalen, projektledare

Malin Josephson, projektmedarbetare

Sveriges Kommuner och Landsting
Peter Sjoquist, ekonom
Ellinor Englund, forbundsjurist

Deltagare — beredda att svara pa fragor

Désirée Pethrus, riksdagsledamot, sarskild utredare i Utredningen om
dversyn av insatser enligt LSS och assistanserséttningen (S 2016:03)
Anders Viklund, utredningssekreterare

Helena H66g, utredningssekreterare

Myndigheten for delaktighet
Malin Ekman Aldén, generaldirektor
Jenny Rehnman, avdelningschef
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Inbjudna &horare

Arbetsgivarféreningen KFO
Hanna Kauppi, bransch- och néringspolitiskt ansvarig
Bjorn Jidéus

Assistansanordnarna
Leif Jonsson, vd A-Assistans

Forbundet for ett samhalle utan rérelsehinder (DHR)
Karolina Celinska, rattighetspolitisk samordnare

Foreningen for de neurosedynskadade
Kerstin Eklund-Krusell
Maria Wilhelmsson, jurist

Féreningen JAG
Cecilia Blanck, verksamhetschef
Johanna Gustavsson, verksamhetsjurist

Féreningen Stil
Jonas Franksson, styrelseledamot
Susanne Berg, chef politik och metod

Handikappférbunden
Stig Nyman, ordférande
Pelle Kélhed
Thomas Jansson
Linda Sundberg
Andrea Bondesson
Eva Borgstrom
Judith Timoney

UIf Larsson

Petra Larsson

Kjell Holm

Hans Sandberg
Rosalie Gripe

Inspektionen for vard och omsorg
Anette Nilsson, enhetschef
Marja-Liisa Sten, utredare

Intressegruppen for Assistansberattigade
Vilhelm Ekensteen, ordforande
Sophie Karlsson, verksamhetsansvarig

Lika Unika — Federationen manskliga rattigheter fér personer med
funktionsnedsattning

Maria Johansson, ordférande

Peter Andersson

Kerstin Kjellin
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Maria Persdotter
Henrik Petrén

Privata assistansanordnares riksorganisation
Zeinab Daugaard, vice ordfdrande
Harald Wessman, affarsomradeschef Assistans

Vérdforetagarna Almega
Fredrik Borelius, ndringspolitisk expert
Maria Nystrém, branschordférande Personlig Assistans

Socialdepartementet

Catharina Piazzolla, politisk sakkunnig

Malin Larsson, enheten for familj och sociala tjanster
Tony Malmborg, enheten for familj och sociala tjanster
Daniel Johansson, enheten fér familj och sociala tjanster
Emelie Lindahl, enheten for familj och sociala tjanster

Finansdepartementet
Tawar Dabaghi, budgetavdelningen

Fran socialutskottet deltog

Emma Henriksson (KD), ordférande
Anna-Lena Sérenson (S), vice ordférande
Cecilia Widegren (M)

Lennart Axelsson (S)

Catharina Brékenhielm (S)

Amir Adan (M)

Mikael Dahlgvist (S)

Jan Lindholm (MP)

Kristina Nilsson (S)

Carina Herrstedt (SD)

Barbro Westerholm (L)

Karin Ragsjo (V)

Hans Hoff (S)

Ann-Britt Asebol (M)

Staffan Danielsson (C)

Stefan Nilsson (MP)

Christina Ornebjar (L)

Maj Karlsson (V)

Bengt Eliasson (L)

Eva Lohman (M)
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Bilder fran offentlig utfrdgning

Madeleine Harby Samuelsson, Socialdepartementet

Personlig assistans

Madeleine Harby Samuelsson
2 februari 2017

W
prs

Socialdepartementet “REGERINGSKANSLIET

Utgangspunkten for LSS

Malet for insatserna enligt den nya lagen om stéd
och service till vissa funktionshindrade (LSS)
skall vara att framja manniskors jamlikhet i
levnadsvillkoren och fulla delaktighet i
samhélislivet.

Verksamheten skall enligt lagen vara grundad pa
respekt for den enskildes sjédlvbestdmmande och
integritet.

(prop. 1992/93:159)

ain
Socialdepartementet REGERINGSKANSLIET
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LSS och SolL insatser till funktionsnedsatta

+ LSS omfattar 10 insatser - en av dessa ar personlig
assistas

« Totalt far ca 70 000 personer insatser fran LSS — samt ca
16 000 far personlig assistans via assistansersattning

+ Allt fler far insatser enligt LSS - mellan 2010-2014 har
insatserna ¢kat med 9 procent

* Kostnaderna for LSS uppgick 2014 till ca 45 mdkr
+ Kostnaderna for assistansersattning uppgick 2015 till 30 mdkr

* Kostnaderna for SoL uppgick till ca 12 mdkr

ap
Socialdepartementet REGERINGSKANSLIET

Antal personer med assistansersattning
1998-2015
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an
Socialdepartementet REGERINGSKANSLIET
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Antal timmar per vecka och antal brukar per ar
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an
Socialdepartementet “REGERINGSKANSLIET
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an
Socialdepartementet TR T

109



2016/17:SoU8 BILAGA5  BILDER FRAN OFFENTLIG UTFRAGNING

Henrik Jansson, Domstolsverket

Personlig assistans och
assistansersittning

Henrik Jansson

Domstolsakademin

DOMSTOLSVERKET

SVERIGES DOMSTOLAR

Personlig assistans och assistansersittning

« Lagen (1993:387) om stod och service till vissa
funktionshindrade (LSS)

« Socialforsakringsbalken 51 kap. (SFB)
(tidigare lagen (1993:389) om assistansersattning)

DOMSTOLSAKADEMIN
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Personlig assistans LSS; personkretsen

« 1 § Denna lag innehaller bestammelser om insatser for sarskilt
stod och sarskild service at personer

1. med utvecklingsstorning, autism eller autismliknande tillstand,

2. med betydande och bestaende begavningsmassigt
funktionshinder efter hjarnskada i vuxen alder féranledd av yttre
vald eller kroppslig sjukdom, eller

3. med andra varaktiga fysiska eller psykiska funktionshinder som
uppenbart inte beror pa normalt aldrande, om de ar stora och
fororsakar betydande svdrigheter i den dagliga livsfdringen och
darmed ett omfattande behov av stdd eller service.

DOMSTOLSAKADEMIN

Personlig assistans LSS; mal och inriktning

« 5 § Verksamhet enligt denna lag skall framja jamlikhet i
levnadsvillkor och full delaktighet i samhallslivet for de personer
som angesi1 §. Maletskall vara att den enskilde far mojlighet att
leva som andra.

DOMSTOLSAKADEMIN
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Personlig assistans LSS; ritten till insatser

« 7 & Personersom angesi 1 § har rdtt till insatser i form av
sarskilt stod och sarskild service enligt 9 § 1--9, om de behover
sadan hjalp i sin livsforing och om deras behov inte tillgodoses pd
annat sdtt. Personer som angesi1 & 1 och 2 har, under samma
forutsattningar, aven ratt till insatser enligt9 § 10.

« Den enskilde skall genom insatserna tillforsakras goda
levnadsvillkor. Insatserna skall vara varaktiga och samordnade. De
skall anpassas till mottagarens individuella behov samt utformas sa
att de ar latt tillgangliga for de personer som behdver dem och
starker deras formaga att leva ett sjalvstandigt liv.

DOMSTOLSAKADEMIN

Personlig assistans LSS

+ 9 § Insatserna for sarskilt stod och service ar

2. bitrade av personlig assistent eller ekonomiskt stdd till skéliga
kostnader for sadan assistans, till den del behovet av stod inte
tacks av beviljade assistanstimmar enligt 51 kap.
socialforsakringsbalken,

DOMSTOLSAKADEMIN
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Personlig assistans LSS

9 a § Med personlig assistans enligt 9 § 2 avses personligt
utformat stéd som ges av ett begrédnsat antal personer at den som
pa grund av stora och varaktiga funktionshinder behéver hjalp
med sin personliga hygien, maltider, att kla av och pa sig, att
kommunicera med andra eller annan hjélp som férutsdtter
ingadende kunskaper om den funktionshindrade (grundlaggande
behov).

Den som har behov av personlig assistans for sina grundlaggande
behov har aven ratt till insats enligt 9 § 2 for andra personliga
behov om behoven inte tillgodoses pa annat satt.

DOMSTOLSAKADEMIN

RA 2009 ref. 57

Fraga om en funktionshindrad persons behov av hjalp
med de grundlaggande behoven ar av den karaktar och
omfattning som forutsatts for ratt till personlig
assistans enligt lagen om stod och service till vissa
funktionshindrade.

DOMSTOLSAKADEMIN
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Assistansersittning SFB

e 2 § En forsakrad som omfattas av 1 § lagen (1993:387) om stdd
och service till vissa funktionshindrade kan for sin dagliga livsforing
fa assistansersattning for kostnader for sadan personlig assistans
som avsesi 9 a § samma lag.

+ De bestammelser i lagen om stod och service till vissa
funktionshindrade som avser utforandet av insatsen personlig
assistans tillampas ocksa pa personlig assistans enligt detta
kapitel. .........

DOMSTOLSAKADEMIN

Assistansersittning SFB

« 3 § For ratt till assistansersattning kravs att den forsakrade
behover personlig assistans i genomsnitt mer an 20 timmar i
veckan for sadana grundléggande behov som avses i9 a § lagen
(1993:387) om stod och service till vissa funktionshindrade.

+ 4 § Assistansersattning lamnas endast under forutsattning att den
anvands for kop av personlig assistans eller for kostnader fér
personliga assistenter.

DOMSTOLSAKADEMIN
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Assistansersittning SFB

5 § Assistansersattning lamnas inte for sjukvardande insatser
enligt halso- och sjukvardslagen (1982:763).

| 106 kap. 24 och 25 § § finns bestammelser om nar
assistansersattning inte lamnas vid vistelse pa institution m.m.

6 § Nar behovet av personlig assistans bedoms for ett barn ska det
bortses fran det hjalpbehov som en vardnadshavare normalt ska
tillgodose enligt foraldrabalken med hansyn till barnets alder,
utveckling och Gvriga omstandigheter.

DOMSTOLSAKADEMIN

Assistansersittning SFB

9 § Assistansersattning ska beviljas for ett visst antal timmar per
vecka, manad eller langre tid, dock langst sex manader, nar den
forsakrade har behov av personlig assistans for sin dagliga
livsforing (beviljade assistanstimmar).

DOMSTOLSAKADEMIN

2016/17:SoU8

115



2016/17:SoU8 BILAGA5  BILDER FRAN OFFENTLIG UTFRAGNING

Assistansersittning SFB

« 11 § Assistansersattning lamnas med ett sarskilt angivet belopp
per timme. Det eller de belopp som assistansersattning lamnas
med ska for varje ar bestdammas som schablonbelopp som beraknas
med ledning av de uppskattade kostnaderna for att fa assistans.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer kan
med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ytterligare
foreskrifter om schablonbelopp for assistansersattningen.

+ Om det finns sarskilda skal kan ersattning till en forsakrad efter
ansokan lamnas med ett hogre belopp an det schablonbelopp med
vilket assistansersattning ska lamnas till den forsakrade enligt vad
som foljer av forsta stycket. Ersattningen far dock inte dverstiga
schablonbeloppet med mer @n 12 procent.

DOMSTOLSAKADEMIN

Assistansersittning SFB

« 12 § Ratten till assistansersattning ska omprovas sedan tva ar
forflutit fran senaste provningenoch vid vasentligt andrade
forhallanden.

DOMSTOLSAKADEMIN
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Bengt Westerberg

Bengt Westerberg
Socialminister 1991-94

LSS-propositionen
1992/93:159

Omslag av Sven-Erik Lindberg
som sjalv tillhor LSS personkrets.

Tva nyheter

O Personlig assistans som
insats.

Q Vidgad personkrets.
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KOSTNADSUTVECKLINGEN

(l6pande priser)

1995 14 miljarder kronor
2015 70 miljarder kronor

TANKT FRAGA NAR REFORMEN
GENOMFORDES

"Vad kommer LSS-insatserna att kosta 2015 om vi
utgar ifran att anslagen ska 6ka i takt med den
allmanna standardutvecklingen?”

FAKTISK UTVECKLING 1995 - 2015

0O Kostnaderna 6kade med 3,1 % per ar.

1 Standarden (reallonerna) 6kade med 2,4 % per ar.
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RESULTAT "FRAMTIDSKALKYL”

O Arskostnaden per person 1995 = 310 000 kronor.

O Arskostnaden per person 2015 efter justering for
kostnads- och standardutvecklingen = 920 000 kronor.

O Med 85 000 formanstagare 2015 blir de kalkylerade
totalkostnaderna 78 miljarder kronor.

O 1dag 77 000 formanstagare och kostnader pa 70
miljarder kronor.

TVA SLUTSATSER

» Dagens kostnader ar inte ovdntat hoga.

» Anslagen har, totalt sett, hangt med i
standardutvecklingen.

FLER OMFATTAS AN 1995

O 30000 fler med LSS-insatser.

O 25 000 tillhor personkrets 1. Omfattades av
omsorgslagen.

O Restriktiva bedomningar av den nya
personkretsen. Farre dn vantat.
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ANDRAD MIX AV INSATSER

» Mer assistans, mindre annat.
> Assistansen stor FRIHETSREFORM.

» Att assistansen har okat har lett till 6kning av
statens andel av kostnaderna, fran 25 % 1995 till 40
% 2015.

ANTALET ASSISTANSANVANDARE

I huvudsak realistisk beddmning 1993 med ett undantag:
barn.

O Ingen bedédmning gjordes, fanns inte med i
berdkningarna.

O Redan forsta aren cirka 2 000 barn, i dag > 3 000.

U Ungefdr 700 barn kunde tack vare assistansen flytta
hem fran institutioner.

NYA FORUTSATTNINGAR ANHORIGA

Fore assistansreformen avstod manga foréldrar
mammor) fran férvirvsarbete och var vardare pa
eltid till sina barn med funktionsnedsattning.

Efter reformen har de flesta i forvarvsarbete eller |16n
som assistenter till sina egna barn.

= JAMSTALLDETSREFORM

120



BILDER FRAN OFFENTLIG UTFRAGNING 2016/17:So0U8
BILAGA S

TIMUTVECKINGEN

Q Timutvecklingen underskattades.

”... mer analys behdvs for att kunna ge
tillfredsstéllande svar pa vilka faktorer som driver
timutvecklingen inom assistansen”.

(Forsakringskassan, Korta analyser 2016:3)

O Fler timmar ar ett sitt for assistansanvandare att fa del
av den standardékning som andra far genom okade
realléner

1996 ARS LAGANDRING (LSS9 a §)

O Behov delades upp i grundléiggande och andra.

1 Grundliggande behov forutsattning for ratt till
assistans.

U Successivt har reglerna skarpts for vad som ska
rdaknas som grundldggande behov.

1996 ARS LAGANDRING (LSS 9 a §) forts

O Integritetskrankande behovsbedémningar,
klockning av toalettbesdk m.m.

O Manga forlorat assistansersittningen vid
omprovning.

O Inte minskade behov for de berérda, bara nya
etiketter pa behoven fran Forsakringskassan.
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ALTERNATIV TILL ASSISTANSERSATTNING

O Mer hemtjinst, institutionsboende, kommunalt
beviljad assistans.

0 Ligre forvirvsfrekvens hos anhériga, fler
vardbidrag.

U Jobb som personliga assistenter férsvinner.

ASSISTANSERSATTNINGEN — BRUTTO- OCH
NETTOKOSTNADER

» Det offentligas bruttokostnad for
assistansersittningen 30 miljarder kronor.

» Kostnadsokningar och intdktsminskningar utan
assistansersattning over 20 miljarder kronor.

» Det offentligas nettokostnad for
assistansersattningen mindre dn 10 miljarder kronor.

» Vid samhillsekonomisk analys ingen skillnad?

MEN STOR SKILLNAD FOR DE

ASSISTANSBERATTIGADE

 Fortsatta leva som andra
eller

lagre standard, mer kommunalt férmynderi och
okat beroende av anhoriga.

[ For over tusen personer har det skiftet redan
skett.
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Wenche Willumsen

“Med den personliga assistansen fick vi antligen
vardiga levnadsvillkor. Darfér slass vi med nibbar och
klor mot forsamringar. Vi som vet hur livet var fore
assistansen vill inte dit igen.”

TACK

... for att jag fick méjlighet att beritta ndgot om bakgrunden
och utvecklingen!
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Eva Edstrom Fors

Utredningen om assistansersatt-
ningens kostnader S (2011:04)

ap
Socialdepartementet REGERINGSKANSLIET

Utredningens uppdrag:

* Analysera grundorsakerna till
kostnadsutvecklingen, bl.a. vad galler
overvialtring mellan staten och kommunala
huvudman

* Beskriva och analysera orsaker till fusk,
oegentligheter och overutnyttjande.

« Foresla atgarder mot detta och stirka
mojligheterna till uppfoljningen och kontroll

+ Beakta 5 och 68§ i LSS, varna den enskildes ratt

aip
Socialdepartementet REGERINGSKANSLIET
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Ar 2011 - vad var kiant om fusk och
oegentligheter m.m.?

Rapport fran ISF och BRA
Samverkan mellan myndigheter, RUC mm

Halland — samarbete mellan FK, polisen,
Skatteverket m.fl.

Pilotprojekt Vastra Gétaland, FK
Socialstyrelsens nya uppdrag (IVO)
Skatteverket granskat skattefel
Statskontoret granskat FK

an

Socialdepartementet ] REGERINGSKANSLIET

Utveckling fran 1994 — vad bestammer
kostnadsutvecklingen?

Antalet personer som beviljas ersattning

Antalet timmar som beviljas per person

* Vilken ersattning per assistanstimme som
lamnas

ain

Socialdepartementet ] REGERINGSKANSLIET

2016/17:SoU8
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Orsaker bakom kostnadsutvecklingen

+ Okning av kostnaderna har skett fran 1994,
sarskilt antalet timmar/person

* Det finns stora skillnader mellan lanen
avseende hur timantalet har 6kat och hur
antalet med fler an 24 timmar/dygn har 6kat.

* Antalet personer, inklusive dldre som
beviljats assistansersattning ungefar som
forvantat. Undantag fér barn 0-15 ar som
okat mer.

an
Socialdepartementet REGERINGSKANSLIET

Schablonersattningen kan generera
overskott

* Beloppets storlek ska tiacka kostnader for
obekvam arbetstid.

+ Forsakringskassans Allmanna rad anger att
Ionekostnaderna ska uppga till 87 % av
schablonbeloppet, utfallet lagre.

* Drivkrafter finns att o6ka antalet timmar och
brukare.

* Ingen aterhallande kraft finns i systemet.

ain
Socialdepartementet REGERINGSKANSLIET
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Fusk och oegentligheter forekommer

* Utredningen gor ingen egen vardering —
vagleds av direktivens definition och andras
bedomning av vad som ar fusk men genomfor
egen kartlaggning:

+ Forsdkringskassans utredningar om fusk och
aterkrav samt polisanmalningar

* Polisutredningar och domar

+ Skatteverkets nationella granskning av
assistansanordnare

* Socialstyrelsens tillstandsbeslut och
tillsynsarenden (numera IVO)

an
Socialdepartementet REGERINGSKANSLIET

Overutnyttjande forekommer

* Reglerna ar inte heltdckande

+ Stora skillnader i beviljade antal timmar och
dubbelassistans mellan lanen

» Schablonerséattningens utformning kan
generera 6verskott, kan anvidndas till annat &n
assistanskostnader.

* Indikationer finns i kdllmaterialetom
overutnyttjande, ibland ar detta svart att skilja
fran oegentligheter, stimmer med BRA:s oc
ISF:s iakttagelser om brottslighet mot
vélfardssystemen

ain
Socialdepartementet REGERINGSKANSLIET

2016/17:SoU8
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Om overvaltring

* Inbyggd i regelverket; en brukare viljer
assistans, tillgangen till kompletterande
eller alternativa insatser med kvalitet
avgorande

+ Halso- och sjukvardsinsatser - egenvard
* Ekonomiska drivkrafter finns
* Innebar okade kostnader for staten

an

Socialdepartementet

REGERINGSKANSLIET

Sammanfattande resultat:

+ Okningen av antalet timmer per
person/dygn har 6kat mer an forvantat.

« Schablonersattningen medger vinst per
timme, starka ekonomiska drivkrafter for
alla aktorer att 6ka antalet timmar.

* Delat ansvar mellan staten och kommun
och landsting medfér ekonomiska
incitament for overviltring

ain

Socialdepartementet

REGERINGSKANSLIET
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Fler resultat:

* Regelverket dr vagt utformat, svart att tolka
for FK, brukare och andra. Glidningar i
praxis och svaga kontroliméjligheter

* FK:s handlaggning visar manga problem
* Regionala skillnaderna FK motsvarar
skillnaden mellan 18 och 33 miljarder, avser

beviljade timmar och dubbelassistans
(2010).

an
Socialdepartementet REGERINGSKANSLIET

Avslutande slutsatser

+ Overutnyttjande och dverviltring har stérre
betydelse for kostnadsutvecklingen an fusk
och oegentligheter

* Fusk och oegentligheter och
assistansersattning som en arena for
organiserad brottslighet utgor hot mot
legitimiteten.

+ Enskilt viktigaste atgarden FK:s
handlaggning av det initiala beslutet —
behover klart regelverk och effektiva stod.

ain
Socialdepartementet REGERINGSKANSLIET
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Agneta Ronn

Forandrad assistansersattning

- en dversyn av ersidttningssystemet
SOU 2014:9

Information till Socialutskottet
Februari 2017

—ﬁ—
Assistansersattningsutredningen STATENS OFFENTLIGA
UTREDNINGAR

Utredningens uppdrag

« Se dver dagens ersattningssystem med syfte
att

— starka langsiktiga hallbarheten

— det battre ska motsvara faktiska kostnader foér utford
assistans

* Foresla hur ersattningen kan utformas

* BedOdma och ev. foresla forandringar av:
— ersattning for arbetsledning av den egna assistansen
— kostnader for sjuklon

Assistansersattningsutredningen

aln

STATENS OFFENTLIGA
UTREDNINGAR
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Sammanfattning av forslag och
bedomningar

* Forslag:
— Differentiera timschablonen for tkad traffsakerhet i
ersattningen

— Forin ersattning fér kostnader vid sjukdom i
schablonen

— Krav pa skriftligt avtal mellan brukare och anordnare.
— En brukare ska inte kunna fa betalt for att arbetsleda
den egna assistansen.
* Beddmning
— Revidera berakningsmodellen fér schablonen

aln
Assistansersattningsutredningen STATENS OFFENTLIGA
UTREDNINGAR

Behall modellen med schabloniserad
ersattning

Fordelar medschabloniserad erséttning Nackdelar med schabloniserad ersattning

« Mojlighet att prioriterainom + Svart att kontrollera hur

ramen for den beviljade ersattningen anvands.
ersattningen. « Kostnaderna varierar mellan
« Enkel att administrera, ger olika brukare och anordnare.
en tydlig ekonomisk ram. » Kostnad for assistans pa
+ Konkurrensneutral. obekvam arbetstid svar att
paverka

aln
Assistansersattningsutredningen STATENS OFFENTLIGA
UTREDNINGAR
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Men berakningstekniken har lett till att
nivan pa timschablonen blivit for hog

« Berakningen har inte byggt pa korrekta loner, kand
Ionestatistik eller representativa arbetstidsmatt.

+ Kostnhadsposten ovriga kostnader har efter 2009 okat
fran 13 till 17 procent av schablonen

— inte p.g.a. 6kade kostnader eller andrat innehall utan t.f.a.
prognosavvikelser for [oner som lagts pa ovriga kostnader
som restpost.

» Dagens schablon har darfor blivit ca 22 kronor for
hog per timme (ca 2,2 miljarder per ar).

aln
Assistansersattningsutredningen STATENS OFFENTLIGA
UTREDNINGAR

Forsdkringskassans och utredningens
berdakning av schablonen 2013

Schablonen 2013 | Utredningens Effekt
berakning

Grundlén 131,1 kr 125,4 kr

OB 15,1 kr (11,5%) 17,4 kr (13,9 %)

Sociala avg. mm 79,9 kr 77,5 kr

Arbetskostnader 226,1 kr 220,3 kr - 5,8 kr
Ovriga 48,1 kr 32,9 kr (13 %) - 16 kr
kostnader

Totalt 275 kr 253 kr -22 kr

aln
Assistansersattningsutredningen STATENS OFFENTLIGA
UTREDNINGAR
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Utredningen gjorde flera kartlagg-
ningar av anordnarnas kostnader
Sammanfattande observationer

* Kommuner har hogre kostnader - Privata och kooperativa

per utférd ass.timme 4n privata anordnares léner i paritet med

och kooperativa anordnare. genomsnittet fér branschen.
+  Forklaras delvis av skillnader i +  Kooperativen lagger generellt mest

anstaliningsvillkor. A pengar pa dvriga kostnader, t.ex.
+  Ovriga skillnader svarare att uthildning och arbetsmiljo.

forklara +  Skalfordelar verkar uppsta vid

100+ brukare

+ Slutsatser:

— Svart se nagon systematiki de stora variationerna i kostnader
mellan olika brukargrupper och olika utférare

— Finns dock stora skillnader i kostnader fér obekvam arbetstid

am

Assistansersattningsutredningen STATENS OFFENTLIGA
UTREDNINGAR

Spridningen i ob-kostnad per timme samt skillnaden mellan
befintlig ob-ersattning i schablonen (réd linje) och ob-
ersittning med en differentierad schablon (grundniva och
tillaggsniva)

40kr
35kr
30kr
25 kr

20kr

15kr
10kr
Skr
Okr

e OB-kostnad,per utférd timme  e===OB i ersttningen

am

Assistansersattningsutredningen STATENS OFFENTLIGA
UTREDNINGAR

2016/17:SoU8
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Infor en differentierad schablon-
ersattning

« Assistansersattningen delas upp i tva schabloner;
grundschablon och tillaggsschablon.

+ Alla brukare beviljas grundschablonen = nagot
lagre niva an nuvarande schablon.

« Brukare med stor andel av assistansen forlagd pa
natter och helger far tillaggsschablon per beviljad
timme.

» Forhojd ersattning kvar som en ventil for individuellt
bedémda behov av olika karaktar

aln
Assistansersattningsutredningen STATENS OFFENTLIGA
UTREDNINGAR

Lagg in ersattning for kostnader vid
assistents sjukfranvaro i schablonen

* Kommunerna betalar i dag for sjuklonen nar
privata anordnares assistenter ar sjuka.

— Medfér administrativa kostnader for kommunen och
for anordnaren.

— Ger inte anordnare nagra incitament att arbeta med
arbetsmiljo eller andra férebyggande insatser.

* Kostnaden for sjuklon bér darfor foras in som
en kostnadspost i timschablonen.

aln
Assistansersattningsutredningen STATENS OFFENTLIGA
UTREDNINGAR
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Marie Axelsson, Forsakringskassan
Forsakringskassan
Marie Axelsson
Avdelningschef
Socialutskottet — Oppen utfragning om assistansersattningen 2017-02-02 (3 Forsakringskassan
Antal assistansberattigade och genomsnittligt
antal timmar per vecka, 1994-2016
18 000 130
16 000 120
14 000 110
100
12 000
a0
10 000
80
8000 20
6000 T 60
4000 + ¥ ¥ T v v T ¥ T T T T T T T v 50
1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016
s Antal assistansberattigade (vinster skala)
e==Genomsnittligt antal timmar per vecka (hoger skala)
Socialutskottet - Oppen utfragning om assistansersattningen 2017-02-02 2 [ Forstikringskassan

2016/17:SoU8

135



2016/17:SoU8 BILAGA5  BILDER FRAN OFFENTLIG UTFRAGNING

Tomas Agdalen, Inspektionen for socialférsakringen

. 5
INSPEKTIONEN FOR

Sjukvardande insatser och

personlig assistans
Rapport 2016:16

Tomas Agdalen

Rapportens teman

« FK far inte bevilja ersittning fér « Ny till&mpning av FK har bidragit
sjukvird enligt HSL, men fér till oro i brukarleden om svérare
sjukvard bedomd som egenvard - att f3 eller beh3lla assistansattning
inget férbud fér kommuneran for personlig assistans

+ FK bestammer vilka 8tgérder som « Svag lagstiftning ger tillampning
&r sjukvard enligt HSL som &r svar att férutse och méjligt

l utrymme for obehagligheter

+ Sjukvarden bedémer om sjukvard + Precis vad som skett genom tre
kan utféras som egenvard domar av HFD som FK maste félja

Bild 2 ij
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Vad ar personlig assistans?

Grundldaggande behov
- Hjélp med hygien

- Hjilp med maltider

- Hjdlp med att kl& av och p3 sig
- Hjélp med att kommunicera

- Hjlp som forutsitter ingdende
kunskaper (aktiv tillsyn)

Andra personlig behov

- Kvalificerad hjélp i andra
situationer &n de av mycket
personlig karaktar, t.ex. for att
komma ut i samhéllet, for att
studera, for att delta i daglig
verksamhet, eller for att behilla
ett arbete

- Sjukvard bedémd som egenvard
(medicinsk tillsyn)

Bild 4

ISF rekommenderar

Sjukvarden i assistansen

« att regeringen ser dver
mdjligheterna att skapa ett system
som férenklar bedémningarna och
fortydligar vilket ansvar olika
huvudman har fér de insatser som
personliga assistenter gér

att regeringen klargér vilken typ
av stdd som i forsta hand ska
ersdttas av respektive huvudman

Praxisbildningen

« att regeringen ndr det gdllerde
grundldggande behoven dvervidger
i vilken man nu gallande praxis
star i bverensstammelse med
malen fér den personliga
assistansen och det uppdelade
huvudmannaansvaret

2016/17:SoU8
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Karin Flyckt, Socialstyrelsen

c
.63. Socialstyrelsen

Kostnadsutvecklingen inom den kommunala
insatsen personlig assistans

Socialutskottets utfragning 2017-02-02

Karin Flyckt
Samordnare av funktionshindersfragor

Kommunernas kostnader for personlig assistans — I[6pande priser

Kostnader for totala st di

lj kronor, 16 priser, ar 2011-2015,

gdllande

Miliarder kronor

10
8
6
4
2
0
2011 2012 2013 2014 2015
=Kostnader f&r personlig assistans som kommunen utfér som anordnare av
assistanserséittning enligt SFB
mKostnader f8r personlig assistans som kommunen beviliar enligt LS
2011 1 h K 2015, Statistiska
.53. Socialstyrelsen 2017-02-02
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Kommunernas kostnader for personlig assistans — fasta priser

Kostnader t&r korv totala verksamhetsatagande géllande p
assistans, miljarder kronor, 2015 ars pris, ar 2011-2015,

Miliarder kronor

80»&9«@551358

11 2012 2013 2014 2015

m Kostnader fér personlig assistans som kemmunen uifér som anordnare av
assistanserséitining enligt SFB

m Kostnader f&r personlig assistans som kommunen beviljar enligt LSS

Kalla: 2011-2015 0ch K ionsindex 2015,

ﬂ. Socialstyrelsen 2017-02-02

Kostnadsutveckling inom LSS och SolL*
(ar 2015 samt férindring &r 2011-2015 i fasta och I&pande priser)

* Kommunernas kostnader fér stéd till personer med
funktionsnedséttning: 60 mdkr

— Oftrandrad andel av socialtjanstens kostnader under de senaste tva
aren (28 procent)

* Kostnaderférinsatser enl. LSS: 47,4 mdkr (+10 %/+21%)
— Vuxenboende: 23,7 mdkr (+13,5 %)
— Barnboende: 1,7 mdkr (-2 %)
— Personlig assistans: 9,8 mdkr (+12,5 %)
* Kostnaderfér SoL 2015: 12,9 mdkr (+17 %/++28,5 %)
— Hemtjanst/boendestdd: 5,7 mdkr (+26 %)

*0-64 ar

3& Socialstyrelsen 2017-02-02

BILAGAS
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Varfor okar kostnaderna?

* Flerfar personlig assistans enligt LSS
— Okning med 30 procent sedan 2007
— Indragen assistansersattning
— Manga nya beslut i aldersgruppen 60-64 ar
* Fler timmar personlig assistans enl. LSS beviljas

— 82 procent far 20 timmar/vecka eller mer (ar 2007 var
andelen 56 procent).

— 6 procent far 0-10 timmar/vecka (ar 2007 var andelen 12
procent)

— Utvecklingen indikerar en forskjutning mot mer
omfattande behov

.ﬁ’. Socialstyrelsen 2017-02-02
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Peter Sjoquist, Sveriges Kommuner och Landsting

Kostnadsutveckling personlig

assistans
Hearing
Socialutskottet
170202
Peter Sjoquist Ekonom
1 ® Is(‘:)enrjﬁsner
A ochLandsting
Kostnadsutveckling
ke Nettokostnader 2015 Kostnadsutveckling 2006-2015
100
%0 Funktionsnedsattning 72 %
& Aldreomsorg 26 %
I Totalt kommuner 39 %

Viss dverstrémning frén AO
genom 65 &rs reformen 2001

Kommunala LSS insatser
(forutom assistans)
Funktions- B -kostnader i fasta priser
nedsitning Aldreomsorg 6kar pga fler brukare

2 @  Sveriges
Kommuner
\ och Landsting

2016/17:SoU8
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Kostnadsutveckling assistans

Kommunernas kostnader for personlig
assistans 2015

Forsta 20 tim/vecka 4,9 miljarder kr
Ovriga assistanskostnader 4,7 "
> Assistans enl LSS 2,9 ”
> Basansvar (sjuklén privata utf) 0,5 ”
> Merkostnader 1,3 "

Kostnadstkningar sedan 2009 for personlig assistans enl. LSS
totalt 1,5 MdKreller 114 %

Stor del pga. éndrad tillampning av grundldaggande behov

3 [ ) 'S(\‘f)eriges
N ooh Landsting
Viktiga fragor
= Huvudmannaskapet for assistansen
= Ersattningsnivan
= Sjukldneansvaret
= Ar verksamheten kostnadseffektiv
a [ ) 'S&f)eriges
\ udTlr::gﬂing

142 Tryck: Elanders, Villingby 2017



	Utskottets förslag till riksdagsbeslut
	Redogörelse för ärendet
	Utskottets överväganden
	Stöd till personer med funktionsnedsättning
	Hjälpmedel och tolktjänst
	Stöd till personer med funktionsnedsättning – förenklad behandling

	Reservationer
	Förslag till riksdagsbeslut
	Ställningstagande
	Förslag till riksdagsbeslut
	Ställningstagande
	Förslag till riksdagsbeslut
	Ställningstagande
	Förslag till riksdagsbeslut
	Ställningstagande
	Förslag till riksdagsbeslut
	Ställningstagande
	Förslag till riksdagsbeslut
	Ställningstagande
	Förslag till riksdagsbeslut
	Ställningstagande
	Förslag till riksdagsbeslut
	Ställningstagande
	Förslag till riksdagsbeslut
	Ställningstagande
	Förslag till riksdagsbeslut
	Ställningstagande
	Förslag till riksdagsbeslut
	Ställningstagande
	Förslag till riksdagsbeslut
	Ställningstagande
	Förslag till riksdagsbeslut
	Ställningstagande
	Förslag till riksdagsbeslut
	Ställningstagande
	Förslag till riksdagsbeslut
	Ställningstagande
	Förslag till riksdagsbeslut
	Ställningstagande
	Förslag till riksdagsbeslut
	Ställningstagande
	Förslag till riksdagsbeslut
	Ställningstagande
	Förslag till riksdagsbeslut
	Ställningstagande
	Förslag till riksdagsbeslut
	Ställningstagande
	Förslag till riksdagsbeslut
	Ställningstagande

	Särskilda yttranden
	Förteckning över behandlade förslag
	2015/16:455 av Adnan Dibrani m.fl. (S):
	2015/16:507 av Shadiye Heydari (S):
	2015/16:748 av Maj Karlsson m.fl. (V):
	2015/16:752 av Maj Karlsson m.fl. (V):
	2015/16:1002 av Shadiye Heydari (S):
	2015/16:1007 av Roza Güclü Hedin m.fl. (S):
	2015/16:1178 av Eva Lohman (M):
	2015/16:1437 av Lars Mejern Larsson och Håkan Bergman (båda S):
	2015/16:1441 av Börje Vestlund (S):
	2015/16:1471 av Barbro Westerholm m.fl. (FP):
	2015/16:1648 av Carina Herrstedt (SD):
	2015/16:1774 av Marianne Pettersson (S):
	2015/16:1780 av Per Ramhorn (SD):
	2015/16:1844 av Per Ramhorn och Mattias Karlsson (båda SD):
	2015/16:1922 av Marta Obminska (M):
	2015/16:1968 av Per Lodenius och Eskil Erlandsson (båda C):
	2015/16:2070 av Carina Herrstedt (SD):
	2015/16:2288 av Lars-Axel Nordell (KD):
	2015/16:2484 av Cecilia Widegren m.fl. (M):
	2015/16:2539 av Veronica Lindholm m.fl. (S):
	2015/16:2568 av Emma Henriksson m.fl. (KD):
	2015/16:2614 av Finn Bengtsson (M):
	2015/16:3212 av Anders W Jonsson m.fl. (C):
	2016/17:140 av Eva Lohman och Ann-Britt Åsebol (båda M):
	2016/17:141 av Eva Lohman och Ann-Britt Åsebol (båda M):
	2016/17:314 av Per Lodenius m.fl. (C):
	2016/17:527 av Edward Riedl (M):
	2016/17:755 av Per Ramhorn m.fl. (SD):
	2016/17:759 av Per Ramhorn m.fl. (SD):
	2016/17:866 av Ida Karkiainen (S):
	2016/17:879 av Shadiye Heydari (S):
	2016/17:918 av Carina Herrstedt (SD):
	2016/17:1074 av Gunilla Nordgren (M):
	2016/17:1373 av Carina Herrstedt (SD):
	2016/17:1670 av Börje Vestlund (S):
	2016/17:1713 av Tomas Eneroth och Monica Haider (båda S):
	2016/17:1752 av Carina Herrstedt och Christina Östberg (båda SD):
	2016/17:2192 av Adnan Dibrani och Jennie Nilsson (båda S):
	2016/17:2740 av Shadiye Heydari (S):
	2016/17:3031 av Bengt Eliasson m.fl. (L):
	2016/17:3268 av Emma Henriksson m.fl. (KD, M, C, L):
	2016/17:3305 av Emma Henriksson m.fl. (KD):

	Motionsyrkanden som avstyrks av utskottet
	Stenografisk utskrift från offentlig utfrågning
	Program och deltagarlista från offentlig utfrågning
	Bilder från offentlig utfrågning

