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Politik for forskolan

Forslag till riksdagsbeslut

10.

11.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ett langsiktigt kvalitetsprogram for forskolan.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vikten av att utveckla det pedagogiska ledarskapet och per-
sonalens kompetens.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att forbdttra forutsidttningarna for personalrekrytering till
forskolan.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om resurser efter behov.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om forskolans kompensatoriska roll.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en dversyn av platsgarantin.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om barnomsorg pa kvillar, nitter och helger.!

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om syskonfortur.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vikten av att vdrna den svenska forskolan som en start pa
ett livslangt larande.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att prioritera forskolan, hoja kvalitetskraven péa s.k. peda-
gogisk omsorg samt avskaffa vardnadsbidraget och omforma barnom-
sorgspengen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utdka antalet studieplatser inom forskolldrarutbildning-
en.
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Forskolans roll

Forskolan ar starten pa det livsldnga larandet. Forskolan ska kénnetecknas av
trygghet, lek och ldrande. Forskolans roll ska starkas och nér det finns varakt-
igt reformutrymme ar det vart mal att forskolan ska vara 6ppen for alla barn
pa heltid, oavsett vad fordldrarna gor. Da nér vi en mer likvardig skolstart for
alla barn. De smé barnens lust och méjligheter att 14ra ska tas tillvara. Kvali-
teten i forskolan ska stérkas.

Allt fler studier visar att barn som har gatt i en forskola med hog kvalitet
lyckas bittre i skolan. Detta géller sérskilt de barn som har fordldrar med en
kort utbildning eller barn med tuffa uppvaxtvillkor. Alla barn har ritt till en
bra start pa sitt larande, och med en forskola med hog kvalitet kan det for-
verkligas.

Forskolan dr i forsta hand till for barnen men ar samtidigt en grundlag-
gande forutsittning for att bdde kvinnor och mén ska kunna arbeta och stu-
dera. En forskola av hog kvalitet har aktivt bidragit till sysselséttning och
tillvaxt. Tillsammans med en bra fordldraforsdkring dr forskolan det viktig-
aste skilet till att andelen sysselsatta kvinnor i Sverige dr bland de hogsta i
viérlden.

Forskolans uppgift ér att bedriva en pedagogisk verksamhet. Det ska finnas
personal med sadan utbildning och erfarenhet att barnens behov av omsorg
och en god pedagogisk verksamhet kan tillgodoses. Léroplanen anger den
virdegrund forskolan ska vila pa. Den handlar om alla méinniskors lika virde
oavsett ursprung, bakgrund eller kon. Jamstéilldhet mellan kdnen och solidari-
tet med andra ménniskor ska prigla forskolans vérderingar.

Kvalitetsprogram for svensk forskola

Forskolans centrala roll kraver ett stindigt pagdende kvalitets- och utveckl-
ingsarbete — detta for att kunna erbjuda barn och fordldrar en pedagogisk och
trygg verksamhet. Darfor méste ett 1angsiktigt kvalitetsprogram for forskolan
upprittas. Det bor bygga pa foljande punkter:

Utbilda 1 000 nya forskolldrare

Alla barn ska fa en bra start i forskolan. En forskola med hog kvalitet dér
barnen lir sig mycket och kénner sig trygga kriaver kompetent personal och
sma barngrupper. Vi dr darfor mycket oroade Gver att andelen riktigt stora
barngrupper, dver 20 barn, dkar och har 6kat med 54 procent sedan 2006. For
att kunna minska barngrupperna framéver behover vi fler forskollérare.

Vi socialdemokrater vill darfor utbilda 1 000 fler forskolldrare drligen. Det
ar brist pa forskolldrare i Sverige. Enligt Hogskoleverkets prognos kommer
det saknas ndra 20 000 forskolldrare ar 2030 om inte tillgangen 6kar.
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Barnskotare och forskolldrare ér viktiga framtidsyrken. Bada yrkena be-
hovs och bidrar gemensamt utifrén olika kompetenser till bade omsorg och
larande i forskolan. Samtidigt som det finns ett underskott pa forskolldrare
finns det ett dverskott pa barnskotare. En del av de nya utbildningsplatserna
ska darfor riktas mot att barnskotare ska kunna vidareutbilda sig till forskolla-
rare. Vi vill nu ge forutsdttningar for att minska barngruppernas storlek i
forskolan. D& behover vi forst se till att det finns tillrdckligt manga forskollé-
rare att anstélla.

Validering for barnskotare som utbildat sig till
forskolldarare genom olika typer av forkortade
utbildningar

Runt om i Sverige finns barnskdtare som har utbildat sig till forskolldrare
genom olika typer av forkortade hogskoleutbildningar eller uppdragsutbild-
ningar tillhandahallna av deras arbetsgivare och ddrefter fatt anstillning som
forskolldrare i sin kommun. Det har varit ett sitt for kommuner att stimulera
kompetensutveckling, hoja andelen pedagogiskt utbildade inom forskolan och
samtidigt ta tillvara den yrkeskompetens som funnits i barnskdtargruppen.

Riksdagens beslut om léararlegitimation for ldrare och forskolldrare innebar
nu att de personer som via sin arbetsgivare vidareutbildat sig i tron att de har
blivit forskolldrare och dérefter ocksa anstéllts som sédana, nu inte far legiti-
mation. For att fa ldrarlegitimation ska den s6kande ha ett nationellt exa-
mensbevis fran en ldrar- eller forskolldrarutbildning och ett ars arbete i yrket.
Kunskaper kan valideras, vérderas och eventuellt leda till kortare utbildnings-
krav.

Konsekvensen for manga dr nu att den utbildning de redan har genomgétt
inte &r tillrdcklig utan maste kompletteras ytterligare for att mojliggora en fast
anstéllning i kommunen. Ett ytterligare problem &r att arbetsgivarnas vilja att
tillhandahalla och bekosta denna kompletterande utbildning varierar.

Regeringen bor darfor uppta samtal med Sveriges Kommuner och Lands-
ting och se dver mojligheterna att ge kompletterande utbildning och valide-
ring for denna grupp sé att dven den kan uppfylla kraven for examen och
lararlegitimation.

Utveckla personalens pedagogiska kompetens

For att bibehélla och 6ka kvaliteten maste forskolan stindigt utvecklas. Det
giller fraimst det pedagogiska arbetet. Det som &r avgdrande for om forskolan
ska na ldroplanens maél, vara den stimulerande ldrandemiljo som ger barn
redskap och kompetenser till en bra framtida skolgéng, dr kvaliteten pa de
pedagogiska relationerna mellan personal och barn. Det &r den enskilt viktig-
aste kvalitetsaspekten som forskningen pekar pa.

Personal inom forskolan ska omfattas av pedagogiska satsningar och stod
som riktar sig till savél forskolldrare som barnskotare. Kontinuerlig fortbild-
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ning och kompetensutveckling ska vara en sjilvklarhet for forskolans perso-
nal och &r forutséttningen for en verksamhet av hog kvalitet dar larandeupp-
draget ges storre fokus. Det kan handla om insatser som ger tillgang till den
senaste forskningen om hur man kan forbattra det pedagogiska arbetet med att
utveckla barnens formégor. Det kan handla om learning studies och kollegialt
larande, det kan handla om fordjupad dmneskunskap men ocksé om tillgdng
till kvalificerad handledning ndr det géller relationer och forhéllningssatt.
Detta dr en mycket viktig del och forutsittning for att hoja kvalitén i forsko-
lan.

Vidare vill vi att forskolldrare ska inkluderas i den satsning som regeringen
g0r pa karridrtjanster.

Vi vill se en 6kad professionalisering av lédrar- och forskolldraryrket med
larare och forskolldrare som har ratt till en systematisk kompetensutveckling,
har gott om tid att bedriva och utveckla undervisningen samt bra villkor ge-
nom Kkarridrutveckling. Skolans och forskolans verksamhet och skolpolitiken
ska utgé fran forskning och beprovad erfarenhet. Den pedagogiska forskning-
en behover utvecklas, anvandas men ocksa bedrivas av ldarare. Skolledare och
forskolechefer ska vara vélutbildade och ha tid att vara pedagogiska ledare.

I enlighet med ldroplanens mal ska forskolan skapa en grund for skolans
undervisning. Samarbetet mellan forskola och skola behdver darfor utvecklas.
Ett starkt pedagogiskt ledarskap &r lika viktigt i forskolan som i skolan. Dér-
for menar vi att forskolechefer ska bendmnas rektorer och omfattas av den
obligatoriska rektorsutbildning som inforts pa skolans omrade.

I en jamstilld forskola trivs, utvecklas och lar sig bade flickor och pojkar
mycket. Forskolan ska motverka traditionella kdnsmonster och konsroller.
Svérigheterna att rekrytera mén till forskolan é&r ett stort problem. Det ar vik-
tigt att personalen bestir av bade mén och kvinnor. Larosédtena bor fa i upp-
drag att rekrytera fler mén till férskolldrarutbildningen. Da jamstélldhet ar ett
kunskapsomrade krdvs kompetensutveckling for personalen och genuspeda-
goger bor engageras i verksamheten.

Stirk forskolans kunskapsuppdrag

Forskolan och grundskolan &r delar av en gemensam skola dér olika yrkes-
grupper samverkar med varandra. Manga forskolor behover fokusera mer pa
larande och fordjupa arbetet med ldroplanen. Forskolans larandeuppdrag
behdver ges mer uppmirksamhet, och inte minst det viktiga arbetet med barns
sprakutveckling, pa savil svenska som modersmaél, behover starkas. Ett med-
vetet sprakarbete dr oerhort viktigt for att ge alla barn en bra start i sin skol-
gang. Det ska ocksé finnas mdjlighet att prova pa frimmande sprék redan i
forskolan. For att barn ska gynnas av att ga i forskola krivs att forskolan
héller hog kvalitet. Darfor behdver andelen forskolldrare oka.

Sverige behover en samlad nationell it-strategi for forskola och skola och
anvinda den nya tekniken for att utveckla den pedagogiska verksamheten,
finna nya former for lirande och motverka uppkomsten av digitala klyftor
bland barn och ungdomar.
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Utoka ratten till forskola

Vi vill successivt fortsitta att bygga ut forskolan sa att den kan vara Sppen
och tillgdnglig och svara mot forédldrars och familjers behov av omsorg. Mén-
niskor som arbetar skift, kvillar, helger och nitter har i dag inte méjlighet att i
alla kommuner under trygga former fa sitt behov av barnomsorg tillgodosett.
Vi ser nu att antalet kommuner som erbjuder barnomsorg pé kvillar, nétter
och helger okar. Det dr bra men vi anser att mdjligheten behdver finnas i alla
kommuner i landet. Regeringen har, efter hemstillan fran riksdagen, infort ett
mycket litet statsbidrag for att stimulera kommunerna att i 6kad utstrackning
erbjuda barnomsorg pa kvéllar, nétter och helger. Det dr otillrackligt. Vi ser
storre behov av medel for att denna nédvéndiga verksamhet ska komma till
stand och pa sikt behdver ocksa denna ratt till barnomsorg lagstadgas. Ut-
vecklingen av denna omsorg behdver ocksd noga foljas och verksamheten
som véxer fram kvalitetssékras.

Forskolan ér till bade for fordldrars mojlighet till arbete och studier och for
barnen. Barnens behov av forskola blir inte mindre av att deras fordldrar &r
arbetslosa eller fordldralediga — tvartom kan det vara minst lika viktigt for ett
barn att inte stingas ute fran forskolans sociala sammanhang under dessa
tider. Forutsittningarna for forskolans pedagogiska uppdrag forsdmras nér
barn ér franvarande under storre delen av dagen. Nar det finns ett varaktigt
reformutrymme, vill vi darfor dndra skollagen sa att alla kommuner uppdras
att utdka forskolan ocksd for barn med fordldralediga eller arbetslosa fordld-
rar.

Det ér viktigt att fordldrar kan lita pa att de verkligen far en forskoleplats
inom fyra manader som platsgarantin utlovar. Antalet kommuner som inte
lever upp till platsgarantin har 6kat kraftigt de senaste aren. Dérfor dr det
viktigt att kommunerna har bade tydliga krav pa sig och goda forutsittningar
att klara platsgarantin. Fordldrarnas mdjlighet att hdvda sin rétt till forskole-
plats gentemot kommunen behover stirkas. Var syn dr att forskolan &r det
forsta steget i det livslanga ldrandet, och var langsiktiga strdvan &r darfor att
den ska vara avgiftsfri. Det forsta steget ndr det finns varaktigt reformut-
rymme &r att bygga ut den allménna forskolan fran tvd &r. Forst d4 &r den att
betrakta som en del i utbildningssystemet som stricker sig fran forskola till
gymnasium och vidare till vuxenutbildning och universitet.

Fordela resurser efter behov

Resurser ska fordelas till forskolor och barnen efter forutséttningar och be-
hov. Det kan te sig som en sjidlvklarhet men dr inte det. De flesta kommuner
fordelar pengar till forskolor huvudsakligen utifrén hur ménga barn de har
utan att ta hénsyn till behoven i barngruppen. Resurser differentieras inte
tillrdckligt mycket med tanke pa de stora skillnader som finns i forskolors
forutséttningar for sin verksamhet. Skolverket slér i sin ldgesbedomning for
2013 aterigen fast att det hér systemet bidrar till att 6ka ojimlikheten i den
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svenska skolan. Det kan inte fi fortsitta. Resurserna maste fordelas efter
forskolors och barns behov.

Kvalitetssakra all forskoleverksamhet

All forskoleverksamhet oavsett form och huvudman maste f6lja laroplanen
och ha utbildad personal. Samma kriterier for service, tillgénglighet, fordldra-
inflytande och kompetensutveckling ska gilla oavsett huvudman. Brister i
kvalitet som uppméarksammas vid tillsyn ska skyndsamt atgiardas. Vid under-
latenhet att rdtta till allvarliga brister avseende kvalitet eller sékerhet for barn
eller om verksamheter startats pa falska grunder ska verksamheten kunna
stidngas snabbt.

Prioritera forskolan

I savél nationell som internationell forskning har ett positivt samband mellan
forskola av god kvalitet och senare skolprestationer fastslagits.! Sérskilt gynn-
samma har verksamheterna varit for barn frén svara uppvéxtmiljoer, fattiga
barn och barn med en annan etnisk bakgrund &n majoritetsbefolkningens.
Barn blir bittre forberedda for skolan, har béttre sprakkunskaper och visar
storre social kompetens jamfort med barn som inte haft denna typ av barnom-
sorg. Folkhilsoinstitutet menar att sambandet &r tillrackligt starkt for att man
ska kunna konstatera att tidig forskola av hog kvalitet har en positiv inverkan
pa skolprestationerna. Forskolan har ocksa en forebyggande betydelse for
barn fran resurssvaga hem. Forskolan kan ddrmed bidra till att minska fram-
tida klyftor.

Det ar viktigt att forskolan haller hog kvalitet. I ldnder dar forskoleverk-
samheten drivs med mindre personalresurser syns enligt Folkhilsoinstitutet
rent av negativa effekter av att barnen borjar tidigt 1 forskolan. Reformer som
vardnadsbidrag och barnomsorgspeng ér déarfor problematiska dé de drénerar
forskolan pa resurser.

Vi dr aldrig ndjda med bara barnpassning. Men just barnpassning av nirm-
aste granne eller av helt outbildad personal 4r vad vi riskerar att f4 med rege-
ringens barnomsorgspeng. Den tar barn ur en verksamhet med omfattande
kvalitetskrav och offentlig insyn, och dridnerar forskolan pé resurser. Den
verksamhet som gér under samlingsbegreppet “pedagogisk omsorg” och som
regeringen inforde 2009 har mycket lite att géra med pedagogisk verksamhet
utan &r snarare exempel pa verksamheter med mycket laga eller nistan obe-
fintliga pedagogiska kvalitetskrav. Vi anser istéllet att skattepengar i forsta
hand ska gé till forskolor med hog kvalitet och vilutbildad personal. For
andra omsorgsverksamheter bor kraven pa kvalitet, pedagogisk verksamhet

! Skolverket 2009, ”Vad paverkar resultaten i svensk grundskola?”, s. 108.



Fel! Okint namn pa

och utbildning skérpas. Vad géller vardnadsbidrag visar en studie frain SCB
att 90 procent av dem som fatt vardnadsbidrag dr kvinnor, och kvinnor med
utldndsk bakgrund ar ocksé nigot overrepresenterade. Vardnadsbidraget mot-
verkar saledes jamstdlldhet i arbetslivet.

Riksdagens beslut om att infora vardnadsbidrag och barnomsorgspeng
maste ses 1 en helhet, &ven om reformerna skiljer sig at: dels minskar de moj-
ligheten for kommunerna att erbjuda god tillgénglighet i forskolan, da resur-
serna till forskolan blir mindre, dels overfor regeringens beslut medel fran en
kvalitetssékrad forskola till olika former av omsorgslosningar som inte har
samma krav pa utbildad personal och pa att folja en ldroplan med mera.

Vardnadsbidraget och barnomsorgspengen kan bidra till att forsédmra bar-
nens framtida skolprestationer, och vardnadsbidraget bor dérfor avskaffas och
barnomsorgspengen omformas sé att en kvalitativ barnomsorg sikerstalls.

Forstiark principen om syskonfortur

P& manga hall har kommunerna foréndrat reglerna for intagning till forskolor
och skolor. Nérhetsprincipen tunnas ur och syskonforturen tas bort. I stéllet
forekommer det att svarbegripliga system infors, system som mojligen &r bra
for skoladministrationen men som skapar oro bland fordldrar och barn. Vi vill
verka for fordndringar sa att syskonfortur géller vid landets forskolor.

Stockholm den 3 september 2013
Ibrahim Baylan (S)

Louise Malmstrom (S) Hdkan Bergman (S)
Caroline Helmersson Olsson (S) Thomas Strand (S)
Gunilla Svantorp (S) Adnan Dibrani (S)
Cecilia Dalman Eek (S)
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