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1§ Justering av protokoll

Justerades protokollet for den 30 maj.

2 § Avsigelse

Andre vice talmannen meddelade att Lotta Finstorp (M) avsagt sig
uppdraget som suppleant i socialutskottet.

Kammaren bif6ll denna avsédgelse.

3 § Anmélan om inkomna uppteckningar frin EU-nimnds-
sammantride

Andre vice talmannen anmailde att uppteckningar frin EU-ndmndens
sammantride fredagen den 11 maj inkommit.

4 § Anmélan om fordréjda svar pa interpellationer
Till riksdagen hade inkommit f6ljande skrivelser:
Interpellation 2011/12:388

Till riksdagen
Interpellation 2011/12:388 Israels ockupation av Palestina och kon-
sekvenserna dirav
av Katarina Kohler (S)
Interpellationen kommer att besvaras torsdagen den 28 juni 2012.
Skilet till drojsmaélet ar resor.
Stockholm den 1 juni 2012
Utrikesdepartementet
Carl Bildt (M)
Enligt uppdrag
Fredrik Jorgensen
Expeditionschef
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Till riksdagen
Interpellation 2011/12:389 Israels agerande mot Palestina
av Torbjorn Bjorlund (V)
Interpellationen kommer att besvaras torsdagen den 28 juni 2012.
Skalet till drojsmalet ar resor.
Stockholm den 1 juni 2012
Utrikesdepartementet
Carl Bildt (M)
Enligt uppdrag
Fredrik Jorgensen
Expeditionschef

Interpellation 2011/12:420

Till riksdagen
Interpellation 2011/12:420 Bostadsfragor
av Amineh Kakabaveh (V)
Interpellationen kommer att besvaras den 20 juni 2012.
Skalet till drojsmalet ar redan inbokade engagemang.
Stockholm den 1 juni 2012
Socialdepartementet
Stefan Attefall (KD)
Enligt uppdrag
Marianne Jenryd
Expeditions- och réttschef

5 § Hénvisning av idrenden till utskott

Foredrogs och hianvisades
Propositioner
2011/12:155 till skatteutskottet
2011/12:157 till konstitutionsutskottet

Skrivelse
2011/12:154 till utrikesutskottet

Redogorelse
2011/12:RRS5 till finansutskottet

(Ersétter rapporten Riksrevisorernas drliga rapport 2012 som bord-
lades tisdagen den 29 maj.)



6 § Fornyad bordliggning Prot. 2011/12:124

5 juni
Foredrogs och bordlades éter
Milj6- och jordbruksutskottets betédnkande 2011/12:MJU25
Utrikesutskottets betdnkande 2011/12:UU17
Trafikutskottets betankanden 2011/12:TU16 och TU13
7 § Svar pa interpellation 2011/12:366 om en modern polisutbild- Svar pd
ning interpellationer

Anf. 1 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Herr talman! Carina Adolfsson Elgestam har fragat mig hur jag avser
att sikra kvaliteten pa den framtida polisutbildningen i V&xjo.

Lat mig forst séga att det dr naturligt att antalet studenter pa polispro-
grammet varierar mellan olika ar. Polisutbildningen vid Linnéuniversite-
tet i Vixjo genomfors som en uppdragsutbildning pé uppdrag av Rikspo-
lisstyrelsen, och efterfragan pa polisstudenter beror pa hur efterfragan ser
ut hos den enda arbetsgivaren, polisen. Regeringens mal om 20 000 poli-
ser dr uppfyllt, och antalet poliser ska nu ligga kvar pa den nivan. Efter-
fragan pad nyutexaminerade polisassistenter kommer darfor troligen att
ligga pa en jadmnare niva och bli mer forutsebar de kommande éren.

Niér det géller kvaliteten pa polisutbildningen som bedrivs i Vaxjo har
jag inte fatt nagra indikationer pa att kvaliteten skulle vara ifrdgasatt av
vare sig studenter, ldrare eller polismyndigheter, tvartom.

Avslutningsvis vill jag podngtera att det ankommer pa Rikspolissty-
relsen att tillsammans med ldrositena sékerstélla att innehéllet i polisut-
bildningen hela tiden utvecklas for att méta omgivningens forvantningar
och krav.

Anf. 2 CARINA ADOLFSSON ELGESTAM (S):

Herr talman! Denna interpellationsdebatt handlar om tva saker. Det
ena dr att det dr dags att skapa en modern polisutbildning. Polisutbild-
ningen maste bli en hogskoleutbildning for att klara framtidens brottsut-
maningar. Med den utvecklingsmdjligheten kan vi skapa en béttre kvali-
tet och fa béttre mojligheter for forskning pa omradet. Det andra géller
antalet utbildningsplatser, i det hér fallet i Véx;jo.

Mot bakgrund av detta kénns ministerns svar lite slentrianméssigt.
Det funkar bra, och med detta &r ministern och regeringen nojd.

Jag kan da inte lata bli att séga att ministern inte pa ndgot sitt for-
soker sétta sig in i hur det &r att bedriva en uppdragsutbildning dir antalet
studenter varierar. Den ena terminen har man 216 studenter. Nista termin
har man kanske 150 studenter. Vid forra intaget — vi tar Vaxjo som ex-
empel — var det 75 studenter.

Det kan lata som att det inte dr sa konstigt och att det bara ar att an-
passa kostymen till antalet studenter. Men sa enkelt ar det inte. Nar man
har studenter maste man ha larare och klara kompetensen. Det &r klart att
man vill ha den bésta kompetensen till sina utbildningsplatser, de basta
lararna. Men vilka larare ar det dd som soker sig till den hér typen av
utbildningar, nir man inte vet om man nésta termin kommer att ha nagot
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jobb over huvud taget? Det hade varit véldigt intressant om ministern
over huvud taget omnédmnt det i sitt svar. Hur ska man kunna bedriva en
bra utbildning nér det gar s& mycket upp och ned?

Det finns naturligtvis 4ven annan utbildning dér antalet platser varie-
rar, som i grundskolorna. Nér vara barn ska borja forsta klass gar det upp
och ned hur ménga ungar det dr som borjar. Skillnaden dr bara att man da
vet sex ar i forvdg pa ett ungefar hur det &r. I det hér fallet far man be-
sked sju atta ménader innan terminen borjar om hur manga platser man
har, och sa ska man anpassa kostymen. Det kénns inte som att detta ger
trygghet och sikerhet for vare sig studenterna eller dem som genomfor
uppdragsutbildningen.

Ministern borde vil dndé det minsta lilla kunna erkénna att det finns
en problematik hér. Det ar inte for att det skulle vara nagot stort problem
allmant med utbildningen, vilket man kan uttolka i det svar som mi-
nistern gett, utan frdgan &r snarare: Hur loser vi problematiken 6ver tid,
sé att vi har kompetent personal som vill vara kvar pa vara utbildnings-
platser for att studenterna ska fa den basta mojligheten?

En polis utbildas i tva ar, det vill sdga fyra terminer. Den femte ter-
minen dr de aspiranter. Nar man &r aspirant &r man ute i den tuffa verk-
ligheten.

Anf. 3 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Herr talman! Interpellationen styr det svar man fér. Fragan i interpel-
lationen var hur man skulle sékra kvaliteten pa utbildningen i Vixjo.

Jag har stor forstielse for svérigheten for utbildningsanordnaren nir
antalet studenter varierar. Det finns naturligtvis en enkel 16sning pé det:
att halla ett jamnt antal studieplatser. Men sedan far en del poliser inga
jobb. Detta géir inte med nuvarande regelverk. Dérav har problemen
kommit.

Det jag berittar i svaret dr att vi ser framfor oss att detta kommer att
jamnas ut. Vi har nu natt en hogre niva pa antalet poliser, som allians-
regeringen utlovade. An sé linge har jag inte de resurser som skulle kri-
vas for att ytterligare 6ka dimensioneringen av svenskt polisvdsen. Det
gOr att jag tror att vi kan rdkna med ett ndgot jimnare behov av nya ut-
bildade poliser de nirmaste dren. Men det dér fluktuerar lite grann.

Jag har stor respekt for svarigheterna. Det giller inte bara ldrarna,
utan naturligtvis finns det ménga utbildningsmoment som behdver en
viss stabilitet for att halla den kvalitet som kan krivas. Jag har stor re-
spekt for det. A andra sidan har tidigare regeringar valt — vilket jag tyck-
er var riktigt — att inte fokusera och koncentrera all polisutbildning till ett
enda stille. Det hade mojligen underldttat nagot. Men man har sett ett
vérde 1 att vi har polisutbildningar pa dtminstone tre hall. Vara erfaren-
heter av bade Viaxj6 och Umea dr mycket goda. Jag tror inte att det valet
vore en 16sning pa den problematiken. Jag ser alltsd problemen, men tror
att det kan bli négot lattare framover.

Sedan har vi den andra frdgan som Carina Adolfsson Elgestam tar
upp dir utgdngspunkten var pastiendet att det dr dags att skapa en mo-
dern polisutbildning. Jag vill borja med att séga att vi har en modern
polisutbildning. Den uppdateras hela tiden. Jag tror inte att vi ndgonsin
har haft si vil utbildade poliser som vi far ut fran polisutbildningarna i
dag.



Daremot tillsattes en utredning och bedrivs ett arbete pa Utbildnings-
departementet med fradgan: Hur ska polisutbildningen se ut for att vi om
20-30 ar ska ha poliser som klarar av de utmaningar som de da stills
infor 1 sitt arbetsliv? Nér det géller utbildningsreformer och utbildnings-
arbete méste man ha ett helt annat perspektiv. Det handlar inte nddvan-
digtvis om kritik av nuvarande utbildning.

Det dr viktigt att séga att av de utredningar och utvirderingar som har
gjorts och ocksé av remissinstanserna framgar véldigt tydligt att man ser
véldigt hog kvalitet 1 den polisutbildning vi har i dag. Det ar snarast i en
del av de praktiska momenten som man tycker att det finns brister n i de
teoretiska delarna, vilket mdjligen skulle tala emot en hogskoleutbild-
ning.

Nu gor inte jag det av det enkla skélet att vi ser véirdet av de utbild-
ningsdelar som vi fir via uppdragsutbildning och pa annat sétt pd hog-
skoleniva eftersom polisyrket &r véldigt komplext. Det dr och borde vara
sjdlvklart att elever far hogskolepoédng for hogskolekurser de gar ocksd
under polisutbildningen.

Fragan om den framtida polisutbildningen &r komplex. Jag har ocksa
tidigare gett beskedet hér i kammaren att vi under aret kommer att ater-
komma med besked om hur vi ser pa den. Det finns de som tycker att det
borde gé fort. Men har man ett ordentligt perspektiv att det ska vara en
utbildning som é&r relevant for den verksamhet som bedrivs och hur poli-
sen utvecklas far man nog se till att man gor hemléxan ordentligt.

Anf. 4 CARINA ADOLFSSON ELGESTAM (S):

Herr talman! Ministern séger: Som man fragar fir man svar. Min
fraga lyder: Det rdder i dag stor osékerhet om hur polisutbildningen i
Vixjo ska fortgd. Att bedriva en kvalitativ utbildning dér man den ena
terminen far 150 nya studenter, nésta termin 75 och nista kanske noll nya
studenter kan vara mycket svart, inte minst utifrdn den personalpolitik
som man dé ska bedriva.

Pé detta svarar ministern: Det &r naturligt att antalet studenter pa po-
lisprogrammet varierar mellan olika ar. Detta pé tal om ”som man fragar
far man svar”. Man far val hoppas att landets justitieminister ténker lite
langre 4n sé utifrdn det som dr kopplat till personalpolitik och hur man
skapar langsiktighet. Det méste dnda vara viktigare dn att ge den typen av
svar hir i kammaren.

Visst har vi i Sverige i dag en modern polisutbildning. Men den be-
hover bli &n modernare. Visst dr det viktigt att vi tittar pad hur polisens
utbildning ska se ut om 20-30 &r. Men det &r hér och nu som vi behdver
modernisera polisutbildningen ytterligare och ga emot att polisutbild-
ningen blir akademisk.

Vi kan inte minst i V&xjo, dér polisutbildningen ligger pa Linnéuni-
versitetet, se vad det har betytt bade for polisutbildningen och for alla de
andra studenterna utifran alla andra program som de laser nér dessa tva
kulturer méts och vilket sprangstoff det blir utifran 6kad kunskap.

Det borde vara en forebild for ministern s& att hon nu dntligen kom-
mer till skott. Ministern séger ju att vi nu antligen detta &r, 2012, ska fa
besked om polisutbildningen i framtiden angdende hogskolebehdrighet.
Det ér ett tag sedan den utredning som ministern hdnvisade till var klar.
Det ar fyra ar sedan.
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Det ér kanske inte nagot fel av mig att hir i kammaren i dag sta och
uttrycka att det kanske vore pa tiden. Vi socialdemokrater tycker och har
lange drivit frdgan att det borde bli hdgskolebehorighet. Att fa ett besked
att ministern och regeringen antligen kommer till skott efter fyra ar ar
inte att ga for fort fram.

For alla dessa studenter, oavsett om de finns i Umed, Stockholm eller
Vixjo eller kanske ldser pa distans, &dr det viktigt att fa ett besked utifran
langsiktighet. Det &r samma sak for alla dem som jobbar som lérare. Kan
de kdnna nagon form av trygghet utifran att det kommer att bli stabilare
vad giller fordelningen av antal platser infor framtiden?

Jag hoppas att ministern kan ge lite tydligare besked i sitt ndsta in-

lagg.

Anf. 5 ROGER HADDAD (FP):

Herr talman! Vi har nu haft debatten om polisutbildningen ett antal
génger bade i justitieutskottet och delvis i utbildningsutskottet. Det ar
véldigt intressant att lyssna pd Socialdemokraternas foretrddare. De
kopplar direkt hojd kvalitet och en modern polisutbildning till att man
akademiserar utbildningen ytterligare.

Herr talman! Jag kan inte lata bli att jamfora med till exempel yrkes-
hogskolan som vi ocksd brukar ndmna nér det giller utbildning och
koppling till arbetsmarknaden. De utbildningarna sker 6ver tva eller tre
ar. Det dr 86 procent som inom ett halvar har en utbildning som é&r direkt
anpassad efter branschens behov.

Nu sédger inte vi fran Folkpartiet att den nya polisutbildningen enbart
ska inriktas pa en yrkeshdgskolebildning. Men varfor tittar ni inte pa det
pedagogiska upplédgget med anknytningen till aktualiteten och det som
faktiskt efterfragas?

Polisen har sjélv sagt att de behdver mer specialister. Jag héller med
justitieministern om att eleverna ska fa tillgodordkna sig hogskolekurser
och f& hogskolepodng. Men det kommer inte att 16sa det kompetensbe-
hov som finns hos flera polisdistrikt.

Nér man besoker lokala polisstationer sidger de: Vi vill kunna paverka
anstéllningsprocessen mer inte bara regionalt utan véldigt lokalt. Vi vill
ocksa kunna locka till oss personer fran orten eller lédnet for att f4 en
langsiktighet i anstdllningen.

Hur ska vi kunna locka till oss de aspiranter som vill bli poliser som
har malséttningen att till exempel jobba i yttre tjanst i fem, tio eller fem-
ton ar? Det kanske 6ver huvud taget &r vad som lockar dem till att vilja
bli poliser.

Ser inte Carina Adolfsson Elgestam nagon slags risk 1 att enbart aka-
demisera polisutbildningen och ddrmed kanske tappa 20-30 procent
sokande som i dag viljer att bli poliser utifran den yrkesutbildning som
den faktiskt &r?

Anf. 6 Justitieminister BEATRICE ASK (M):
Herr talman! Jag ska forst ritta mig sjélv. Jag sade att Polisutbild-
ningsutredningen &verldamnades till Utbildningsdepartementet. Den 6ver-

lamnades till Justitiedepartementet. Detta sagt sa att det blir rétt i proto-
kollet.



Vi borjar med frdgan om osédkerhet i Véxjo. Jag har inte hort ndgot
frdn Vixjo om den osdkerheten. Jag var dverens med interpellanten om
att ett ojamnt antal studenter skapar ett en del bekymmer. Jag har respekt
for det. Jag har ocksa gett svar pé hur jag tror pa framtiden nir det géller
den delen. Négon stdrre risk for utbildningen i Véaxjo kan jag inte se. Den
héller hog kvalitet och dr védlrenommerad i manga avseenden.

Det intressanta med argumentationen fran Socialdemokraterna &r
detta med att de driver mantrat: Polisutbildningen méste moderniseras.
Men de svarar aldrig pa fradgan om innehallet: Hur da? Vart arbete nir det
giller polisutbildningen bedrivs utifran att det ar en viktig verksamhet.

Svensk polis hanterar allt fran familjevald, trafikkontroller, bluffaktu-
ror, internetproblem till narkotikalangning och ménga olika typer av
fragor. For mig &r det alldeles uppenbart att polisens verksamhet &r bred,
komplex och méngfasetterad.

Hela idén om att en enda sorts utbildning och kompetens ska svara
mot alla de behov som polisverksamheten har faller. Vi behdver manga
typer av kompetenser. | dag ar vi tvingade att anstdlla ekonomer, reviso-
rer, kemister och alla mdjliga typer av experter for att dver huvud taget
kunna bade beivra och férebygga brott och kunna utreda dem.

Polisuppgiften har blivit mer komplex och mangfasetterad, och vi be-
hover specialisering inom polisen pé olika sédtt. Man maéste se att detta ar
en utveckling som inte kommer att avstanna.

Man kan inte séiga s hér: Bara de gar pa hogskolan blir det bra — det
har blivit mycket trevligare sedan man flyttade in vissa utbildningar pa
en hogskola! Det &r inte trevlighet vi talar om. Jag tror visst att det ar bra
nér olika kulturer méts. Men om man ska reformera en utbildning maste
man borja med att fundera 6ver vad det ar vi ska utbilda for. Vilka krite-
rier och krav dr det som ska uppfyllas? Och hur haller vi kvalitet i det?
Det rader ingen tvekan om att mycket av den kompetens, den polisverk-
samhet och den polisutbildning som vi behdver finns pé véra universitet.
Men det finns ocksa andra fragestdllningar som vi maste ta oss an.

Jag har hela tiden varit, och &r fortfarande, mindre fokuserad pa form,
ort och placering och mer fokuserad pa innehdll och kvalitet. Det ar uti-
fran detta som vi maste bedriva arbetet. Jag héaller dock med om interpel-
lanten om att det har tagit lite for ldng tid. Det kan man tycka. Utred-
ningen tillsattes 2006. Det hela remitterades s& smaningom i december
2006, och vi har haft remissvaren under ganska lang tid. Dock tycker jag
att man ska sdga att det &r manga olika synpunkter som har inkommit.
Framfor allt finns det en hel del synpunkter dir man pekar pé att det
saknas underlag i vidsentliga fragor. Det har vi fatt ta in pa olika sétt.
Sadant tar tid. Man fattar inte beslut, och man tar inte stillning, i en fraga
om en framtida utbildning och om hur den ska se ut utan att skaffa sig
svar pa de olika fragor man har. Det dr det arbete vi bedriver. Man kan
beklaga om det tar lite tid, men det kan & andra sidan vara viktigt att det
blir ratt.

Mitt svar nér det giller Vaxjo ar att jag ser att det finns praktiska pro-
blem, att de &r pé vig att minska och att utbildningen héller hog kvalitet.
Jag tycker ocksa att det ar viktigt att séga att de som studerar till polis i
dag inte blir hjélpta av att man lovar ndgon ny utbildning i framtiden. De
blir nog snarast skrimda av péstdenden om att den utbildning de gir nu

Prot. 2011/12:124
5 juni

Svar pa
interpellationer



Prot. 2011/12:124
5 juni

Svar pa
interpellationer

inte skulle vara relevant och bra. Det kan jag dementera. Den &r bra och
den héller for ménga ar framaét.

Anf. 7 CARINA ADOLFSSON ELGESTAM (S):

Herr talman! Sjalvfallet har vi en hog kvalitet pd vér utbildning i Sve-
rige. Men studenterna studerar till polis under tva &r och gar den femte
terminen som aspiranter. Om man ténker pa detta utifran den tuffa verk-
lighet som de sedan ska ut och méta — alltifrén knarklangare och bilo-
lyckor till bluffakturor, som ministern sjdlv ndmnde hér tidigare, med
mera — behdvs det kanske ytterligare pabyggnad langsiktigt. Ocksé kri-
minaliteten utvecklas och fordndras ver tid. Det som for tio ar sedan var
en form av brottslighet ser helt annorlunda ut i dag, inte minst utifran det
globala perspektivet. Just darfor ar det viktigt att vi gér vidare med polis-
utbildningen.

Det dr ocksé lite intressant att ministern ndmner att man har varit
tvingad — s& uppfattade jag det — att anstilla personer med en annan form
av kompetens @n polisutbildning for att man ska klara av att 16sa brotts-
ligheten. Det tycker jag talar for sig sjélvt utifran att vi behover gé vidare
med utbildningen och se till att den breddas och att kompetensen hgjs
langsiktigt inom polisen for klara av att ytterligare 16sa brottsligheten.

Mot bakgrund av detta tror jag &nda inte att man kommer att kdnna
sig helt tillfreds i Vdxjo vad giller nedskdrningar och kompetensforsorj-
ning nér det handlar om antalet platser. Men ministern gav dnda signaler
utifran att det kommer att bli lite stabilare i framtiden.

Anf. 8 ROGER HADDAD (FP):

Herr talman! Svensk polisutbildning héller hog kvalitet och &r attrak-
tiv. Det &r inte sa att studenterna inte vill bli poliser, utan de anstalter
som utbildar lockar till sig ménga intressenter. Jag tror att debatten hand-
lar mycket om status. Man kan jamfora med ldrarnas status. Man sager si
hér: Bara vi akademiserar utbildningen och gor den till en fyraarig hog-
skoleutbildning kommer vi att hoja polisens status! Problemet kanske ar
arbetsvillkoren, de sociala villkoren, 16nevillkoren, arbetstider och sa
vidare. Det méste Rikspolisstyrelsen och polismyndigheterna sjilva ar-
beta med for att locka till sig duktiga manniskor som vill bli poliser.

Carina Adolfsson Elgestam séger ocksa att det dr en tuff verklighet
och att poliserna ska vara dnnu béttre anpassade och utrustade for denna
verklighet. D4 ar fragan: Hur sjutton kommer studenterna att bli béttre
forberedda for den tuffa verkligheten om man akademiserar och teoreti-
serar utbildningen ytterligare? Tvértom maste man ha en mycket bra
yrkesutbildning som bas och en teoretisk grundutbildning som ska vara
mojlig att bygga pa. Det ska finnas karridrvdgar dven om man sedan vill
specialisera sig och bli specialist pd mordutredningar eller narkotika, till
exempel.

Precis som justitieministern nimnde finns det ett brett spektrum av
uppdrag — trafikpolis, skolpolis, samverkan ute pa stadsdelsniva och sa
vidare. Fragan dr hur vi ska kunna rekrytera ocksa denna typ av poliser
om man enbart akademiserar utbildningen. Det har inte Socialdemokra-
terna ndgra svar pa.



Anf. 9 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Herr talman! Aven nir det giller den utbildning som foreslogs av Po-
lisutbildningsutredningen framholls nédvéandigheten av att anstélla speci-
alister och expertis. Om man ska arbeta till exempel med it-brott finns
det ingen mojlighet att i en vanlig polisutbildning f4 fram den tekniska
kompetens som kraver tekniker, ingenjorer och analytiker av olika slag.
Specialistkompetens dr ndgonting helt annat dn en generalistutbildning
som det 4nda maste vara frdga om for en grundutbildning.

Nar det géller aspirantterminen och de svarigheter som beskrivs och
som uppstar nér aspiranterna kommer ut efter tva ars studier pa polisut-
bildningen foreslog utredningen dubbelt s& lang aspiranttid. Daremot
skulle aspiranterna inte ha polismans befogenhet utan ga som student.
Det ger stora forandringar. Hos de aspiranter som jag har métt, och det ar
ganska manga, skulle det bli ett ramaskri om man foreslog att de inte
skulle f4 gbra nagonting av riktigt arbete under ett helt &r ute pé polis-
myndigheterna. Det faller pd sin egen orimlighet. De vill vara verk-
samma. Sedan ir det en annan sak att de &r under handledning och inte
fullt ut kan allt det som en erfaren polis kan.

Det finns manga sddana aspekter som maste analyseras ndr man dis-
kuterar polisutbildningen. Jag tycker att det &r viktigt att peka pa att vi i
grunden har en bra polisutbildning. Den kan forbéttras, och den maéste
forbattras utifran de verksamhetsbehov vi har. Vi ska naturligtvis ocksa
ta till oss de erfarenheter vi har fran utbildning pa hogskolan men ocksé
fran de synpunkter som har kommit fran polismyndigheterna pa vad man
maéste klara av som polis i arbete i dag, 2012, men ocksé 2020 och 2025.

Det dr med de forutsittningarna vi arbetar inom regeringen. Vi kom-
mer som sagt att ge besked om hur vi ser pd polisutbildningen under
detta ar.

Overldggningen var hirmed avslutad.

8 § Svar pa interpellation 2011/12:307 om verksamhetsutovares
ekonomiska ansvar vid storre olyckor

Anf. 10 Miljominister LENA EK (C):

Herr talman! Arade ledaméter! Arade ahorare! Per Bolund har fragat
finansministern hur Sveriges statsfinanser med nuvarande regelverk
skulle paverkas av en stor olycka i klass med den som skedde i Fukus-
hima for ett ar sedan samt om det kommer att stillas krav pa verksam-
hetsutovare i Sverige att, genom exempelvis borgensforbindelser eller
katastrofobligationer, ta fullt ansvar for de kostnader en storre olycks-
héandelse skulle fa for privatpersoner och for samhéllsekonomin.

Interpellationen har 6verldmnats till mig den 15 ma;j.

Herr talman! Stora olyckor kostar mycket for samhéllet ekonomiskt,
men medfor framfor allt ett stort lidande for ménniskor. En stor kérn-
kraftsolycka i Sverige skulle med den nu géllande atomansvarighetslagen
leda till att innehavaren av en kérnteknisk anldggning blir strikt ansvarig
for skador som orsakats av en olycka vid anldggningen. Anldggningsha-
varens ansvar uppgdr, i enlighet med nuvarande lydelse i Pariskonvent-
ionen, till 300 miljoner sérskilda dragningsritter (SDR). Det &r en tek-
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nisk term som motsvarar 3,3—4 miljarder svenska kronor. Att dessa me-
del finns garanteras genom att anldggningshavaren ar skyldig att ha en
forsakring.

Darutover kan skadestdndsersattning av statsmedel utgd pd grund av
det gemensamma statsansvaret enligt Pariskonventionen i intervallet
300425 miljoner SDR, sirskilda dragningsritter. Den svenska staten
kan, utdver vad som géller enligt Pariskonventionen, behdva betala er-
séttning upp till totalt 6 miljarder svenska kronor f6r skador i Danmark,
Finland, Norge och Sverige.

Genom en dndring i lagen om karnteknisk verksamhet som tradde i
kraft i augusti 2010 &r den som har tillstand till kdrnteknisk verksamhet
skyldig att ha en organisation for verksamheten med ekonomiska, admi-
nistrativa och personella resurser som ar tillrickliga for att kunna full-
gora sina skyldigheter enligt kdrntekniklagen. Det handlar om atgérder
som foljer av villkor eller foreskrifter och skyddsatgédrder i hindelse av
driftstorningar eller haverier i anldggningen.

Genom proposition 2009/10:173 Kdrnkraften — 6kat skadestdindsan-
svar har riksdagen den 17 juni 2010 beslutat att godkénna 2004 ars dnd-
ringsprotokoll till Pariskonventionen samt beslutat om en ny lag om
ansvar och ersittning vid radiologiska olyckor. Lagen trdder i kraft och
ratificering av 2004 ars dndringsprotokoll sker genom regeringsbeslut nér
det finns EU- och konventionsrittsliga forutséttningar for ett ikrafttra-
dande, tidigast till arsskiftet 2012/13.

Nér de nya skadestandsreglerna i lagen om ansvar och ersittning vid
radiologiska olyckor tridder i kraft kommer de att innebéra att betydligt
storre krav stills pa kérnkraftsindustrin att betala erséttning till skadeli-
dande vid en olycka. 11 miljarder svenska kronor ska garanterat finnas
genom forsékring eller annan sikerhet.

Det infors dven ett obegrdnsat ansvar for anldggningshavaren av
kérntekniska anldggningar, trots att detta inte kravs enligt Pariskonvent-
ionen. Ett obegrdnsat ansvar betyder att det inte finns nidgon i forvig
bestdmd beloppsgréins for det ekonomiska ansvaret. Det som sétter grén-
sen for ndr ersdttningsansvaret upphor blir i stéillet anldggningshavarens
tillgéngar.

Det obegrinsade ansvaret innebar dock inte, pd grund av utformning-
en av den svenska aktiebolagsritten, att anldggningshavaren aldggs en
skyldighet att betala erséttning for skada till f6ljd av en radiologisk
olycka.

Ett sitt att i gorligaste mén sékra tillgdngar i anldggningshavarens bo-
lag ar att ta bort mojligheten att sakforsékringen for anldggningstillgdng-
arna har annan formanstagare, till exempel moderbolaget, dn forsakrings-
tagaren, anldggningshavaren, sjdlv. Denna méjlighet tas bort nir den nya
lagen trader i kraft. I dag har tillstindshavarna sakforsdkringar som ér i
storleksordningen 20 miljarder kronor.

Erséttningsskyldigheten kommer dven att omfatta kostnader for radd-
ningsinsatser och sanering enligt lagen om skydd mot olyckor, vilket &r
en stor forbattring.

De nya reglerna innebér att hogre krav pa ersittning och garanterade
belopp stélls pa kdrnkraftsindustrin &n pa ndgot annat energislag.

Vid ett dammbhaveri i en vattenkraftsdamm &r den som dger damman-
laggningen strikt ansvarig for skador som orsakas. For ndrvarande pagar



en utredning for att se over de statliga insatserna for dammséakerhet som
bland annat syftar till att skérpa tillsynen. Uppdraget ska redovisas senast
den 30 juni 2012.

Fragan har uppkommit om inte ett obegrinsat ansvar borde innebéra
att dgarbolagen tar del i ansvaret. I aktiebolagslagen finns en grundléag-
gande aktiebolagsrittslig princip beskriven, ndmligen den att aktiedgarna
inte har ett personligt betalningsansvar for bolagets forpliktelser oavsett
om dgaren &r en fysisk eller juridisk person. Det innebér att dgarbolagen
inte har ndgon lagstadgad skyldighet att betala ersittning for skada till
foljd av en radiologisk olycka, ett dammbhaveri eller en annan olycka som
ett tillstandshavande dotterbolag ansvarar for.

I vissa séllsynta situationer nér ett bolag har saknat mojlighet att ta
sitt ansvar har principen om aktiedgarnas ansvarsfrihet lett till ett resultat
som inte har ansetts godtagbart. D& har en domstol tillatit att aktiedgarna
ska &ldggas betalningsansvar dven om &dgarna inte dvertrétt nagon regel i
aktiebolagslagen eller i 6vrigt brustit i ndgon fullgdrelse gentemot det
dgda bolaget. Detta kallas ansvarsgenombrott.

Herr talman! Arade interpellant! Jag fr stanna dér och ta det sista av
mitt svar i nésta inldgg.

Anf. 11 PER BOLUND (MP):

Herr talman! Jag tackar ministern for det ganska langa svaret paA min
hyfsat korta fraga. Det finns ju ocksa att ldsa, s& de som &r intresserade
av resten av svaret kan l4sa det.

Min fraga var, som miljoministern ocksd nimnde, egentligen stilld
till finansministern. Jag beklagar att det inte var finansministern som
ville eller kunde besvara den. Min fragestillning handlar egentligen i
forsta hand inte om bolagens begrinsade kapacitet, som svaret fokuse-
rade vildigt mycket pd, utan snarare om vad som hénder med de statliga
finanserna vid en stor olycka. Hur ska staten hantera konsekvenserna av
en stor olycka? Hur ska atgirder for att minska olyckans konsekvenser
finansieras?

Konsekvenserna kan bli enormt stora. De stabila svenska statsfinan-
serna, som vi dr mycket glada over i1 dag, riskerar att bara bli ett minne
blott vid en sddan stor olycka. Darfor finns det en mycket stor vits med
att forsoka forutspd konsekvenserna och dtgérda dem sa bra som mojligt
sd att vi inte havererar den svenska ekonomin.

Vi har nyligen sett exempel pa vilka enorma konsekvenser en svar
olycka kan fa for ett land. Fukushimakatastrofen i Japan har fatt enorma
konsekvenser i form av lidande for de ménniskor som har tvingats fly
fran sina hem. Den har ocksa fatt enorma konsekvenser for den japanska
staten. En av den japanska regeringens lardomar har varit att om man inte
hade haft en vildigt stor tur i form av vindar som gick ut mot havet och
genom att stralningen fordes bort fran Tokyo och inte mot Tokyo, som
man var radd for i borjan, hade det kunna fa &nnu mer allvarliga konse-
kvenser. Man hade faktiskt tvingats utrymma Tokyo som dndé lag 20 mil
bort fran Fukushima Daiichi, som kdrnkraftverket hette.

Oversiitter man det till svenska forhdllanden kommer till exempel
Goteborg och Stockholm helt klart att ligga inom de omradden som kan
drabbas av ett haveri i Ringhals eller i Forsmark. Det hir gor att vi som
kéarnkraftsnation maste dra lirdomar av den japanska olyckan och for-
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soka se vilka konsekvenser den fick dar och hur vi kan skydda oss béttre
an vad den japanska regeringen hade lyckats gora.

Vi ser tydligt hur det skulle kunna kosta ménga hundratals miljarder
kronor att mildra effekterna av saddana hér olyckor. Vi kommer aldrig
nigonsin att kunna stoppa effekterna av dem, men vi kan atminstone
gora vad vi kan for att mildra dem.

Réknar man ocksé in langsiktiga hdlsoeffekter och sjukvérdskostna-
der handlar det snarare om tiotusentals miljarder kronor. Det dr sddana
enorma kostnader och risker att det faktiskt i slutindan kan hota ett lands
existens. Det &r stora ord, men det ligger véldigt mycket sanning i dem.

I en intervju med Japans premidrminister, Naoto Kan, hdromdagen
beréttade han att han var orolig for att hans land skulle kollapsa efter
kéarnkraftsolyckan i Fukushima p& grund av de enorma riskerna och de
konsekvenser som den fick.

Min fraga gillde egentligen hur regeringen i sina riskanalyser plane-
rar att hantera statens finanser i ett sddant scenario som vi méste forbe-
reda oss pa nér vi har kidrnkraftverk. Det &r uppenbart for alla som lyss-
nade till svaret eller ldser det att de belopp som exempelvis en dgare av
ett kiarnkraftverk &r skyldig att betala vid en olycka inte ligger i nirheten
av att tdcka kostnaderna for de konsekvenser som den olyckan far for oss
medborgarna och for den svenska staten.

Som jag skriver i min fraga, som den hér debatten baseras pa, berak-
nas kostnaden for Fukushimaolyckan vara atminstone 1 600 miljarder
kronor. D4 &r de 11 miljarder som miljoministern nimner i sitt svar inte i
nérheten.

Fragan dr vad man ska gora. Jag tror att svenska folket &r Gverens
med mig om att det & den som driver en verksamhet, till exempel ett
kéarnkraftverk, som ska std for kostnaderna om en olycka intriffar. Det
bygger ocksé pa principen att fororenaren ska betala. Att staten da gér in
och tar betalningen, som det dr nu i det svenska systemet, &r ju en form
av subvention.

Darfor vill jag fraga miljoministern om man inte ska se dver mojlig-
heterna att lata reaktordgare och andra verksamhetsidgare ta konsekven-
serna, till exempel genom katastrofobligationer eller andra medel.

Anf. 12 Miljéominister LENA EK (C):

Herr talman! Nu hamnar jag i det lite bekymmersamma léget att jag
maéste ldsa fardigt min text forst eftersom den &r det viktiga svaret pa en
valdigt viktig friga. Sedan ska jag aterkomma till nagra av de foljdfragor
som har stéllts av Per Bolund.

Det har vid flera tillfillen utretts om det skulle vara lampligt eller
mojligt att lagstadga om ansvarsgenombrott. Utredningarna har visat att
det &r svart att utforma en saddan regel pa ett rattssikert sétt. Den riskerar
ocksa att fa negativa konsekvenser for svenskt ndringsliv. Det beror pa
att hela aktiebolagslagen i sa fall ska adndras, och den dr framforhandlad i
nordiskt samarbete.

Storre krav pa ansvar for tillstindshavare eller d4garbolag vid olyckor
skulle kunna ge incitament till utvecklandet av innovativa forsékrings-
16sningar, till exempel utfirdande av katastrofobligationer eller forsak-
ringspooler, det vill siga att riskverksamheter forsikrar varandra. Aven
om marknaden for katastrofobligationer 6kat under senare ar ar den for-



héllandevis liten, och det &r i dag oklart om odefinierade risker, som till
exempel kdrnkraften for med sig kan hanteras av kapitalmarknaden.
Mycket tyder pé att det i dagens lage inte dr sé.

De kostnader for sanering med mera som inte ticks av verksamhets-
utovares tillgdngar eller forsékringar riskerar att behdva bekostas av
staten.

Avslutningsvis kan jag saledes instimma i Per Bolunds konstaterande
att staten har ett 6vergripande kostnadsansvar for de foljdverkningar som
en kérnkraftsolycka, en olycka inom kemisk eller medicinsk industri, ett
dammbrott i vattenkraften eller en flygkatastrof dver ett stadsomrade kan
fa. Staten tar ocksa detta ansvar genom kunskapsuppbyggnad, stéd, ut-
bildning, dvning, reglering, tillsyn och operativt arbete pd myndighets-
niva. Detta dr en grundlidggande utgangspunkt for att uppna okad trygg-
het och sikerhet pé alla samhéillsnivéer. En stor olycka i Sverige medfor
forstas statsfinansiella konsekvenser, men som jag har beskrivit i mitt
svar finns det beredskap eller pagéar arbeten inom de omraden dir konse-
kvenserna riskerar att bli storst.

Det viktiga &r forstds de nya reglerna som vi hoppas ska trdda i kraft
och som ger ett helt annat ansvar for en tillstdndsinnehavare inom karn-
kraftsindustrin.

Sedan fanns det i Fukushima inte backupsystem vad géller eldrift el-
ler 6verflodning fran vissa dammar i anldggningen, vilket innebar att
kylningen stannade nir naturkatastroferna slog ut elforsorjningen och
reservsystemet. Det innebar ocksé att den hér oticka handelseutveckling-
en satte i gdng inne i kdrnkraftverken.

Det som man kan gora forutom att nér det har hint en olycka forsoka
titta pd kostnadsansvar och ansvar for allt det som behdver goras &r att
forsoka att oka méngden sédkerhetssystem, bdde innan det hdnder en
olycka och ifall till exempel ett strombortfall intraffar.

Den incident som vi hade i Forsmark som innebar ett dubbelt strom-
bortfall i forsta skedet visar pé att det ar viktigt att fundera 6ver de hér
fragorna och se till bade att det finns stromforsorjning till kylningen och
att det finns 6verflodningssystem.

I Sverige har vi sérskilda system som gér ut pa att om trycket i innes-
lutningen vid ett olycksforlopp stiger till farliga nivder kan den for att
skyddas tryckavlastas genom ett sdrskilt haverifiltersystem, ett multi
venturi scrubber system, dér radioaktiv jod och aerosoler fangas in i en
méngd smé halforsedda ror i vatten. Det innebér att, enligt uppgift, 99
procent av joden och aerosolerna stannar kvar i skrubbervattnet. Forbe-
redande arbete och multipla sédkerhetssystem ar valdigt viktiga att ta med
ndr man diskuterar denna fraga.

Anf. 13 PER BOLUND (MP):

Herr talman! Miljoministern forsdker nu i sitt andra svar ge en bild av
att olyckan i Japan var ett sédrfall och att det var de speciella tekniska
omsténdigheterna just dar som gjorde att den intrdffade. Da vill jag pa-
minna miljdministern om att vi hade ett liknande scenario i Forsmark
2006 nér just kylningen inte fungerade. Det visar pa att vi faktiskt inte ar
tryggade 1 Sverige heller for att en sddan hir olycka skulle kunna hinda.

Jag hoppas att vi dnda kan komma Overens, jag och miljoministern,
om att en olycka kan intrdffa dven i Sverige. Att intala sig sjilv att det ar

Prot. 2011/12:124

5 juni

Svar pa
interpellationer

13



Prot. 2011/12:124
5 juni

Svar pa
interpellationer

14

omojligt att en olycka av samma dignitet som i Fukushima skulle kunna
intrdffa hir gor att man inte rustar sig for de konsekvenser som i sddana
fall skulle kunna bli fallet. Det gdr att man invaggar sig sjélv i en falsk
trygghet och att man inte forbereder sig pa ett sddant sétt att man faktiskt
tar ansvar for och tar hand om de konsekvenser som foljer.

Jag delar inte heller miljoministerns uppfattning att den nya lagstift-
ningen kommer att fordndra den hér situationen i grunden. Miljomi-
nistern séger att man nu far ett helt annat ansvar. Visserligen hojs grin-
sen nagra miljarder, men kérnkraftsigaren far inte ta de totala ekono-
miska konsekvenserna till exempel genom att tvingas ta en forsdkring
inom katastrofobligationer, vilket skulle vara ett sitt att fora 6ver kostna-
derna for en olycka till kérnkraftsdgaren och i slutindan lata dem som
anvénder sig av kérnkraftselen betala for kostnaderna.

Det ar det sitt som vi annars finansierar svara konsekvenser pa, alltsa
att de berdknas in i kostnaden och sa far man betala for dem varje géng
man anvénder el pd elmarknaden. Det dr ocksa det rimliga sattet att han-
tera ett kraftslag utan att subventionera det som vi gor i dag med kérn-
kraften.

Jag &r lite besviken dver miljoministerns syn pa att det inte gar att
hitta privata finansieringslosningar till exempel genom katastrofobligat-
ioner eller ansvarsgenombrott. Det dr inte helt korrekt, anser jag, att
jamfora med hela den privata marknaden. Karnkraften ar ett sirfall jam-
fort med nistan alla andra verksamheter genom att konsekvenserna vid
en olycka blir sd enormt stora. Har man ett &keri och en lastbil kor in i en
bergvidgg finns det mojligheter att f4 ut kostnaderna som uppstar frén
akeriet i och med att de ar ganska begridnsade i omfattning. Men om ett
kéarnkraftverk rékar ut for en olycka finns det inte i nérheten av tillréck-
ligt mycket pengar i bolaget for att ticka kostnaden.

Problemet med regeringens lagstiftning &r att ndr man har tomt ut alla
resurser som finns i bolaget dr kanske 99 procent av kostnaderna kvar
och har ingen tickning. D4 ar det i stillet skattebetalarna i Sverige som
tvingas gé in och ta kostnaden. Det tycker jag &r en orimlig situation.
Dirfor anser jag att man nu sé fort som mojligt bor ga in och se hur
marknaden for till exempel katastrofobligationer globalt har foréndrats.
Den har ju vuxit i dtminstone tio ar i strick och har gétt fran att vara en
liten verksambhet till att nu snabbt expandera till ganska stor omfattning.
Min uppfattning ar att det faktiskt skulle g4, om man fran regeringen
hade viljan, att stélla krav pa att verksamhetsutovaren, det vill séga kirn-
kraftverket, skulle tvingas std for konsekvenserna vid en stor olycka i
Sverige.

Jag kan bara konstatera att det antingen finns en bristande vilja hos
regeringen att fa ett sddant hér totalt ansvar for reaktordgaren, och dven
for andra verksamhetsdgare, eller en splittring i regeringen diar man inte
lyckas komma &verens om att g hela vagen och se till s& att det ar ut-
foraren, som ju tjdnar pengar pa att silja kdrnkraftsel, som ocksa far ta
kostnaderna om den verksamhet som bedrivs far svara konsekvenser.

Jag tycker inte att man kan jamfora med aktiebolagslagstiftningen
som miljoministern gor. Den fungerar pa s& sitt att om det hdnder en
olycka i ett vanligt aktiebolag kan man gé via civilréttsliga mal i domstol
och forsoka kréva tillbaka kostnader som man har blivit utsatt for. Dar
fungerar lagstiftningen — inte aktiebolagslagstiftningen utan annan lag-



stiftning — och ser till att man faktiskt far erséttning for just konsekven-
serna vid en olycka. Men den lagstiftningen fungerar inte nar det géller
kérnkraftshaverier just for att omfattningen dr s enormt stor. Dérfor
tycker jag att det kan finnas skél att fundera 6ver om man inte behover ha
en sdrlagstiftning just nir det géller till exempel kdrnkraftsolyckor pa
grund av deras storlek.

Anf. 14 Miljominister LENA EK (C):

Herr talman! Lat mig forst och framst sl fast att regeringens uttryck-
liga asikt dr att kdrnkraftsindustrin ska ta ansvar for sina kostnader. Det
ar darfor vi har mer dn dubblerat avgiften till avfallsfonden, och det &r
dérfor vi ocksa haller pa med ett lagstiftningsarbete som handlar just om
skadestandsansvar och ansvar vid olyckor.

Det blir med nodvéndighet lite tekniskt ndr man ska dra igenom en
lagstiftning inom flera olika omraden i Sverige och internationellt pé ett
par minuter, men nér det géller de belopp som jag har ndmnt har det varit
3—4 miljarder, som nu, med garanterade pengar, dr hojt till 11 miljarder.
Det dr ingen liten procentuell hdjning.

Utover det ska det finnas forsakringar som técker upp till 15-20 mil-
jarder, och det obegrinsade skadestdndsansvaret ligger kvar dven efter
det att de hédr tva stora blocken &r hanterade. Det dr en enorm skillnad
mot hur det har varit.

Tillstdndshavaren ska enligt lag ha tillrackliga finansiella resurser for
att ta sitt fulla ansvar sa att verksamheten hanteras effektivt ocksa vid en
olycka. Vi har, som sagt, sikerhetsregler som gor att forsakringspengar
inte betalas ut till ndgon annan utan dit pengarna ska gé.

Betriffande de japanska kostnaderna &r det fortfarande lite svart att
veta hur stora de dr, men det dr forstds frdga om vildiga belopp. Det
maéste vi naturligtvis studera nér japanerna sjilva dr mer sékra pa vad det
kostar. Man ska alltid ldra sig av andras erfarenheter, forsoka ta till sig
dem for att kunna forbéttra sin egen reglering. Givetvis ar det sa.

Nir det giller olyckan i Fukushima vet vi fortfarande inte allt. Vi vet
ganska mycket om varfor och hur det hdnde. Naturligtvis nonchalerar vi
inte sdkerhetsfragorna i den svenska kirnkraften. Tillstaindshavarna har
ansvar for att skota sékerheten. Vi har genom sérskilda uppdrag till Strél-
sdkerhetsmyndigheten kontrollerat att det verkligen sker. Vi har haft en
internationell inspektion av IAEA, begird av svenska regeringen sjilv,
for att se om det svenska regleringssystemet &r bra eller om vi behdver
forbattra det.

Det ar glddjande att kunna séga att resultatet av den internationella
organisationen IAEA:s inspektion &r att de anser att det &r ett bra system.
Det var ett fullt inspektionsteam som var i Sverige och under flera veckor
gick igenom allt i styrningen av sdkerhetsfrdgorna. Det finns enstaka
detaljer i deras rapport som vi behdver hantera, och det ska vi naturligtvis
gora. Fragan om sdkerhet vad géller kdarnkraft dr oerhort viktig, precis
som Per Bolund séger, eftersom effekterna av en olycka vore forodande.

Samtidigt ska man séga att det erfarenhetsmissigt inte enbart handlar
om teknik och sdkerhetssystem. Det handlar véldigt mycket ocksd om
sdkerhetskulturen vid de olika anldggningarna. Dér haller Stralsdker-
hetsmyndigheten pa med ett gediget arbete for att se till att sdkerhetskul-
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turen vid de anldggningar som finns i Sverige har absolut hogsta mdjliga
standard.

Anf. 15 PER BOLUND (MP):

Herr talman! Man fér ha ett visst matt av skepsis vad géller den typen
av bedomningar av sékerheten. De brukar vara vildigt olika fore och
efter en olycka. Hade man fragat den japanska regeringen en vecka fore
Fukushimakatastrofen om nagot sddant kunde intriffa eller om det fanns
stora risker med kdrnkraften i Japan hade man med hundra procents si-
kerhet fatt ett nekande svar. Man hade fatt svaret att det var ett sékert
kérnkraftverk.

Jag tror dérfor inte att man ska forlita sig pa dessa bedomningar utan
tvirtom ha med i planeringen att en saddan olycka kan intriffa, fundera
over vilka konsekvenser det kan fa bade i form av ménskligt lidande och
for statsfinanserna och forsoka att s& 1langt mojligt se till att kostnaderna
ticks av dem som tjdnar pengar pa verksamheten samt av oss som &r
kunder och anvénder elen frén verksamheten.

Jag tycker att det ar en sjélvklarhet att industrin ska sta for kostnader-
na. Jag noterar dock att det finns lite olika besked fran miljoministern. I
det skriftliga svaret star att ’de kostnader for sanering med mera som inte
ticks av verksamhetsutovares tillgdngar eller forsdkringar riskerar att
behdva bekostas av staten”. Det dr den bilden jag ocksa har, och jag
hoppas att vi kan vara 6verens om att det ar den sanna bilden.

Miljoministern ndmner i sitt svar att verksamhetsutdvarna enligt lag
ska st& for 15-20 miljarder kronor. Om man jamfor det beloppet med den
uppskattning jag gor i min fraga om Fukushimakatastrofens konsekven-
ser blir det 1 600 miljarder kronor. Det betyder att den kostnad som
anges i den svenska lagen kanske 4r 1 procent av de totala kostnaderna.

Det finns stora mojligheter att forsékra sig pa den privata marknaden,
dven for stora belopp, genom att marknaden for katastrofobligationer
vuxit s& mycket. Har man, exempelvis som kdrnkraftsoperator, ett bra
sdkerhetsarbete blir kostnaden for att forsdkra sig sjédlvfallet mycket
lagre. Det reflekteras ocksa pa den privata marknaden.

Jag kan konstatera att regeringen i dagsldget inte dr redo att lita
marknaden skota detta sjélv och se till att de som 4ger kdrnkraftverken
ska st& for de fulla kostnaderna. Det &r ndgot som jag bara kan beklaga.

Anf. 16 Miljominister LENA EK (C):

Herr talman! En s&dan hir interpellationsdebatt blir ibland svar att
fora.

Att vi ska ha en bra debatt om detta, Per Bolund, tycker jag &r oerhort
viktigt, och dé ar det ocksa viktigt att inte sldnga ur sig svepande pasta-
enden. Jag forsoker vara mycket saklig, sirskilt ndr det géller sa farliga
fragor som kérnkraften och sé viktiga fragor som kérnkraftssdkerheten.

Regeringen har gatt fran ett ansvar pd 3—4 miljarder till ett obligato-
riskt garanterat belopp pa 11 miljarder. Utver det finns obligatoriska
forsakringsataganden pad nagonstans mellan 15 och 20 miljarder. Det ar
véldiga belopp. Utdver dessa tvd ansvarigheter ligger det obegrinsade
skadestandsansvaret kvar. Det innebir att den enskilda tillstindshavaren
har ansvar for kostnader utover det som ska garanteras och det som ska
forsakras.



Vilken marknad och vilka forsdkringsprodukter bolagen anvinder
kan jag inte styra 6ver — naturligtvis inte. Om de vill anvinda den formen
av forsikringar som Per Bolund nédmner &r det fullt méjligt. Kanske finns
det andra som ér béttre, billigare och sdkrare. Det viktiga ar att Stral-
sdkerhetsmyndigheten kontrollerar att uppgifterna f6ljs, att det hela ar
korrekt, att bolagen gor det som de ska. De ska std for den totala kostna-
den; det finns det ett odndligt antal beslut om. Jag tror inte att ndgon
nagonsin skulle stilla sig upp, varken vid de svenska anldggningarna
eller pa nagra andra stéllen, och uttala sig pa det viset som Per Bolund
pastar att regeringen gjort. Nu blir det ungefdr som i en radiosketch —
innan detta, innan detta, innan detta.

Har géller det att vara lugn, tydlig och stadig. Det &r viktiga fragor,
och d4 dr det bra om vi haller oss till fakta.

Overliggningen var hirmed avslutad.

9 § Svar pi interpellation 2011/12:380 om arméinspektorens forslag
till forbittringar av arméstrukturen

Anf. 17 Férsvarsminister KARIN ENSTROM (M):

Herr talman! Mikael Jansson har fragat mig om jag avser att vidta
nagra atgdrder med anledning av arméinspektorens forslag.

Forsvarsmakten dr nu mitt inne i den stora omstillning av Sveriges
forsvar som riksdagen beslutade om i proposition Ett anvéindbart férsvar
(prop. 2008/09:140). Den pagiende reformen innebédr fordndringar pa
flera viktiga omraden for att skapa ett anvdndbart och tillgéngligt forsvar.
Forsvarsreformen har tagit viktiga steg framét men omfattar fortfarande
betydande utmaningar, sirskilt for markstridskrafterna, dar personalfor-
sOrjningen &r en vital del.

En viktig uppgift for Forsvarsmakten 4r for narvarande att genomfora
omstéllningen genom att prioritera istandséttandet av insatsorganisation-
ens forband. For arméstridskrafternas del innebér detta att skapa flexibla
bataljonsstridsgrupper som kan anvéndas med kort varsel.

Nér det géller arméinspektorens forslag kan jag konstatera att For-
svarsmakten inte har framstdllt om att fa gora nagra dndringar i den av
riksdagen beslutade insatsorganisationen, i enlighet med proposition
2008/09:140 Ett anvindbart forsvar (bet. 2008/09:F6U10, rskr.
2008/09:292). Det finns séledes inget forslag for regeringen att ta still-
ning till, men jag vidlkomnar en fortsatt Oppen debatt om forsvarspoliti-
ken.

Anf. 18 MIKAEL JANSSON (SD):

Herr talman! Lat mig borja med att gratulera forsvarsministern till
ministerposten.

Anledningen till interpellationen &r arméinspektdrens intressanta
skiss dver genomforbara fordndringar som skulle kunna 6ka markforsva-
rets eldkraft, skydd och rorlighet. Forsvarsministern hanvisar till att det
annu inte foreligger nagot formellt forslag fran Forsvarsmakten. Det &r
riktigt, men det dr av intresse att veta om Forsvarsdepartementet tanker i
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samma banor som armén avseende mdjligheter att verkligen na uppsatta
mal for formagor.

Forsvarsministern hénvisar ocksa till att forsvaret redan &r under stor
omstillning. Aven detta ir riktigt, men arméinspektdrens forslag ir kon-
kreta och tar fasta pa befintliga forutsattningar.

Forsvarets utvecklingsplan sdtter nu ater som mal att forsvaret ska
kunna strida till skydd av vért territorium.

Regeringens forsvarspolitiker brukar ta fasta pa att det var Socialde-
mokraterna som stod for den stora forbandsnedldggelsen som mynnade
ut i en situation dir vi helt saknade forsvarsplanering, den sé kallade
strategiska pausen. Jag delar irritationen 6ver Socialdemokraternas nega-
tiva insatser for forsvaret, men om vi nu ater har en aterupptagen for-
svarsplanering som mal for territoriellt forsvar maste vi ta ansvar for att
det byggs forméga som matchar dessa mal. Regeringens budget har ett
alldeles for litet anslag for forsvaret. Statsbudgeten har som f6ljd av detta
for laga anslag for sdvil armé som marin och flygvapen. Det giller pa
savil materiel- som forbandssidan.

Upprustningen som Ryssland nu goér skulle under dystrare forutsitt-
ningar tvinga oss att bygga ett betydligt storre forsvar med betydligt farre
brister. Den aktuella hotbilden dr dock lag i dag efter kalla krigets slut.
Skulle hotbilden inte vara lag hade vi enligt bedomare behdvt minst 16
armébrigader for att skapa en trovérdig troskel mot hot eller angrepp.

Herr talman! Sverigedemokraternas mal om sex armébrigader och tre
kustartilleribrigader &r en avvégning av den aktuella hotbilden. Hotbilden
ar 1ag for niarvarande men kan dndras snabbt. Ingen kan sékert garantera
att varldsutvecklingen &r stabil 6ver langre tid. Vi kan heller inte snabbt
aterta tillracklig forsvarsforméga om vi nedrustar for mycket avseende
savil materiel som kompetens. Ett storre forsvarsanslag dr nddviandigt.

I véntan pé att fler partier inser detta méste vi med givet anslag opti-
mera forsvarsforméigan, inte bara for internationella insatser utan dven
for territoriellt forsvar. Arméinspektorens forslag dr en intressant mojlig-
het att utoka slagstyrkan utan att det medfor stora merkostnader.

Anf. 19 Férsvarsminister KARIN ENSTROM (M):

Herr talman! Tack for inledande gratulation!

Om vi borjar med att koncentrera oss pa arméstridskrafterna kan jag
sdga att de i enlighet med den av riksdagen beslutade inriktningen av
Forsvarsmaktens insatsorganisation ska inriktas mot att 6ka formagan till
insatser i och bortom ndromradet. Det ska dstadkommas genom att for-
banden ska vara moduldrt uppbyggda for att kunna anvindas flexibelt.

Sammansittningen av forbanden varierar beroende pa vilken uppgift
som forbanden eller stridsgruppen ska 16sa. Det forutsétter att forbanden
ar samovade, for att sdkerstélla hog tillgdnglighet och anviandbarhet. Det
ar savil riksdagens som regeringens inriktning att detta ska prioriteras
fran och med 2010 till 2014.

Inriktningspropositionen &r tydlig med att det ska ske en forskjutning
fran tyngre forband till den nya insatsorganisationens ldttare forband med
hog rorlighet. Den nya strukturen inom arméstridskrafterna bor enligt
regeringens bedomning, sévitt vi vet, vara pa plats under 2013 d& armén
ska ha intagit Insatsorganisation 2014, IO 14. I den hér organisationen ar



stridsvagnskompanierna organiserade utanfor de mekaniserade manover-
bataljonerna i syfte att just kunna tillféras om behov uppstér.

Aterigen vill jag sdga att det hir #r en av kiirnpunkterna i inriktnings-
propositionen, dér vi understryker vikten av att ha moduldra féorband som
kan sittas samman i tillfalligt sammansatta stridsgrupper beroende pa
vilken uppgift som ska 16sas. I Forsvarsmaktens budgetunderlag infor
2013 finns det inga forslag till forandringar av arméstridskrafternas in-
satsorganisations utformning. Forsvarsmakten beskriver att forbandens
utveckling mot 10 14 och den faststidllda malsdttningen &r prioriterade.

Sammantaget kan man konstatera att Fdrsvarsmaktens budgetun-
derlag naturligtvis foljer de inriktningar som regering och riksdag har
beslutat om. Det hér underlaget kommer vi att behandla i budgetproposit-
ionen for 2013.

Precis som Mikael Jansson séger &r det ett forslag frén arméinspekto-
ren. Jag uppfattar det som en myndighetsintern diskussion. Regeringen
har inte fitt ndgra indikationer som innebdr att ett konkret myndighetsbe-
rett forslag &r under utarbetande.

Samtidigt vill jag understryka att det naturligtvis ligger i myndighet-
ens uppdrag att titta pa framtida mojligheter. Om man ser detta som ett
debattinldgg vilkomnar jag sjilvklart det som ett debattinlagg, for vi ska
ha en 6ppen och levande debatt. Men vi maste ha viss ordning och reda,
Mikael Jansson, dérfor vill jag understryka vikten av att Férsvarsmakten
nu genomfor den géllande inriktningen dér syftet ar att skapa tillgéingliga
och anvindbara forband.

Anf. 20 MIKAEL JANSSON (SD):

Herr talman! Arméinspektoren foresldr bland annat att 72:a létta
mekbataljonen forses med befintliga stridsfordon 90 och blir en mekani-
serad bataljon, att det forradsstéillda stridsvagnskompaniet pd Gotland
bemannas med tidvis tjdnstgérande soldater fran Gotland, att de tre fri-
stdende stridsvagnskompanierna avvecklas och tillsammans med ytterli-
gare befintliga stridsvagn 122 tillférs mandverbataljonerna, att livbatal-
jonen i Kungséngen utdkas personellt och materiellt s& att den forutom
statsceremoniella uppgifter ocksé kan 16sa stridsuppgifter inne i Stock-
holm, att ytterligare en granatkastarpluton tillférs varje mekaniserad
bataljon och att brolidggare tillférs de mekaniserade bataljonerna for att
oka rorligheten. Allt detta okar arméns formaga att forsvara Sverige,
vilket borde vara bra for alla forsvarspolitiker.

Naturligtvis ar detta bara en delldsning. For att verkligen kunna tala
om ett avvigt minimerat territorialférsvar maste vi ha Gripen 39 E/F-
versionen med bra bestyckning, ett nationellt tickande luftvarn, robot-
skydd for fardiga Visbykorvetter, tillrickliga markstridskrafter med
mera. Allt detta &r mojligt med politisk vilja.

I avvaktan pa forsvarsvénligare politik fran flera partier far vi skruva
pa och finstdlla det vi har. Forslaget fran armén om okad eldkraft, skydd
och rorlighet har Sverigedemokraternas stdd.

Anf. 21 Forsvarsminister KARIN ENSTROM (M):
Herr talman! Jag vill g tillbaka lite till de utmaningar och hot som
togs upp i det tidigare inldgget, varfor vi nu gor den hér férdndringen och
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ocksa éterkoppla till det Mikael Jansson sade om vad vi sag for for-
svarsmakt for ett par ar sedan.

Den insatsorganisation som dr under inforande, Insatsorganisation
2014, anpassas just for att mota utmaningar och hot som ar grénslosa,
fordnderliga och komplexa. Vissa av de hdr hoten ar véldigt svéra att
forutse. De kan uppsta plotsligt. Det kan gélla bade utvecklingen 1 nér-
omradet och konfliktomraden lédngre bort. Da dr det viktigt att vi har en
insatsorganisation som har en hog tillgédnglighet, som kan sittas in med
kort varsel och som ocksé &r flexibel. Det &r det som hela inriktningspro-
positionen handlar om.

I det hdr ingar att ocksé ateruppta den nationella forsvarsplaneringen.
Dar har alliansregeringen givit Forsvarsmakten ett uppdrag att ateruppta
nationell forsvarsplanering. Den &r sérskilt viktig for att kunna genom-
fora den hir omstéllningen pa ett bra sitt.

Regeringen inriktar arligen eller nir behov uppstar Forsvarsmaktens
planering avseende insatser och beredskap. Forsvarsplaneringen blir da
ett instrument for myndigheten att underldtta hanteringen av specifika
héndelser som kriser eller konflikter. Planeringen syftar ocksa till att
anpassa myndighetens beredskap och férmaga just i den fordnderliga
vérld som vi lever i.

Vi dr alla medvetna om att utgéngslaget fore reformen var en nation-
ell insatsorganisation med beredskapstider @nda upp till tre &r. Den hér
reformen innebér att beredskapskraven hojs avsevirt fran tidigare. Hu-
vuddelen av forbanden ska ha en beredskap som inte dverstiger 90 dagar.
Inget forband ska ha en beredskap 6ver 180 dagar. Efter beslut av rege-
ringen ska alla forband kunna anvindas inom en vecka. Redan nu, bara
tva ar in 1 reformen, har beredskapen hos Forsvarsmaktens forband okat
markant.

Sedan tycker alliansregeringen, kanske till skillnad mot Sverigede-
mokraterna, att vi ska ha en fortsatt hdg ambition att bidra till internat-
ionella militéra insatser till stod for fred och sidkerhet samtidigt som be-
redskap att genomfora insatser nationellt ska upprétthallas.

Den forsvarspolitiska inriktning som vi nu har antagit gor det hér ge-
nomforbart genom att det inte lingre finns en delning mellan nationell
insatsorganisation for territoriella behov och den sirskilda utlandsstyrka
for internationella insatser som vi hade tidigare. Vi har inte uppdelningen
mellan nationell och internationell forméga. Det 4r en av de andra kdrn-
punkterna i hela reformen och hela insatsorganisationen att vi har en och
samma uppfattning om forband och att de kan anvéndas bade nationellt
och internationellt. D& tar vi till vara viktig erfarenhet och kunskap i
forbanden. Det dr ocksé kostnadseffektivt.

Reformen stiarker Forsvarsmaktens forméga att agera i Sverige, i nér-
omradet och ldngre bort fran ndromradet. Med Sverigedemokraternas
forslag far jag kdnslan av att vi gar tillbaka i tiden till mer traditionellt
invasionsforsvar dér risken dr att kostnaderna blir s& hoga att man fak-
tiskt inte far ut sa hdg operativ forméga.

Anf. 22 MIKAEL JANSSON (SD):

Herr talman! Jag &r medveten om att forslaget 4r ett mer internt dis-
kussionsobjekt och inte ligger pa regeringens bord. Det &r fraga om en
debatt, inte ett fardigt forslag.



De inslag som finns i regeringens forsvarspolitik, att det finns en hog
beredskap och tillganglighet, &r bra. Internationella insatser 4r bra om de
sétts in pa ritt satt sd att de far bra effekt. Men vi anser att de maste véinta
tills vi har ett forsvar av Sverige fardigt. D& kan vi aterga till internation-
ella insatser.

Forsvarspolitiken har foérdndrats 6ver tiden. P4 den socialdemokra-
tiska tiden sinktes formagan mycket och planeringen tappades helt. Ni
har aterupptagit planeringen, och nu kommer inslaget att férsvara dven
Sverige och agera i brigadformat. Men det krdver en viss volym och
sammanséttning av forsvaret for att det ska vara meningsfullt. Ert forsvar
ar for litet. Det dr var invdndning.

Jag ar glad att det ater finns en forsvarsplanering for att skydda Sve-
rige. Det méste vara huvudsyftet med vart forsvar.

Jag dr ocksa glad att det talas om forsvar av och hog beredskap for
Gotland, vilket ar viktigt. Jag ar glad over att det har talats om forsvar i
brigadformat med tydliga mal for formagan att sla en fientligt mekanise-
rad bataljon i hindelse av att vi angrips. Jag ar glad att det ater talas om
stadsskytteforméaga for forsvar i Stockholm. Lat detta bli en borjan for ett
atertagande av formagan till militért skydd av Sverige.

Anf. 23 Férsvarsminister KARIN ENSTROM (M):

Herr talman! Jag &r orolig for den forsvarspolitik som Sverigedemo-
kraterna foretrdder. Jag dr rddd att den innebédr en tillbakagang till det
som var mer likt det vi hade forut, nimligen det mer traditionella forrads-
stillda invasionsforsvaret med vérnpliktsforband som bara finns pé pap-
per men som inte finns i verkligheten.

Det hir hénger ihop med kostnaderna. Med det ni beskriver i ert al-
ternativa forslag fruktar jag att kostnaderna for att genomfora detta gor
att det blir for lite pengar over till 6vningar och att effekten blir att for-
banden blir som de var forr, det vill sdga forband péd papperet som inte
var 6vade och som saknade erfarenhet. Detta innebér en risk. Vi vill inte
komma tillbaka till den tiden med daligt 6vade forband med for gammal
materiel och bristfallig utbildning. Det skulle ta lang tid att fa dem ater i
stand att mota en kvalificerad motstandare.

Hiar har vi uppenbarligen olika 16sningar, och nu har inte Mikael
Jansson nagra ytterligare anforanden.

Det viktiga for mig som minister &r att det finns soldater och office-
rare som kan mota dagens krav. Det stéller hoga krav pa professionalism
och erfarenhet. De behdver vara vil samdvade och ha tillgang till kvalifi-
cerad materiel. Det hér far vi genom att ha en samlad insatsorganisation
med forband som kan séttas in nationellt och internationellt.

Jag var nyligen i Afghanistan och besokte den svenska insatsen. De
soldater som roterade hem, med avslut i forra veckan, tillhdrde sannolikt
de mest vélovade och erfarna soldater som svenska forsvaret har haft.
Det ar vad vi kommer att ha storst nytta av i framtiden. Det ska vara vl
ovade forband som har provats.

Overliggningen var hirmed avslutad.
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10 § Bordléiggning och beslut om forléingd motionstid

Anmadldes och bordlades
Proposition
2011/12:151 Andringar i radio- och tv-lagen

Kammaren bifoll talmannens forslag att motionstiden for denna pro-
position skulle forlédngas till onsdagen den 26 september.

11 § Anmiilan om fragor for skriftliga svar
Anméildes att foljande fragor for skriftliga svar framstallts
den 5 juni

2011/12:628 Oklara beslut om nya gruvetableringar
av Isak From (S)

till miljominister Lena Ek (C)

2011/12:629 Nya gruvetableringar

av Isak From (S)

till ndringsminister Annie Lo6f (C)

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 12 juni.

12 § Anmilan om skriftliga svar pa fragor
Anmadldes att skriftliga svar pa foljande fragor inkommit
den 5 juni

2011/12:602 Tullverket, organiserad brottslighet och import av
livsstilspreparat

av Leif Jakobsson (S)

till finansminister Anders Borg (M)

2011/12:604 Otydligheter i lag (1974:191) om bevakningsforetag

av Elin Lundgren (S)

till justitieminister Beatrice Ask (M)

2011/12:605 Avveckling av utlands-HUS

av Peter Persson (S)

till finansminister Anders Borg (M)

Svaren redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 12 juni.



13 § Kammaren atskildes kl. 14.14.

Forhandlingarna leddes av andre vice talmannen.

Vid protokollet

ANDERS NORIN

/Eva-Lena Ekman
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