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Skatteutskottets yttrande

1983/84:1 y
om allemanssparandet (prop. 1983/84:30) -

Till finansutskottet

Finansutskottet har vid sammantriide den 18 oktober beslutat bereda
skatteutskottet tillfille att avge yttrande Over proposition 1983/84:30 om
allemanssparandet, jimte de motioner som kan komma att vackas med
anledning av propositionen, i de delar som ror skatteutskottets berednings-
omrade.

[ propositionen foresldas att skattesparsystemet ersédtts med ett nytt
sparsystem, allemanssparandet. Det nya sparsystemet, som i princip ar Gppet
for alla fysiska personer fr. o. m. det ar de.fyller 16 ar, har tvd former,
sparande pa rikssparkonto i bank och riskkapitalsparande i kapitalsparfon-
der. Den forra sparformen ersitter banksparandet, den senare aktiespa-
randct.

I skattehiinseende foreslas att all ranta, utdelning och virdestegring pa
allemanssparandet skall — utan tidsbegrinsning — vara fri frn inkomstskatt.
En extra av staten bekostad bonusrinta pd 5 % skall utga under 1984. En
motsvarande bonusrinta tillkommer ocksd ungdomar, som efter ar 1984,
dock senast det ar de fyller 25 ar, ansluter sig till systemet.

En sparare far — liksom nu - satta in hogst- 600 kr. per ménad i
allemanssparandet. Nagot krav pa visst lidgsta belopp per manad eller pa visst
minsta antal insdttningar per ar har inte uppstillts.

Av framst fordelningspolitiska skil har foreskrivits att en sparares totala
nettoinsittningar inte far Gverstiga 30 000 kr. Sparandet far fordelas pa ett
rikssparkonto och hogst tva kapitalsparfonder.

De sparade medlen dr i nuvarande sparsystem bundna under spararet och
de foljande fem dren. Enligt forslaget kan uttag fran rikssparkonto eller
inlosen av andelar i kapitalsparfond ske vid valfri tidpunkt mot en avgift av
1 S pil uttaget belopp, dock minst 20 kr. I gengild berattigar insattningar i
allemanssparandet inte till skattereduktion. En sparare kan ocksé —i motsats
till vad som nu giller — vid valfri tidpunkt 6verféra sina sparade medel pa
rikssparkonto till sddant konto i annan bank liksom hela eller en del av sitt
sparande pé kapitalsparfond till annan fond.

Det évergripande ansvaret fér administrativa rutiner och kontroller i
allemanssparandet skall avila riksgilldskontoret. Pa kontorets uppdrag skall
en central instans kontrollera att spararna inte har fér manga konton eller
overskrider foreskrivna beloppsgriinser. Nagot behov av inkomstskattekon-
troll finns normalt inte i det nya sparsystemet, och taxeringsmyndigheterna
kommer inte att ha ndgot sdrskilt kontrollansvar i detta sparsystem.
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Allemanssparandet startar den 1 april 1984. Da upphdr nyinsittningarna i
skattesparandet. Inséttningar under forsta kvartalet 1984 berittigar inte till
skattereduktion. I gengild géller inte den femériga bindningstiden for dessa
insittningar. Ovriga skattefdrméner som skattefri riinta och viirdestegring
skall gilla t. 0. m. 1988.

[ tre partimotioner fran vardera m, c, och fp yrkas avslag pé torsla;,et om
allemanssparande. Ett genomgéende tema i motionerna ar att de i proposi-
tionen aberopade skilen for att avskaffa skattesparandet — enligt motionirer-
na ett framgangsrikt och vil fungerande sparsystem — inte ar tillrickligt
starka och att nysparandet i det nya sparsystemet sannolikt kommer att bli
lagre dniskattesparandet. Andraargument som dberopas ar att allemansspa-
randet knappast kommer. att resultera i privat ukticsparande. av nagon
omfattning och att det kan leda till en med hinsyn till inflationsrisken mindre
onskvird likviditetsuppbyggnad.

Kritiken mot skattesparandet i dess nuvarande u'tfor_mn_ing har bl. a. gallt
omfattningen av skatteliittnaderna, vilka lett till ctt for staten betydande
skattebortfall, och sparandets f(")rdelnim_spolitiska effekter. Syftet med
allemanssparandet ar frimst att stimulera hushdllcns ldanlktl;:d sparande i -
former som underlattar finansieringen av statens budgetunderskotl

Sévitt skattcutskottet kan beddma ar férslagen i propositionen dgnade att
tillgodose detta syfte. Genom den laga bindningégr_uden for sparandet och
genom att sparstimulanserna skall gilla utan krav pa visst minsta antal
insdttningar per ar eller pa visst minimibelopp per inséttning har man enligt
utskottets mening skapat forutsittningar fér en bred anslutning till allemans-
sparandet och dirigenom sannolikt ocksa for ctt icke obetvdligt :nysparunde.

Den i motionerna framférda kritiken riktar sig i forsta hand mot att taket
for allemanssparandet skulle vara for 1agt och spurstimulansernﬁ till f(ilj{l av
den slopade skattereduktionen for ringa. Utskottet, som delar finansminis-
terns uppfattning att av fordelningspolitiska skl ett tak bor finnas for
insdttningarna, vill erinra om att avkastningen far liaggas till sparkapitalet och
att det innestdende beloppet for en sparare dirigenom kan dverstiga 30 000
kr. Denna gréins dr — som framgar av propositionen — f. é. inte definitiv.
Enligt finansministern far, om det visar sig behovligt, fragan om en hojning
av taket tas upp nir sparsystemet funnits nagon tid. Utskottet vill i friga om
de foreslagna sparstimulanserna framhalla att all riinta, utdelning och
viirdestegring i allemuns.spurandet ar utan tidsbegriinsning fri fran inkomst-
skatt. Med hiinsyn hértill stiller sig allemanssparandet i vart fall pa langre sikt
formanligare in skattesparandet. Av direktiven for den expertgrupp som
utarbetat férslaget till allemanssparandet liksom av propositionén framgar
attdetar rcgeringcn§ avsikt att gra en Oversyn av hushallssparandets villkor.
Enligt utskottets mening kan det férutsittas att man vid en sddan oversyn’
ocksa kommer att prova fragan om sparstlmulanxcrnas ullormnmg och
omfattning. _

Med hénvisning till det anforda vill utskottet som sin mening uttala att



SkU 1983/84:1y 3

motionerna bor avstyrkas i vad dec innehdller yrkande om avslag pa
allemanssparandet. Hirav foljer att utskottet inte heller kan bitrada de
yrkanden i motionerna som avser indringar i nuvarande sparsystem.

Vad sarskilt angar den i motion 36 aktualiserade fragan om en utredning
rorande skattepremierat sparande pa privata investeringskonton (utgifts-
skattekonton) bor den enligt utskottets mening kunna tas upp i samband med
den av finansministern aviserade dversynen av hushéallssparandets villkor..

Stockholm den 10 november 1983

Pa skatteutskottets viagnar
RUNE CARLSTEIN

Nidrvarande: Rune Carlstein (s), Knut Wachtmeister (m), Valter Kristenson
(s)*. Stig Josefson (c), forste vice talmannen Ingegerd Troedsson (m)*, Olle
Westberg (s), Hagar Normark (s), Bo Lundgren (m), Ingemar Hallenius (c).
Bo Forslund (s), Egon Jacobsson (s), Karl Bjorzén (m), Kjell Johansson
(fp)*, Lars Hedfors (s) och Anna Lindh (s)*.

* Ej nirvarande vid justeringen.

Avvikande mening

Knut Wachtmeister (m), Stig Josefson (c), forste vicé talmannen Ingegerd
Troedsson (m), Bo Lundgren (m), Ingemar Hallenius (c), Karl Bjérzén (m)
och Kjell Johansson (fp) anser att det avsnitt av utskottets yttrande som
bidrjar pds. 2 med “Kritiken mot™ och slutar pa s. 3 med “hushallssparandets
villkor™ bort ha foljande lydelse:

Syftet med propositionen sags i forsta hand vara att stimulera hushéllens
langsiktiga sparande och att gora det i former som underlittar finansicringen
av statens budgetunderskott och 6kar de produktiva investeringarna. -

Enligt utskottets mening tillgodoser man detta syfte biittre inom ramen for
det nuvarande skattesparandet 4n med forslaget i propositionen. Genom att
skattereduktionen helt slopas kommer hushéllen i fortsiattningen med stor
sannolikhet att hellre vilja den riskfria sparformen pa rikssparkonton in
sparande i kapitalsparfonder. Innebérden av forslaget ar saledes att man
prioriterar statsupplaning framfor kapitalférsorjning till niringslivet.

Aven beloppsmilssigt innebir allemanssparandet en forsimring jamfort
med skattesparandet. Med det nuvarande sparsystemet (600 kr. per manad i
fem ar) utgér maximibeloppet for insiattningar 43 200 kr. I det nya systemet
ar taket maximerat till 30 000 kr. Denna begransning har kritiscrats av flera
tunga remissinstanser vid remissbchandlingen av den séarskilda expertgrup-
pens forslag till allemanssparande.
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Den kritik som regeringspartict riktat mot skattesparandet och som nu
aberopas som motiv for att avskaffa dct har bl a. gillt att det inte
astadkommer nagot nysparande, att det sarskilt gynnar hdginkomsttagare
och siledes har en olamplig fordelningsprofil, att de statsfinansiella kostna-
derna for sparstimulanscrna édr alltfor hoga och att bindningstiderna dr alltfor
langa. : :

Med anledning hiirav vill utskottet framhalla att skattesparandet — savitt
kan utlisas av tillgiinglig statistik — blivit en stor framgéng. Av propositionen
framgar att de totala insattningarna under 1982 uppgick till ca 4 miljurder kr.
och att samma arstakt giller for 1983, Att ett sparande av den omfattningen
ocksi maste inrymma ctt icke obetydligt nysparande torde knappast kunna
bestridas.

Utskottet kan inte heller dela uppfattningen att det nuvarande sparsyste-
met sdrskilt skulle gynna hoginkomsttagare. Den sKkatterabatt i form av
skattereduktion som skattesparandet erbjuder har samma viirde for alla
oavsett inkomstniva och kan énligt utskottets mening ses som ¢n premie for.
den femériga bindningen och —i friga om aktiesparandet — diirutéver som en
kompensation for det risktagande som sadant spurande' alltid innebir. En
viss bindning av sparmedlen torde enligt utskottets mening vara ofrinkomlig
om man vill nd det langsiktiga hushéllssparande som ocksi siigs vara
allemanssparandets syfte.

Det riskvilliga sparandets villkor har genom flera riksdagsbestut under
senare &r allvarligt forsdmrats. Silunda har skattereduktionen for aktiespa-
randet sénkts fran 30 % till 20 9% . Den 30-procentiga skattereduktionen pé
aktieutdelningar har j;lvskaffats och en tillfillig 20—pr0centig skatt pa
aktieutdelningar har inforts. Hirtill kommer att riksdagen inom kort kan
véntas anta en proposition med forslag ont en sirskild omsattningsskatt och
om skiirpt realisationsvinstskatt pa aktier. Aven den proposition om .
l6ntagarfonder som nyligen forelagts riksdagen kommer — om den antas -
med stor sannolikhet att minska intresset for placering i aktier. Mot den
bakgrunden kan det enligt utskottets mening inte anses li'lmpligt att nu
ytterligare forsamra villkoren for aktiesparandet.

Med hénvisning till det anforda anser skatteutskottet sig — fran de
synpunkter utskottet har att foretrida — bora fororda att finansutskottet
avstyrker bifall till fﬁrslagcglom allemanssparande.

Av propositionen framgir att regeringen dmnar gora en (f\\-'crsyxl'zlx-"
hushélissparandets villkor. Enligt skatteutskottets mening bor en sadan
oversyn komma till stand utan onddigt dréjsmal och ske inom ramen {or en
parlamentarisk kommitté. En sidan kommitté bor prova om och i vad man
andringar bor goras i nuvarande sparsystchl i enlighet med de forslag som
fors fram i motionerna. Den bér ocksa ta upp denii motion 36 aktualiscrade
frigan om skattepremierat sparande pa sirskilda investeringskonton.
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