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Sveriges samlade politik for
internationell civil och militér
krishantering

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet beslutade den 21 september 2017 att ge forsvarsutskottet
tillfalle att yttra sig dver regeringens skrivelse 2016/17:196 Sveriges samlade
politik for internationell civil och militdr krishantering samt eventuella
foljdmotioner i de delar som berdr utskottets beredningsomrade.

Forsvarsutskottet begransar sitt yttrande framst till den fortsatta
utvecklingen av den gemensamma foérsvars- och sékerhetspolitiken (GSFP),
balansen mellan nationellt forsvar och internationella insatser samt civil-
militdr samverkan och samverkan mellan myndigheter.

I yttrandet finns tre avvikande meningar (SD, C, KD) och ett sarskilt
yttrande (M, C, L, KD).
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Utskottets Overvdaganden

Sveriges samlade politik for internationell civil och
militar krishantering

Skrivelsen

I skrivelsen Sveriges samlade politik for internationell civil och militar
krishantering (skr. 2016/17:196) redogdr regeringen for inriktningen for
verksamheten internationell civil och militar krishantering. Regeringen
understryker i skrivelsen att sambandet mellan yttre och inre sdkerhet nu &r
tydligare an nagonsin och att civila och militara insatser ar en integrerad del
av och instrument i utrikes-, sakerhets- och forsvarspolitiken.

Regeringen framhaller i skrivelsen att ett okat samarbete mellan EU:s
krishanteringsinstrument och EU:s instrument for inre sdkerhet blir allt
viktigare. Det forsdémrade sékerhetspolitiska laget i EU:s grannskap har lett till
en viss forskjutning mot skydd av Europa i diskussionerna inom EU. Det har
&ven aktualiserat behovet av att utveckla unionens gemensamma sakerhets-
och forsvarspolitik (GSFP) och dess instrument for civil och militar
krishantering. Regeringen anser att Sverige bor verka for att GSFP blir
snabbare och mer flexibel. Det forsémrade omvérldsldget och
brexitomrostningen har &ven paverkat diskussionerna om EU:s globala
strategi, vilka visat att medlemsstaterna ar beredda att ta nya ambitidsa steg
for att forstrka den gemensamma utrikes-, sékerhets- och forsvarspolitiken.
Vid diskussionerna har balansen mellan civil och militar krishantering och
balansen mellan krishantering och forsvars- och férsvarsindustrisamarbete
behandlats.

Regeringen vélkomnar att steg tas for att starka EU:s civila och militara
krishanteringsstrukturer, inklusive planeringsformagan och ledningen av icke-
exekutiva insatser, inom ramen for befintliga resurser. Regeringen valkomnar
ocksa att den beslutade utvecklingen av krishanteringsstrukturerna fokuserar
pé att 6ka de civil-militara synergierna inom unionen, och anser samtidigt att
krishanteringssamarbetet mellan EU och FN bor starkas. EU har beslutat att
undersdka mojligheterna for ett permanent strukturerat samarbete (Pesco) for
att bidra till att skapa nodvandiga férmagor for militar krishantering genom
samarbeten i olika grupper av lander kring olika projekt. Regeringen anser att
ett sidant samarbete maste utformas pa ett inkluderande satt, dvs. med
deltagande av sd ménga medlemsstater som mdjligt och laga trosklar for
deltagande.

Regeringen framhaller att multilateralt samarbete i allménhet — och inom
ramen for EU i synnerhet — &r viktigare an nagonsin for Sveriges sékerhet.
Inget land i Europa anses ensamt kunna mota de allvarliga utmaningarna mot
den gemensamma sakerheten. Regeringens mal ar att Sverige ska fortsatta vara



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

en solidarisk bidragsgivare till bade civil och militar krishantering. Sverige har
hittills deltagit i samtliga EU:s militdra GSFP-insatser och bidrar for
nérvarande till utbildningsmissionerna EUTM Mali, EUTM Somalia och
EUTM RCA. Sverige deltar i dagslédget med en vapnad styrka i FN:s insats i
Mali (Minusma), Natos Resolute Support Mission (RSM) i Afghanistan och i
den multinationella koalitionen Operation Inherent Resolve (OIR) mot Daish
i Irak. Sverige deltar sdledes med militara bidrag till sdval FN, EU och Nato
som internationella koalitioner. Regeringen anser att Sveriges nationella
sakerhet bygger pa militar alliansfrinet. Denna alliansfrihet forutsétter en
trovardig nationell forsvarsforméga i kombination med fordjupade
forsvarssamarbeten, sdval som en aktiv utrikes- och sakerhetspolitik.

Regeringens ambition &r att i allt hogre utstrdckning efterstrava att
samordna insatsbidragen med andra lander, foretradesvis de nordiska. Det
nordiska forsvarssamarbetet i Nordefco har enligt regeringen tagit
substantiella kliv framat pa en rad omréaden, bl.a. gemensamma kvalificerade
dvningar, vilket okar interoperabiliteten och forbattrar forutsattningarna for
samverkan. Aven det nordisk-baltiska samarbetet (NB8), dér aktuella frégor
bl.a. ror cybersékerhet, ar fortfarande prioriterat av regeringen.

Regeringen understryker i skrivelsen att Forsvarsmaktens viktigaste
uppgift &r att kunna mota ett vapnat angrepp. Den forsvarspolitiska
inriktningen fran 2015 slog fast att det enskilt viktigaste under perioden 2016—
2020 &r att 6ka den operativa formégan i krigsforbanden och att sakerstilla
den samlade férmagan i totalforsvaret. | linje med detta har budgeten for
militdra internationella insatser sedan dess minskats med ungefar halften for
att omfordelas till det nationella forsvaret. Den nya inriktningen innebar att
Sveriges deltagande i militdra internationella krishanteringsinsatser har
begransats. Att delta i internationella insatser anses dock fortfarande vara en
viktig uppgift for Forsvarsmakten, som alltid ska delta inom ramen for
befintliga resurser och formégor.

I skrivelsen framhaller regeringen att det finns mycket att géra for att
forstarka sdval den civil-militira samverkan som samverkan mellan
myndigheter. Sedan Riksrevisionens granskning av svenska bidrag till
internationella insatser (RiR 2011:14) har en rad atgarder vidtagits, och arbete
pégér lopande for att forstirka samordningen mellan instrument och
myndigheter. Bland annat inrattades 2013 det s.k. myndighetsradet med syfte
att oka samverkan mellan de myndigheter som bidrar till den fredsframjande
verksamheten och att soka synergier mellan olika delar av det svenska
engagemanget i ett land eller en region. Myndighetsradet bestdr av de atta
myndigheter som bidrar till freds- och sdkerhetsframjandet samt Sveriges
Domstolar. De medverkande myndigheterna &r Folke Bernadotteakademin,
Forsvarsmakten, Kriminalvarden, Kustbevakningen, Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap, polisen, Sida och Aklagarmyndigheten. For att
skapa en enhetlig styrning, en okad transparens och effektivitet samt
flexibilitet i regeringens styrning av den internationella civila
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krishanteringsverksamheten inférde regeringen ett gemensamt regleringsbrev
for de berérda myndigheterna fr.o.m. 2016.

Motionerna

Forsvarsutskottet begrénsar behandlingen av féljdmotionerna till att omfatta
de yrkanden som ar av sarskild relevans for forsvarsutskottets
beredningsomrade.

Kerstin Lundgren (C) lyfter i motion 2017/18:293 fram att militara insatser
inte séllan ar en forutsattning for civila insatser. Darfor foreslar motionaren att
regeringen ska verka for att svenska internationella civila och militéra
krishanteringsinsatser kompletterar och stdder varandra (yrkande 1).
Motionaren uttrycker ett stod for att EU ska utveckla sin formaga att samordna
och leda civila och militara insatser i tredjelédnder. Det anfors dérfor i motionen
att regeringen bor verka for att EU ska starka sin formaga att genomfora civila
och militdra krishanteringsinsatser samt for ett 6kat forsvarssamarbete inom
EU for att 6ka mojligheten att starka EU:s samlade krishanteringsférmaga
(yrkande 3).

I motion 2017/18:323 av Bjorn Soder m.fl. (SD) uttrycks att det finns
krafter inom EU som vill driva GSFP och den gemensamma utrikes- och
sdkerhetspolitiken (GUSP) i en alltmer overstatlig riktning. Nar ett alltmer
overstatligt EU beslutar om militdra insatser dér riksdagens inflytande &r
begransat innebdr det i praktiken att Sverige ar med i en militar allians.
Motionarerna foreslar att regeringen inom EU ska verka for en linje dar
sékerhets- och forsvarspolitik ska vara ett ansvar for respektive medlemsland,
samt motverka alla tendenser som gar i en Gverstatlig riktning (yrkande 1).
Sarskilt det permanent strukturerade samarbetet Pesco anser motionérerna
vara nagot som Sverige bor halla sig utanfor (yrkande 2).

I motion 2017/18:355 av Sofia Damm m.fl. (KD) anfors att det finns en
problematik med att ta hand om den information Sverige far genom sitt
medlemskap i Nato Cooperative Cyber Defence Centre of Excellence
(CCDCOE). For att battre kunna samla kompetens frdn CCDCOE samt for att
skapa en god oOverblick och mojliggora ansvarsutkravande foreslar
motiondrerna att det infors en myndighet for cybersdkerhet (yrkande 5).
Vidare anser motionérerna att Sverige har motsvarande problem nér det géller
hanteringen av psykologisk krigféring och foreslar darmed att det infors en
myndighet for psykologiskt férsvar (yrkande 4).

Utskottets stéllningstagande

Utskottet valkomnar regeringens skrivelse och noterar vikten av internationell
civil och militar krishantering i forhallande till en alltmer instabil omvarld.
Som utskottet vid flera tidigare tillfallen framhallit (bl.a. bet. 2016/17:F6U3)
&r det enskilt viktigaste under forsvarsinriktningsperioden 2016 t.o.m. 2020 att
den operativa formagan i krigsférbanden 6kar och att den samlade formagan i
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totalférsvaret stérks. Samtidigt vill utskottet, i likhet med vad det uttryckt i
betdnkande 2016/17:F6U3, Ilyfta fram att sdkerhet byggs solidariskt
tillsammans med andra och att hot mot fred och sékerhet avvarjs i gemenskap
och samverkan med andra lander och organisationer. Utskottet haller darfor
med regeringen om att multilateralt samarbete ar av stor vikt, framfor allt inom
Europa, eftersom inget europeiskt land ensamt kan hantera utmaningar mot
den gemensamma sékerheten. Med hénvisning till vad regeringen anfort i
skrivelsen anser utskottet att syftet med motion 2017/18:293 yrkandena 1 och
3 far anses tillgodosett. Utskottet anser att utrikesutskottet bor avstyrka
motionen i denna del.

Regeringen har ambitionen att i allt hogre utstrackning efterstrava att
samordna insatshidragen med andra l&nder, foretrddesvis de nordiska.
Utskottet ser positivt pd denna ambition och noterade i betankande
2016/17:F6U3 att samarbetet inom Nordefco har haft en positiv utveckling
inom flera omraden; bl.a. har det bidragit till Forsvarsmaktens operativa
formaga och till att hoja troskeln for incidenter, kriser och konflikter i
naromradet. Utskottet vidhaller sin tidigare standpunkt (yttr. 2016/17:F6UGY)
om att det europeiska sékerhets- och forsvarspolitiska samarbetet inte ska
praglas av Gverstatlighet och att riksdagen har méjlighet att paverka beslut om
svenskt deltagande i internationella militdra insatser. Militdra och
forsvarsmissiga beslut med konsekvenser pd EU-niva fattas enligt géllande
fordrag med enhéllighet, och varje medlemsstat har ddrmed vetoratt i dessa
fragor. Utskottet anser att utrikesutskottet bor avstyrka motion 2017/18:323
yrkandena 1 och 2.

Utskottet instammer i regeringens bedomning om att arbete aterstar for att
forstarka saval den civil-militira samverkan som samverkan mellan
myndigheter. Utskottet har i betankande 2016/17:F6U8 konstaterat att bade
Riksrevisionen och Myndigheten for samhallsskydd och beredskap har
betonat att svenska myndigheter behdver utveckla sitt arbete med
informations- och cybersékerhet. Utskottet konstaterar att regeringen nyligen
har presenterat en nationell strategi for samhéllets informations- och
cybersékerhet (skr. 2016/17:213). Huvudsyftet med strategin ar att bidra till
att skapa langsiktiga foérutsattningar for samhallets aktorer att arbeta effektivt
med informations- och cybersakerhet samt att hdja medvetenheten och
kunskapen i hela samhallet. Utskottet har i betdnkande 2016/17:F6U1 dven
konstaterat att stor vikt nu laggs vid att utveckla och starka bade det civila och
det psykologiska forsvaret under den pagaende inriktningsperioden. Utskottet,
som inom kort kommer att bereda strategin, avser att folja den pagdende
utvecklingen inom ramen for de befintliga myndighetsstrukturerna. Utskottet
finner inte skal att nu tillstyrka motion 2017/18:355 yrkandena 4 och 5.
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Stockholm den 17 oktober 2017

Pa forsvarsutskottets vagnar

Allan Widman

Féljande ledaméter har deltagit i beslutet: Allan Widman (L), Asa Lindestam
(S), Peter Jeppsson (S), Lena Asplund (M), Alexandra Vélker (S), Jan R
Andersson (M), Kent Harstedt (S), Anders Schroder (MP), Paula Holmgqvist
(S), Roger Richtoff (SD), Mikael Oscarsson (KD), Mattias Ottosson (S), Dag
Klackenberg (M), Pal Jonson (M), Per Klarberg (SD) och Peter Helander (C).
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Avvikande meningar

1. Gemensamma sakerhets- och forsvarspolitiken (SD)

Roger Richtoff (SD) och Per Klarberg (SD) anfor:

Vi vill inte militarisera EU eller starka EU:s dverstatliga sida. Internationell
krishantering bor skétas via FN, och resurser for internationella freds- och
krisoperationer bér samlas nationellt och regionalt, i vart fall i norra Europa.
Vi anser darfor att utrikesutskottet bor tillstyrka motion 2017/18:323 (SD)
yrkandena 1 och 2.

2. Myndigheter for cybersakerhet och psykologiskt forsvar
(SD, KD)

Roger Richtoff (SD), Mikael Oscarsson (KD) och Per Klarberg (SD)
anfor:

Vart samhélle, liksom de flesta samhallen i varlden, ar och blir alltmer
beroende av informationsteknik. Detta géller dven pd den internationella
arenan eftersom vi ser allt fler béde lyckade och misslyckade forsok fran stater
och organisationer som ger sig pa andra staters angelégenheter. Sverige antogs
alldeles nyligen som medlem i Nato Cooperative Cyber Defence Centre of
Excellence (CCDCOE). Detta ar nagot vi ser positivt pd. Daremot finns det en
problematik med just omhandertagande av den kompetens vi nu kommer att
fa genom deltagandet i centret.

I Sverige har vi sex myndigheter som har ett av regeringen utsett ansvar for
cybersikerheten. Dessa myndigheter ingar i Samverkansgruppen for
informationssékerhet (Samfi). Den svenska cybersékerheten bor samlas under
ett och samma tak, dels for att kunna ta hem och samla kompetensen fran
CCDCOE, dels for att lattare kunna ha dverblick och utkréva ansvar vid en
skarp situation.

Sverige bor darfor inratta en ny myndighet for cybersdkerheten. Detta
skulle ge fordelar bade nationellt och internationellt nar det galler att hjalpa
till med krishantering i cybersakerhetsfragor.

Sverige lider dven av motsvarande problem i forsvaret av landet mot
psykologisk krigféring. Vi har sett att péaverkanskampanjer anvands i
destabiliserande syften bade nationellt och internationellt, och for att komma
till ratta med detta bor en ny myndighet for férsvar mot psykologisk krigféring
inrdttas. Vi foreslar att ansvaret for det psykologiska forsvaret lyfts bort fran
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap och éterigen gors till en egen
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myndighet med tydlig offentlig profil. Vi anser att utrikesutskottet darmed bor
tillstyrka motion 2017/18:355 (KD) yrkandena 4 och 5.

3. Svenska civila och militara krishanteringsinsatser och EU:s
forsvarssamarbete (C)

Peter Helander (C) anfor:

En viktig utgangspunkt for de internationella civila och militara
krishanteringsinsatser som Sverige deltar i &r att bidra till langsiktig
utveckling, demokrati och ménskliga réttigheter. | skrivelsen koncentrerar sig
regeringen pa civila insatser och verkar glomma bort de militira insatserna.
Det behdvs en tydligare balans i skrivelsen mellan civila och militéra insatser.
Nastan uteslutande fokuseras pa konfliktforebyggande atgarder och
langsiktiga civila insatser, snarare &n militara insatser. Konfliktforebyggande
arbete och ateruppbyggnad ar oerhort viktigt, men som vérlden ser ut i dag
behdvs samtidigt ett sakerhetsperspektiv, dar den militdra insatsen inte sallan
ar en forutsattning for de mer civila insatsdelarna. Det framgar inte av
skrivelsen hur civila insatser ska férhindra vald och vapnade konflikter och
hur civila insatser ska kunna genomforas sakert nar fokus skiftar fran militara
insatser till civila insatser. Jag menar att béda delarna behovs.

EU bor utveckla formégan att samordna och leda insatser, civila och
militdra, i tredjelander. EU bor &ven ta storre ansvar for internationell fred och
sakerhet, inte minst i naromradet, bade civilt och militart. Darfor ar det viktigt
att EU ocksa har en militar snabbinsatsforméaga, dar de stridsgrupper som
redan finns kan finansieras och anvandas i praktiken. EU bor genom okat
forsvarssamarbete, formageutveckling, materielsamarbeten och forskning
bidra till att stdrka de nationella forsvarsmakternas mojlighet att delta i
internationella krishanteringsinsatser. Nér de nationella forsvarsmakterna
starks starks ocksd EU:s majligheter att genomfora insatser utanfér unionen.
Det ar viktigt. Tyvarr saknas resonemang fran regeringen om hur EU genom
okat samarbete kan bidra till militar formageutveckling och darmed ocksé
unionens samlade férmaga till militara krishanteringsinsatser.

Med det anforda anser jag att utrikesutskottet bor tillstyrka motion
2017/18:293 (C) yrkandena 1 och 3.



Sarskilt yttrande

Natos betydelse for internationell krishantering och FN:s
konvention om karnvapenforbud (M, C, L, KD)

Allan Widman (L), Lena Asplund (M), Jan R Andersson (M), Mikael
Oscarsson (KD), Dag Klackenberg (M), Pal Jonson (M) och Peter Helander
(C) anfor:

| skrivelsen anger regeringen att multilateralt samarbete &r viktigare an
nagonsin. Vi delar denna uppfattning. Nato ar en central aktor i den
internationella krishanteringen. For oss ar malet att Sverige ska bli en
fullvardig medlem, detta for att fa full tillgang till den internationella civila
och militara krishanteringen samt det solidariska forsvaret som utgdrs av
artikel 5.

FN antog sommaren 2017 en konvention om ett globalt forbud mot
karnvapen. Ett svenskt tilltrade till konventionen star inte i samklang med
svenska bi- och multilaterala forsvars- och sékerhetssamarbeten utan kan
tvartemot utgora ett praktiskt hinder for genomforandet av dessa. Det &r viktigt
att Sverige inte stéller sig bakom denna konvention.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2017
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