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Motion till riksdagen
2017/18:3804

av Emma Carlsson Lofdahl m.fl. (L)

Utgiftsomrade 8 Migration

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen anvisar anslagen for 2018 inom utgiftsomrdde 8 Migration enligt forslaget i
tabell 1 1 motionen.

Motivering

Vi lever i en tid med flyktingstrémmar som saknar motstycke 1 historien. Krig och
konflikter, som den i Syrien, maste fa ett slut. Det internationella samfundet maste agera
for att hjdlpa ménniskor i nod. Alla EU-lander maste vara med och ta ansvar for att
hjélpa asylsokande.

Liberalerna star for en human och realistisk asylpolitik. Vi varnar asylritten och
varje manniskas ritt att soka asyl. Vart asylsystem bygger pé individuell provning och
ratten att fa sin sak provad av myndighet och domstol. Alla far dock inte asyl och méste
da lamna landet. Vart fokus ska vara att hjilpa personer som har skyddsskil. Att ge alla
manniskor som fatt en fristad 1 Sverige mojligheter att skapa en ny framtid hér ar en av
de storsta uppgifterna vart land star infor. Misslyckas det kommer nya generationer att
hamna i utanférskap.

En liberal migrationspolitik handlar ocksa om vl fungerande
arbetskraftsinvandring. Arbetskraftsinvandring tillfor betydande virden till den svenska
ekonomin och &r viktigt for svensk kompetensforsorjning. Sverige ska vara ett attraktivt
land som méanniskor med viktig kompetens vill flytta till.

Sverige och Europa ska sta upp for en human och solidarisk asylpolitik. Det behdvs
mer av samarbete och harmonisering av EU:s asylregler. EU:s gemensamma asylpolitik
madste stirkas och alla lander méste ta ansvar och ta emot asylsdkande. I dag ér
flyktingmottagandet inom EU alltfor ojamnt férdelat. Behovet av en mer varaktig
16sning for att dela ansvaret avseende flyktingmottagandet mellan EU:s lidnder &r stort.
Fler lagliga vigar in 1 EU dr nodvandigt. Manniskor ska inte behdva riskera livet pa vig
till sdkerhet och bli beroende av minniskosmugglare som tjanar pengar pa deras
utsatthet. Det behovs ocksa ett gemensamt system for gransskydd och kustbevakning.
Sverige ska spela en aktiv roll i férhandlingar som nu pagar inom EU.
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Tack vare Liberalerna och véara patryckningar i samband med den
blockdverskridande migrationsdverenskommelsen kommer Sverige framdver ta emot
5 000 kvotflyktingar per ar. Att 6ka antalet kvotflyktingar innebar att fler far mojlighet
till lagliga vigar till EU och dédrmed farre farliga resor 6ver Medelhavet vilket minskar
flyktingsmugglares lukrativa affarer.

Liberalerna stér i stort bakom de anslagsfordndringar regeringen foreslér i sin
budgetproposition men har ett antal andra prioriteringar som framkommer nedan. For en
fullstdndigare beskrivning av liberala forslag for en human och realistisk asylpolitik
hénvisas till Liberalernas sirskilda motion i fragan.

Krig och konflikter splittrar familjer. En human asylpolitik varnar mojligheten for
familjer att aterforenas. Dessvirre har regeringen istéllet forsvarat for
familjedterforening. Vi anser liksom regeringen att svensk migrationslagstiftning
behdver ligga mer 1 linje med andra europeiska linder men Liberalerna kan déremot inte
acceptera alltfor restriktiva och inhumana regler vilket vi framf6rde i samband med
riksdagsbehandlingen av den tillfélliga lagen om uppehallstillstand. Liberalerna varnar
familjedterforeningen och det uppskattas leda till omkring 6 000 fler beviljade och
mottagna anhoriginvandrare 2018. En mer generds och human familjedterforening i
forhallande till regeringens regler leder till 6kade kostnader pd sammanlagt 1 100
miljoner kronor. P4 detta utgiftsomréde och for ar 2018 innebér det att anslag 1:1
Migrationsverket tillfors 33 miljoner kronor. Forslaget fir &ven konsekvenser under
utgiftsomrade 13.

Vi dr ocksa kritiska till att regeringen tagit bort bestimmelserna om
uppehéllstillstand pa grund av synnerligen eller sérskilt dmmande omstandigheter, vilka
var en viktig ventil for utsatta grupper som kvinnor, barn, dldre och HBT-personer. Vi
vill &terinfora bestimmelserna om uppehallstillstdnd pa grund av synnerligen eller
sarskilt dmmande omstindigheter vilket far konsekvenser for statens utgifter. P4 detta
utgiftsomrade och for ar 2018 tillfors 175 miljoner kronor pa anslag 1:2 for att
mojliggora uppehéllstillstand pa grund av sédrskilt dmmande omsténdigheter. For att
mojliggora uppehéllstillstand pa grund av synnerligen 6mmande omstandigheter tillfors
pé anslag 1:2 ocksd 20 miljoner kronor ar 2018. Forslaget fir 4ven konsekvenser under
utgiftsomrade 13.

Dessutom ifragasatter vi fortsatt regeringens korta tillfalliga uppehéllstillstand pa 13
manader for gruppen alternativt skyddsbehdvande, som framforallt omfattar syrier. De
korta uppehallstillstdnden leder till en rad problem, framfor allt f6r individen men ocksa
for samhaéllet. Nar dessa korta uppehallstillstind 16per ut och méste forldngas leder det
till mer arbete for Migrationsverket. Antalet forlingningsidrenden under 2018 forvéntas
bli 17 400 vilket 6kar Migrationsverkets drendehantering och darmed
handldggningstiderna. Dértill innebér den tillfélliga asyllagstiftningen att de som fér
status som flyktingar har ritt till familjeaterforening vilket gruppen alternativt
skyddsbehdvande saknar. Det leder i sin tur till fler 6verklaganden avseende
statusbedomningen.

Vidare &r regeringens lagstiftning om uppehallstillstdnd for gymnasiestudier bade
rorig och komplicerad. Dessutom ldgger den ett allt for stort ansvar pé larare och
rektorer som 1 praktiken blir en del av asylbedomningen. Migrationsverket har
konstaterat att regeringens lagédndringar medfort komplexitet till &rendehanteringen
vilket bidrar till ldgre produktivitet. I klartext betyder det att regeringen inte bidrar till
att korta handldggningstiderna utan 1 stéllet gjort dem léngre, vilket drabbar enskilda
ménniskor och kostar samhillet pengar. Genom andra lagar och regler hade
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Migrationsverkets handldggningstider kunnat kortas och kostnader minskas. Véar
beddmning dr att farre arsarbetskrafter hade behdvts om till exempel
forlangningsarenden avseende de korta tillfalliga uppehallstillstdnden inte hade varit
aktuellt. Mot bakgrund av ovanstdende resonemang gor vi beddmningen att pa detta
utgiftsomrade och for 2018 anslaget 1:1 kan minskas med 100 miljoner kronor.

Liberalerna vill korta handldggningstiderna dn mer och minska ménniskors
destruktiva véntan. Utdver var kritik ovan vad géller nya komplicerade regler som leder
till langre handlaggningstider vill vi att klara bifallsdrenden och tydliga avslagsidrenden
ska avgoras inom tre méanader och vi vill se ett snabbspér for syrier som i véldigt stor
utstrickning fér stanna i Sverige. Migrationsverket har arbetat for att prioritera dessa
arenden, vilket dr positivt. Vi ser gédrna att &rendehanteringen avseende
Syrienflyktingarna prioriteras och forenklas &n mer, vilket ocksd pdverkar statens
kostnader. Pa detta utgiftsomrade och for 2018 innebér det att anslaget 1:1 minskas med
263 miljoner kronor.

Vidare vill vi prova mojligheten att infora provningstillstand for 6verklagande och
en forenklad 6verklagandeprocess 1 asyldrenden. Det borde vara rimligt att vissa mél
hanteras skriftligen av enmansdomare 1 stéllet for en fullsutten domstol.
Provningstillstdnd ska ges om domstolen bedomer att det finns skél att betvivla
riktigheten 1 det beslut som Migrationsverket fattat, t.ex. om domstolen gor
beddmningen att den kommer att dandra Migrationsverkets beslut eller om det
forekommit fel 1 handldggningen hos Migrationsverket. Detta innebér inte att rétten att
begira ny provning inskrinks. Effekten av denna forédndring dr att klara avslagsfall inte
far provningstillstdnd och ddrmed inte provas i sak en andra gang. Verkstillighet av ett
avslagsbeslut ska forst kunna ske efter att ett lagakraftvunnet beslut om att neka
provningstillstdnd foreligger.

Provningstillstdnd bedoms preliminért och pa sikt minska méltillstrémningen till
Migrationsdomstolarna och berédknas ge kostnadsbesparingar. Pa detta utgiftsomrade
och for 2018 innebér det att anslaget 1:4 minskas med 200 miljoner kronor.

Asylprocessen ska vara rattssidker och effektiv. Det ar av stor vikt att
Migrationsverket har bade kompetens och resurser som gor att varje enskild individ far
en rattssdker provning. Hoga krav maste stillas pd de ombud som foretrdder den
asylsokande men dessvirre forekommer oroande uppgifter om att kvalitén varierar.

Tryggheten pé olika boenden for asylsdkande maste forbattras avsevart. Det giller
bland annat for flickor, kvinnor, HBT-personer och religidsa minoriteter. Méanniskor
som flytt krig och forfoljelse ska inte forfoljas och trakasseras péa svenska asylboenden.
Det ér tydligt att upphandlingskraven for boenden méste skirpas. Néar det giller HBT-
personer och deras asylprocess hinvisas sérskilt till Liberalernas motion som hanterar
HBT-personers rittigheter.

Kunskaper 1 svenska och om det svenska samhillet liksom demokratiska véirderingar
ar centralt for att kunna bygga sin framtid i Sverige. Svenskundervisning och
obligatorisk samhéillsinformation ska ges redan under asyltiden. Jamstélldhet mellan
kvinnor och mén ska betonas liksom fragor om hedersrelaterat vald och fortryck, HBT-
personers réttigheter och fragor om yttrandefrihet, tryckfrihet och andra centrala fragor
for vart demokratiska och sekuldra samhaélle. Vi ser positivt pé att regeringen bland
annat avsétter medel for svenska fran dag ett. Vi anser att det darutover behdvs béttre
tillgang till digitala verktyg for enklare sprakinldrning och samhéllsinformation under
asyltiden och avsatter darfor medel till detta &ndamal. Pa utgiftsomrade 1 och for 2018
innebdr det att anslag 5:1 6kas med 5 miljoner kronor.
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Det maste bli enklare att arbeta och praktisera under asyltiden. Varje asylsokande
vars identitet dr styrkt bor per automatik fa ett si kallat samordningsnummer for att det
ska vara mojligt att praktisera och jobba.

Manga ensamkommande barn och unga har de senaste dren kommit till Sverige. De
ar ofta 1 en svér situation dé de befinner sig i ett frimmande land med en oviss framtid
och langt frén sina familjer. Det dr sérskilt viktigt att asylprocessen ér sa kort som
mojligt for dessa barn och unga. Dessvérre giller ofta det motsatta. Barn ska behandlas
som barn och de ska fa det stod och hjilp de behdver. Vart asylsystem ska vara
rittssdkert och effektivt inklusive ett vél fungerande system for dldersbedomningar av
unga. Det dr viktigt att arbetet med medicinska &ldersbeddmningar {61js noga och
utvérderas. I var sérskilda motion om en human och realistisk asylpolitik finns fler
forslag som rér ensamkommande barn och unga inklusive den psykosociala situationen
for dessa unga och fragan om att se dver systemet med gode mén.

De sirskilda regler for erséttning pa garantiniva i sjuk- och aktivitetsersittningen
som finns for flyktingar, alternativt skyddsbehdvande och for 6vrigt skyddsbehdvande,
behover tas bort vilket leder till att olika grupper behandlas pd samma sitt, nir det géller
ritten till ersdttning pa garantinivd. Det innebédr minskade utgifter under utgiftsomrade
10. Vidare foreslar Liberalerna ocksé att de sdrskilda regler inom
garantipensionssystemet som finns for flyktingar, alternativt skyddsbehdvande och for
ovrigt skyddsbehdvande tas bort, vilket beskrivs ndrmare under utgiftsomrade 11.

Det ar viktigt for legitimiteten 1 pensionssystemet att vissa grupper inte
sarbehandlas. Reformen innebdr ocksé dkade drivkrafter att komma 1 arbete. Forslaget
innebar minskade utgifter vilket framkommer under utgiftsomradet 11.
Efterlevandestddet behover reformeras och goras mer likt underhéllsstodet. Syftet med
efterlevandestdd &r att ett barn som forlorat en eller bada foréldrarna ska fa ekonomiskt
stod for att klara omkostnader for boende m.m. Ett barn som i stéllet far ett omfattande
stod fran det offentliga i form av till exempel boende i HVB-hem eller stodboende ska
dérfor inte samtidigt f& efterlevandestod. Berdknade kostnadsminskningar for
reformerat efterlevandestod aterfinns under utgiftsomrade 12.

Boendekedjan for asylsdkande och nyanldnda behdver forbattras. Véntetider i
bosittningsprocessen forsenar etableringen vilket dr olyckligt bade for individ och for
sambhéllet. Det generella bostadsbyggandet méste 6ka och Sverige behover en
bostadsmarknad med fler bostdder och mer marknad. Snabbare planprocesser och
forkortad instansordning for 6verklaganden édr ndgra av de atgéarder som behovs.
Regeringens statliga byggsubventioner 16ser inte problemen pé svensk bostadsmarknad
och de l9ser inte situationen for alla ménniskor som fatt uppehéllstillstind och som
véntar pa att f4 borja sitt liv i Sverige.

Ett hogt asylmottagande kridver ockséd snabba och kreativa 16sningar, till exempel
inventering av alla bostadsmojligheter och modulboenden. Det behdvs en effektivare
statlig organisation och fler langsiktiga anldggningsboenden till rimligt pris.
Migrationsverket bor ges forutséttningar att driva anldggningsboenden. Lagenheter ska
prioriteras for dem som har erhallit uppehéllstillstind, sérskilt barnfamiljer.

Vart fokus ska vara pa dem som har asylskil. Antalet som atervénder till sitt
hemland efter att ha fétt avslag pa sin asylans6kan behover 6ka. Migrationsverket ska
gora sitt yttersta for att overtyga den enskilde om frivilligt aterviandande.
Aterviindandesamordnare pé plats i ett antal linder, t.ex. Afghanistan, Marocko och
Irak, kan spela en viktig roll for att underlétta atervindandet. Sverige ska tillsammans
med EU stilla krav pé atervindandeldnder att ta emot dem som fétt avslag pd sina
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ansokningar. Till skillnad frn regeringen anser Liberalerna att det svenska bilaterala
bistandet, till exempel till den afghanska staten, bor ses over for att kunna anvéndas for
att underlétta dtervandande till landet. Samarbetet med internationella aktorer som
International Organization for Migration (IOM) behdver utvecklas for att underlétta for
dem som nekats asyl att aka hem.

Sverige ska vara ett attraktivt land som ménniskor med viktig kompetens vill flytta
till. Att ansdka om arbetstillstdnd ska gé snabbt och enkelt och handlaggningstiderna
madste kortas. Foretagens mdjligheter att rekrytera och behalla viktig kompetens
forsvaras nu pa grund av langa handlaggningstider och krangliga regelverk. Det ar
centralt att Migrationsverket ges tillrdckliga resurser och ett tydligt uppdrag att korta
handléggningstiderna for arbetstillstdnd. Liberalerna vill avsétta medel for att snabba pa
handldggningen av arbetskraftstillstdnd. Pa detta utgiftsomrade och for 2018 innebér det
att anslaget 1:1 6kas med 15 miljoner kronor.

Liberalerna foreslar att plo-upprékningen for dren 2018-2020 justeras ned med 20
procent arligen. Pa detta utgiftsomrade paverkas anslag 1:1 och 1:4.

Tabell 1 Anslagsforslag 2018 for utgiftsomride 8 Migration

Tusental kronor

Ramanslag Regeringens forslag Avvikelse fran regeringen
(L)
1:1 Migrationsverket 5315835 —339 000
1:2 Erséttningar och 8 101 000 +195 000
bostadskostnader
1:3 Migrationspolitiska atgérder 77915
1:4 Domstolsprovning i 959 878 —205 000
utldnningsmal
1:5 Rattsliga bitrdden m.m. vid 288 800
domstolsprovning i
utldnningsmal
1:6 Offentligt bitrdde i 305 150
utldnningsirenden
1:7 Utresor for avvisade och 349 202
utvisade
1:8 Fran EU-budgeten 155450

finansierade insatser for
asylsokande och flyktingar
1:9 Tillfalligt stod till kommuner 195 000
for ensamkommande unga
asylsokande m.fl.
Summa 15748 230 —349 000

Emma Carlsson Lofdahl (L)
Christer Nylander (L) Tina Acketoft (L)

Mats Persson (L) Maria Weimer (L)



