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Berattelse om verksamheten i Europeiska
unionen under 2012

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet beslutade den 11 april 2013 att ge konstitutionsutskottet
tillfalle att yttra sig 6ver skrivelse 2012/13:80 Arsboken om EU — Berét-
telse om verksamheten i Europeiska unionen 2012 och motioner i de delar
som berér konstitutionsutskottets beredningsomrade.

Konstitutionsutskottet har beslutat att endast yttra sig dver de delar av
skrivelsen som har gett upphov till motionsyrkanden som berdr konstitu-
tionsutskottets beredningsomrade. Motion 2012/13:U13 (SD) yrkandena
25, 26 och 37 berdr konstitutionsutskottets beredningsomrade.
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Utskottets Gvervaganden

Arendet

| skrivelsen redogdr regeringen for verksamheten i Europeiska unionen
under 2012 i enlighet med 10 kap. 2 § riksdagsordningen. Konstitutionsut-
skottet begrénsar sitt yttrande till de delar av skrivelsen som har gett
upphov till motionsyrkanden som beror utskottets beredningsomrade.

Kommittéforfaranden och delegerade akter

Skrivelsen

Regeringen redogor i skrivelsen for systemet med delegerade akter som
infordes genom Lissabonfordraget. Systemet har, anfor regeringen, tillam-
pats i stor utstrdckning i forhandlingar om direktiv och f6rordningar.
Skiljelinjen mellan né&r kommittéforfarandeforordningen och nér systemet
med delegerade akter ska tilldampas ar fortfarande oklar, enligt regeringen.

Systemet med delegerade akter ger Europaparlamentet och radet majlig-
het att oberoende av varandra invdnda mot att en akt antagen av kommis-
sionen tréder i kraft (inom en specifik tidsfrist). | ett antal foérhandlingar
har inte ndgon lésning natts betraffande tillampning av det ena eller det
andra systemet. | dessa fall har speciallésningar konstruerats. Regeringen
har foresprakat att de instrument som férdragen erbjuder tillampas.

Fragan om majligheten for kommissionen att meddela delegerade akter
har aktualiserats i samband med forslaget till reform av EU:s dataskydds-
reglering som regeringen ocksa redogor for i skrivelsen. Kommissionens
forslag, KOM(2012) 11, innebdr att en allmén dataskyddsférordning ska
ersitta det s.k. dataskyddsdirektivet (direktiv 95/46/EG) som har genom-
forts i svensk ratt genom personuppgiftslagen (1998:204). | reformpaketet
ingdr ocksa ett forslag till dataskyddsdirektiv for det brottsbekampande
omradet som ska ersitta dataskyddsrambeslutet frdn 2008 (rambeslut
2008/977/RIF).

Regeringen anser att det ar att foredra om forslaget till forordning ges
formen av ett direktiv och inte en forordning. Regeringen framhaller i skri-
velsen att mojligheten for kommissionen att meddela s.k. delegerade akter
maste begransas i saval forordningen som direktivet.

Enligt skrivelsen har regeringen lamnat information till och haft dver-
laggningar med konstitutionsutskottet om forslaget i februari, mars och
november 2012.
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Motionen

I motion 2012/13:U13 (SD) yrkande 25 begérs ett tillkdnnagivande till
regeringen om kommittéforfaranden och delegerade akter. Motiondrerna
ser med oro pa den ékande anvéandningen av delegerade akter inom EU.
Kommissionen ges enligt motiondarerna i mangt och mycket betydande
makt att bestimma det materiella innehéllet i lagstiftningsakter. Enligt
motionarerna riskerar viktiga fragor att inte debatteras och motstaende asik-
ter sammanjamkas inom radet om de forpassas till kommissionen for
normgivning. Kopplat till detta ar forfarandet med kommittologin varvid
tjdnsteméan, Europaparlamentet och kommissionen skyndar igenom lagstift-
ningen utan storre demokratiskt inflytande. Motiondrerna anser att reger-
ingen bor verka for att s& mycket som majligt av beslutsfattandet inom
EU avgors i radet och att Europaparlamentet darefter far ta fram en stand-
punkt under ordnade former.

Tidigare behandling

Kommissionens forslag till allman uppgiftsskyddsforordning, KOM(2012)
11, hénvisades i februari 2012 till konstitutionsutskottet for subsidiaritets-
provning enligt 10 kap. 6 § riksdagsordningen.

Utskottet fann att forslaget inte var forenligt med subsidiaritetsprincipen
(utl. 2011/12:KU25). I sitt stallningstagande anforde utskottet att den omfatt-
ning i vilken kommissionen foreslas fi befogenhet att anta delegerade
akter framstar som olamplig, bl.a. da forslaget innebér att kommissionen
ges en lagstiftande roll dar kommissionen pa ett ofdrutsebart satt kan
komma att paverka forordningens framtida utformning och innehall pa sétt
som i manga avseenden normalt bor ligga pa lagstiftare eller domstol.
Utskottet ifrdgasatte ocksd om en sa pass omfattande, detaljerad och kom-
plicerad reglering som den foreslagna forordningen, med inslag av delege-
rade akter som antas av kommissionen och av nationella foreskrifter,
gagnar reglernas nationella genomslag.

Utskottet foreslog att riksdagen skulle l1amna ett motiverat yttrande till
Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande. Riksdagen
beslutade i enlighet med utskottets forslag (rskr. 2011/12:178).

Regeringens dverlaggning med konstitutionsutskottet

Den 20 november 2012 dverlade regeringen med konstitutionsutskottet om
kommissionens forslag till allméan uppgiftsskyddsférordning, KOM(2012)
11. Vid 6verlaggningen framgick att regeringen anser att det &r att foredra
om EU:s dataskyddsreglering ges formen av ett direktiv och inte en férord-
ning. Endast ett fatal medlemsstater foresprakar dock ett direktiv framfor
en forordning. Regeringen ansdg darfor att det finns skl att undersoka
andra satt att skapa tillrackligt utrymme for nationell lagstiftning, i syfte
att behalla dagens integritetsskydd. Regeringen konstaterade vidare att den
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foreslagna forordningen ger kommissionen méjlighet att i stor utstréckning
meddela delegerade akter och genomforandeakter och ansg att den delega-
tion som ges till kommissionen &r fér omfattande och borde begransas.

Utskottet konstaterade att det fanns ett starkt stéd for uppfattningen att
kommissionens forslag till forordning vore ett steg bakat. Utskottet anséag
att regeringen i det fortsatta forhandlingsarbetet bor gora allt som star i
dess makt for en reglering i ett direktiv snarare &n en férordning. Utskottet
uttalade vidare att delegerade akter kan accepteras endast om det &r abso-
lut nédvandigt (se 1 §, prot. 2012/13:11).

Utskottets stallningstagande

Enligt fordraget om Europeiska unionens funktionssatt kan unionens lagstif-
tare, dvs. Europaparlamentet och radet, vélja att ge kommissionen befogen-
het att anta akter med allmén rackvidd som inte &r lagstiftningsakter och
som kompletterar eller andrar vissa icke vasentliga delar av en lagstiftnings-
akt. S& som regeringen anfor i skrivelsen ger systemet med delegerade
akter Europaparlamentet liksom radet majlighet att utéva kontroll dver den
befogenhet som lagstiftaren delegerar till kommissionen. Denna kontroll
utévas genom att Europaparlamentet liksom radet kan aterkalla deleger-
ingen eller invénda mot att en akt antagen av kommissionen trader i kraft.
I 6vriga fragor dar kommissionen har genomforandebefogenheter och inget
annat anges kvarstar det s.k. kommittéforfarandet (“"kommittologin”). Detta
innebér att kommissionen samrader med sarskilda radgivande kommittéer
bestdende av experter frAn medlemsstaterna nar den genomfor EU-lagstift-
ning. | dessa fall kontrolleras utévandet av befogenheterna av medlemssta-
terna.

Enligt utskottets mening kan det finnas anledning att bevaka i vilken
omfattning kommissionen ges befogenheter att anta s.k. delegerade akter.
De visentliga delarna av ett omrade ska enligt fordraget forbehallas lagstift-
ningsakterna och far inte delegeras. Enligt utskottets mening bor inte
kommissionen ges befogenheter i en sadan utstrackning att den pa ett ofér-
utsebart satt kan komma att paverka en lagstiftningsakts utformning och
innehall.

Europaparlamentets sate

Skrivelsen

I skrivelsen redogor regeringen for att diskussionerna om Europaparlamen-
tets sate har fortsatt under aret. Av skrivelsen framgar att en overvaldi-
gande majoritet i Europaparlamentet har rostat for att bara ha ett sate, i
Bryssel. Den 13 december 2012 démde EU-domstolen till forman for Frank-
rike som protesterat mot att Europaparlamentet forlagt tva Strasbourgsessio-
ner i samma vecka under 2012 och 2013.
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Motionen

I motion 2012/13:U13 (SD) yrkande 26 begérs ett tillkdnnagivande till
regeringen om Europarlamentets placering. Motionérerna anser att reger-
ingen bor verka for att fA Frankrike att Gverge sitt veto i fragan och att
Europaparlamentet ges ratt att bestdmma var det ska sammantrdda genom
en andring av protokollet.

Gallande ordning

Enligt protokollet (nr 6) om lokalisering av saten fér Europeiska unionens
institutioner och vissa av dess organ, byraer och enheter! ska Europaparla-
mentet ha sitt site i Strasbourg, dar de tolv manatliga plenarsammantra-
dena inklusive budgetsammantradet ska hallas. Extra plenarsammantraden
ska dock hallas i Bryssel. Av protokollet framgar vidare att Europaparla-
mentets utskott ska sammantrada i Bryssel. Europaparlamentets generalsek-
retariat och dess enheter ska vara kvar i Luxemburg.

Radet ska ha sitt sate i Bryssel utom i april, juni och oktober d& radet
ska sammantrada i Luxemburg. Kommissionen ska ha sitt sate i Bryssel.

Enligt artikel 341 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt ska
saten for unionens institutioner faststéllas av medlemsstaternas regeringar i
samforstdnd. For att andra bestammelserna om institutionernas saten kravs
en andring av protokollet, vilket forutsatter enighet i radet.

Pagaende arbete vid Europaparlamentets utskott for
konstitutionella fragor

Né&r det géller Europarlamentets sate har Europarlamentets utskott for kon-
stitutionella fragor (AFCO-utskottet) inlett ett arbete med ett initiativbetan-
kande om lokaliseringen av séten for Europeiska unionens institutioner.
Tva foredraganden har utsetts av utskottet. En forsta diskussion hélls den
19 mars 2013. Foredragandena framholl att trots rubriken pa betankandet
kommer Europaparlamentets sate att vara i fokus.

Enligt uppgifter p& AFCO-utskottets webbplats &r en utfragning plane-
rad att d4ga rum den 27 maj 2013.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ser positivt pa att frdgan om Europaparlamentets siate nu behand-
las i AFCO-utskottet. Vidare forutsatter utskottet att regeringen stoder alla
stravanden att Europaparlamentets kostsamma flyttning mellan tva orter
ska upphora.

1 EUT C 83, 30.3.2010, s. 265.
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Programmet Ett Europa for medborgarna

Skrivelsen

Programmet Ett Europa for medborgarna I6per under perioden 2007-2013
och syftar till att dverbrygga klyftan mellan medborgarna och EU:s institu-
tioner samt att starka sammanhallningen mellan européer. | december 2011
presenterade kommissionen ett forslag till radets forordning om inrattande
av programmet Ett Europa for medborgarna for perioden 2014-2020, KOM
(2011) 884.

Programmet bygger pa det nuvarande programmet for 2007-2013. Pa
radsmaétet i maj 2012 antogs en partiell allman inriktning av forslaget till
beslut om att inrdtta en ny programperiod. Det nya programmets overgri-
pande syfte &r att 6ka kunskapen om Europeiska unionen och framja
medborgarengagemang. Forslaget syftar till att uppmuntra medborgarnas
demokratiska delaktighet och att 6ka kunskapen om unionen. Procedurerna
for medfinansiering av projekt ska forbattras och forenklas i forhallande
till det nuvarande programmet for 2007-2013.

Kommissionen har foreslagit att en nationell kontaktpunkt ska sattas
upp i varje land for att 6ka kunskapen om programmet och framja delta-
gande. Regeringen gav Ungdomsstyrelsen i uppdrag att vara kontaktpunkt
i Sverige under é&ret.

Motionen

I motion 2012/13:U13 (SD) yrkande 37 begérs ett tillkdnnagivande till
regeringen om programmet Ett Europa for medborgarna. Motiondrerna
anser att det finns starka skal att ifrigasatta finansieringen fér programmet.
Det basta sattet att minska klyftan mellan EU och medborgarna vore,
anser motionarerna, att lata medborgarna bestamma mer genom sina folk-
valda organ. Motionarerna férordar att ndgon ytterligare finansiering med
samma malsattning som det tidigare programmet inte ska ges.

Tidigare behandling

Kommissionens forslag till férordning om inrdttande av programmet ett
Europa for medborgarna, KOM(2011) 884, hanvisades i januari 2012 till
konstitutionsutskottet for subsidiaritetsprévning enligt 10 kap. 6 8 riksdags-
ordningen.

Enligt artikel 5 i protokollet om tillampning av subsidiaritetsprincipen
ska utkast till lagstiftningsakter motiveras med avseende pa subsidiaritets-
principen. Kommissionen anforde bl.a. foljande som subsidiaritetsmotiver-
ing.

Enligt artikel 11 i fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget) ska
unionens institutioner ge “medborgarna och de representativa samman-

slutningarna mojlighet att ge uttryck for och offentligt diskutera sina
asikter pa alla unionens atgardsomraden”. | samma artikel talas det om
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institutionernas skyldighet att "fora en oppen, tydlig och regelbunden
dialog med det civila samhallet”, om kommissionens skyldighet att ha
ett omfattande samrad med intressenter, samt om det nya medborgarini-
tiativet.
Kommissionen ansag att forordningens mal inte kan uppnas i tillrackligt
hog grad av medlemsstaterna, utan med tanke pa de granséverskridande,
multilaterala inslagen i programmets insatser och &tgarder kan uppnés
battre pd EU-niva.
Konstitutionsutskottet fann att forslaget inte stred mot subsidiaritetsprin-
cipen (se 6 §, prot. 2011/12:21).

Utskottets stallningstagande

Syftet med programmet ar att 6ka kunskapen om Europeiska unionen och
att framja medborgarengagemang. Utskottet ser ett varde i att medborgarna
informeras om hur de kan vara delaktiga i EU:s beslutsprocesser. Sadana
kunskapsinsatser bor ha karaktaren av information och inte av opinionsbild-
ning. Ett genomférande av programmet forutsatter enligt utskottet en finan-
siering pa EU-niva.

Stockholm den 2 maj 2013

P& konstitutionsutskottets vagnar

Peter Eriksson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Peter Eriksson (MP), Per Bill
(M), Bjorn von Sydow (S), Andreas Norlén (M), Helene Petersson i
Stockaryd (S), Lars Elinderson (M), Billy Gustafsson (S), Karl Sigfrid
(M), Phia Andersson (S), Karin Granbom Ellison (FP), Hans Hoff (S),
Hans Ekstrom (S), Kajsa Lunderquist (M), Tuve Skéanberg (KD), Jonas
Akerlund (SD), Mia Sydow Mélleby (V) och Géran Lindell (C).
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Avvikande mening

Programmet Ett Europa for medborgarna (SD)
Jonas Akerlund (SD) anfor:

Enligt min mening finns det starka skal att ifrigasatta finansieringen av
programmet Ett Europa for medborgarna. Det basta sattet att minska klyf-
tan mellan EU och medborgarna vore att lata medborgarna fa bestamma
mer sjdlva genom sina folkvalda organ. Det ar inte sdrskilt troligt att ett
program som syftar till att 6ka medvetenheten om hur EU och dess institu-
tioner fungerar och hur politiken bestdms minskar klyftan mellan medbor-
garna och EU. Tvértom torde den okade medvetenheten leda till ett
motsatt resultat. Nagon ytterligare finansiering med samma malsattning
som det tidigare programmet ska, enligt min mening, inte ges.

Tryck: Elanders, Véllingby 2013



