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Till arbetsmarknadsutskottet

Socialférsikringsutskottet har beretts tillfidlle att yttra sig over proposi-
tion 1993/94:66 Arbetsmarknadspolitiska atgirder fér ungdomar och
langtidsarbetslosa, m.m. jimte motioner savitt avser utskottets bered-
ningsomrade.

Utskottet begrdnsar sitt yttrande till att avse regeringens fGrslag om
generellt anstdllningsstdd (avsnitten 6 och 8 i propositionen jimte
lagfdrslagen 2.3 och 2.4). Motioner som berdér det generella anstill-
ningsstodet dr 1993/94:A16 av Ingvar Carlsson m.fl. (s) yrkandena 2
och 3, 1993/94:A17 av Gudrun Schyman m.fl. (v) yrkande 15 och
1993/94:A18 av lan Wachtmeister m.fl. (nyd) yrkande 15. Utskottet
yttrar sig dven Over yrkandena 18 och 20 i motion 1993/94:A16 som
galler studiestod.

Generellt anstéliningsstdd

Propositionen

I propositionen {Greslas att ett generellt anstdliningsstdd for arbetsgiva-
re (GAS) infors. Stdodet skall endast 1dmnas fér dr 1994. Stddet innebir
att for en nettoGkning av antalet sysselsatta under &r 1994, jAimfSrt med
antalet sysselsatta vid utgingen av september 1993, medges avdrag frin
arbetsgivaravgifterna med 15 procentenheter.

Avdraget berdknas f6r manad enligt f6ljande. 15 % av avgiftsunder-
laget f6r arbetsgivaravgifterna multipliceras med det antal anstillda
som vid manadens utgdng Sverstiger antalet anstillda vid utgidngen av
september 1993 dividerat med antalet anstillda vid utgdngen av mana-
den. Som anstilld rdknas den som har en anstillning med en arbetstid
om minst 17 timmar per vecka. I antalet anstillda inrdiknas dven den
som inte dr anstdlld men som uppbir ersittning for arbete under
motsvarande tid och for vilken arbetsgivaravgifter skall betalas, dvs.
uppdragstagare som saknar F-skattebevis.

Det avdragna beloppet skall anses avse folkpensionsavgift.

[ propositionen laggs fram forslag till lag om generellt anstillnings-
stdd och forslag till lag om dndring i lagen (1981:691) om socialavgift-
er.
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Motionerna

[ motion Al16 av Ingvar Carlsson m.fl. (s) yrkas avslag pa férslaget
(yrkandena 2 och 3). Motionidrerna anfor att fGrslaget har fatt en
utformning som- gor att stora resurser kommer att ga till arbeten som
anda skulle ha kommit till stand. Vidare redovisar motionirerna
foljande inviandningar. Stodkonstruktionen medfGr att alla sisongsva-
riationer leder till stdd. Forslaget premierar nystartade fGretag vilket
kan medfora konkurrensproblem. Det dr ocksa oklart hur deltidsan-
stiallda skalt bedémas. Slutligen anfors att det kommer att bli mycket
svart att i efterhand kontrollera hur ménga anstilida en arbetsgivare
hade i september 1993. Motiondrerna anser att det vore bittre att
anvinda ett rekryteringsstdd inriktat mot ungdomar och tingtidsarbets-
l6sa och med hdgre subventionsgrad.

Aven i motion A18 av lan Wachtmeister m.fl. (nyd) yrkas avslag pa
forslaget (yrkande 15). Enligt motionidrerna leder regeringens fOrslag
sannolikt till minskade kostnader for foretag som iinda ir framgangsri-
ka och darigenom kan nyanstdlla. Detta snedvrider konkurrensen.
Forslaget saknar ocksa inriktning mot de unga arbetssGkande. Motio-
nidrerna anser att man i stillet bor gora grundliggande foriandringar i
lagen om anstillningsskydd for att darigenom stimulera nya foretag.

I motion A17 anfor Gudrun Schyman m.fl. (v) att det genereila
stodet givetvis kommer att "licka" subventioner till fGretag som dnda
skulle nyanstilla. Det dr dock l6nsamt for bade staisbudgeten och
samhillsekonomin dven om endast en mindre del av nyanstillningarna
kan hirledas till existensen av stddet. Stod till naturliga sdsongsanstall-
ningar maste dock undvikas. Det kan ske genom att anstallningar f6r
kortare tid dn sex manader undantas, vilket dock skulle innebira ett
system dir stOdet tar sikte pd enskilda anstillningar och inte pa det
genomsnittliga antalet anstillda. Motiondrerna anfér vidare att Arbets-
marknadsstyrelsen forordat ett rekryteringsstdd med bidragsteknik som
kan utformas mer selektivt och inriktas pa langtidsarbetsidsa och
ungdomar. Slutligen framhaller motiondrerna att administrativa och
tekniska problem som patalats av skatte- och arbetsmarknadsmyndig-
heterna maiste tas pa allvar. Motiondrerna begir i yrkande 15 ett
tillkAnnagivande om det anférda.

Utskottets beddmning

Enligt forslaget skall det avdrag som far gdras frin de totala arbetsgi-
varavgifterna beriknas enligt f6ljande:

15 % x avgiftsunderlaget x antalet nyanstallda
totala antalet anstillda

Med antalet nyanstillda avses i denna formel si manga personer som
antalet anstdllda i slutet av den manad avgifterna avser Overstiger
antalet anstillda vid utgingen av september 1993. Som anstilld riknas
hdr — fOorutom vissa uppdragstagare — den som har en anstillning
med en arbetstid om minst 17 timmar per vecka i arbetsgivarens
verksamhet och som f&r detta arbete uppbir sidan 16n eller annan
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ersdttning for vilken arbetsgivaravgifter skall betalas. Med avgiftsunder-
laget avses i formeln det totala avgiftsunderlag for aktuell manad som
arbetsgivaren skall betala avgifter pa. [ detta underlag ingdr summan av
utgivna I6ner till all personal och virdet pad andra skattepliktiga
fSrmaner som utgivits till dem. Aven ldnedelar dver 7.5 basbelopp
ingdr i avgifisunderlaget.

Utskottet vill belysa forsiaget med nagra exempel pa hur stort
avdraget blir i vissa situationer.

Exempel 1

PA en verkstad arbetar 8 heltidsanstilida personer vid utgingen av
september 1993. De har alla en manadslon pa 15 000 kr. I slutet av
aret anstdlls ytterligare tvd personer, och de fir samma manadsldn.
Arbetsgivaravgifterna for januari 1994 uppgér till 31,16 % x 150 000
= 46 740 kr. Avdraget blir 15 % x 150 000 x 2/10 = 4 500 kr. Om
verkstaden i stillet hade anstdllt fyra halvtidsanstillda hade l16nesum-
man och arbetsgivaravgifterna varit desamma men avdraget hade blivit
7 500 kr (15 % x 150 000 x 4/12).

Exempel 2

Tre personer driver tillsammans ett framgangsrikt affirsfGretag. De har
vardera en ménadslon ink!. skattepliktiga formaner pa 100 000 kr. De
har dessutom en heltidsanstilld sekreterare med en manadslon pa
20 000 kr. Om de anstiller en receptionist pa halvtid mot en ersatt-
ning av 7 000 kr per minad kommer deras arbetsgivaravgifter att
uppgd till 101 893 kr (31,16 % x 327 000). Avdraget btir 9 810 kr
(15 % x 327 000 x 1/5), trots att arbetsgivaravgifterna f6r nyanstill-
ningen bara dkar med 2 (81 kr fére avdraget.

Exempel 2 visar avdragets effekter ndr den genomsnittliga 16nen for de
tidigare anstillda ar betydligt hdgre 4n for den nyanstillde. Ar skillna-
den tillrdckligt stor kan nyrekryteringen bli helt gratis och to.m.
minska arbetsgivarens utgifter.

Utgdngspunkten for berikningen av antalet nyanstilida dr som angi-
vits antalet anstdlida vid utgéngen av september 1993. Vid personalom-
sittningar kan det dirfér slumpa sig s3 att avgdende personal slutat
tex. i mitten av september medan eftertridarna bérjat i oktober. Aven
tidpunkten i sig, september manad. gor att verksamheter med sdsongs-
variationer kommer att premieras genom ldgre arbetsgivaravgifter.
Skiftet september/oktober torde ligga mitt emellan sommar- och vin-
tersdsong inom turistndringen. Sdsongsanstdllda inom tridgdrdsnaring-
en har di i regel slutat. Nir nista sdsong bérjar i dessa verksamheter ar
arbetsgivaravgifterna nira nog halverade. Effekterna vid sisongsanstill-
ningar har ocksa pdtalats i sdvdl motion A16 som motion Al7.

Det ar enligt forslaget tillrackligt att en person ar anstilld vid
utgdngen av en avgifismanad for att paverka antalet nyanstillda. Om

en person tillfalligt anstills fér att arbeta under ett par dagar runt ett

manadsskifte och arbetstiden uppgar till 17 timmar kan arbetsgivarav-
gifterna dirfor komma att reduceras fér den forsta manaden. Grénsen
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vid en veckoarbetstid pd 17 timmar innebdr ocksa att om en anstilld
person som arbetar kortare tid, t.ex. 16 timmar, dkar sin arbetsinsats
till 17 timmar, s& kommer denne att betraktas som nyanstdlld vid
berdkning av avdragets storlek.

1 forslaget har inte gjorts nagon begrinsning till att de nyanstillda
skall vara verksamma i Sverige. Den som anstéller en svensk medbor-
gare fOr sysselsattning utomlands — ddr ATP-rédtt fGljer av lagen om
allmin forsdkring eller diar s.k. ATP-forbindelse tecknats — kommer
att fA rdkna in denne som nyanstilld, trots att arbetsgivaren bara skall
erlagga ATP-avgift med 13 % for den anstdllde. En begransning borde
enligt utskottet ha gjorts till nyanstillda som sysselsitts i Sverige.

Enligt propositionen skall stddet dven lamnas till nyetablerade fore-
tag. Ett nystartat foretag kommer darfor i princip bara att behova
betala halv arbetsgivaravgift for all personal. Utskottet delar den upp-
fattning som framf{Srs i motionerna A16 och Al8 att detta kan medfo-
ra konkurrensproblem. Har finns, enligt utskottet, stora mojligheter
till manipulationer.

Utskottet har ovan pekat pa en rad allvarliga problem med regering-
ens forslag, och listan pa problem kan goras lingre. Med den tekniska
I6sning regeringen valt ser utskottet en stor fara for att systemet skulle
kunna utnyttjas i rent ekonomiskt vinningssyfte. Detta kan inte accep-
teras. Kontroll av att ldmnade uppgifter ar riktiga kommer hartill i
princip endast att kunna ske vid stickprovsmissig revision. Utskottet
har nyligen i annat sammanhang (se bet. 1993/94:SfU2 Bidragsfusk
m.m.) framhallit att de gemensamma bidrags- och férsikringssystemen
om mdojligt i sig bor vara konstruerade sa att missbruk motverkas. Med
regeringens forstag skulle det dessutom kunna ske i helt lagliga och
medvetet accepterade former. Bestimmelserna om berdkning av antalet
nyanstillda och tidpunkten for ndr personalférandringar sker gor
systemet dessutom mycket kidnsligt och innebar att tillfilligheter
ménga ginger kommer att avgdra om och 1 vilken omfattning stéd
limnas.

Det genereila anstdllningsstddet skall enligt forslaget 1dmnas genom
att den arbetsgivare som kommer i fraga gor ett avdrag frdn arbetsgi-
varavgifterna. Detta avdrag skall direfter minska influtna folkpensions-
avgifter. I propositionen anges att det f6r att berdkna effekterna av det
generella anstdllningsstddet pa de offentliga finanserna krivs informa-
tion dels om vilka sysselsittningsdkningar som skulle komma att ske
dven om stddet inte infGrdes, dels om vilken sysselsdttningsékning som
sker pa grund av stddet. Regeringen konstaterar att sadan information
saknas.

Utskottet kan inte acceptera att socialforsdkringsavgifterna anvinds
for en stodform som redan i tekniskt avseende ar mycket bristfallig
och vars effekter i form av minskade avgifter dessutom ir okinda.
Utskottet anser darfor att arbetsmarknadsutskottet med bifall till mo-
tionerna Al6 yrkandena 2 och 3 samt Al8 yrkande 15 bdr avstyrka
bifall till propositionen i denna del. Arbetsmarknadsutskottet hor
avstyrka bifall ocksa till motion A17 yrkande 15.
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Studiestdd

I motion A16 anfér Ingvar Carlsson m.fl. (s) att sedan ar 1986 kan
SVUXA inte utges for studier pa gymnasieniva som beridknas pagd mer
dn tva terminer. Syftet har varit att stimulera kortare utbildningar som
kunde forstirka den enskildes stilining pa arbetsmarknaden. Situation-
heten kan vara ldngre an tidigare. Det dr darfor viktigt att de arbetslésa
ges mojlighet att forbattra sina kunskaper i viktiga basimnen for att
sedan kunna utbilda sig till en nivd som svarar mot samhillets och
marknadens krav. Det maste di vara av underordnad betydelse om
studierna pagir under tva eller tre terminer. Motiondrerna hanvisar
till att Centrala studicstddsnamnden (CSN) foreslagit att SVUXA skall
kunna beviljas under tingre utbildningar, antingen for de tva forsta
terminerna eller f6r avslutningen av en tidigare paboérjad utbildning.
Motiondrerna delar denna uppfattning. Eftersom en betydande del
aterstar av avsatta medel ryms motiondrernas forslag inom ramen for
redan anvisat belopp. Motiondrerna begar i yrkande 8 ett tillkinnagi-
vande om vad som salunda anférts. I samma motion begirs i yrkande
20 att ytterligare 50 miljoner kronor anvisas till Studiemedel m.m. f6r
budgetaret 1993/94. Beloppet motsvarar det ytterligare behov av studie-
medel som behdvs vid en sddan utdkning av antalet hégskoleplatser
som féreslds i motionen.

CSN har i sin anslagsframstillning for budgetaret 1994/95 fSreslagit
att SVUXA skall kunna beviljas under ldngre utbildningar. CSN anfér
att det i dag inte dr sannolikt att en utbildning pa tva terminer pi
gymnasial nivd mirkbart fGriandrar den arbetsldses situation pa arbelts-
marknaden. Den arbetsldse viljer ddrfor antingen att gi en mera
omfattande utbildning med béttre arbetsmarknadsprognos, dven om
utbildningen maste finansieras med studiemedel eller, innu mera
sannolikt. att avstd frin studier och i sidllet utnyttja sin arbetsléshetser-
sattning.

Det dr enligt utskottet sjdlvklart att medlen for SVUXA skall anvin-
das pa bista sitt. Utskottet delar didrfér motiondrernas uppfattning att
SVUXA maste kunna beviljas dven vid lingre utbildningar. Detta har
ocksd fdreslagits i CSN:s anslagsframstillning som nu bereds inom
regeringskansliet. Anslagsframstdliningen avser budgetaret 1994/95,
men enligt utskottets mening dr det angeldget att SVUXA redan under
varterminen 1994 — inom ramen f6r anvisade medel — kan beviljas
for gymnasieutbildningar som pagar mer 4dn tvad terminer. Utskottet
forutsitter att behovet av ytterligare flexibilitet i anviindningen av
medlen fortlépande provas.

Vad socialforsidkringsutskottet sdlunda anfért bor arbetsmarknadsut-
skottet foresla att riksdagen med bifall till motion Al6 yrkande [8 som
sin mening ger regeringen till kinna.

Vad giller yrkande 20 1 samma motion anser utskottet att, vid en
utdékning av antalet hdgskoleplatser pd sitt motiondrerna begir, studie-
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medel maste kunna beviljas enligt gillande tag. Om arbetsmarknadsut-
skottet tillstyrker utdkningen av antalet hégskoleplatser bor utskottet
saledes dven tillstyrka bifall till motion Al6 yrkande 20.

Stockholm den 23 november 1993

P3 socialférsdkringsutskottets vignar

Gullan Lindblad

I beslutet har deltagit: Gullan Lindblad (m), Bérje Nilsson (s), Sigge
Godin (fp). Lena Ohrsvik (s), Karin Israelsson (c), Nils-Olof Gustafs-
son (s), Margareta Israelsson (s), Pontus Wiklund (kds), Arne Jansson
(nyd). Bengt Lindqvist (s). Liselotte Wég6 (m). Widar Andersson (s),
Chris Heister (m), Bo Finnkvist (s) och Ingrid Skeppstedt (c).

Fran Vinsterpartict. som inte foretrdds av nigon ordinarie ledamot i
utskottet, har suppleanten Berith Eriksson (v) ndrvarit vid den slutliga
behandlingen av drendet.

Avvikande mening

Gullan Lindblad (m), Sigge Godin (fp), Karin Israelsson (c), Pontus
Wiklund (kds). Liselotte Wagd (m), Chris Heister (m) och Ingrid
Skeppstedt (c) anser att de tre sista styckena av utskottets yttrande om
generellt anstdllningsstéd bort ha féljande lydelse:

Det generetla anstillningsstodet skall enligt férslaget limnas genom att
den arbetsgivare som kommer i friga gbr ett avdrag frin arbetsgivarav-
gifterna. Detta avdrag skall direfter minska influtna folkpensionsavgif-
ter.

Aven om skyldigheten att betala arbetsgivaravgifter i det enskilda
fallet inte dr kopplad till en anstillds socialférsikringstérmaner frelig-
ger dnda ett samband mellan socialforsakringsformanerna och flera av
socialavgifterna. Sambandet mellan f6rmaner och avgifter saviwt galler
tolkpensionsavgiften dr dock svagt, och avgiften kan i det avseendet
darfor sdgas vara av skattekaraktar.

Enligt utskottets mening bor man strdva efter att 6ka sambandet
mellan avgifter och formaner. Detta dr av betydelse inte minst for
stabiliteten 1 socialfdrsdkringssystemen och for att de forsdkrade skall
ha ett fortsatt fortroende for de gemensamma fOrsdkringssystemen.
Svarigheter maste pa sikt uppsta att ritt virdera vilka avgiftsuttag som
maste ske for att finansiera fGrsdkringarna. Det 4r av dessa skil
utskottet anser att arbetsmarknadspolitiska atgirder rent principiellt
bor finansieras pa annat sitt. Utskottet vill ocksa erinra om de kraftiga
besparingsatgirder som sidrskilt under det senaste dret genomférts inom
socialférsikringssystemet.
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Med hinsyn till angeldgenheten av att snabba atgirder sitts in f6r att
stimulera nyanstillningar och eftersom stodet adr avsett att limnas
endast under ar 1994, vill utskottet dock inte motsitta sig att stodet
finansieras genom en omfordelning av arbetsgivaravgifter. En eventuell
forlingning av stodet efter 1994 maste emellertid finansieras i annan
ordning enligt utskottets bestimda uppfattning.

Utskottet har ovan riktat kritik mot forslagets tekniska utformning.
Enligt utskottets mening skulle bristerna i konstruktionen motverkas
om avdraget frin arbetsgivaravgifterna beriknas pa de enskilda nyan-
stalldas l6nesummor i stillet for pd ett genomsnitt av fSretagets totala
Ibnesumma. Som ndmnts bor stddet dven begransas till att gilla
nyanstillda som sysselsitts i Sverige.

Med en sadan 4ndring anser socialfdrsdkringsutskottet att arbets-
marknadsutskottet bor tillstyrka regeringens f6rslag till genereflt an-
stallningsstdd och avstyrka bifall till motionerna Al6 yrkandena 2 och
3, A17 yrkande 15 och A18 yrkande 15.

Meningsyttring av suppleant

Meningsyttring far avges av suppleant fran Vinsterpartiet eftersom partiet
inte foretrdds av ordinarie ledamot i utskottet.

Berith Eriksson (v) anf6r:

Jag anser att det generella anstillningsstodet bor begrédnsas till att gilla
nyanstillningar av langtidsarbetslésa och ungdomar. I Gvrigt ansluter
jag mig till vad som anforts i den avvikande meningen.
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