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1§ Justering av protokoll

Justerades protokollet for den 22 mars.

2 § Anmilan om forindringar i regeringens sammansittning
Fran statsminister Goran Persson hade foljande skrivelse inkommit:

Till riksdagens talman
Férdndringar i regeringens sammansdttning

Jag har i dag fattat foljande beslut angdende regeringens sammansétt-
ning.

Bosse Ringholm har entledigats som chef for Utrikesdepartementet
med verkan fr.o.m. i dag.

Carin Jamtin har forordnats som chef for Utrikesdepartementet
fr.o.m. i dag t.o.m. den 23 april 2006.

Jan Eliasson har forordnats som statsrdd och chef for Utrikesdepar-
tementet fr.o.m. den 24 april 2006.
Stockholm den 27 mars 2006
Goran Persson

Skrivelsen lades till handlingarna.

3 § Svar pa interpellation 2005/06:303 om framtiden for Filmarkivet
i Gringesberg

Anf. 1 Utbildnings- och kulturminister LEIF PAGROTSKY (s):

Herr talman! Birgitta Sellén har fragat mig dels vilka utvecklingspla-
ner jag har for framtiden nir det giller Filmarkivet i Gringesberg, dels
vilka atgérder jag avser att vidta for att fi hem SVT:s filmer som ligger i
USA.

Det &r en grundlaggande uppgift for filmpolitiken att bevara filmer
och material av film- och kulturhistoriskt intresse och att i 6kad utstrack-
ning tillgéngliggéra dem for forskning och allménhet. Stiftelsen Svenska
Filminstitutet har sedan 1960-talet regeringens uppdrag pa detta omrade.
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Uppdraget har i praktiken gillt spelfilm och dokumentérfilm avsedd for
biografvisning.

I och med inréttandet av Filmarkivet i Griangesberg 2002 utokades
Filminstitutets uppdrag till att omfatta dven icke-fiktiv smalfilm som inte
ar avsedd for biografvisning. Filmarkivet i Grangesberg &r i det ndrmaste
unikt genom denna sérskilda inriktning. Samlingarna av film fran folkro-
relser, kommuner, féretag och andra bor pa sikt kunna bli en rik kélla for
forskning, studier och folkbildning.

Det éar riktigt att méngden icke-fiktiv smalfilm i vart land dr oerhort
stor. Hur denna del av vart kulturarv ska bevaras &r givetvis en fridga om
kapacitet och resurser, men ofrankomligen ocksa en prioriteringsfraga.
All smalfilm har inte nddvindigtvis samma hdga grad av forsknings-
eller allménintresse. P4 regeringens uppdrag har Filminstitutet under
2005 darfor tagit fram en prioriteringsordning for Filmarkivet i Grianges-
berg i samarbete med forskare.

Inom ramen for regeringens sysselsittningsatgérder inom kulturom-
radet under 2006 och 2007 kommer flera insatser att goras for filmarvet.
Den enskilt storsta insatsen ror Filmarkivet i Grangesberg. Under tva ar
utdkas verksamheten med sex nya tjénster, vilket enligt uppgift innebér
att kapaciteten att ta hand om filmer fordubblas. Déarmed kan en visent-
ligt 6kad andel av de filmer som hittills inkommit till arkivet tas om hand
pa ett andamalsenligt sétt.

Under 2006—2008 okar regeringens satsningar pa filmkulturen stegvis
med totalt 15 miljoner kronor till ca 120 miljoner kronor per &r frén och
med 2008. Det &r manga omraden som ska tillgodoses inom ramen for
dessa okade satsningar. Bevarandet och tillgéngliggdrandet av filmarvet
utgoér dock generellt sett en central del av Filminstitutets verksamhet,
som bor kunna utvecklas dven i framtiden.

Sa till fragan om Sveriges Televisions gamla nitratfilmer, som for
nédrvarande forvaras i arkivet i George Eastman House i Rochester, USA.
Jag vet att fragan om ett eventuellt aterbordande av filmerna till Sverige
och Svenska Filminstitutets arkiv diskuteras mellan de berérda parterna.
Jag finner ingen anledning att foregripa denna diskussion.

Anf. 2 BIRGITTA SELLEN (c):

Herr talman! Tack for svaret, kulturministern!

Jag ska inledningsvis séga ndgra ord om filmerna. Svenska Filminsti-
tutet fick pa 60-talet i uppgift att tillgéngliggoéra de har filmerna for
forskning och allménhet. D& kan man fundera: Varfor skickades de hir
filmerna ned till Italien pa 70-talet? Varfor var vi inte mana om att be-
hélla dem i vart land, sa att man verkligen skulle kunna nyttja dem till
forskning och att allménheten skulle kunna ta del av dem? Jag vet visser-
ligen att det finns kopior av dem, men inget ar sa bra som originalet.

Det har sedan visat sig att filmerna forvarades lite knepigt dér nere.
Enligt uppgifter som jag har fatt forvarades de i ndgon typ av container
som har statt i virme, och vi vet att de behover kyla for att det ska fun-
gera bra.

Vi fick en forfragan till Sverige nér de ville skicka tillbaka filmerna
till oss, men da tog vi inte emot dem. Varfor gjorde vi inte det? Varfor
fick de i stillet skickas till Kodak, som var sa kallade &dgare till filmerna,



sé att de i dag ligger pd andra sidan Atlanten, odndligt l&ngt bort fran oss
hér i Sverige, oéndligt 14ngt bort frén alla forskare och frén allmidnheten?

Eventuellt ska filmerna dterbordas till Sverige, sédger kulturministern i
svaret. Men ministern séger ocksa att han inte vill foregripa diskussionen
om hur man ska gora det. Varfor det? Ar det nigonting som ar hemligt?
Ar det pengar det hiinger pa? Jag tycker att har man sagt A bor man siiga
B i den hér fragan. Jag ser fram mot att fa det lite mer forklarat.

Sa till Filmarkivet i Grangesberg. Forsta spadtaget togs 2002, ungefar
tre veckor fore valet. Inledningsvis pratade man om 5 miljoner, som
skulle vdxa och snabbt ge jobb till 20 personer. Det har bara kommit
5 miljoner arligen, och det &r langt kvar till de 20 jobb som utlovades nér
spadtaget togs.

Pé sikt ska arkivet bli ”en rik kélla for forskning, studier och folk-
bildning”, sdger kulturminister Pagrotsky. P4 sikt”, hur langt bort i tiden
ar det?

Vi vet att det saknas pengar fran staten. Kommunen har gjort vad den
har kunnat. Under de fyra &r som har gatt efter 16ftet har man satsat stora
pengar i byggnaderna dir. Man kan dé fundera: Ar det pengar som de har
gravt ned i berget dar, eller vad har hint?

Forra aret, 2005, digitaliserade man 200 000 meter film i Filmarkivet.
Det later vdldigt mycket, men med tanke pé att det finns 100 miljoner
meter kan man snabbt rdkna ut att det tar fem ar att digitalisera bara
1 miljon meter. Och det finns alltsd 100 miljoner. Det tar odndligt manga
ar innan det kan verkstéllas med den kapacitet som finns i dag. I ar har
man projektanstdllt sex personer under en tid av tva ar, s& att man ska
kunna digitalisera &nnu mer, och fordubbla verksamheten. P4 fem ar har
man da hunnit med 2 miljoner meter, men det 4r inte sd mycket mer.

Det var inte ett projekt det handlade om 2002 nir dévarande kultur-
ministern tog det forsta spadtaget. Eller vad var tanken? Var tanken att
det skulle bli projekt, att soka EU-pengar, att det skulle bli sysselsitt-
ningsatgirder inom kulturen? Kulturministern séger att det ar “en fraga
om kapacitet och resurser, men ofrankomligen ocksé en prioriterings-
fraga”. Darfor undrar jag: Vilken prioritering har regeringen nir det gil-
ler att ge Filmarkivet mdjlighet att bevara hela det virdefulla kulturarv
som finns i dessa miljontals meter?

Anf. 3 Utbildnings- och kulturminister LEIF PAGROTSKY (s):

Herr talman! Jag dr angeldgen om att det virdefulla kulturarvet ska
bevaras. Men Birgitta Sellén gor en likhetskoppling mellan hela den
méngd meter av gammal smalfilm som finns i Sverige och det kulturhi-
storiskt vdrdefulla filmarvet. Alla privata bréllopsfilmer, fodelsedagsupp-
tagningar och semesterfilmer som finns i vara skokartonger hemma i
garage och kéllare &r inte ett kulturarv som jag tycker dr vért att prioritera
att overfora och digitalisera pa skattebetalarnas bekostnad. Det skulle sl
ut de privata foretagens mojligheter att forsorja sig. Det skulle sla ut den
marknad som finns runtom i Sverige om staten erbjod detta gratis. Sa var
det fran borjan. Jag tycker att det &r viktigare att vi gor en prioritering
efter vad som &r kulturhistoriskt och filmhistoriskt vardefullt.

Vi har nu tagit fram 500 miljoner kronor for att under tva ar gora en
jéttesatsning pa vart kulturarv, pa film och medier, bibliotek och arkiv,
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ljud och vara museers samlingar. Vi har sett till att det ocksa omfattar de
nya medierna och digitalisering.

Arkivet i Griangesberg har sokt 2 miljoner kronor. De har fatt till sista
oret vad de har bett om. De hade kunnat f& mer om de sjédlva hade gjort
den bedomningen. Jag maste for min del séga att jag ar lite besviken att
det inte blev mer. Men pengarna réckte till allt som de dnskade sig.

Jag tycker att det ar lite konstigt att std och hdra Birgitta Sellén och
Centerpartiet klaga pé detta med tanke pa att ni var emot hela satsningen.
Ni rostade nej till hela projektet. Att nu klaga pa att det inte ar tillrdck-
ligt, inte tillrackligt langsiktigt och stort, trots att de fick varenda krona
de bad om tycker jag &r konstigt. Det kommer att 6ppnas mdjligheter att
soka igen. Jag hoppas att de da kommer att ha funnit nya former for att
gd vidare med detta, och jag hoppas att Centerpartiet d& har tagit sitt
fornuft till fanga, véljer att stddja oss i det hér viktiga arbetet och inte
motsitter sig det och i stillet anvénder pengarna till att slopa formdgen-
hetsskatten.

Sedan handlar det om SVT:s filmarkiv. Det viktiga for kulturarvet
och det vi nu pratar om, att bevara det filmhistoriska arvet, ar att allt det
som SVT:s filmarkiv innehaller finns kopierat i Sverige. Det finns till-
gangligt for forskningen. Jag héller med om att originalet dr bést, men
ockséd det ndst basta som vi har dr véldigt bra. Jag tycker ocksa att det
vore en fordel, som jag sade i mitt svar, om de hér filmerna fanns i Sve-
rige. Jag vet att de som &dger det for forhandlingar om detta. SVT har
gjort det hér pd eget initiativ. Det ingér i deras ansvar. Centerpartiet och
jag ar Overens om att vi ska ha granser for politikernas inblandning i
SVT:s inre angeldgenheter. Vi har skapat sillsamma, komplicerade
strukturer i foretaget for att forhindra politikerinflytande. Vi utser inte
styrelser, vi far inte skicka signaler. Jag har till och med blivit KU-
anmald for att jag som nyutndmnd minister gick pa ett frukostmote med
personal, svarade pa fragor och presenterade mig.

Att nu std hir och hora att jag ska ldgga mig i hur de forhandlar med
sina entreprendrer pa magasineringsomradet dr svart for mig. Men ocksé
min asikt &r att det vore en fordel om originalen fanns i Sverige, sarskilt
nu nér det har blivit mojligt genom de stora framsynta investeringar som
har gjorts i Griangesberg och vi har de tekniska forutsittningarna for de
hir mycket svarforvarade gamla filmerna.

Anf. 4 BIRGITTA SELLEN (c):

Herr talman! Det var en likhetskoppling med méngden smalfilmer.
Det var vil lite att generalisera, for om vi skulle rikna med alla dessa
brollopsfilmer och sa vidare blir det betydligt mer, enligt de uppgifter jag
har fatt. Det 4r mojligt att uppgift star mot uppgift, men det ar vad jag har
fatt reda pa.

Jag tycker ocksa att det &r vildigt viktigt att man satsar pa kulturar-
vet, men vi vill ha en langsiktighet. Det dr darfor vi har protesterat mot
de tvaariga pengarna som regeringen har lagt. Vi har i var budget avsatt
3 miljoner extra — det har vi gjort i flera &r — just till Gréngesberg for att
vi vill att det ska 6ka pa och bli en langsiktighet. Vi ar vdl medvetna om
att dven véra pengar ar for lite for att det ska récka till 20 jobb som tan-
ken &r, men vi har dndé velat visa var goda vilja.



Det var lite intressant att hora kulturministern tala om SVT:s filmarv
och att de &r sjélvstidndiga. Det kan jag halla med om, men i svaret 14t det
sé hér: Jag finner ingen anledning att foregripa diskussionen. Det var det
som fick mig att stdlla frigan om kulturministern var mer initierad dn vad
som kom fram i svaret. S tycks alltsa inte fallet vara.

Jag har tréffat de som &r ansvariga for Filmarkivet i Grangesberg. De
héller masken och tycker att det hdr fungerar: Vi har ju fatt lite mer
pengar. Men det &r ofta intressant att studera kroppsspraket pa folk. Det
sdger nagot annat. De sdger ocksa, och har sagt tidigare i olika intervjuer,
att de skulle behdva 12—15 miljoner for att de ska kunna klara sitt upp-
drag. Det handlar om Filmarkivets unika uppdrag i Gringesberg, att
samla in kulturhistoriskt intressanta filmer fran privatpersoner, férening-
ar, museer och foretag, material som riskerar att g& forlorat i gdmmorna.
Férgfilm bleks, och all film péverkas av nedbrytningsprocesser. De
krymper och gar sonder vid visning. Det ar farhdgor som kommer fran
Gréngesberg och filmvardsarkivet dér.

Jag blir lite forvanad nér kulturministern séger att de hade kunnat fa
mer pengar. Det kdnns viéldigt bra. D& hoppas jag att, om inte de signa-
lerna har kommit fram forut, de efter den hir dagens debatt kommer fram
till dem. For da &r jag 6vertygad om att de kommer att soka mer pengar.

I dag digitaliseras ju de filmer som dgarna ger tydliga signaler om vad
de ska anvéndas till. Man ldmnar in en film. S& sédger man att det har ska
vi anvénda for att studera var hembygd, visa turisterna och sa vidare. Da
digitaliserar de. Det var vad de ansvariga for filmarkivet berittade nir jag
traffade dem.

Andra filmer da? De bara ligger kvar utan att prioriteras. Ménga av
filmerna har naturligtvis aldrig skickats. Det finns médngder med filmer
som ligger i museer och i hembygdsforeningar. De har inte vagat skicka
filmerna till Gréngesberg for att de inte vet vad som kommer att hinda
med dem. Kanske kommer de att ta skada. Det dr nadgot som vi maste
jobba for om vi ska kunna bevara det kulturarv som vi har och som &r
oerhort viktigt.

Den prioriteringsordning som Filmarkivet gor i samarbete med fors-
kare, sade kulturministern. Det later véldigt intressant. Jag skulle vildigt
gérna vilja hora lite mer om hur prioriteringsordningen ser ut.

Anf. 5 Utbildnings- och kulturminister LEIF PAGROTSKY (s):

Herr talman! Jag kunde ana mig till en liten svag nyansforskjutning
fran ett direkt, hart, kraftfullt, principiellt motstdnd mot den mycket stora
satsning vi gor nu pa att varda kulturarvet och som Centerpartiet har
rostat nej till till en lite svag ton av: Vad bra att det finns pengar att soka.
Det var ett positivt utfall av dagens diskussion att vi fick veta att det
finns pengar.

Léat mig séga sa hdr: Filmarkivet i Grangesberg fick varenda korvore
de sokte. Vi har 6ppnat mojligheten, jamfort med tidigare program som
vi har haft, ocksa for bevarandet av film, ljud, bibliotek och arkiv, inte
bara museernas samlingar av foremal. Filmarkivet har sokt 2 miljoner.
De har fatt det. Om behovet nu &r sa vildigt stort, som vi ju vet att det ir,
ar det klart att det dr vilkommet om de vill soka mer pengar. Om det da
finns pengar kvar, om inte de som har sokt redan fran borjan har kommit
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fore i kon sé att sdga, dr jag dvertygad om att Griangesberg kommer att fa
mer pengar.

Men det skulle underléttas av om det kom fram &nnu mer pengar, om
Centerpartiet i stillet for att skdra ned med 500 miljoner kunde hjélpa
mig att 6ka pa beloppet sa att det blir mer pengar till den hér typen av
viktig verksamhet. Det dr lustigt att hora Birgitta Sellén 6mma for den
hér viktiga verksamheten samtidigt som man vet att hon har rostat aktivt
nej och argumenterat kraftfullt emot just den satsning som nu mojliggor
den hér stora insatsen for att varda och vdrna vart kulturarv, inklusive
filmen.

Det finns ocksa vildigt méanga andra viktiga saker, inte minst i Dalar-
na, pa det hir omrédet. Visarkivet i Réttvik har fatt pengar. Det dr Bir-
gitta Sellén emot. Jag tycker att vdldigt manga saker som ldnsmuseet
héller pa med fortjdnar mycket pengar. Det &r Birgitta Sellén emot. Har
kan vi i stéllet ta varandra i hand och arbeta tillsammans for att denna
budget ska vixa.

Jag tror att det finns goda chanser att det i tilliggsbudgeten senare i
véar kommer ett forslag fran regeringen om att plussa pa det hiar. Motion-
era da, Birgitta Sellén, mot partilinjen om att stddja detta eller kanske till
och med om att hitta ytterligare pengar till finansiering! Det skulle hjélpa
filmerna i Gringesberg.

Vad géller SVT har Sveriges Television sélt filmerna en géng i tiden.
Det har de full frihet att gora. Vi kan som politiker tycka att det var bra
eller daligt, men det ar deras rétt. Den arbetsfordelning vi har ar att de ar
sjdlvstindiga att fatta den typen av beslut. Nu ligger filmerna vil forva-
rade pa den bésta forvaringsplats som finns i vérlden, nimligen Kodaks
filmarkiv.

Nu har vi ockséa fullgoda mdjligheter att forvara dem i Sverige, men
det dr dyrt. De ar extremt brandfarliga och extremt svara att transportera.
Jag tycker att det vore intressant om de fanns i Sverige, men det ar andra
som &r aktorer 1 detta.

Jag vet inte om det dr en félla man forsoker gillra 4t mig, att jag ska
lagga min ministerndsa i blot ndgonstans sa att jag blir ett tacksamt byte
for de borgerliga i konstitutionsutskottet, men jag har i dag uttryckt mina
véarderingar i denna frga. Det dr jéttebra att vi kan forska pé det hir. Det
ar jattebra att vi kan visa de kopior som finns. Det ar klart att det hade
varit battre om ocksa originalen hade funnits i Sverige, men nér det giller
vad detta kostar, vem som ska betala, vem som ska kopa tillbaka dem néir
de en gang har salts och hur de ska transporteras tycker jag att processen
far ha sin gédng pé annat vis.

Anf. 6 BIRGITTA SELLEN (c):

Herr talman! Jag vill nog inte halla med om att det i grunden &r en
nyanseringsforskjutning. Vi vill ha mer pengar. Som jag sade inlednings-
vis vill vi ha 3 miljoner. Vi vill ha en langsiktighet. Tva ar ger inte speci-
ellt mycket, tycker vi. P& vissa omraden kan det hdnda att man kan gora
mycket, men pd manga omrdden hinner man inte gora speciellt mycket
pa tva ar. Det behovs en upplérningstid nér det handlar om kulturarv och
sé vidare. Darfor vill vi se de hir pengarna langsiktigt, i ménga ar, och vi
har som sagt redan 6kat anslaget.



Att SVT har sélt filmerna var ny information for mig. Det visste inte
jag. Jag trodde att de fortfarande dgdes av Sverige. Det kdnns bra att
kulturministern sdger att han ocksa girna ser att de kommer hit. Jag lovar
att jag inte kommer att KU-anméla ministern for svaret att ministern
gérna ser dem i Sverige.

Satsningen pa filmkulturen &r bra, tycker vi fran Centerpartiet. Vi ser
en framtid med nya filmer och allt mojligt.

Ministern sdger ocksé i sitt svar att bevarandet och tillgdngliggdran-
det av filmarvet generellt sett utgdr en central del av Svenska Filminstitu-
tets verksamhet som bor kunna utvecklas dven i framtiden. Da blir min
fraga: Tror kulturministern att detta blir en frdga som man prioriterar
vildigt hogt inom Filminstitutet, eller ar risken att man bara ser pa att
gOra nytt, gora nytt och gora nytt? Ofta kan det ju vara sa.

Forhoppningsvis har jag fel. Forhoppningsvis kommer man att kénna
ansvaret for att bevara och ta detta ansvar pa fullaste allvar.

Anf. 7 Utbildnings- och kulturminister LEIF PAGROTSKY (s):

Herr talman! Birgitta Sellén sitter ju i kulturutskottet och har skrivit
motioner om filmpolitiken. Jag trodde dérfor inte att det var nddvéandigt
for mig att berédtta att den nya film som finansieras av filmavtalet finan-
sieras pa ett annat sétt dn det filmhistoriska och filmkulturella ansvaret,
dér ju finansieringen kommer fram i ett samarbete mellan regering och
riksdag dir regeringen ldgger fram forslag till riksdagen och riksdagen
fattar beslut. Ni i kulturutskottet, ocksé Centerpartiet, har ju godként att
nu dka detta anslag med 15 miljoner kronor. Det &r alltsd pengar som inte
far anvindas for att producera ny film. De pengarna 6kar ocksd, men de
kommer pa ett annat sétt. Jag ber om ursékt for att jag inte tog med det i
min inledning. Jag trodde att det var vilkant och att denna forvaxling inte
var mojlig.

Jag vet inte hur jag ska tolka det Birgitta Sellén sdger om att tva ar &r
for lite, man kan inte gora nadgon nytta och dérfor &r ni emot. Ni vill ha
en langsiktig finansiering, och dérfor foreslar ni 3 miljoner och séger nej
till 500 miljoner.

Jag har forstatt det som att eftersldpningen i varden av exempelvis
filmarvet gor att man nu kan komma i fatt rejélt om man fér stora resur-
ser. Det giller ocksé digitaliseringen av vara bibliotek. Det &r i hog grad
engdngskostnader: Man digitaliserar en ging, och sedan ar det digitali-
serat. Daremot finns det en odndlig miangd material att 6verfora till digi-
talt medium. Att nonchalant séga att detta ska vi skjuta pa framtiden — vi
ska ha 3 miljoner om aret for evig tid, och darfor ska vi séga nej till 500
miljoner under tva ar — tycker jag ér en valdigt konstig logik.

Jag védjar till Birgitta Sellén, infor behandlingen av den tilldggsbud-
get som kommer senare i var: Tédnk om! Inse att detta gor en fantastisk
insats for bevarandet av kulturarvet for framtiden i Sverige! Se till att
stodja oss i detta! Hjdlp gérna till att ta fram mer pengar! Det ar viktigt
att vi kan anvidnda mer pé ett meningsfullt sétt — till exempel i Filmarki-
vet 1 Griangesberg, dir jag skulle vilja mangdubbla det belopp som finns
tillgéngligt.

Overliggningen var hirmed avslutad.
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4 § Svar pa interpellation 2005/06:304 om planeringssituationen for
studenter pa universitet och hogskolor

Anf. 8 Utbildnings- och kulturminister LEIF PAGROTSKY (s):

Herr talman! Margareta Andersson har fragat mig vilka &tgéirder jag
avser att vidta for att hogskolorna ska bli battre pé att planera och darmed
ge studenterna forutséttningar att bli klara med sina studier och ta ut
examen samt for att hogskolorna ska fa fler kvalificerade ldrare.

I en tid av okad globalisering och skérpt internationell konkurrens
maste vi ha utbildning och forskning i internationell toppklass. Regering-
en har darfor mélmedvetet satsat stora belopp pa att utveckla och sdker-
stdlla just detta. Utifran riksdagens beslut i anledning av forslag i den
senaste budgetpropositionen tillférdes universiteten och hogskolorna
17 500 fullt finansierade platser. ’Fullt finansierade” betyder att pengar
tillfordes for att anstélla ett par tusen nya larare for att tillmotesgé beho-
vet hos de 17 500 fler studenterna. Dérutover tilldelades larosétena drygt
Ya miljard kronor for att ytterligare stirka kvaliteten i sin grundutbild-
ning. OECD uppskattar att endast Schweiz satsar mer pengar per student
an vad Sverige gor.

For att kvalitetssékra utbildningen vid universiteten och hogskolorna
har Sverige ett av vérldens mest ambitidsa kvalitetsutvérderingssystem
for hogre utbildning. Efter att ha granskat 6ver 1 000 hogskoleutbild-
ningar har Hogskoleverket bedomt att svensk hogre utbildning haller god
kvalitet och star sig vl i ett internationellt perspektiv. Det kan till exem-
pel ndmnas att en firsk granskning visar att den svenska civilingenjors-
utbildningen héller en mycket hdg internationell klass.

Dagens resurstilldelningssystem for grundutbildningen inférdes 1993
av den borgerliga regeringen och har utan storre fordndringar tillimpats
sedan dess. Systemet har inneburit en 6kad frihet for ldrosétena att be-
sluta om studieorganisation, utbildningsutbud, antagning av studenter,
anstéllning av larare och disposition av resurser. Detta resurstilldelnings-
system innebdr ocksé att larosdtena tilldelas resurser baserat pa antalet
studenter och deras prestationer inom ramen for ett takbelopp.

Som ett led i1 det stindigt padgdende arbetet med att skapa de bista
mdjliga forutsittningarna for den hdgre utbildningen tillkallade regering-
en en sérskild utredare for att géra en 6versyn av nuvarande resurstilldel-
ningssystem. Utredaren framholl i sitt betdnkande att ett fortsatt lokalt
beslutsfattande, dir ldrosédtena ansvarar for sin interna resursfordelning,
sitt utbildningsutbud och det ekonomiska resultatet, bast frimjar den
ekonomiska effektiviteten savél for det enskilda ldrosétet som nationellt.

Utbildning och kunskap &r viktiga for individen och samhillet dven
om studierna inte leder till en examen. Méanga studenter ldser endast
fristdende kurser utan avsikt att ta examen. Négon sérskild tilldelning ges
inte for avlagda examina, sa frigan om examen eller inte examen &r inte
en ekonomisk fraga. Det &ar viktigt att ldrosdtena kan tillgodose olika
utbildningsbehov. Det &dr ocksa viktigt att studierna vid véra ldrosédten
laggs upp och genomfors pa ett bra och effektivt sitt och att véara skatte-
medel dirmed anvénds effektivt och ansvarsfullt.



Jag vill ocksd framhalla att det i hégskoleforordningen (1993:100)
anges att studenter ska ges tillgang till studievdgledning och att larosétet
ska sorja for att erforderlig information finns tillgdnglig for dem som
avser att borja grundldggande hogskoleutbildning. Dér finns ocksa be-
stimmelser med krav pé kurs- och utbildningsplaner.

Till skillnad fran Margareta Andersson anser jag att vi har en kvalifi-
cerad ldrarstab vid véra ldrosdten. Undervisningen ges i huvudsak av
adjunkter, lektorer och professorer. Vilka kategorier av ldrare som far
anstéllas vid ldrosétena regleras i hogskoleforordningen, liksom de beho-
righetskrav som stélls for att de ska fa anstéllas. I behorighetskraven
ingér visad pedagogisk skicklighet. Jag utgdr fran att larosdtena endast
anstéller ldarare som &r kvalificerade for den aktuella uppgiften. I ovrigt
kan ndmnas att antalet professorer har fordubblats under det senaste
decenniet och att ldrartitheten i den svenska hdgskolan dr ndst hogst
bland OECD-lénderna.

Avslutningsvis vill jag séga att jag har en grundmurad tilltro till vara
svenska ldrosdtens formaga att ta ansvar for och bedriva en hogklassig
utbildning och forskning. For mig &r det viktigt att fortsétta att virna om
larosétenas sjdlvstandighet och handlingsfrihet.

Anf. 9 MARGARETA ANDERSSON (c):

Herr talman! Jag tackar statsradet sd mycket for svaret.

Jag kan hélla med om att mycket ar bra i den svenska hogskolan. Men
jag dr dnda inte ndjd. Jag har tréffat pa alltfor manga studenter som kla-
gar over att alltfor fa larare har den pedagogiska utbildning som vi nufor-
tiden tycker &r s grundldggande och viktig. Lite dldre larare, bade pro-
fessorer och lektorer, har inte alltid den pedagogiska utbildningen.

P& ménga stillen dr planeringen tyvérr alldeles for dalig. Man har all-
deles for sndva planeringsramar. Studenternas tid naggas i kanten av att
lararna inte har lagt upp utbildningen pa ett bra sétt. Det kan ta nagon
vecka innan undervisningen kommer i gang. Nér vi sedan ser hur mycket
studenterna ska ta in av litteratur och dessutom delta i bunden undervis-
ning blir det mycket for dem. Da kan denna vecka vara avgorande for om
de ska klara sin sluttentamen eller inte.

Manga studenter tar inte ut sin examen, inte bara de som lédser enstaka
kurser. De har inte planerat en examen. Men alltfor ménga hamnar i
ungefir samma ldge som i gymnasieskolan med en termin, ett examens-
arbete eller ndgot som ska skrivas kvar. Sedan far de inte tillricklig hand-
ledning eller tillrackligt stod att genomfora detta pa de olika universiteten
och hogskolorna.

Jag har traffat manga unga ménniskor som har 5—-10 podng kvar till
sin examen. De har inte tagit ut sin examen eftersom de har nagot att
skriva kvar. Jag har ocksd upplevt att de sdger att ingen stottat, hjélpt
eller svarat pa deras fragor. De har fatt for dalig handledning.

Dirfor behover vi satsa dnnu mer pa lararna dn i dag. Vi i Centerpar-
tiet har sagt att mer ska satsas pa lararna. Lugna ned takten pa att oka
antalet studenter och se i stéllet till att fA en dnnu hogre kvalitet pa larar-
na. Det tycker vi fortfarande &r en viktig del i detta, och det gor att jag
fortfarande inte dr ndjd med den svenska hogskolan.
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Det finns ocksé ett annat problem, ndmligen &verinskrivningarna —
som ocksa blir resultatet av detta. Fler studenter d4n vad det egentligen
finns resurser for skrivs in. Det péverkar ocksa att varje student far lite
mindre handledning eller stdd &n vad ett rattvisematt visar att de skulle
behova. Vilka atgarder avser statsradet att vidta pa omradet?

Anf. 10 Utbildnings- och kulturminister LEIF PAGROTSKY (s):

Herr talman! Jag kan girna sdga att &ven om jag tycker att det finns
mycket att vara glad 6ver ndr det giller de svenska hogskolorna — det
finns mycket i internationella jimforelser som en svensk utbildningspoli-
tiker kan glddjas at, eller fordlder eller skattebetalare — finns det mycket
kvar att gora. Studenter beréttar for mig om mycket som de dr missndjda
med. Mycket av det tycker jag verkar befogat och rimligt.

Vi har virldens mest ambitiosa system for att kontinuerligt utvirdera
kurserna pé hogskolan. Det ér pé studenternas sida s att studenterna ska
veta och kénna sikerhet i att den tid de ldgger ned pa sina studier ska
vara pd bra kurser och effektiva larosdten. Jag som utbildningsminister
agerar nir jag finner att utvarderingarna visar att kvaliteten inte &r sa bra
som den borde vara. Jag har till exempel agerat mycket kraftfullt nér det
géllt lararutbildningen. Jag haller nu pé att engagera mig i ekonomutbild-
ningen. Just i dag sammantrader for forsta gangen den referensgrupp vi
har tillsatt for att utarbeta en examensordning for civilekonomexamen,
som jag nu aterinfor efter det att de borgerliga avskaffade den for négra
ar sedan.

Den detaljnivd som interpellanten tar upp, semesterplanering och an-
nat, kan, som tur &r, inte regeringen ta over fran lérosédtena. Vi har ett
system som utformades pd den borgerliga tiden och som vi har slagit
vakt om, som innebér att ldrosédtena sjdlva planerar och ansvarar for sina
resurser. De krav som jag tycker att vi kan stélla pd dem & skattebetalar-
nas och studenternas vignar, att ldrare har den pedagogiska skicklighet
som krévs samt att prioritera och planera undervisningen och handled-
ningen sa att studenterna hamnar i centrum och far det stod och den hjélp
de behover, har vi rétt att stdlla pad anviandningen av de 17 % miljarder
som vi krdver in av skattebetalarna och ger till ldrosdtena. Det ska de
klara av utan att vi ska std hér i riksdagen — eller i budgetpropositioner —
och ta dver ansvaret for att hantera vardagen i hogskolan. Har kénner jag
mig som ombud for studenterna, inte som ombud for lararna och larosa-
tena.

Margareta Andersson sdger att hon vill att vi ska lugna ned takten i
utbyggnaden och i stéllet satsa pa detta. Jag vill upplysa Sveriges studen-
ter, larosdten och &hdrarna pa ldaktaren om att det inte dr sd. Det &r sant att
ni inte vill lugna ned takten i utbyggnaden men i stillet skédra ned antalet
platser i hogskolan. Men det dr fel att det ska ske for att kunna satsa pa
négot annat i hogskolan.

I det dokument ni har kommit dverens om som géir under namnet
”Bankeryd” — darfor att det togs fram vid ett jippo med fotografer narva-
rande — stér det klart och tydligt att hela det belopp som ni frigdr genom
att skdra ned pa hogskoleplatserna, 1,6 miljarder, ska gé at till att sinka
skatten. Hela beloppet — utan prut! Forst finns en kolumn med skatte-
sankningar i detalj, sedan stir dédr en kolumn med finansiering. Punkt 1
ar hogskolan med 1,6 miljarder. Kommentera det i stillet, Margareta



Andersson. Det ar ju formogenhetsskattens avskaffande som studenterna
ska betala, inte ndgra kvalitetsinsatser for lararpedagogik och annat.
Lérarna ska inte rdkna med att fi pengar av Centerpartiet. De dr redan
spenderade pé aktieskatt och formogenhetsskatt.

Anf. 11 MARGARETA ANDERSSON (c):

Herr talman! Det bista séttet att argumentera ndr man inte kdnner sig
riktigt sdker dr att ga till angrepp.

Jag tycker fortfarande att hogskolan manga ganger har ganska délig
planering. Varfor hanterar man inte utvdrderingarna? Jag vet att rege-
ringen inte kan gora sé att olika hogskolor dgnar sig at béttre semester-
planering, 4ven om jag formodar att det skulle klia ockséd i mina fingrar
om jag hade statsradets tjanst. Men det varken kan eller ska man gora.

Men pé nagot sitt maste du dndé tala om for dem att man inte kan
fortsétta pa det hér sittet. Vad kan vi som skattebetalare krdva av rege-
ringen? Vad vill regeringen ta till for atgarder for att det ska bli lite battre
oavsett om vi har de hir pengarna eller inte, oavsett hur vi hanterar peng-
arna, som vi kan diskutera om. Jag tycker fortfarande att det fattas plane-
ring. Det fattas fortfarande en réttstrygghet nir studenterna ar kritiska.
Maénga ganger &r det ju ganska unga ménniskor. De har ingen erfarenhet.
Har de lite dldre kamrater blir de nédstan kndsvaga nédr nidgon siger: Sa
hér fa det inte gér till, vi maste sdga ifran. Sedan samlas de och har ut-
vérderingar och kritiserar ldrare, planering och annat.

Det finns alldeles for lite av det hér, och jag tycker fortfarande att vi
behdver stotta studenterna dnnu mer. De ér trots allt den stora resurs som
vi har for att bygga ett nytt, framtida Sverige som ska ta hand om oss nér
vi borjar fa lite svart att ta oss fram i livet. Och fortfarande &r det inte den
goda planeringen som jag ser i det hédr samhéllet.

Anf. 12 Utbildnings- och kulturminister LEIF PAGROTSKY (s):

Herr talman! Jag ser att Margareta Andersson inte anviande hela sin
talartid utan 6verlat en liten stund &t det tomma utrymmet i protokollet i
stdllet for att 4gna atminstone nagon liten mening &t den enda fraga som
jag stéllde. Jag forsokte efter basta formaga gé igenom alla de fragor som
Margareta Andersson hade stillt i sin interpellation, om semesterplane-
ring, ldrarnas fortbildning och allt vad det var. Och jag stéllde bara en
enda motfraga, den viktiga friga som handlar om stddet och servicen till
studenterna. Den undvek Margareta Andersson noggrant. Jag beklagar
det. Det finns en replik kvar. Jag hoppas att det kommer fram dér.

Jag bara konstaterar att Margareta Andersson foreslar att det ska vara
1 000 platser farre pa hogskolan i Jonkoping. Margareta Andersson har
inga recept for hur semesterplaneringen ska bli battre. Margareta Anders-
son har inga recept for hur ldrarnas pedagogiska skicklighet ska bli
bittre.

Jag har berittat att det star i alla de regler som styr hur hogskolan ska
anvinda sina 17,5 miljarder kronor att det &r ett krav — inte en rekom-
mendation eller ett dnskemal utan ett krav, en lag for hogskolan om man
vill kalla det si — att bara anstilla ldrare som har den pedagogiska skick-
lighet som krévs. Det dr deras ansvar att se till detta vid anstéllningsfor-
farandet och att ocksa ge ldrarna det stod de behdver for att utveckla och
vidmakthalla sin pedagogiska skicklighet. Det ar ett krav som jag stéller i
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varje regleringsbrev, som regeringen stiller. Det r ett krav som studen-
terna stiller och som skattebetalarna stéller. Om studenterna &r missnojda
tycker jag att de har rétt att framfora det till ldrosétenas ledning. Dar star
jag pa studenternas sida — inte pa lirarnas eller ndgon annans sida.

Jag har stillt en frga, och jag hoppas att Margareta Andersson nu har
dgnat ordentlig tid at att fundera ut ett svar som reder ut begreppen for
mig. Det giller alltsd hur man genom att kapa antalet platser, vilket frigdr
1,6 miljarder, och ldgga rubbet av det pé skattesdnkningar, sedan kan
sdga att man prioriterar nagot helt annat, ndmligen kvalitetspengar. Hur
hénger det ihop?

Och sé har jag en fraga till, som jag tror dr &nnu viktigare, den allra
viktigaste fragan vad géller Centerpartiet och studenterna. Ni har nappat
pa de Villepins franska forslag att just de som &r under 26 ar nér de soker
sig ut pa arbetsmarknaden, nir de &r klara med sina studier, pd grund av
sin dlder ska berdvas arbetsritten, trygghet i anstdllningen. De ska kunna
ségas upp utan motivering. Den normala flexibilitet som vi har med till-
falliga anstdllningar, provanstéllningar och annat ska sittas ur spel just
for minniskor upp till 26 r. Ar man 25 ar, elva méanader och 30 dagar
ska man inte ha ndgon som helst réttstrygghet pa arbetsmarknaden.

Det tror jag for studenterna i Sverige, kanske inte i samma exalterade
grad som i Frankrike, &r den mest brinnande frdgan i Centerpartiets hog-
skolepolitik. Centerpartiet dr savitt jag vet det enda parti i hela virlden
som har blivit imponerade av Dominique de Villepins idéer for de
franska ungdomarna, som nu har skapat kaos i Frankrike och general-
strejk i hela landet. 60 av 80 hogskolor och universitet, tror jag det &r, &r
nu totalt stingda. Det dr targas och pansarbilar pa gatorna. Centerpartiet
av alla partier i hela vérlden har sagt: Vi har blivit inspirerade av det
franska forslaget. Det hér dr vigen framéat for Sveriges studenter.

Dir skulle jag ocksa vilja ha ett svar. Jag tror att Sveriges studenter
skulle vara véldigt angeldgna att hora vad Centerpartiet tycker dar.

Anf. 13 MARGARETA ANDERSSON (c):

Herr talman! Ja, man kan stélla krav, men dd maste man ocksa ha
sanktioner mot de ldrosdten som inte uppfyller dessa krav. Dessutom
finns det fortfarande ganska ménga liarare som inte har den pedagogiska
utbildning som de behover.

Det kan ocksé vara effektivt, och kan faktiskt gora sa att det blir fler
ménniskor som fir en bra utbildning, om man lér sig att hantera sina
pengar pa ett effektivare sitt. Darfor kan en skattsdnkning faktiskt vara
nagot valdigt positivt, sd att man ocksa kan anvinda de hér pengarna till
att skapa fler arbetstillféllen for studenterna.

Det finns i dag ungefar 87 000 studenter som under Leif Pagrotskys
regeringstid har blivit arbetslosa, som aldrig har kommit in pa arbets-
marknaden. Négra av dem kanske skulle kunna fa ett nytt jobb om man
inforde de idéer som vi har foreslagit. De finns i Frankrike, men det finns
nagot liknande dven i Danmark. Jag talade med den franske ambassado-
ren s& sent som i dag. Han sade dé att ungefar 300 000 nya jobb hade
skapats i Frankrike. 100 000 av dem hade inte kommit till utan den lag-
stiftning som man har nu, som man inférde 1 augusti forra éret. Det &r
dock lite osdkra siffror.



Det hér ér ett forslag som vi vill diskutera vidare, for vi tycker inte att
det &r bra for vare sig Sveriges studenter eller andra ungdomar att s&
ménga av dem gar arbetslosa. Det ar klart att med en béttre utbildning i
botten, och dessutom mdjligheter for fler att starta foretag, ar jag rétt
overtygad om att Sveriges studenter skulle ma béttre &n dessa 87 000, av
vilka en hel del fortsétter att studera trots att de redan ar fardiga med sin
utbildning, gor i dag nér de fortfarande, med en socialdemokratisk rege-
ringspolitik, inte far nigot arbete nir de kommer ut. Det kan ju Leif
Pagrotsky svara pa.

Anf. 14 Utbildnings- och kulturminister LEIF PAGROTSKY (s):

Herr talman! Det var intressant att hora. Det var den forsta centerpar-
tist pa flera dagar som har bekréftat Centerns inspiration frdn Dominique
de Villepin, som Maud Olofsson i en DN-artikel ju apostroferat som
ursprunget till Centerns idéer om den svenska arbetsmarknaden.

Jag laste i gir en Oversikt av vad den internationella ekonomiska
forskningen tycker om det hir franska forslaget. Aldersspecifika arbets-
rattsupphdvanden domer de ut som meningslosa. Att gora arbetsmark-
naden mer flexibel generellt, till exempel med de regler som vi har i
Sverige om provanstillning, som inte handlar om élder utan om behov i
det enskilda fallet och om vad arbetsgivarna tycker och som ar utformat
pa ett sdtt som behandlar 50-aringar och 25,9-aringar likadant, var dire-
mot nagot som ibland, under vissa omstiandigheter, kunde leda till fler
jobb.

Det pahitt som Dominique de Villepin har bjudit Centerpartiet pa,
och som ni har nappat s villigt pa, kan ingen pavisa har ndgon effekt nir
det giller att skapa nya jobb. Sa gé ut till studenterna i Jonkdping och
forsok berdtta for dem det som inte internationella ekonomiska forskare
har gjort: Hur hjilper det dem att det blir 1 000 férre studenter i Jonko-
ping? De som blir kvar och som inte fir plats pa hogskolan i Jonkdping
har ingen anstéllningstrygghet alls. De ska ha ett sdrskilt dldersdiskrimi-
nerande undantag fran alla de regler som géller 27-aringar pé arbets-
marknaden. Ga ut och forklara det, Margareta Andersson, hemma i Sma-
land, och se vad reaktionen blir! Det tycker jag vore en demokratisk
valgirning.

Overliggningen var hirmed avslutad.

5§ Svar pa interpellation 2005/06:280 om uppségning av tigmas-
tare i Ange

Anf. 15 Niringsminister THOMAS OSTROS (s):

Herr talman! Hans Stenberg har fragat statsradet Ulrica Messing vilka
atgdrder som hon kommer att vidta for att SJ AB i fortsdttningen ska ta
atminstone vissa regionalpolitiska hdnsyn i sin verksamhet och vilka
atgirder staten kommer att vidta for att stotta sysselsittningen i Ange om
jobbflytten inom SJ AB blir av. Fragan ar stilld mot bakgrund av att SJ
AB genomfor forindringar i arbetsrutinerna for personal i Ange.
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Arbetet inom regeringen dr sa fordelat att det ar jag som ska svara pa
interpellationen.

Inledningsvis vill jag sdga att jag kan forstd Hans Stenbergs reaktion
pa att arbetstillfillen i en liten kommun som Ange férsvinner. Jag har
ocksa forstaelse for att det kan vara besvirligt for de anstdllda som berors
av nedldggningen.

Pé riksdagens mandat forvaltar regeringen dgandet i de statligt dgda
foretagen. Det dr en ansvarsfull uppgift. Vérdet pa den statliga bolags-
portfoljen bedéms vara ca 500 miljarder kronor och ca 200 000 personer
ar anstéllda i dessa foretag.

Som verktyg i dgarforvaltningen finns bland annat statens dgarpolicy
dér principerna for forvaltningen slas fast. Regeringen har virdeskapande
som overgripande mal. Foretag med statligt dgande kan delas in i tvd
grupper: de som verkar under marknadsmassiga villkor och krav samt
foretag som framst har sdrskilda sambhéllsintressen att infria. Statliga
bolag som verkar pd marknadsmassiga villkor, vilket SJ AB gor, ska
bedriva sin verksamhet utifrdn afférsméssiga grunder. Regeringen ser
dock positivt pad om bolagen beaktar verksamhetens betydelse for region-
al utveckling i olika delar av landet.

Beslut om etablering och omorganisation ar operativa beslut och det
vilar darfor pa styrelse och ledning att fatta dessa. Denna beslutsordning
géller savil privata som hel- eller deldgda statliga aktiebolag och, nir det
géller SJ AB, ar det en direkt f6ljd av att riksdagen valde att bolagisera
affarsverket Statens jarnvagar.

Malet med bolagiseringen av det tidigare affarsverket Statens jarnva-
gar var att skapa effektiva och 16nsamma jérnvigsforetag som konkurre-
rar pd samma villkor som Ovriga intressenter pd marknaden och som
garanterar kunderna en bra och prisvird service inom jarnvagstransport-
omradet. SJ AB konkurrerar om kunden med bil, flyg och buss. I upp-
handlad trafik konkurrerar SJ AB med nationella och internationella
tagoperatdrer.

Riksdagen har beslutat att SJ AB ska vara ett modernt resetransport-
foretag som i alla avseenden och uthalligt agerar affirsméssigt och
kommersiellt. For regeringen &r det viktigt att bolaget lever upp till detta
maél och fortsdtter att utveckla och tillhandahdlla ett tjdnsteutbud som
innebdr att taget ar ett konkurrenskraftigt resealternativ.

Jag har varit i kontakt med SJ AB och fatt veta bakgrunden till for-
4ndringarna i arbetsrutinerna for personalen i Ange. Jag har ocksa fatt
information om att berérda medarbetare i Ange erbjuds fortsatt jobb i
Sundsvall, Tierp och Stockholm. Férhandlingar mellan SJ AB och de
fackliga organisationerna har dgt rum den 15 mars och SJ AB kommer
att genomfora fordndringarna fran och med den 21 augusti 2006.

Forindringarna i Ange ingdr i bolagets arbete med att planera for
framtida trafikstrukturer. I praktiken innebér detta att akstationerna for-
laggs dér trafikflodena finns.

Ur bolagets perspektiv finns dven stordriftsfordelar vid storre dkstat-
ioner som saknas pa en mindre kstation. Akstationer med fler anstillda
ger forutsittningar for enklare planering och hantering av bland annat
schemalédggning, utbildningar, arbetsplatstréffar och semester.



Vad giller atgérder for att stdtta sysselsittningen i Ange har Arbets-
marknadsstyrelsen regeringens uppdrag att sikerstélla att nddvindiga
resurser och kompetens for arbetsmarknadspolitiska insatser styrs till de
omraden dér de bast behdvs, till exempel orter som drabbas av storre
varsel.

Regeringen bedriver ocksa en aktiv regional utvecklingspolitik for att
ta till vara de tillvixtmojligheter som finns i olika delar av Sverige. |
denna ingér bland annat geografiskt riktade atgirder for omraden som
bedoms ha sirskilda behov, i forsta hand Norrlands inland till vilket
Ange riknas i detta ssmmanhang.

Kommunen ingér saledes i nationellt stodomrade A, vilket innebar att
savil befintliga foretag som foretag som etablerar sig kan fa hogsta moj-
liga bidrag for bland annat investeringar och sysselsittningsokning. De
kan dven f& transportbidrag for varor, och socialavgifterna dr nedsatta
upp till en viss 16nesumma. Ange ingar vidare i EG:s strukturfondspro-
gram Mal 1 Sodra skogslénsregionen vilket ger ytterligare mojligheter att
finansiera bland annat projekt som kan stimulera néringslivets utveckl-
ing. Under de senaste sex aren har ca 80 miljoner kronor fordelats till
projekt i kommunen.

Avslutningsvis vill jag nimna att Lansstyrelsen i Vidsternorrlands 1dn
disponerar 111,4 miljoner kronor under 2006 for regionala utvecklingsin-
satser 1 lanet.

Anf. 16 HANS STENBERG (s):

Herr talman! Jag vill borja med att tacka ndringsministern for svaret.
Bakgrunden till fradgan &r ju den véldigt besvirliga arbetsmarknadssituat-
ionen i Ange. Ange ir en kommun som under 60-, 70-, 80- och 90-talen
har fétt se oerhdrt stora neddragningar nér det géller sysselsittning bade i
privat och inte minst i statlig sektor.

Posten och SJ dr stora arbetsgivare som har avvecklat i stort sett det
mesta av den verksamhet man en gang i tiden hade i kommunen. Det har
gjort att befolkningen i princip har halverats under de hir aren. Man
borjar ndrma sig den grins dér det till slut blir svart att upprétthalla sam-
héllsservicen, trots att man kdmpar och star i s& mycket man kan fran
kommunledningens sida med bistand fran lansstyrelsen.

Det ér bakgrunden till situationen.

Jag reagerade nir SJ drog ned. Jag delar i och for sig néringsmi-
nisterns uppfattning att statliga foretag maste drivas rationellt, sérskilt
foretag som jobbar pd en konkurrensutsatt marknad. SJ &r ju delvis fre-
dat. Man har i och for sig konkurrens fran flyg och personbilar. Men nir
det géller persontrafiken pa jarnvédg har ju SJ en sérstdllning. D& tycker
jag att man kan stélla lite storre krav pa SJ dn pa vilket annat féretag som
helst. Ocksa mot bakgrund av att man en gang har varit en sa stor arbets-
givare tycker jag att man kanske kunde ha hanterat situationen lite snyg-
gare.

Nu ér det redan beslutat, sd man kan vil ldmna detta ddarhén.

Det blir véldigt méarkligt ur medborgarnas synvinkel nir staten gor
sdrskilda insatser for att stotta sysselséttningen i kommunen.

Nyligen togs ett beslut om att 6ka den statliga arkivverksamheten och
digitaliseringen av den i kommunen med ett tiotal vilbehdvliga jobb. Det
ar en véldigt bra satsning.
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Man hann inte ens bli glad at den satsningen forrédn besked kom om
att fem glnger sd manga statliga jobb skulle férsvinna ur kommunen — 30
inom SJ och 20 inom kriminalvarden.

Som vanlig medborgare funderar man da ver om staten inte vet vad
den gor. Man tar med den ena handen vad man har gett med den andra.

Nir s& manga jobb forsvinner ir det ett slag for en kommun av Anges
storlek fullt i klass med det som har drabbat Kalmar och Vistervik som
har drabbats oerhort hart av stora neddragningar.

Med de oerhort langa pendlingsavstanden ér det inte sé létt for an-
stdllda att ta jobb d@ven om man erbjuds jobb pa annan ort. Man sitter
kvar i ett boende, ofta villor som &r omdjliga att sdlja pa grund av att
priserna har fallit, och pendlingskostnaden blir f6r dryg.

Darfor tycker jag att staten pa ett béttre sétt ska ta ansvar nir man av-
vecklar verksamheter i en liten glesbygdskommun som Ange.

Min friga till Thomas Ostros ir: Vilka atgirder vill Thomas Ostros
och regeringen vidta for att staten ska kunna ta ett sddant ansvar i det hir
fallet?

Anf. 17 Niringsminister THOMAS OSTROS (s):

Herr talman! Jag har full forstaelse for det som Hans Stenberg be-
skriver som vildigt smértsamma beslut for en liten ort nér ett bolag som
SJ upplever sig tvingat att fortsdtta att rationalisera sin verksamhet.

Den pedagogiska uppgiften dr, precis som Hans Stenberg sédger, vil-
digt stor och svar. Véldigt mdnga medborgare lever kvar i forestillningen
och ibland ocksé forhoppningen att det &r den gamla vérlden som géller
for SJ. Det var ett SJ som inte styrde pd kommersiella grunder och som
hade tusentals fler anstéllda 4n i dag. Det var ett SJ som ménga hyllar
som ett historiskt vildigt fint foretag men som det naturligtvis hade
kostat mycket stora belopp att upprétthélla.

Nu beslutade riksdagen att SJ ska vara ett aktiebolag som ska styras
pad marknadsméssig grund. Delar av denna verksamhet innebar att man
har monopol pa vissa strackor, framfor allt de interregionala stréckorna.
Men de maste i sin tur drivas pé ett sddant sétt att det blir 16nsamt for SJ
att kora pa dessa striackor och dirmed ocksa kora pa ett sddant sitt att
man kor nir kundernas behov finns, vilket inte alltid var fallet i det
gamla SJ.

Niér det géller den andra delen av verksamheten konkurrerar SJ fullt
ut med svenska och internationella bolag i den upphandlade trafiken som
Rikstrafiken handlar upp.

Sammantaget har riksdagen stillt véldigt tydliga och bestimda krav
pa att SJ ska vara ett l6nsamt foretag och drivas pa marknadsmaéssiga
villkor. Det blev sdrskilt tydligt hdr for ett antal ar sedan da SJ:s ekonomi
var i sa daligt skick att riksdagen fick fatta beslut om ett aktiedgartillskott
till SJ pa 2 miljarder kronor. Nu &r SJ pa rétt vig. Man anpassar sig allt-
mer till vad kunderna har for behov. Man har blivit ett mer 16nsamt bo-
lag. Man far ocksa resurser over for att kunna investera och efterhand
alltmer investera i ny modern utrustning, tdg och vagnar, som behovs for
att SJ ska vara ett duktigt och skickligt servicebolag.

Det innebir att SJ:s styrelse maste ta ansvar for hur verksamheten or-
ganiseras. Och SJ:s ledning har detta ansvar. Det innebér naturligtvis
ocksa att varken riksdag eller regering kan gé in och besluta om pé vilka



orter som man ska ha olika verksamheter. D& ar vi tillbaka till det gamla
SJ, och jag tror inte att riksdagen ar beredd att ansld de medel som skulle
kréavas for att driva det gamla SJ.

Detta innebér naturligtvis att det fran tid till annan ockséd kommer
svara beslut om att omorganisera for att rationalisera och minska kostna-
derna. Sjdlvklart ska man gora detta pa ett mycket ansvarsfullt sétt. Jag
forutsétter att man i sina forhandlingar med fackliga organisationer fullt
ut ocksé tar detta ansvar for den personal som blir drabbad och ser till att
det finns rimliga villkor ocksé for den.

Jag tror att det ar fel att jaimfora SJ:s verksamhet, som riksdagen ut-
tryckligen har sagt ska bedrivas pa marknadsmissiga villkor, med den
statliga arkivverksamheten. Det &r en annan femma. Den bedrivs pa helt
andra villkor.

Jag utgér alltsd fran att foretagsledningen fortsétter sina relationer
med de fackliga organisationerna pa ett sadant sétt att de ocksa upptrader
pa ett bra och korrekt sitt och hjélper till i den omvandling som kommer
nér man gor denna typ av neddragningar.

Anf. 18 HANS STENBERG (s):

Herr talman! Jag brukar séga att SJ formodligen ar varldens effektiv-
aste jarnvagsforetag. Det kdnner jag mig stolt dver. Det &r bra att det ar
pa det viset.

Samtidigt &r det naturligtvis sé att i samband med stora neddragningar
av jobb stiéller vi krav pé privata foretag att man ska ta ansvar och s att
sdga bete sig s& anstindigt som man kan i samband med att man lamnar
verksamheter. Och vi far inte stélla mindre krav pa statliga foretag.

Nu har ju, holl jag pé att sdga, tadget gatt nir det géller SJ. Och det
handlar vl snarare om ett principiellt synsétt nédr det géller hur man ska
se pa neddragningar men ocksé framfor allt vad staten kan gora for andra
insatser.

Man kan sjélvklart inte jamfora arkivverksamhet med SJ:s verksam-
het. Men nér statliga foretag och myndigheter drar ned sé& kraftigt som
man nu pa véldigt kort tid gor i en sa liten kommun, dé tycker jag att man
som kommunmedborgare i Ange kan stilla krav pa att staten faktiskt tar
ett sérskilt ansvar for att stotta kommunen pé annat sétt och skapa annan
sysselsittning eller pd annat sitt hjdlpa till sd att man inte hamnar i den
situationen att man till slut inte klarar av att upprétthalla gymnasieskolan.
Man hamnar pa ett sluttande plan i kommunen om man inte far det stod
som man behdver.

Nér vi kdmpar sé hért for att effektivisera statliga verksamheter, och
var och en gor det inom sitt eget lilla omrade, finns det en risk att ingen
ser till helheten. Och det som ar vdlmotiverade foretagsekonomiska be-
sparingar leder till kraftigt 6kade samhéllsekonomiska kostnader som
kommunen eller staten pé annat sétt fér ta.

Det &r vil i sddana situationer som vi politiker pd nigot sitt maste
gripa in och ge stdd och hjilp till de kommuner som drabbas.

Nu forsvinner pa ett bride ett 50-tal statliga jobb fran den lilla kom-
munen Ange. Vid tidigare neddragningar har staten gjort insatser for att
diampa effekterna vid neddragningar.
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Dirfor vill jag 4n en gang fraga Thomas Ostros vilka dtgirder som
staten kommer att vidta for att stotta sysselsittningen i Ange nir si
ménga jobb forsvinner vid ett och samma tillfalle.

Anf. 19 Niringsminister THOMAS OSTROS (s):

Herr talman! Jag ar glad 6ver att Hans Stenberg poédngterar hur SJ i
dag har kommit langt i att vara detta moderna och effektiva bolag som
erbjuder god service i hela landet i stort sett, utom i de omraden déir det
ar full konkurrens. Dar kan man bade vinna och ibland forlora upphand-
lingarna. Men det ar ett mycket betydelsefullt bolag for transporter av
framfor allt médnniskor i Sverige. Man har kommit 1&ngt nér det géller att
erbjuda en riktigt bra service. Fortfarande aterstar en del att gora. Men en
del av det har inneburit att man ocksd har varit tvungen att se over sina
kostnader for att vara konkurrenskraftig. Till och med pa de strickor dar
man i dag har kvar sin monopolstéllning konkurrerar man fullt ut med
flyget, bussen och bilen, vilket &r en nog sé tuff konkurrens. Och hir ser
vi en rolig och positiv trend att alltfler vdljer att dka med SJ.

Det ar framfor allt statsradet Ulrica Messing som ansvarar for de reg-
ionalpolitiska fragorna. Men i mitt svar rdknade jag upp ett antal verktyg
som finns till forfogande for att ocksa arbeta med utvecklingen i denna
kommun. Det innebér att exempelvis lansstyrelsen har ett sarskilt ansvar
att se Over vilken typ av insatser som man kan gora. Det finns ocksa
rader av stimulansatgérder for privat foretagsamhet i den delen av landet.

Jag tror att ett klokt arbetssétt ar just att i regionen samla beslutsfat-
tare bade pa statlig nivd och pd kommunal och regional niva for att se
vilka typer av insatser som &r bdst anpassade for att stirka framtiden for
kommunen.

Anf. 20 HANS STENBERG (s):

Herr talman! Nir jag &r ute i skolorna och beréttar om riksdagsarbetet
far jag ibland fragan varfor vi har interpellationsdebatter eftersom vi vet
ungefdr vilka svar som vi ska fa. Sa har vél den héar debatten ocksé varit.
Men déa brukar jag sdga att interpellationsdebatter dnda ar viktiga ef-
tersom de har det goda med sig att man far mdjlighet att pdminna rege-
ringen och riksdagen i Gvrigt om angeldgna fragor och sitta fokus pa
saker som behover atgirdas. Det tror jag att den hér debatten ocksa har
medfort.

Linsstyrelsen har resurser — ja. Ange ir ett stodomrade — ja. Men
detta riacker inte. Man konstaterar att lansstyrelsen har haft resurser under
ett antal 4r, och Ange har varit stddomrade under ett antal ar, och ned-
forsbacken fortsitter befolkningsmaéssigt och sysselsédttningsméssigt. Sa
det krdvs ytterligare atgarder.

Men eftersom jag har stort fortroende for regeringen i allménhet och
for Thomas Ostros i synnerhet utgér jag fran att Ange i framtiden ska fa
det stod som man behover for att kunna vinda utvecklingen och jobba
positivt framat.

Overliggningen var hirmed avslutad.



6 § Svar pa interpellation 2005/06:309 om forstatligande av privat
foretagsamhet

Anf. 21 Niringsminister THOMAS OSTROS (s):

Herr talman! Mot bakgrund av att Posten AB har lagt ett bud pa akti-
erna i Stralfors AB har Per Bill frigat mig vilka atgarder jag avser att
vidta for att forhindra branschglidningar inom statliga monopolforetag
och vad jag avser att gora for att sékerstilla riksdagens insyn i processer
dér statliga foretag fordndrar affarsstrategi.

Léat mig borja med att svara pa den senare fragan. Regeringen forval-
tar de statligt 4gda bolagen pa riksdagens mandat. Riksdagen beslutar om
inriktningen och villkoren for denna forvaltning. Bolagens dvergripande
verksamhetsinriktning understélls alltid riksdagens godkidnnande. Rege-
ringen forvaltar sedan bolagen utifran dessa beslut.

Med utgangspunkt i riksdagens beslut om verksamhetsinriktning ut-
formas och beslutas bolagens inriktning i bolagsordningen. Beslut om
detta fattas pa bolagens stimmor. Vid stimman dverldimnar &ven rege-
ringen de riksdagsbeslut som tagits om bolagens verksamhetsinriktning
till styrelsen.

Fragor rorande strategier for bolagen beslutas av deras styrelse och
ledning. Denna beslutsordning géller savél privata som heldgda eller
deldgda statliga aktiebolag. Beslut om strategier ska alltid ligga inom
ramarna for beslutad verksamhetsinriktning i bolagsordningen. Denna
ordning géller dven vid regeringens forvaltning av Posten.

Regeringen arbetar malmedvetet for att riksdagens ledaméoter och
allmanheten ska ges en god insyn i och information om de statligt dgda
bolagens inriktning och verksamhet. Regeringen har sedan lang tid till-
baka krav om att de statliga bolagen ska ha en utvecklad extern ekono-
misk rapportering. Denna rapportering ska vara i minst samma klass som
borsnoterade bolag. Vidare ska alltid riksdagsledamoterna inbjudas till
bolagens arsstimmor. Regeringen ldmnar sjdlv en 16pande information
dels genom att offentliggora kvartalsrapporter for de statligt dgda bola-
gen, dels genom den arliga skrivelsen till riksdagen med redogorelse for
foretag med statligt dgande. Pa detta sitt skapas tydliga mojligheter for
information rérande bade regeringens forvaltning och bolagens verksam-
het och strategier.

Postens nu aviserade forvérv ligger inom ramen for det mandat som
riksdagen tidigare beslutat om i samband med bolagiseringen.

Per Bill har vidare fragat mig vilka atgérder jag avser att vidta for att
forhindra branschglidningar inom statliga monopolforetag.

L&t mig forst bara fortydliga en sak. Per Bill vill tillskriva svenska
Posten ett monopol. Davarande Postverket forlorade sin ensamritt till
brevbefordran ar 1993 och ombildades till Posten AB ar 1994. Posten
verkar pa en liberaliserad marknad och har inget lagskyddat monopol,
vilket fortfarande ar fallet i de flesta europeiska ldnder. Sverige agerar
dock for att EU ska skapa likvardiga konkurrensvillkor pé den europe-
iska brevmarknaden genom en liberalisering i likhet med den svenska.

I detta sammanhang vill jag ocksd understryka det viktiga samhaélls-
uppdrag som Posten har ansvar for. En vél fungerande postservice dr av
stor vikt for att minniskors vardag ska fungera och for att foretag och
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organisationer ska kunna bedriva sin verksamhet. Av detta skél ar det
viktigt att Posten framatsyftande skoter och utvecklar sin postservice.

Marknader och branscher genomgar kontinuerligt forandringar. Dessa
fordndringar kan styras av exempelvis teknologiskiften, fordndrad lag-
stiftning, beteendefordndringar hos kunder med mera.

Aven statligt dgda bolag méter starka forindringar i sina verksam-
hetsforutsittningar, vilka inte alltid kan forutses. Det kan vara fordnd-
ringar som genomgripande paverkar bolagens utvecklingsmojligheter,
konkurrenskraft eller till och med mgjlighet till langsiktig dverlevnad.
Det ligger i en ansvarstagande &dgares intresse att 1opande bedéma och
omprova bolagens verksamhetsinriktning utifran bland annat omvarlds-
fordndringar. Som jag tidigare beskrivit understills alltid riksdagen
denna typ av omprdvningar och beslut. Detta giller oavsett om bolaget
har ett lagstadgat monopol eller inte. Att forhindra omvérldsforandringar
och darmed i vissa fall branschglidningar &r inte alltid vare sig mojligt
eller onskvirt.

Statligt dgda bolag som verkar pa konkurrensutsatta marknader ska
utveckla sin verksamhet utifrdn sunda marknadsméssiga och affirsméss-
iga grunder. Jag tycker inte att det &r rimligt att statligt dgda bolag ska
hindras att delta i utvecklingen av det svenska néringslivet. Denna in-
stdllning bygger enligt min mening inte pa en industriell logik utan sna-
rare pa en ideologisk instdllning om att statligt dgda bolag inte kan astad-
komma samma effektivitet och védrdeskapande som privata. Det &r ett
synsitt som jag vander mig emot.

Anf. 22 PER BILL (m):

Herr talman! Tack for svaret, ndringsministern! Den svenska Posten,
Posten AB, har under lang tid varit ett vanskott foretag med stora forlus-
ter for skattebetalarna. Jag tdnker till exempel pa den tidigare bransch-
glidningen ndr Posten skulle bli en aktiv spelare pd Internetmarknaden
och i och med sin satsning Torget orsakade skattebetalarna miljardforlus-
ter. De exakta siffrorna kommer vi aldrig att fa reda pa. Men det var 6ver
en miljard kronor, bedémer man.

Det tog lang tid for Posten att sé att sdga fa lite ordning. Den nuva-
rande ledningen har pé ett tydligt sétt sett till att det &r mer ordning, att
det ar battre fokus pé kidrnverksamheter och att mycket av kringverksam-
heten bade i Sverige och utomlands har rensats bort. Detta &r bra.

Men fortfarande &r det — det ar bara att titta i redogdrelsen for foretag
med statligt dgande ar 2005 och att se vad Posten har &stadkommit i
utdelningar de senaste aren — en nolla, en nolla, en nolla och 150 miljo-
ner de sista fem aren. Det &r inte en sérskilt bra avkastning som skattebe-
talarna har fatt pa de pengar som satsats i Posten.

Under tiden har dock Posten fatt ihop ett ganska hyggligt eget kapital
— om jag minns ritt i storleksordningen 4 miljarder kronor. Nu &r man
villig att géra en affdr dar 40-50 % av det egna kapitalet ska anvéndas
till ett forvérv av Stralfors AB.

Det hir &dr en branschglidning som inte bara jag utan ocksa manga i
affarspressen sitter ett mycket stort fragetecken for. Varfor ska Posten
kopa négonting som kanske till 30 % handlar om det man vill ha, namli-
gen information logistics men som for dvrigt handlar om tryckeri, lotter,
tipskuponger, kuvertering, adressering och forsiljning av kontorsmateri-



al? Det dr for mig véldigt svart att forstd varfor Posten ska forstatliga
Stralfors AB.

Jag har en tydlig fraga till ndringsministern for att 4nda hitta en grins
for nér ndringsministern tycker att det ar rimligt att ett statligt foretag och
dess affdrer diskuteras i riksdagen: Om Posten inom en ménad lagger ett
bud pa VM Data, Tietoenator eller Federal Express — anser néringsmi-
nistern dé att det &r rimligt att ndringsministern atminstone tar kontakt
med riksdagens partier eller pa annat sétt informerar om forstatligandet
av foretag i den storleken?

Anf. 23 Niringsminister THOMAS OSTROS (s):

Herr talman! Den fordndring som pégér inom den verksamhet som
Posten 1 ménga hundra &r har bedrivit dr mycket stor. I Sverige har vi
varit tdmligen unika i att fullstdndigt liberalisera postmarknaden i den
meningen att det &r helt fritt for 6ppen konkurrens. Samtidigt har vi gétt
fran Posten som ett affirsverk till Posten som ett aktiebolag med uppdra-
get frén riksdagen att pa denna avreglerade marknad klara sitt huvudupp-
drag: att vara en framgangsrik leverantdr av tjénster till svenska medbor-
gare och andra. Det dr en stor fordndring som har skett.

Tittar man pa vad som hénder just i dessa ar ser man en tydlig och
stadig minskning av brevskdrden, som ménga naturligtvis uppfattar som
Postens kédrnverksamhet. Ménniskor sédnder alltmer elektroniska med-
delanden till varandra. Man mejlar och sms:ar. Det gor att det gamla
brevet inte alls har samma stéllning som forr.

Att den borgerliga majoritet som under 1990-talets inledning tog be-
slutet att liberalisera postmarknaden sdsom man gjorde och dessutom tog
beslutet att bolagisera Posten och vil argumenterade i sin proposition for
varfor man ville bolagisera Posten forutsétter jag var genomtinkt med
tanke pd den stora fordndring som pagér sett till hur ménniskor kommu-
nicerar med varandra.

Lat oss titta pa vad regeringen och riksdagen sade 1993 nidr man tog
beslutet om att bolagisera Posten. Man argumenterade bland annat for att
ga ifrén ett statligt verk till ett bolag, som framgar av foljande mening:
Erfarenheten visar att de begrénsningar som finns i affarsverksformen i
fraga om till exempel forvirv medfor komplikationer.

Det var en véldigt medveten tanke att skapa ett aktiebolag som skulle
drivas pé affarsméssig grund for att skapa ocksé storre mojligheter for
Posten att agera i en konkurrensutsatt varld.

Utgéangspunkten och budskapet fran riksdagen é&r att Posten ska for-
valtas s att virdet okar i Posten. Avkastning pd det egna kapitalet ar
viktigt for riksdagen. Det framgér ocksa att det fran dgarens sida ar vik-
tigt att Posten ska agera pé affarsmassiga villkor. Kérnverksamheten ska
vara att erbjuda rikstdckande post- och kassaservice. S& sdger man: An-
nan verksamhet &n kdrnverksamheten kan bedrivas under forutsittning
att denna kompletterar huvudinriktningen och att den bidrar till att stirka
koncernens lonsambhet.

Redan ndr man bolagiserar Posten forutser man att Posten kommer att
hamna i en verklighet dir verksamheten maste kompletteras for att hu-
vud- och kdrnverksamheten ska fungera.
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Det skrivs vidare att Posten maste ges mdjlighet att tekniskt mota den
okande konkurrensen fran den elektroniska sektorn.

Min overtygelse dr att de aviserade forviarv som nu finns ligger helt
inom ramen for riksdagens beslut om bolagens uppdrag och verksam-
hetsinriktning. Det handlar helt enkelt om att kunderna i dag efterfragar
ndgot annat dn tidigare. Kombinationen av elektroniska och fysiska for-
séndelser dr det paket som man vill ha av en aktér som Posten. Posten
har redan en viss verksamhet inom det omrdde som man nu fér vid for-
vérvet att Stralfors, men mdjligheterna stiarks att till kunden erbjuda det
kunden vill ha.

10 % av Postens verksamhet riktar sig i dag till privatpersoner, 90 %
till foretagsmarknaden. Vill vi att Posten ska fullfolja uppdraget for riks-
dagen maste det naturligtvis vara mojligt for Posten att s& komplettera sin
verksamhet att man stérker sitt uppdrag, att pd affarsméssig grund kunna
vara framgéngsrik pa logistik- och postmarknaden.

Anf. 24 PER BILL (m):

Herr talman! Jag noterar att nédringsministern inte svarade pd min
fraga. Det dr dndé det som detta institut &r till for. Riksdagen ska kunna
fraga ut ministrarna om verksamheten och bland annat om hur de statliga
bolagen drivs.

Jag ska stilla fragan en géng till: Nar kommer vi till en gréns dér for-
vérven dr s stora eller av sa branschglidande natur att riksdagens partier
bor informeras om affaren? Finns det ndgon sddan yttre gréns, eller kan
man med dagens bolagsordning och den verksamhetsinriktning som finns
i princip kdpa vilka foretag som helst pa den globala marknaden utan att
informera négra av riksdagens partier? Det dr min frdga, och jag hoppas
verkligen att jag far ett svar pa den.

Herr talman! Néringsministern har ritt, det har héint stora férdndring-
ar. Huvuduppdraget géller inte pd samma sétt som forut brev. Men fortfa-
rande har Posten nidr det giller brevutdelningen en marknadsandel som
ligger en bra bit 6ver 90 %. Senast jag tittade var det 96-97 %. Men det
ar fortfarande ett, som man pa ekonomisprédk brukar kalla det for, de
facto-monopol d&ven om det &r pa en avreglerad marknad.

Man forandrade strukturen 1993, och vi har naturligtvis full rétt att
aterkomma och se om ett beslut som dé var klokt fortfarande ar klokt i
dag. Det &r inte alltid sd att ett beslut som togs for 13 ar sedan &r det
beslut som fortfarande ska gilla. Jag tror 4ndé att man forutsdg att for-
varven, om det skulle vara nagra, snarare skulle handla om hur postfore-
tag pa olika marknader gick ihop. Jag har svért att tro att man da forutsag
att skattebetalarna skulle bli av med 6ver en miljard kronor pé Internet-
satsningen Torget eller att man skulle forstatliga det medelstora foretaget
Stralfors.

Jag har ytterligare en fraga. Jag kan énda tolka ministern som att mi-
nistern tycker att det dr information logistics-delen av Stralfors som det
finns en affarslogik for. Innebér det att ministern ser att 6vriga delar, till
exempel forsidljning av hiftstift och kontorsmaterial, 4r nidgonting som
Posten inte ska syssla med och dirmed kanske sa att siga ska deinvestera
vid ett senare tillfalle?

Jag maste dnda ta upp frdgan om detta dr en bra eller en dalig affar. I
tidningen Dagens Industri i 16rdags beskriver man den hér affiren som en



signal om att nu har det varit tre &rs borsuppgéng och nu kommer de
riktigt korkade strukturaffarerna, rent vettlosa med prislappar och indust-
riell logik som inte stimmer &verens. Enligt Dagens Industris kronikor
Peter Benson dr forvirvet sddant att det ger ett p/e-tal pad 76. Han stéller
den retoriska frigan: Sedan nér har tryckerier i Sméland, i Ljungby, blivit
sa hightech att de klassas med ett p/e-tal pa 76?

Anf. 25 Niringsminister THOMAS OSTROS (s):

Herr talman! Jag tror inte att man ska recensera pjiser ndr man &n sé
lange bara har sett affischen for sjédlva forestdllningen. Jag tror inte heller
Per Bill vill gora det.

I mitt inldgg var det viktigt att visa att Per Bill har fel ndr han beskri-
ver Posten som ett monopolforetag. Vi befinner oss pa den mest liberali-
serade marknad for postverksamheten som jag kénner till och dér det
finns mycket goda mojligheter for andra aktdrer att plocka russinen ur
kakan. Posten har ndmligen ansvar for att dela ut post och ge service i
hela landet men kan fa konkurrens, och far det, bara pa de omraden dar
l6nsamheten dr mera sjdlvklar. Det dr en konkurrensutsatt situation som
riksdagen fullt medvetet har skapat. Det dr den situationen som Posten
maste verka under. Det &r alltsa inte en monopolmarknad.

Det andra ar att de riksdagsbeslut som géller i frdga om statliga bolag
naturligtvis géller, inte minst for Posten. Det innebdr att det absolut finns
lagen dar ett forvarv kraver fordndrade riksdagsbeslut och debatt i riks-
dagen, sjélvklart. Om det gar ut &ver de riktlinjer som finns frén riksda-
gen eller om man behdver ett kapitaltillskott for att kunna genomfoéra en
sddan affir maste naturligtvis riksdagen vara involverad.

Hir har vi en affir som kompletterar och starker Postens huvudverk-
samhet. Det beror pa att verksamheten dr si fordndrad i dag att kunderna
kraver mer dn forr for att kopa Postens tjanster. Sedan &r den hér affiren
— och det ar vildigt viktigt att sdga i riksdagens kammare — &nnu inte
genomford. Jag kdnner mig absolut férhindrad att gé in i olika delar och
gora nagra bedomningar av den affaren. Har &r det friga om ett borsnote-
rat foretag som Posten har lagt bud péa, dock familjedgt i mycket stor
utstrackning. Det ansvarar styrelsen och ledningen for i de bagge bola-
gen. Det ér inte 1ampligt att i detalj diskutera det i riksdagens talarstol.

Jag ser att Posten har borjat fa en bra, precis om Per Bill siger, inrikt-
ning och en bra ordning pa sina affdrer. Posten har genomgétt svara
strukturomvandlingar, och de kommer att fortséitta. Kundernas beteende
dndras radikalt i takt med ny teknik och nya mojligheter att kommuni-
cera.

Samtidigt har Posten mgjligheter via till exempel Internetutveckling-
en att starkt utveckla sig som bolag. Alltfler paket skickas till manniskor
som har handlat pa Internet. Darmed finns det mojlighet att starka den
delen av Postens kdrnverksamhet.

Den traditionella brevhanteringen minskar i omfattning, och sannolikt
kommer den att minska i omfattning under lang tid framéver. Det kraver
att Posten och framfor allt Postens styrelse ar strategisk i sitt tinkande,
precis pa det sétt som riksdagen begirde nédr den borgerliga regeringen
och den dévarande borgerliga majoriteten en gang i tiden bolagiserade
Posten.

Prot. 2005/06:96

28 mars

Svar pa
interpellationer

23



Prot. 2005/06:96
28 mars

Svar pa
interpellationer

24

Anf. 26 PER BILL (m):

Herr talman! Tack for svaret, ndringsministern. Det dr trevligt med
interpellationsdebatter dér riksdagsledamoterna faktiskt far tydliga och
raka svar pa sina frgor. Jag tycker dessutom att det var ett bra svar,
namligen att det finns en bortre gréins for storlek och branschglidning p&
de forvirv som ska goras. Sedan har vi lite skilda &sikter om huruvida
detta forvarv faller inom den ena eller den andra kategorin.

Eftersom vi bada &r fran samma valkrets kan jag inte 1ata bli att fun-
dera 6ver vad de som bor i Arbdle, som har kimpat hart under ldng tid
for att de ska slippa ga over en kilometer till sina brevlador varje dag,
tycker ndr de ser hur den verksamhet som de forknippar med Posten AB,
nidmligen utdelning av brev och paket, har blivit alltmer tufft kommersi-
ell.

Det &r positivt att vi for bara ndgon vecka sedan har fatt hora att det
ska bli en forbéttring for dessa glesbygdsbor ute i den upplédndska Rosla-
gen och att de faktiskt ska fi en service som ndgotsénér overensstimmer
med den bild som gemene man har av Postens uppdrag. Gemene man har
namligen ofta en kénsla av att Posten handlar om utdelning av post och
paket, att man dessutom ska skota Svensk kassaservice och fa betalt for
att man gor det eftersom den &r alltmer obsolet och vénder sig till en allt
mindre kundgrupp. Jag tror att fa vet om att Posten i dag &r en stor aktor i
ménga andra branscher och &r aktiv med dotterforetag i 12 eller 13 olika
lander.

Anf. 27 ANNE-MARIE PALSSON (m):

Herr talman! Jag tinkte att jag skulle fortsitta diskussionen om Pos-
tens forvérv av Strélfors. Det dr en intressant fraga. Det dr inte bara det
att Posten nu ska vidga sina doméner och bli ett mer konkurrenskraftigt
och kanske mer expansivt foretag — jag formodar att det ar det som ligger
bakom det hela. Det intressanta dr snarare hur man resonerar, darfor att i
budet pa Stralfors aktier ligger en premie, en premie pa 30 %. Man har
alltsa fran Postens sida, herr talman, sagt sig vara villig att forvérva akti-
erna till ett pris utéver det som marknaden har prissatt foretaget till. Pre-
mien pa 30 % motsvarar enligt Postens vd 600 miljoner kronor. Merpar-
ten av premien pad 600 miljoner kronor gér till huvudigaren, familjen
Parkander. Narmare bestimt kommer premien som tillfaller familjen
Parkander att uppga till ungefar 400 miljoner kronor — allt enligt Postens
vd.

D4 undrar jag: Hur ser man fran Néaringsdepartementets sida och hur
ser ett socialdemokratiskt statsrdd pa att man ger en dgare 400 miljoner
kronor mer for sitt foretag &n vad marknaden vérderar foretaget till? Du
kan jadmfora detta med expropriationslagstiftningen nir dgare ofta kanner
sig forbigangna och far for lite betalt av staten nér staten tvangsmaissigt
forvdrvar tillgangar. 1 det hdr fallet betalar staten mera. 400 miljoner
kronor racker till ungefar 500 skolpsykologer, tva stycken i varje kom-
mun under ett ar, for att bara ta ett exempel.

Men detta anser man uppenbarligen fran Postens styrelses sida — med
ndringsministerns goda minne, skulle jag vilja pastd — att det ar virt att
lagga som merersittning till en enskild dgare. Jag tycker att det dr egen-
domligt att staten agerar pa detta sétt, inte for Postens pengar utan for



skattekollektivets pengar, darfor att de statliga foretagen dgs ju ytterst av
de svenska medborgarna, skattebetalarna.

Tycker ndringsministern att det &r ett bra sitt att anvinda skattekol-
lektivets pengar som en extra premie till en enskild privatfamilj? 400
miljoner kronor, herr talman, &r inte lite pengar.

Anf. 28 FORSTE VICE TALMANNEN:

Innan jag ger ordet till statsradet vill jag tala om att den nagot unika
situationen har uppstatt att Anne-Marie Pélsson kommer att fa gora slut-
inldgget, for sa dr det enligt riksdagsordningen. Det har visat sig att det
nést sista stycket i debattreglerna stér i strid med géllande lag, och de &r
under nytryck. Sedan kan talmannen, om négra allvarliga forgripligheter
uttalas, bevilja ett extra inldgg. Men det giller bdde for statsrdd och for
ledaméter. Da gér jag tillbaka till riksdagsordningens 2 kap. 15 § i dessa
delar. Detta &r noga juridiskt utrett. Det finns &ven ett tidigare prejudikat
fran Daniel Tarschys som har excellerat i detta.

Jag ber er observera att det nu blir statsradets slutinldgg och hoppas
att jag slipper 6vervdga, om det uttalas nagra sirskilda forgripligheter, att
tillimpa denna undantagsbestimmelse som normalt sett aldrig tillimpas.

Anf. 29 Niringsminister THOMAS OSTROS (s):

Herr talman! Efter rétt ménga ér i riksdagen maste jag sdga att detta
ar en unik foreteelse som jag inte har stott pa. Men jag bojer mig for
grundlagen. Den &r ett véldigt tungt argument. Jag hoppas att det gar att
skapa majoritet i tvd beslut med mellanliggande val for att dndra denna
ordning, men det aterstar att se.

Anne-Marie Palsson har efter en mandatperiod i riksdagen gatt ifran
att vara docent Palsson till att anta ndgot mer populistiska drag. Séllan
har jag hort en moderat tala sa ur ett vansterperspektiv som Anne-Marie
Pélsson nu gjorde.

Jag tror att det ar véldigt viktigt att ge Posten forutsittningar att ge
bra service och utvecklas som bolag pa den marknad som har skapats av
borgerliga majoriteter i denna kammare. Jag kan tycka att man var oer-
hort naiv och hade véldigt lite insikt om hur marknaden fungerar nér man
en gang i tiden skapade denna marknad. Den &r dock skapad, och att rulla
tillbaka den ar visentligt mycket svérare &n det var att en géng avreglera
den. Det var nimligen sé att Sverige fore alla andra fullstdndigt liberali-
serade sin marknad utan att ha tillgang till andra ldnders marknader.
Posten fick behélla kravet att ge service dver hela landet men hela tiden
bli utsatt pd de mest lonsamma marknaderna for dem som plockar russi-
nen ur kakan. Det tycker jag inte var sirskilt kloka beslut. Men det inne-
bar att vi maste ge och enligt riksdagens beslut ska ge Posten forutsatt-
ningarna.

Anne-Marie Pélsson vet ju att det inte dr ovanligt att man pé en kapi-
talistisk marknad betalar ett hogre pris for aktier i ldgen dér man far kon-
troll pa ett bolag och kan tillgodordkna sig synergier. Det dr mycket van-
ligt. Det ar ddremot styrelsen och ledningen som bedomer den kommer-
siella grunden for detta forvérv. Det har skett i god kommunikation med
Néringsdepartementet. Men grunden ligger i de liberaliseringar som
Anne-Marie Palssons parti har sttt for.
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Anf. 30 ANNE-MARIE PALSSON (m):
Herr talman! Inte trodde jag att jag hir i kammaren skulle bli beskylld
for att vara en vénsterpopulist.

(Néringsminister THOMAS OSTROS (s): Det trodde inte jag heller.)

Sé kan livet vara.

Men jag noterar, herr talman, att jag inte fick svar pd min fraga.

Det ar klart att jag vet att det inte alls &r ovanligt nir privata foretag
forvéarvar bolag att de fér betala en premie for att forvérva aktien. Det vet
jag, det &r helt kdnt. Men det som é&r intressant dr nér statliga foretag med
skattekollektivets pengar vidgar sitt affirsomréde, sitt kommersiella
omréde, och betalar 6verpriser for de bolag man forvérvar, belopp som
gér till enskilda personer, utan att riksdagen pd nagot sitt har varit in-
kopplad pa verksamheten. Det kan riksdagen inte vara heller p& grund av
de verksamhetsformer som Posten numera bedrivs inom, det vill séga
som aktiebolag. Darmed é&r riksdagen fullstindigt bortkopplad i hela
denna process. De grunder utifrén vilka man goér forvarvet och riknar
hem kalkylen star utanfor de folkvaldas kontroll, och detta &r da en fraga
for Néringsdepartementets dgarforvaltning och naringsministern.

Jag fick inget svar pa fragan. Jag tycker fortfarande att jag hade for-
tjénat ett svar pa fragan, men uppenbarligen, eftersom néringsministern
inte svarar pa fragan, tycker han att det &r helt okej att skattekollektivets
pengar, 400 miljoner kronor, anvinds som en extra dusor till en privat
familj. Jag tycker, herr talman, att det... Om jag séger att det liknar Ryss-
land sa far vl niringsministern ett extra inldgg, men for mig ar detta ett
sétt att hantera de statliga bolagen och det svenska skattekollektivets
pengar som dr mycket diskutabelt och ldmnar mycket i 6vrigt att onska.

Overldggningen var hirmed avslutad.

7 § Svar pa interpellation 2005/06:311 om erséttningar till ledande
befattningshavare i statliga bolag

Anf. 31 Niringsminister THOMAS OSTROS (s):

Herr talman! Gustav Fridolin har stillt ett antal fragor till mig om er-
sattningar till de ledande befattningshavarna i de statligt dgda foretagen.
Jag svarar pa dem i ett ssmmanhang.

Regeringen bedriver i dagsldget en god bolagsstyrning. Inom ramen
for det arbetet har regeringen arbetat aktivt med fragor runt erséttningar
till de ledande befattningshavarna. Regeringen har givit ut riktlinjer inom
detta omrade 1996, 1999 och nu senast 2003.

De nu gillande riktlinjerna innebar ett fortydligande av dgarens syn
pa anstdllningsvillkor och incitamentsprogram. Av riktlinjerna framgér
att 16ner och 6vriga formaner till personer i foretagsledningen i statliga
foretag ska vara konkurrenskraftiga men inte 16neledande i forhallande
till jamforbara foretag. Vidare sager riktlinjerna att pensionsvillkoren ska
ses som en del av de samlade anstéllningsvillkoren. Regeringen férordar
avgiftsbestdimda pensionslosningar dir avgiften inte bor overstiga 30 %



av den fasta 16nen. Statliga foretag bor undvika incitamentsprogram, och
nir de finns bor de omfatta all personal utom vd.

Dessa riktlinjer ska styrelserna i de helédgda statliga bolagen f6lja vid
bestimmandet av bland annat ersittningar till den verkstéllande direkto-
ren. Det dr styrelsens uppgift och ansvar att férhandla fram de enskilda
anstdllningsavtalen med den verkstdllande direktoren.

I och med att regeringen 2005 inforlivade Svensk kod for bolagsstyr-
ning i den statliga dgarpolitiken ska styrelserna fortsittningsvis &ven
redovisa och motivera sitt forslag till principer for ersdttning till de le-
dande befattningshavarna i de statligt heldgda bolagen. De forslagen ska
dgaren sedan rosta for att godkdnna pa bolagsstimman. Regeringen
kommer i de heldgda bolagen inte att godkédnna ndgra andra principer for
erséttningar till ledande befattningshavare 4n dem som &verensstimmer
med regeringens nu géllande riktlinjer. Motsvarande reglering kommer
dven att bli lag den 1 juli 2006 om riksdagen antar regeringens nyligen
framlagda forslag.

I den uppf6ljning som redovisas arligen i regeringens verksamhetsbe-
rittelse for statliga bolag framgér att styrelserna foljer regeringens gél-
lande riktlinjer ndr de tréffar enskilda avtal med de verkstdllande direktd-
rerna. Inte heller har villkoren for de verkstéllande direktorerna varit
hemliga. De redovisas i bolagens arsredovisningar. Eftersom riktlinjerna
ar framatsyftande innebér det att enskilda avtal som ingatts fore dess
ikrafttradande kan strida mot riktlinjerna. Regeringen anser att styrelser-
na i sddana fall ska forsoka omforhandla siddana avtal om styrelsen be-
domer att det kan ske pa rimliga villkor.

Anf. 32 GUSTAV FRIDOLIN (mp):

Herr talman! Lat oss forst klargora att riksdagsordningen inte &r en
grundlag och att reglerna for att dndra riksdagsordningen nagot skiljer sig
fran reglerna for att dndra grundlagen. Sé var det sagt!

Herr talman! I flera ar har Miljopartiet arbetat for en uppstidning
bland reglerna for fallskdrmar, bonusar och orimliga ersittningsprogram
for de ledande befattningshavarna i savil privata som statliga bolag. Vi
har menat att det dr av hogsta vikt for fortroendet for néringslivet saval
som for den statliga bolagsverksamheten att de som sitter i toppen for
bolagen inte tar ut ohemula ersittningar. Nu har vi kommit fram en bit pa
vagen. Vi har fatt till en proposition som &r framlagd for riksdagen och
som dndrar reglerna for hur man bestimmer ersittningar, fallskdrmar och
annat for ledande befattningshavare i de allra storsta privata bolagen, och
vi har ocksé fétt till den bolagsstyrningskod for de statliga bolagen som
nédringsministern talar om. Det har varit bra pa manga sétt.

Kanske har det varit allra bist pa det sittet att vi nu har fatt upp i lju-
set de ersdttningar som faktiskt finns i de statliga bolagen genom att de
hér koderna &r fastslagna. Genom att regeringen har gjort klart hur dga-
ren ser pad erséttningsnivder och hur hoga de ska vara har ocksa den
svenska journalistkaren och medierna kunnat beratta for allmidnheten hur
hoga erséttningarna har varit i stora, statliga bolag. Man har kunnat visa
pa att de regler och principer som &dgaren har slagit fast inte star i over-
ensstimmelse med maénga av de erséttningsprogram som kommit till
innan koden slogs fast i foretag som LKAB, Systembolaget, Telia So-
nera, Green Cargo, Vasakronan och Vattenfall.
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Herr talman! Nér det da &r sd klart fragar man sig sjdlvfallet vad rege-
ringen ska gora at det och pa vilket sétt regeringen ska agera for att fa en
bra styrning som ger de erséttningar som staten — dgaren, regeringen —
faktiskt slagit fast ska ges och inget mer. Nér man lyssnar pa néringsmi-
nisterns svar star det klart att man inte tdnker géra ndgon samlad 6versyn
av ersittningar som avtalats innan koden inférdes och pé det sittet se pa
vilka sitt ersdttningarna bryter mot den. Darmed kommer det att vara
medierna och deras granskning av de statliga bolagen som ligger till
grund for inom vilka foretag man tycker att reglerna ska omforhandlas —
om man nu tycker att reglerna ska omférhandlas.

P& den punkten var svaret som néringsministern gav riksdagen négot
luddigt. Det star sa hér: "Regeringen anser att styrelserna i sddana fall
ska forsoka omforhandla sddana avtal om styrelsen bedomer att det kan
ske pé rimliga villkor.” Har 4r d4 min forsta fréga till ndringsministern:
Det talas om rimliga villkor — men for vem? Ar det rimliga villkor for
den befattningshavare som far de hoga erséttningarna, eller ar det rimliga
villkor for staten och skattebetalarna, sé att man kan fa ned dessa hoga
erséttningar?

Min andra fraga géller, som vi redan har hort, detta: Kommer rege-
ringen att se till att géra en dversyn av hela den statliga bolagssfaren for
att se pa vilka punkter och i vilka bolag som man har ersittningsnivaer
som strider mot de riktlinjer som tagits fram?

Min tredje frdga giller om man pa ndgot sitt avser skidrpa den kod
som tagits fram efter den debatt som &dgt rum sa att man faktiskt fr ned
ersittningsnivaerna till en nivd som kan accepteras av den svenska all-
ménheten, s att vi kan fa ett fortroende ocksé for den statliga bolagssfa-
ren?

Anf. 33 PER BILL (m):

Herr talman! Jag ska hélla mig ganska kort. Jag tycker att det ar in-
tressant att se tva koalitionsbroder diskutera de hér intrikata fradgorna. De
senaste manadernas turer kring de statliga bolagen gor naturligtvis att det
hér ar en extra kryddig historia.

Léat mig borja, herr talman, med att sdga att svaret, atminstone pa
vissa sitt, har en typ av sjdlvberdm som jag dnd& maste fa poédngtera eller
kommentera. Det star: “Regeringen bedriver i dagsldget en god bolags-
styrning.” Ja, det dr sdkert sant om niringsministern far recensera sig
sjilv och sitt departement. Men om man fragar Riksrevisionen eller om
man fragar den borgerliga oppositionen s& har bada dessa ganska tydliga
invindningar mot formlds styrning och sa vidare. Jag vet att det finns de
hér i kammaren som kan de fragorna mer i detalj dn vad jag kan.

Vad jag saknar i svaret till Gustav Fridolin ar ett resonemang om
olikheten mellan olika statliga bolag. Jag skulle vilja kategorisera dem i
tre grupper. Vi har de helt marknadsutsatta bolagen av typen Vattenfall,
Telia, Nordea och OMX som definitivt befinner sig pa en fullt konkur-
rensutsatt, oftast global, marknad. Dér bor reglerna naturligtvis vara
saddana att ett statligt bolags ledning inte har avsevért sdmre l6nefor-
méner. Dock bdr man folja samtliga de regler som staten satt upp och
som niringsministern redovisat. Det dr sunda, rimliga regler som gor att
skattebetalarna slipper se jattefallskdrmar 16sas ut nér statliga vd:ar och
andra lamnar bolagen.



Men vi har ocksa tva andra grupper av statliga féretag. Den ena kan
man sdga dr bolag med sérskilt samhéllsansvar, och dér &r konkurrens-
trycket mycket begrénsat. Sedan har vi bolag som é&r lagstadgade mono-
pol sdsom Apoteket, Systembolaget och Svensk Bilprovning. I dessa tva
typer av foretag behdver man inte, herr talman, konkurrera med “mark-
nadsmissiga” 16ner eftersom det &r fraga om en vdsensskild verksamhet.
Det maste till relativt mycket okunskap och déligt management for att
Systembolaget ska visa forluster. Det &r en relativt sjdlvspelande verk-
samhet. Den kréaver sékert en duktig vd, en duktig ledning, men de behd-
ver inte ha 16ner som ligger i paritet med det som vd:ar i borsbolag har.
Jag ar helt 6vertygad om att det gér att rekrytera mycket duktiga krafter
med ett 16netak pad till exempel 90 % av ndringsministerns 16n.

Anf. 34 ANNE-MARIE PALSSON (m):

Herr talman! Vad ska vi sdga om detta med en god bolagsstyrning?
Per Bill var inne pa det, och vi har ocksé diskuterat frigan ménga génger
forut i kammaren. Vi kommer snart att diskutera den igen nér det géller
bolagisering av SJ.

Precis som Per Bill sade rader det delade meningar om den statliga
bolagsstyrningen. Riksrevisionen har i rapport efter rapport kritiserat
Niringsdepartementet och dess dgarforvaltning for styrningen, som de
kallar formlés. Formlos later snéllt, herr talman, men med formlds menar
Riksrevisionen att ingen vet vilka beslut som fattas och av vem. Det
sdger ganska mycket om hur det gér till i de statliga bolagsstyrningarna.

Nu har detta med hoga Ioner till ledande befattningshavare kommit
upp. Det dr fraga om hoga 16ner, det haller vi alla med om, och reaktion-
en fran niringsministern blir: Jaha, nu ska vi ut och omférhandla. Men
varfor i hela fridens namn ska vi ge Néaringsdepartementet och nirings-
ministern en sérskild graddfil nér det géller kontraktstinkande? Avtal ska
hallas. Det giller dven staten. Blotta tanken péa att g in och borja tala om
omforhandling av avtal som frivilligt ingatts med, vad jag formodar,
néringsministerns goda minne &r fel.

Jag utgar, herr talman, fran att ordférandena for de statliga foretagen
talat med néringsministern nér det giller 16neférhandlingarna. Man bru-
kar gora pé det viset. Man stimmer av for att fa ndgorlunda rétt uppfatt-
ning. Visserligen sigs det att styrelsen ska vara sjélvstindig och fatta
sina egna beslut, men huvudégaren — och i det hér fallet har vi en enda
dgare — brukar nog dnda kontaktas och informeras i dessa fragor. I sa fall
ar ansvaret av saddan karaktér att det helt och hallet faller pd niringsmi-
nistern och pé dgarforvaltningen. Mgjligen kan man ocksé séga att ordfo-
randen i bolaget gjort en felaktig bedomning och pé egen hand, utan att
ha fatt det sanktionerat, gatt i en viss riktning. Och d&, herr talman, ligger
kanske ansvaret ndgon annanstans &n pa vd:n, som nu malas upp som en
skurk i sammanhanget.

Vore det inte mera klddsamt ndr den hér typen av hoga erséttningar
kommer fram och avsljas att ordféranden for bolaget, som ju férhandlat
fram ersittningar som vida dverstiger det som man tycker &dr anstindigt
och rimligt, far sparken? Alternativt kan dgarforvaltningen pad Nérings-
departementet befrias fran sitt uppdrag om den inte tillgodosett de ons-
kemal som kan stillas. Eller ocksa, vilket vore dnnu bittre, kan vél né-
ringsministern ldmna sin plats vakant eftersom de statliga bolagen styrts
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pa ett synnerligen olampligt sétt och 16neséttningarna sléppts i vig, ndgot
som man i efterhand, nir det borjar blasa om 6ronen, inte kan std upp och
forsvara.

Anf. 35 Niringsminister THOMAS OSTROS (s):

Herr talman! Forst till frigan om bolagsstyrningen. Vi har haft en ut-
veckling av de statliga bolagen med mycket kraftig vardetillvdxt. De
betyder alltmer pa de marknader dir de finns. De tar de uppdrag de fatt
av riksdagen, ndmligen att skapa nya vérden, pa ett sadant allvar att de
ocksd levererar nya virden. Flera av dem investerar nu kolossalt i Sve-
rige pa ett sitt som gor att det stirker Sveriges vilstand och framtida
konkurrenskraft.

Vattenfall arbetar for ndrvarande med de storsta investeringarna i for-
nybar energi som négonsin har gjorts; sdrskilt géller det vindkraften, som
kommer att expandera kraftigt i Sverige. LKAB ér ett foretag som inve-
sterar mycket kraftigt i Malmfélten. Vi har rader av exempel pa stora
investeringar som gors. Visst, det sker en bolagsstyrning som leder till ett
véardeskapande som i sin tur leder till fordelar for det svenska folket. Det
g0Ors pa ett bra sitt.

Dessutom har vi riktlinjer for arvodering av ledande personer i bola-
gen, och jag bjuder in hela ndringslivet till att folja dem. Jag &r glad att
Per Bill sdger att de &r bra och rimliga. Sedan de infordes 2003 har de
ocksé varit ledande for vad som gors och vilka avtal som ingas. Proble-
met ligger i att det finns avtal som ingicks innan dessa riktlinjer infordes,
avtal som ingicks fore 2003 och kanske ménga ar innan det. Dér ar natur-
ligtvis utgangspunkten, precis som Anne-Marie Pélsson ndmner, att avta-
len giller. S& &r det. Det 4r bara om bada parter dr intresserade av en
omforhandling som den dr mojlig.

Dirfor maste det vara sa i aktiebolag att styrelsen och ordféranden
ansvarar for forhandlingen med vd:n. Om styrelsen bedémer att det gar
att omforhandla &r det bra om det sker. Det ska vara ett rimligt utfall for
medborgarna, dgarna, i detta fall staten. Svarigheten ligger alltsé i att
forhandla nér det finns ett avtal som redan géller.

Vilka &dr det da som har stdllt upp pa de avtalen? De ingicks for
ménga ar sedan nir riktlinjerna sdg annorlunda ut. Dir finns ledande
representanter fran flera borgerliga partier. Vi har ledande moderater som
suttit med stort ansvar att forvalta statens dgande i viktiga bolag, ledande
folkpartister, ledande politiker fran Centerpartier och fran flera andra
partier. Man gjorde i dessa styrelser i slutet av 90-talet bedomningen att
avtalen var rimliga. Nagra ar senare skérps riktlinjerna och da ir de avta-
len naturligtvis inte i enlighet med de nya riktlinjerna.

Jag menar darfor att man bor forséka omforhandla dem, men givetvis
inte till vilket pris som helst. Det &r styrelsens och ordférandens viktiga
ansvar att se till att det blir ett rimligt resultat for staten, och da kan det
intriffa att styrelsen i vissa ligen kommer fram till att en omférhandling
icke gér att gora.

Nér det giller 6ppenhet haller jag helt med om att det ar en viktig led-
stjdrna for statliga bolag. Darfor redovisas erséttningarna i arsredovis-
ningarna, och fran regeringens sida redovisar vi i den &rliga skrivelsen
till riksdagen den uppf6ljning som gors.



Riktlinjerna &r, menar jag, vil anpassade. De kan behdva éndras fran
tid till annan, men min bedémning i dag ar att de &r vél anpassade, dven
om ocksé jag kan kidnna sympati for Per Bills uppfattning att det skulle
finnas en relation till Per Bills eller kanske till ndringsministerns 16n.
Men det finns ocksé en arbetsmarknad dir det handlar om att rekrytera
ménniskor. Man fér icke driva pa en lonespiral. Man ska inte vara 16ne-
ledande, men man ska kunna rekrytera de krafter som behdvs for att
forvalta de stora och vixande viarden som finns i vara statliga bolag.

Anf. 36 GUSTAV FRIDOLIN (mp):

Herr talman! Det talades tidigare i interpellationsdebatten om mig
och Thomas Ostros som koalitionsbroder. Visst ér det sa att Socialdemo-
kraterna, Miljopartiet och Vénsterpartiet driver ett ansvarsfullt arbete
tillsammans med att ldgga fram statsbudgeten och ocksa flera andra re-
former utifran bland annat det 121-punktsprogram vi har gemensamt. Det
betyder dock inte — tyvirr, tror jag att svenska skattebetalare séger — att
miljopartister har en direkt padverkan pa vare sig de 16ner som sitts i de
statliga bolagen eller de styrelseledaméter som utses till styrelsen i de
statliga bolagen dir de 16nerna sdtts. Det kan vara viktigt att sdga.

Herr talman! Eftersom frdgan kommit upp i interpellationsdebatten
vill jag vinda mig mot den bild som sprids att vd:ar som fér bonussystem
eller som lever i foretag ddr man kan tjaina mycket pa att foretagen gar
bra presterar béttre dn vd:ar i andra bolag. Det finns inte en enda under-
sokning som pekar pa att sd dr fallet. Tvirtom finns det ganska ménga
undersokningar som visar att sd inte dr fallet och att det inte finns ett
sadant kasualt samband.

En vd i ett bolag som har en fast 16n kan prestera minst lika bra som
en vd i ett bolag som har ett bonussystem. Det dr ocksd ndgonting som
man bor ha i dtanke nér man bestimmer l6nesystemen och ersittningssy-
stemen i de statliga bolagen. Hér har vi en mojlighet att rekrytera bra
chefer som arbetar pa ett bra sitt utan att ge dem bonusar som sticker i
Ogonen pa det som i den tidigare interpellationsdebatten kallades for
gemene man.

Herr talman! Jag stéllde tre fragor till ndringsministern. Den forsta
fragan var: For vem ska omforhandling vara rimlig? Vi fick ett svar: Det
ska vara for skattebetalarna. Det behdvs en omforhandling for dem som
har avtal som inte dr i enlighet med de riktlinjer som satts upp. Det ar
bra. Jag hoppas att de kan komma till stdnd i s& méanga fall som mojligt.
Jag hoppas att man da kan se till att avtalen borjar f6lja de riktlinjer man
gemensamt har satt upp fran regeringens sida.

Herr talman! Jag fick dock inte ett svar pa frigan om néringsmi-
nistern tdnker sétta i gdng en Oversyn for att se i vilka bolag man har
ersdttningar som inte foljer de riktlinjer som satts upp. Naringsministern
kanske menar att svaret 1g i att han hinvisade till att det ar styrelsen som
ska forhandla med vd eller annan befattningshavare.

Alldeles oavsett vem det dr som ska skota forhandlingarna eller ta ini-
tiativ till forhandlingar — déir har en viss osékerhet rétt i debatten i medi-
erna under de senaste manaderna — ar det riktigt och rimligt att staten,
regeringen och riksdagen vet i vilka bolag man har ersittningar som inte
foljer de nya riktlinjer som satts upp.
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Det kan vara viktigt till kommande foérhandlingar, och det kan vara
viktigt for att f4 en Oversyn. Inte minst &r det viktigt for att det inte bara
ska vara debatten i medierna som avgor i vilka sammanhang som styrel-
ser lyfter frdgan till sina befattningshavare om man ska starta en omfor-
handling. Dérfor tror jag att en sddan &versyn skulle vara bra.

Herr talman! Jag tror ocksa att det vore bra med skérpta regler. Dér
fick jag ett svar fran ndringsministern, och jag kan konstatera att vi tyck-
er olika. Jag tror nog att ocksd vd:arna i de allra storsta statliga bolagen
skulle klara sig bra och att man skulle hitta kompetenta personer om man
satte en 16n och en erséttning till dem som inte Gversteg atminstone
statsministerns 16n.

Jag tycker inte att det &r rimligt att vi har vd:ar for statliga bolag som
tjinar mer dn det som betalas i statens hogsta dmbete, adtminstone de
demokratiskt valda, forutom talmannen.

Anf. 37 PER BILL (m):

Herr talman! Jag tackar néringsministern for svaret, som var ett reso-
nerande svar. Jag tror att man kan fundera vidare i banorna. Det géller
framfor allt for de mindre foretagen som inte finns pa en konkurrensut-
satt marknad.

Naringsministern ar naturligtvis bade stolt dver och ndjd med de stat-
liga bolagen, och ménga av dem é&r vélskotta. Vattenfall ar ett mycket fint
foretag. Det gor nu mycket stora investeringar och jag tror att vi bada ar
vildigt ndjda med manga av dem. Det ger ett starkare foretag med battre
mdjlighet att tjdina pengar. Men det ger ocksa gott om nya jobb. LKAB
har fatt en rendssans. De stora fordndringarna och de stora investeringar-
na dar dr mycket intressanta.

En av de andra stora kassakossorna sétter jag dock ett lite storre fra-
getecken for. Visst sker det nyinvesteringar pa Svenska Spel. Men jag ar
lite forvanad. Jag kanske borjar lata som vinsterretoriker hér. Svenska
Spel investerar nu stora pengar och tar in korthajar for att se till att det &r
pa den statliga nétpokersidan som medborgarna och kanske dven ut-
landska medborgare ska gora av med sina pengar.

Jag tycker verkligen inte att ndtpoker dr ndgonting som Svenska Spel
ska dgna sig at. Det &r for mig en nyinvestering som jag sitter ett stort
fragetecken for. Man maste i dag ocksé ifragasitta Vin & Sprits fortsatta
uppkop och konsolidering pé spritmarknaden verkligen dr nagonting som
staten ska dgna sig at. Visst dr det bra att vara svenska foretag gor stora
vinster och investerar mycket. Men en del av investeringarna kan vi sétta
fragetecken for.

Anf. 38 ANNE-MARIE PALSSON (m):

Herr talman! Jag kanske ska tacka néringsministern for de svar jag
inte far. Jag fick inte svar pa fragan om det var rimligt att anvinda 600
miljoner kronor av skattebetalarnas pengar for att ge ett Gverpris pa ett
privat bolag.

Jag fick heller inte svar péd fragan om det inte vore lampligt att man
utkrdvde ansvaret av ritt person, det vill sdga av styrelsens ordforande
som forhandlat i strid med de regler och de normer man har frdn Social-
demokraterna, som alltid talar om réttvisa, solidaritet, jadmtstdlldhet och
jamlikhet och allting annat. Det géller uppenbarligen inte for de statliga



foretagen. I stéllet sdger man lite diffust: Visst kan vi tdnka oss att om-
forhandla kontrakt, trots att detta strider mot en grundldggande princip i
svensk civilratt.

Herr talman! Det hade ocksa varit kladsamt om nédringsministern trots
allt varit lite 6dmjuk. Néringsministerns statssekreterare Sven-Eric Soder
var faktisk lite 6dmjuk infor néringsutskottet harforleden och erkénde att
det hade gjorts lite fel. Man hade kanske inte lyckats pa alla hall och
kanter. Men fran ndringsministerns sida far vi inte den typen av syn-
punkter, utan allting &r bra.

Nu forsvarar man sig med: Men bolagen gar ju fint. Det &r klart att
det gar fint med sjédlvspelande pianon. Jag kan, herr talman, volontera,
frivilligt bli chef for Systembolaget for samma pris som statsministern,
kanske till skattebetalarnas glddje. Jag kan &ven ta andra bolag for
samma 16n som statsministern. Jag tycker att det vore jattefint.

Forsvaret frdn niringsministerns sida &r att det gar bra. Han nimner
Vattenfall som exempel. Tacka sjutton for att det gar bra for Vattenfall!
Det dr utsldppsritterna som har tryckt upp elpriserna och som gor att
pengarna haglar ned 6ver elforetagen oavsett vad de hittar pa for ndgon-
ting. Det handlar inte om statlig bolagsstyrning pa nagot sitt. Det ar rent
nonsens att sétta likhetstecken mellan dessa bada fragor.

Jag skulle trots allt vilja ha svar pa en fraga fran niringsministern.
Hur ser man fran Naringsdepartementets sida pa att staga upp forhand-
lingarna med representanter i styrelserna och i forhandlingarna med de
ledande befattningshavarna for att etablera en 16neséttning som erbjuder
effektivitet och gar i linje med vad ménniskor uppfattar som rimligt for
den typen av uppdrag?

Anf. 39 Niringsminister THOMAS OSTROS (s):

Herr talman! Lat mig borja med att séga att det dr forskrackande att
lyssna p4 Anne-Marie Pélsson. Ar det detta som #r det borgerliga alterna-
tivets dgarstyrning dr det ndgonting som ar djupt oroviackande. Det &r en
avsaknad av seriositet.

Om Anne-Marie Pélsson sjélv &r intresserad av en ledig tjénst i stat-
liga bolag dr det styrelserna som far forsoka rekrytera Anne-Marie Pals-
son till den marknadsmissiga 16n som Anne-Marie Pélsson kan upp-
bringa.

Hon beskriver séttet att ha ansvaret for Vattenfall. Det &r ett av Sve-
rige allra viktigaste foretag. Din riksdagskollega har alldeles nyss gétt
upp i talarstolen och hyllat foretaget for dess verksamhet i Sverige och
utomlands.

Det spelar nu en vildigt stor roll i omvandlingen av Sverige till ett
ekologiskt uthélligt samhélle. Det investerar mycket stort i biobrénsle-
grundad kraftvdarme, i vindkraft och i att ocksa utveckla koldioxidfria
kraftverk. Det deltar i forskning och utveckling. Dér tycker jag att man
kan gora dnnu mer.

Vi for intressanta resonemang, inte med vara koalitionspartner utan
med vara samarbetspartner, om hur vi kan fortsitta att ha hdga ambition-
er for Vattenfall. Men 4r det seridst att beskriva det som att det absolut
inte spelar ndgon roll vem man har i ledningen? Ar det den typ av Agar-
styrning som kommer om det skulle ga sa illa sa att hogeralliansen far
makten?
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Man har dessutom en utforséljningsagenda som é&r den storsta utfor-
sdljningsagenda som Sverige historiskt har varit med om frén statligt
hall. Under ett par ar ska tillgdngar for 200 miljarder kronor slumpas ut
pa marknaden. Vi vet vad det kommer att innebéra. Ni laser er ideolo-
giskt. Ni gér ut och séljer till vilket pris som helst bara for att kunna visa
upp att ni har gjort det som ni har téankt. Och ni forstér virden pa detta
sdtt for medborgarna och for samhéllet.

Det ar djupt orovéckande, sdrskilt i de bolag dir ni &ndrar asikt. Vat-
tenfall, LKAB och Sveaskog ar tre bolag déir ni under tre &r har haft tre
olika &sikter: sdlja, vdgra svara och, just nu, inte silja &n. Detta ar bolag
som har oerhort langsiktiga perspektiv och som behdver den langsiktiga
dgarstyrningen och tryggheten i att det finns en stark dgare i botten for att
kunna vara padrivande i exempelvis omvandlingen till ett ekologiskt
uthalligt samhélle. Det dr populistiskt och djupt ansvarsldst.

Nér det giller Gustav Fridolins frdga om bonusar sa ir jag mycket
benédgen att halla med honom. Ocksé vetenskapen har svért att hitta nagra
effekter av allt fiffigare bonusprogram. Vi har snarare sett effekter dér
bonusprogram lockar till kortsiktighet och till att uppfylla mal for att man
ska fa sin bonus pa ett sadant sitt som langsiktigt inte alltid dr rationellt.

Det &r ndgonting som seridsa dgare vérlden over i dag diskuterar. Hur
ska man hantera den hér typen av sa kallade incitamentsprogram? Fran
statens sida har vi valt att séga att vi inte tycker att det ska vara végle-
dande. D4 liter Anne-Marie Palsson antyda att man dndd har forhandlat
fram de programmen. Men det &r ju program som har forhandlats fram
fore riktlinjerna. Ordfoérande som tidigare har forhandlat fram alltfor
generdsa avtal gjorde det enligt den tidens riktlinjer. Lura inte folk ge-
nom att pasta att det &r nigot annat!

Oppenheten ir for mig viktig. Det finns inga hemligheter i de hir av-
talen. Det dr dérfor de har diskuterats ménga génger genom aren. Inget
av dem ar nadgon nyhet. Men det ska redovisas dppet i arsredovisningar-
na, det ska vara fritt fram for alla att ta reda pa och det ska goras en upp-
foljning gentemot riksdagen i var skrivelse for att visa hur vi arbetar for
att nd vara riktlinjer.

Per Bill berommer sammantaget statliga bolag. Det var bra, for det &r
pa manga sitt en fin verksamhet som tack vare god dgarstyrning utveck-
las mycket starkt.

Anf. 40 GUSTAV FRIDOLIN (mp):

Herr talman! Tack, ministern, och tack Anne-Marie Palsson och Per
Bill for deltagandet i interpellationsdebatten, som kommit att spanna
over manga fler vitt skilda omraden &n dem jag tog upp i min interpellat-
ion. Men det ar val ocksé nodviandigt nar man hor borgerliga politiker ga
upp och tala om de statliga bolagen.

Jag stillde en fraga som jag fortfarande inte har fatt svar pa. Kan man
forvinta sig en Oversyn Over samtliga statliga bolag, initierad av rege-
ringen, for att se 1 vilka bolag som erséttningsnivaerna gar emot de rikt-
linjer som vi gemensamt har fattat beslut om?

Jag forstar Oppenheten. Jag forstar att en sddan ar viktig. Men just en
saddan hir genomsyn skulle kunna vara ett sitt for regeringen att ta ini-
tiativet i en mediedebatt dir det allt oftare framstar som att regeringen ar
for flat mot ersittningarna ndr man nu de facto dntligen har fatt till tydli-



gare riktlinjer. Annars fir vi vil gora en sadan oversyn pa Miljopartiets
kansli i stillet.

Jag skulle vilja lyfta in ytterligare en frdga mycket kort. Vi var tidi-
gare inne pd hur man kunde gora skérpningar. Jag konstaterar att jag och
nédringsministern dn sé lange inte haller med varandra helt och fullt om
hur sadana hér skérpningar i riktlinjerna skulle kunna se ut i framtiden.

Ar det dock inte rimligt att borja diskutera om ocksa internationella
ersittningsprogram, alltsd de ersdttningar som statliga svenska bolag
betalar ut till blivande befattningshavare i andra lédnder, pa nagot sétt bor
inrymmas i kommande koder och riktlinjer? Det bdrjar ju bli méarkligt i
stora foretagsfamiljer som &r helstatligt dgda av de svenska skattebetalar-
na att man inte betalar ut ersittningar for de svenska befattningshavarna
men gor det for de tyska eller amerikanska.

Anf. 41 Niringsminister THOMAS OSTROS (s):

Herr talman! Tack for en bra diskussion! Jag tror att om det dvriga
néringslivet foljde statens riktlinjer fér arvodering, pensioner och annat
som dr kopplat till vilket beloningssystem man har for vd:ar sé skulle vi
fa en mycket béttre ordning totalt sett i landet. Det rader ingen tvekan om
att sedan de riktlinjerna kom pa plats har vi ocksa fétt en betydande upp-
stramning. Det tycker jag &r positivt.

Alla som foljer diskussionen vet att varken riksdag, regering eller na-
gon annan ensidigt kan riva upp avtal som ar inrdttade innan dess. Det ar
nigonting som maste diskuteras. Det har ocksd gjorts, och ibland har
man lyckats i form av att man har fordndrat villkoren. Exempelvis har
bonusprogrammen for svenska vd:ar forsvunnit, vilket jag tycker ar bra.
Det dr inte ndgot sérskilt begévat sétt, enligt min mening, att skapa bra
drivkrafter for att utveckla bolagen.

Hir finns inte heller ndgra hemligheter, utan detta ska vara dppet for
alla att ta reda pa. Sa har det ocksé varit under lang tid. Det 4r varje bolag
som redovisar detta i sina arsredovisningar. Dér har vi bra sammanstall-
ningar. Om det finns fragor sd ar det bara att se till att fortsétta stdlla
dem. Allting ska vara Oppet och allting har redan diskuterats ménga
ganger.

Vi frén regeringens sida &terkommer till riksdagen i véra skrivelser
for att beskriva hur vi beddmer att uppfoljningen av riktlinjerna gar. Det
ar ocksa en viktig kommunikation mellan regeringen och riksdagen. Men
vi far icke ta undan ansvaret for styrelserna. Det dr dérfor riksdagen en
gang har gjort bolagen till aktiebolag. Det &r ett sitt att hantera en verk-
samhet dér styrelserna har ett sirskilt ansvar. De ska f6lja riktlinjerna,
men de har ansvar for férhandlingarna. I det 6gonblick som riksdag eller
regering tar over det ansvaret far vi ocksa styrelser som inte léngre tar sitt
fulla ansvar. Det vore till men for bolagen.

Overldggningen var hirmed avslutad.
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8 § Svar pa interpellation 2005/06:302 om svenska forberedelser for
en framtida pandemi

Anf. 42 Statsradet MORGAN JOHANSSON (s):
Herr talman! Ewa Bjorling har frigat mig

e om jag har sett till att ndgon har ett 6vergripande ansvar vid en influ-
ensapandemi,

e om jag har sett till att all nddvéndig lagstiftning finns for att skynd-
samt och effektivt kunna sitta in rétt atgirder mot en pandemi,

e om jag har sett till att det finns en tydlig ansvarsférdelning mellan
olika myndigheter for hanteringen av pandemier,

e om jag har sett till att det finns en tydlig beslutsstruktur i detta sam-
manhang, hur den i s& fall ser ut och om den &r kénd for samtliga
nyckelaktorer,

e om jag har verkat for att det genomfOrts storre Ovningar, géllande
hantering av pandemier, dir 4ven Regeringskansliet deltagit,

e om jag har sett till att det finns en tydlig kommunikationsplan for
hantering av pandemier som riktar sig till samtliga aktuella nivaer,

e om jag har sett till att alla vardinstanser har upprittat effektiva pro-
gram for hur man hanterar infektionssjukdomar av detta slag och,
slutligen,

e om vilka insatser jag har gjort for att Sverige ska ha ett effektivt sy-
stem for att overvaka influensaepidemiers spridning.

Forst vill jag sdga att jag inte delar Ewa Bjorlings pastiende om att
Sverige saknar beredskap for storre smittoutbrott. Tvirtom vill jag pasta
att Sverige ar vil forberett for stdrre smittoutbrott. Vara myndigheter har
sedan ldnge arbetat med beredskapsfragor relaterade till en influensa-
pandemi.

Regeringen och Regeringskansliet har givetvis det yttersta ansvaret
for att Sveriges beredskap dr god. Nar det géller en influensapandemi har
Socialdepartementet en samordnande roll i Regeringskansliet. Departe-
mentet har vidtagit en rad atgéarder for att hoja beredskapen. En statssek-
reterargrupp har utsetts for att under ledning av Socialdepartementet
samordna pandemiberedskapen i Regeringskansliet.

Den 15 februari 2005 publicerade Socialstyrelsen de forsta tre delarna
av Beredskapsplanering for en pandemisk influensa: en handlingsplan,
ett strategidokument samt nationella respektive regionala planeringsdo-
kument. Planen reviderades under hosten 2005.

De dvergripande mélen for handlingsplanen ar att begransa effekterna
av en pandemi, ge forslag pa olika strategier for att sékerstilla tillgang pa
vaccin och ldkemedel och for att hantera effekterna som en pandemi kan
ha pa sjukvarden och andra samhéllsfunktioner samt att etablera system
for samordning mellan olika samhéllssektorer.



Socialstyrelsen ansvarar for samordningen av smittskyddet pa nation-
ell niva och ska ta de initiativ som krévs for att uppritthélla ett effektivt
smittskydd.

Smittskyddsinstitutet ska som expertmyndighet f6lja och analysera
det epidemiologiska liget nationellt och internationellt och foresla atgéar-
der for att landets smittskydd ska fungera effektivt.

Landstingen, och i tillimpliga fall kommunerna, &r ytterst ansvariga
for hélso- och sjukvarden och smittskyddsarbetet inom sitt omréade. I
varje landsting ska finnas en smittskyddslékare.

Socialstyrelsen har ocksa bildat en nationell pandemigrupp som be-
star av generaldirektoren eller motsvarande fran i forsta hand foljande
myndigheter och organisationer: Socialstyrelsen, Smittskyddsinstitutet,
Arbetsmiljoverket, Lékemedelsverket, Krisberedskapsmyndigheten,
Sveriges Kommuner och Landsting, Jordbruksverket, Statens veterinér-
medicinska anstalt och Livsmedelsverket. Myndigheterna har hér kunnat
hélla varandra informerade om hur arbetet utvecklas och gemensamt
diskutera fortsatta insatser som behovs.

De berérda myndigheterna har samordnat sin information kring fa-
gelinfluensa. Allmédnheten kan kostnadsfritt ringa ett telefonnummer for
att fa svar pa sina fragor om fagelinfluensa.

Myndigheterna har darmed ett utbrett samarbete betriffande bered-
skap infor en pandemi med anledning av den internationella influensasi-
tuationen och i kommunikationshinseende.

Regeringen har fort in HSN1 som allménfarlig sjukdom i smitt-
skyddslagen for att underlétta smittsparning av det aktuella viruset. Om
viruset skulle mutera si att smitta uppkommer mellan ménniskor kom-
mer vi att vidta de fordndringar i lagstiftning som behdvs for att hindra
vidare smittspridning.

Smittskyddslagen har kompletterats med vissa bestimmelser om ex-
traordindra smittskyddsatgédrder. De sjukdomar som omfattas dr sddana
sjukdomar som kan komma att f4 en spridning i samhéllet som innebar
att viktiga samhéllsfunktioner allvarligt kan storas. I nuvarande lagstift-
ning omfattas dessa av smittkoppor och svar akut respiratorisk sjukdom,
sars. Vid en spridning av en mycket allvarlig form av influensapandemi
kan denna sjukdom komma att infogas i lagstiftningen.

Socialstyrelsen haller for nirvarande pa att inventera smittskyddet i
landet. Smittskyddsinstitutet har med borjan &r 2006 byggt ut en prov-
tagning av patienter med luftvigssymtom for att tidigt kunna uppticka
influensa i befolkningen och en 6vervakning av influensavaccination av
riskgrupper.

Genom enkiter har Socialstyrelsen ocksa begért in uppgifter om hur
arbetet med de regionala landstingens beredskapsplaner for influensa
fortskrider, liksom om regionala strategier for lagring av och behandling
med antivirala lakemedel.

EU-kommissionen har genomfort 6vningar dér Sverige har deltagit.
Det kommer ytterligare en gemensam EU-0vning under hosten 2006.
Fler 6vningar inom Sverige kommer att ske under varen och efter som-
maren innevarande ar. Smittskyddsinstitutet planerar en 6vning i augusti
da dven belastningar pa informationssystem ska testas.

Prot. 2005/06:96
28 mars

Svar pa
interpellationer

37



Prot. 2005/06:96
28 mars

Svar pa
interpellationer

38

Anf. 43 EWA BJORLING (m):

Herr talman! Jag ska borja med att tacka for svaret fran statsradet
Morgan Johansson. Jag vill understryka att jag fortfarande tycker att
regeringen har agerat bra nér det géller akuta atgidrder mot fagelinfluen-
san genom uppkdp av antivirala medel och atgédrder for att sikerstilla
tillgang till ett eventuellt framtida vaccin om fagelinfluensaviruset skulle
mutera. Det dr véldigt viktigt att fa detta sagt s& att vi klargér vad vi
verkligen ska diskutera i dag, och det dr ndgonting helt annat &n akutét-
gérder mot fagelinfluensan.

Herr talman! Jag ska gora en liknelse mellan virus och terrorister for
att forklara mig lite béttre. Vad 4r den storsta likheten mellan ett virus
och en internationell terrorist? Jo, bada dr beroende av sin véard for att
kunna verka. Terrorister vill forgora allt som inte &r rittstroget islam i
deras extrema tolkning av densamma samtidigt som de ar beroende av
omvérlden och globaliseringen for att kunna utdva vérldsomspéannande
terrorism. Viruset dr beroende av sin vird, minniska eller annan art, for
att kunna 6verleva och fordka sig. Om tillrdckligt ménga smittas av ett
virus och det utbryter en pandemi, det vill sdga en vérldsomspannande
smittspridning, i stillet for en epidemi kommer flera samhéllsfunktioner
att storas, precis som vid en storre terrorkatastrof. Bada lever pa sin vérd
samtidigt som malet ar att forgora den.

Skillnaden dem emellan &r ddremot att en pandemi ocksé med storsta
sannolikhet fordndrar virldsekonomin negativt pa sikt.

Vad krivs da for att forhindra dessa bada? Jo, herr talman, det krdvs
langsiktig beredskap, och det dr det som jag har fragat statsrddet Morgan
Johansson om i den hér interpellationen. De svar jag har fatt stirker inte
bilden av att vi i dag har en langsiktig 6vergripande beredskap mot pan-
demier. Det gor inte heller den proposition som nyligen kom i den stora
flod av propositioner och som heter Samverkan vid kris for ett sikrare
samhdlle.

I hela den hiir skriften nimns figelinfluensan kort p3 ett stille. Ovriga
viruspandemier som i verkligheten vore mer troliga nimns knappt alls.
Man beskriver en beredskapsgrupp med smittskyddsexperter som ar
knutna till Kunskapscentrum fér mikrobiologisk beredskap och som star
under ledning av WHO.

Det star ocksé att den tandlosa myndigheten Krisberedskapsmyndig-
heten, KBM, lamnar stdd till 6vriga berdrda myndigheter i form av sam-
ordnad information, gemensam informationstjénst och ett 020-nummer
med myndighetsgemensam information. Men notera dock att man bara
kan fa information pa svenska, inget annat sprak.

Annu mer intressant r det nir man gr in pA WHO:s hemsida och tit-
tar pd de linder som presenterar nationella pandemiplaner. Dar finns
Sveriges plan endast pa svenska. Hur méanga i andra lander forstar Sve-
rige? Eller har svenska blivit ett nytt véarldssprak?

Sammanfattningsvis innebar det hdr forslaget i propositionen om
krissamverkan att KBM och Radddningsverket ska slds samman i vissa
delar for att f4 en samlad syn pad mal och hot for att regeringen vid svara
katastrofer ska kunna fatta beslut om den operativa verksamheten pa
central myndighetsniva. Det ska ledas av en myndighet. Man talar myck-
et om stdrre naturkatastrofer och terrorattentat, men i stort sett ingenting



ndmns om pandemier. Tycker inte statsradet Morgan Johansson att det ar
markligt att inte en pandemi rdknas som en storre kris?

Herr talman! Flera andra lander har betydande genomgripande pan-
demiplaner. Jag har tagit med mig nagra hir som exempel. Hir har vi den
som géller for Kanada. Har har vi den som géller for USA. Jag har dessu-
tom med mig den som géller for England. Varfor finns inte detta i Sve-
rige dnnu?

Den nationella pandemigrupp som statsradet Johansson talar om ar
bra. Men det krdvs mycket mer &n att man utbyter information med
varandra. Jag vill veta vem som vidtar atgérderna och vem som trycker
pa knappen nér en stdrre insats behdvs.

Anf. 44 Statsraddet MORGAN JOHANSSON (s):

Herr talman! Jag ar inte riktigt séker pa vad Ewa Bjorling egentligen
ar ute efter. Forst sdger hon att regeringen har gjort ett bra jobb hittills
med den planering som vi har gjort. I nésta andetag sdger hon att det
aterstir en del saker att gora, bland annat finns den hér planen bara pé
svenska. Det &r en sak som vi mycket litt kan fixa till. Det kan vi ata oss
att gora pa stdende fot.

Nir jag tilltradde for tre och ett halvt &r sedan hade jag en del grejer
pa min lista over sddant som jag ville gora. Det var att satsa pd miss-
brukarvarden, férbjuda rokning pa krogar, férebygga alkohol- och drog-
problem, stirka den sociala barn- och ungdomsvérden, satsa pa kvinno-
jourerna och sddant. P4 den listan fanns ocksé att se till att Sverige fick
en ordentlig pandemiberedskap, for det har vi inte haft under hela 1900-
talet. Vi har ju haft tre stora epidemiutbrott under 1900-talet, spanska
sjukan, asiaten och Hongkonginfluensan. Trots det har man inte haft en
ordentlig pandemiberedskap.

Det ville jag att vi skulle ta tag i, sérskilt eftersom vi under den hir
mandatperioden har haft ett par diskussioner om detta. Vi hade det nir
det géllde sarsutbrottet i Kina for ndgra ar sedan. Vi hade det i samband
med Irakkriget da vi befarade att vi kanske skulle fé ett smittkoppsutbrott
eftersom vi inte visste om smittkoppor da skulle kunna anvdndas som
biologiskt stridsmedel.

Den hir fragan har aktualiserats hela tiden. Det dr darfor som den hér
regeringen under den hir mandatperioden nog har gjort mer pa smitt-
skyddsomrédet &n vad nigon annan regering har gjort. Vi har tagit fram
en ny smittskyddslag. Vi fornyade den smittskyddslag som hade funnits
sedan 15 éar tillbaka. Vi tog fram extraordindra smittskyddsétgirder,
bland annat detta att kunna spdrra av bostadsomraden och sitta olika
omraden i karantdn i speciella krissituationer. Det fanns inte tidigare
enligt géllande lagstiftning. Det skaffade vi oss ocksa via extraordindra
smittskyddsatgarder.

Vi tog fram en pandemiplanering som mgjligen inte &r lika tjock som
den amerikanska, men det dr nog inte alltid omfattningen pa dokumentet
som réknas. Det dr nog kvaliteten pa vad man skriver som har betydelse.

Vi har kopt in antivirala lakemedel. Det gjorde vi som ett av de forsta
landerna redan under forra aret. Vi planerar ytterligare inkdp ocksa.

Vi forbereder nu ocksa for att kunna etablera vaccinproduktion i vért
land. Vi ar alldeles i slutet av det forberedande arbetet. Jag kommer att fa
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en rapport frdn forhandlaren Lars Rekke redan pé torsdag. Da kommer vi
att fora en ny diskussion om detta.

Vi har redan i dag sagt att vi 4r beredda att i varbudgeten avsitta 200
miljoner kronor for ytterligare pandemiberedskapsatgérder, bland annat
inkOp av mer antivirala lakemedel.

Som jag ser det, med de atgdrder som vi har vidtagit, finns det saker
kvar som maste goras, men vi dr sannerligen pa god vég, och det tror jag
nog att Ewa Bjorling innerst inne erkdnner.

Anf. 45 EWA BJORLING (m):

Herr talman! Jag borjade mitt anforande med att faktiskt understryka
att jag tycker att de akuta atgdrderna ar bra. Jag har ockséd sagt det till
Morgan Johansson flera ganger. Men det &r inte det jag talar om. Vi
spelar pa olika planhalvor, kidnns det som. Morgan Johanson talar om
akuta dtgirder, om antivirala medel och vaccin. Jag talar om de basala
atgdrderna: Vad gor vi sedan, nér vi har vaccinet i var hand? Det dr den
biten vi maste forbéttra. Vi méste ha en béttre grundlidggande beredskap.
Dir ar den mest grundldggande fradgan: Vem é&r det som fattar beslut vid
en influensapandemi, vid en storre katastrof, vid en storre kris? D& blir
ansvar och roller centrala, for det handlar om ansvarsfordelning mellan
olika departement och myndigheter, men ocksé om regionala aktorer.

Nir det géller riskbedomningar undrar jag om det finns nationella
uppskattningar om hur en influensapandemi skulle paverka vardcentraler,
sjukhus, barhus. Hur kommer en pandemi att paverka viktiga samhalls-
funktioner?

Nér det giller kommunikation: Vem har ansvaret for att upprétta en
tydlig kommunikationsplan som riktar sig till samtliga aktorer, inte bara
pa hog myndighetsniva utan ocksé till damerna som matar faglar i par-
ken?

Nir det giller lagstiftning: Har det gjorts en noggrann genomgang om
huruvida all nddvéndig lagstiftning finns pa plats for att hantera en pan-
demi? Det handlar till exempel om hantering av licens och ldkemedel.

Hur dr det nér det géller etiska fragor? Vid en pandemi kan det bli ak-
tuellt att inskrdnka ménniskors fri- och réttigheter ganska visentligt. Har
foretradare for regeringen diskuterat etiska fragor kring det hir i ett sa-
dant sammanhang?

Naér det géller laboratoriekapacitet: Vilka resurser finns nationellt for
att testa olika virus? Ar alla berérda medvetna om vilken typ av test som
ska genomforas, vart prover ska transporteras och hur de ska transporte-
ras? Det verkar ibland ganska uppenbart att si inte ar fallet, om doda
faglar till och med kan forsvinna pa posten.

Dessutom vet vi att det inte finns sékerhetsradgivare i alla kommuner
i dag. Varfor dr dé de sa viktiga? Jo, de ar viktiga for att kontrollera att
lagen foljs ndr det géller transporter av smittfarligt gods. Da handlar det
redan om misstanke om smittfarligt gods. Det géller ju ménga olika sor-
ters djur, och det giller laboratorieprover for méanniskor.

Information till allménheten: Hur informeras allménheten om hur
man bést skyddar sig och bidrar till att férhindra spridningen av smittan?
Da é&r vi aterigen framme vid damerna i parken, och dven barnen som
leker med faglar ute.



Nar det géller vaccinet d&? Kommer Sverige att ha tillgang till vaccin
s snart som det finns klart? Ja, jag tror det, for dér tycker jag att rege-
ringen har varit bra och arbetar bra. Men det géller ocksé att vi verkstil-
ler den 16sningen med en ny vaccinfabrik.

Sedan har vi dterigen den viktiga frdgan: Hur distribuerar vi det hér?
Hur far vi fram det till vara riskgrupper? Det dr ju en stor variation i dag.
Det har Morgan Johansson och jag debatterat forut. Dar vet vi bada att
det finns brister i dag. Men dven om det dr pa vég att géras nagot at det
ar vi ju inte fullt perfekta redan i dag. Vi har inte kapacitet i dag att ge-
nomfora ett storre, bra vaccinationsprogram med 80-procentig tdckning.

Hur kommer en pandemi att paverka primirvarden i Sverige? Finns
det beredskap for att hantera brist pd sjukvardspersonal — liksom sjuk-
baddar? Har alla vérdinstanser upprittat effektiva program for hur man
hanterar infektionssjukdomar?

Herr talman! Slutligen: Hur kommer en pandemi att péverka centrala
samhillsfunktioner? Finns det beredskapsplaner fér hur man hanterar
centrala funktioner under en riktigt stor pandemi?

(forts.)

Ajournering

Kammaren beslutade kl. 16.03 pa forslag av forste vice talmannen att
ajournera forhandlingarna till k1. 18.00.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna &terupptogs kl. 18.00.

8 § (forts.) Svar pa interpellation 2005/06:302 om svenska forberedel-
ser for en framtida pandemi

Anf. 46 Statsridet MORGAN JOHANSSON (s):

Fru talman! Ewa Bjorling avslutade med att stdlla ett stort antal fra-
gor till mig, snarare en kaskad av fragor, som ror pandemiberedskapen.
Jag kan inledningsvis sdga att det ar véldigt svart for mig att svara pa alla
de hér fragorna, och det kommer jag inte att géra. Samtidigt &r en del av
de fragorna pé en detaljniva som ju inte regeringen i sig hanterar och inte
heller ska hantera. Det &r de myndigheter som vi har gett i uppdrag att
hantera beredskapen som ska se till att utforma det hela pé bésta sétt.

I mitt tidigare svar redogjorde jag for den nationella pandemigrupp
som myndigheterna har gatt samman kring och som leds av Socialstyrel-
sen. En av de grundlidggande fragorna dr den som Ewa Bjorling stillde
till mig, det vill sdga vem som har det grundldggande ansvaret. Det &r i
forsta hand naturligtvis regeringen som alltid har ansvaret i sista hand,
men ocksd den myndighet som &r vart viktigaste instrument i den hédr
fragan, det vill sdga Socialstyrelsen, som ocksé har ordférandeskap i den
nationella pandemigrupp som dr tillsatt.
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Vi hanterar frdgorna mellan myndigheter och regeringen pa det séttet
att vi ger uppdrag till myndigheter att 16sa olika uppgifter. Sedan fér
myndigheterna komma tillbaka till regeringen om det &r nagot som de
vill ha att vi ytterligare ska hjélpa till med. Det har Socialstyrelsen gjort
vid flera tillféllen, till exempel nér det giller upphandlingen av antivirala
lakemedel. Socialstyrelsen har sagt att de vill ha ett uppdrag att géra det
och dessutom fa pengar till det. Det har vi sett till att efterkomma. Nar
det giéller vaccinfragan, som vi dr pa vag att jobba vidare med, sade Soci-
alstyrelsen att man ville ha en ytterligare belysning. Det har vi ocksé
efterkommit.

En sadan sak som att samordna vaccininkdp av alla landsting och
centralisera vaccininkdpen kom ocksd Socialstyrelsen till regeringen
med. Vi tog den bollen och sag till att det, av Socialstyrelsen tillsammans
med svenska kommuner och landsting, ocksa blev gjort.

Det ér s& man maéste hantera de hir frdgorna framdver. Bollen ligger
hos myndigheterna, men nir man behdver hjilp av statsmakterna pa
néagot sétt ska vi se till att forsoka efterkomma det.

Det &r nagra fragor som jag vill kommentera. Ewa Bjorling stillde en
fraga om de etiska fragestéllningarna, det vill sdga om vi har bedomt
etiken i en del av de lagforslag som vi har lagt fram. Det ar klart att vi
har gjort det, sérskilt i samband med att vi lade fram lagforslaget om de
extraordindra smittskyddsatgdrderna. De kan vara vildigt ingripande i
enskilda ménniskors liv och ritt att rora sig i samhéllet. Dér gjorde vi den
bedomningen att allménhetens ritt till skydd gar fore individens rétt att
rora sig. Det innebér bland annat att vi numera har mojlighet att till ex-
empel hindra ménniskor fran att kliva av ett flygplan som landar pa Ar-
landa om man misstdnker att ndgon ar smittad. Vi kan hélla dem dar tills
vi har hunnit undersoka dem. Vi sldpper inte ut dem i samhaillet. Bara en
sadan sak kunde vi inte gora for nagra ar sedan. Det kan vi nu med den
nya lagstiftningen. Dér fanns en etisk diskussion i botten.

Ewa Bjorling tog upp kommunikationsfragan. Det &r forstas oerhdrt
viktigt i ett krisldge. Har sker hela tiden ett utvecklingsarbete mellan
Socialstyrelsen och Krisberedskapsmyndigheten. Jag vill dnda lyfta fram
och papeka att erfarenheterna hittills under véren sedan vi fick fagelin-
fluensan hit dr ganska goda. Jag vet med mig att den information som har
kunnat ga ut har varit vildigt tillginglig for allménheten. Jag tror att
allménheten uppfattar sig som ganska vél informerad om léget.

Anf. 47 EWA BJORLING (m):

Fru talman! Sverige har drabbats av en hel rad allvarliga kriser de
senaste tio aren: Estoniaolyckan, tsunamikatastrofen och stormen Gud-
run. Det ligger i sakens natur att det &r oforutsedda héndelser, som alltid
pa nagot stt intraffar vid ”fel” tidpunkter.

Alla de hér kriserna har stéllt krav pa en hog krisberedskap. Det ar
just vid de hér tillfdllena som medborgarna maste kunna stilla krav pa en
vél fungerande krisberedskap. Det dr uppenbart att krishanteringen pa
nationell niva inte alltid inledningsvis har fungerat.

Vi dr emot att Radddningsverket ska ta ansvaret for en storre katastrof.
Det riskerar att forsvaga en redan bristfallig svensk krisberedskap pa
central niva. Vi skulle vilja se en nationell krisledningsfunktion i Stats-
radsberedningen, en funktion som ska agera vid storre allvarliga krissitu-



ationer dar berérda myndigheter inte forvéntas klara av situationen pa
egen hand. Det hdr ska inte vara en myndighet utan det handlar om att
arbeta helt inom ramen for statsministerns uppdrag. Jag dr medveten om
att jag nu talar om det absolut vérsta som kan hénda, och vi far hoppas att
det aldrig hénder.

Fru talman! Jag ska sdga nagonting positivt ocksa. Det dr glddjande
att hora att ni vill satsa 200 miljoner extra pa krisberedskap. De akuta
atgirderna &r, jag sdger det ater, bra, Ni dr pa ritt vdg. Ni har vart fulla
stod, och det vet Morgan Johansson. Men det behdvs fortfarande en
grundldggande djup basforberedelse, for den saknas i dag. Man kan inte
heller bara sdga att det inte dr regeringen som ska hantera. Visst, det ar
sant och riktigt, men det slutgiltiga ansvaret dr dnda att se till att allt finns
pa plats, och det ir regeringens ansvar.

Anf. 48 Statsradet MORGAN JOHANSSON (s):

Fru talman! Alldeles riktigt &r det sa. Det &r dérfor som vi varje gng
en myndighet har sagt att de vill att regeringen gor mer eller att riksdagen
gor mer eller vill ha pengar till det ena och andra eller vill ha fler upp-
drag ocksa efterkommit det. Men det finns en grundliggande bodelning
mellan Regeringskansliet & ena sidan och myndigheterna & andra sidan.
Myndigheterna dr de som med sitt expertkunnande i botten bedriver den
operativa verksamheten. Jag tror nog att det dr det vi ska halla pa ocksa i
framtiden. Det finns risker med att géra pa det sitt som Ewa Bjorling
vill, ndmligen att flytta in det operativa ansvaret i Regeringskansliet.
Man riskerar dé att gora avkall pa de grundldggande expertbedomningar
som maste ligga till grund for detta. Snarare blir det dé politiska bedom-
ningar som ligger till grund for agerandet i olika sammanhang. Jag tror
att det skulle vara vildigt olyckligt. I stéllet ska vi se till att myndighet-
erna gor det som de kan bést, det vill sdga att utdva sitt expertkunnande.
Det vill vi halla pa.

Jag vill upprepa att de atgirder som vi hittills vidtagit under mandat-
perioden dr mer omfattande 4n nagon géng tidigare — ny smittskyddslag,
nya lagstiftningar om extraordindra smittskyddsétgirder, ny pandemibe-
redskapsplan, nya inkdp av antivirala lakemedel och forsék med produkt-
ion av vaccin. Dér far vi en rapport nu pé torsdag, som vi ska gé vidare
med. Vi tar det hér pé allra storsta allvar, och jag hoppas kunna bocka av
dven den punkten pa min agenda som jag hade nér jag tilltradde for 2 ar
sedan. Jag vill se ett Sverige med en ordentlig pandemiberedskap. Jag
hoppas att det ska kunna slutféras under den har mandatperioden.

Overldggningen var hirmed avslutad.

9 § Svar pa interpellation 2005/06:305 om stulen barndom

Anf. 49 Statsraidet MORGAN JOHANSSON (s):

Fru talman! Margareta Andersson har fragat mig vilka atgérder jag
avser att vidta for att personer som under sin uppvéxt farit illa nir de
varit placerade i familjehem ska kunna fa upprittelse och kunna ga vi-
dare i livet, vilka atgérder jag avser att vidta for att forstiarka skyddet for
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barn som placeras i familjehem eller ungdomshem for 6vergrepp av olika
slag och vilka dtgirder jag avser att vidta for att forstarka stodet till dem
som atar sig uppgiften att verka som familjehemsforalder.

Barn och unga som tas om hand av samhillet och placeras utanfor det
egna hemmet i ett familjehem eller pd ett HVB-hem har ratt att fi god
vard. De har varit med om svara upplevelser, och samhéllet tar i det laget
pa sig ett stort ansvar for deras trygghet och vilbefinnande.

Som svar pad Margareta Anderssons forsta fraga vill jag sdga att rege-
ringen i december 2005 beslutade att ge Socialstyrelsen ett uppdrag an-
géende situationen for personer som var placerade vid institutioner inom
den sociala barnavarden under dren 1950-1980. Uppdraget gavs mot
bakgrund av uppgifter om att barn som vardades pa vissa institutioner
inom den sociala barnavirden under den hér tiden av olika skél farit illa
under vérdtiden.

Socialstyrelsen ska forsoka bedoma omfattningen av den beskrivna
problematiken, undersoka vilken dokumentation i form av till exempel
tillgéngliga tillsynsrapporter som finns samt foresla atgérder for att stodja
de utsatta och se hur deras erfarenheter av varden kan dokumenteras. Det
ingér inte i uppdraget att dvervédga ansvarsfragor eller ekonomisk kom-
pensation till drabbade. Nér Socialstyrelsens rapport dverldmnas i mor-
gon den 29 mars 2006 kommer den att beredas vidare inom departemen-
tet. Forst i det ssmmanhanget blir det aktuellt att ta stéllning till hur mot-
svarande frdgor som beror familjehemsplacerade barn ska behandlas.

Regeringen har gjort bedomningen att lansstyrelsernas tillsyn av soci-
altjansten nér det géller barn och unga behdver kraftigt utdkade resurser.
Dirfor har lansstyrelserna inom ramen for regeringens arbetsmarknads-
politiska satsning under 2006 och 2007 i regleringsbrevet for 2006 fatt ett
sérskilt uppdrag om tillsynen av den sociala barn- och ungdomsvérden.
Dir ingar bland annat att granska kommunernas hantering av familje-
hemsérenden och familjehemsplaceringar, att granska dokumentation och
handlidggning av utredningar och se till att hanteringen ar réttssidker och
inte minst att barn sjdlva kommer till tals. Lansstyrelserna ska ockséa
paverka kommuner att aktivt planera for de resurser som behdvs for att
barn och unga ska fa den vard, omsorg och tillsyn som de behover. Upp-
draget ska redovisas senast den 1 april 2008.

Socialstyrelsen har under ett antal ar arbetat med att ta fram ett stod
for kommunerna i deras arbete med utsatta barn. Projektet kallas Barns
behov i centrum (BBIC). Det syftar sirskilt till att stdrka barnets stillning
under utredningen, vid en eventuell placering och vid den regelbundna
uppf6ljningen av placeringar. Fran och med mars 2006 har Socialstyrel-
sen paborjat utbildning av alla kommuner i landet som é&r intresserade.

Sociala barn- och ungdomsvardskommittén, som lamnade sitt betén-
kande i oktober 2005, gav flera forslag for att hoja kvaliteten pa familje-
hemsvarden. Forslagen handlar bland annat om initiativ for att underlatta
rekryteringen av familjehem, att socialndmnden ska ge familjehemsfor-
dldrar som behover det anpassad utbildning, att familjehemmen utreds
och att de far den handledning som de behdver under den tid som upp-
draget pagér. Vidare foreslogs att Socialstyrelsen ska fa i uppdrag att ta
fram lampligt utbildningsmaterial och att verka for att det sprids till
kommunerna samt att utarbeta grundliggande kriterier for bedomning av



familjehem. Beténkandet har remitterats och bereds vidare inom Rege-
ringskansliet.

Det &r en mycket angeldgen frdga for samhaillet att se till att de barn
som i dag vardas — och i framtiden kommer att virdas — utanfor det egna
hemmet fér en séker vard av god kvalitet. FOr att uppna detta krivs insat-
ser savdl inom socialtjansten som nér det géller lansstyrelsernas tillsyn av
socialtjénstens arbete.

Anf. 50 MARGARETA ANDERSSON (c):

Fru talman! Jag tackar statsrddet for svaret. Jag tycker att mycket i
det ar vildigt bra. Skélet till att jag skrev den hér interpellationen ar att
jag var nirvarande pa det mote i Aneby som intresseorganisationen Stu-
len barndom hade. Det var mycket upprorande. Dessa manniskor hade
drabbats av vildigt svéra saker. Tyvérr hinder sddana saker fortfarande,
men forhoppningsvis inte i den omfattningen.

I svaret som jag har fatt frin Morgan Johansson talas det om personer
som var placerade 1950-1980. Vad hénde senare?

Bland de ménniskor som jag trdffade fanns det en kvinna som nu ar
33 ar och som var placerad i ett familjehem pa 1990-talet. Hon var fran
Stockholm, och familjehemmet hade flyttat till Falun, och hon blev skild
fran sin biologiska mamma, och det hade varit ganska traumatiskt for
henne.

Hur gor regeringen med dem som har varit placerade efter 1980? Det
ar ocksé en stor grupp, och den gruppen ar betydligt yngre och i en aktiv
alder som har en stor del av livet framfor sig. De behdver kanske minst
lika mycket stod som dem som ér lite dldre och har levt en stor del av sitt
liv.

Det star dessutom i svaret att det handlar om institutioner inom den
sociala barnavarden. Men riknas familjehemmen in i det som Socialsty-
relsen har fatt i uppdrag att arbeta vidare med?

Informationen &r véldigt bra. Det som man gor har fran Socialstyrel-
sens sida och de uppdrag som man har fatt av olika slag upplever jag som
bra och nédvindiga.

Men hur ser det ut ute i den kommunala verkligheten for de ménni-
skor som detta ber6r? Hur fungerar samarbetet mellan myndigheter,
mellan kommuner och Socialstyrelsen, men ocksé mellan kommuner och
landsting, mellan barnomsorg och socialtjénst eller skola och social-
tjanst? Fungerar det pa ett tillfredsstéllande sétt? I annat fall: Vad vill
statsradet vidta for forebyggande atgérder for att hjdlpa de ménniskor
som &r placerade i dag?

Anf. 51 Statsraidet MORGAN JOHANSSON (s):

Fru talman! Det handlar om tva delar. Den ena édr historien, det vill
sdga hur vi gar till botten med vad som hidnde da. Vi har bett Socialsty-
relsen att titta speciellt pa aren 1950—1980. Det handlar framfor allt om
att ganska snabbt forsoka fa fram ett underlag for att vi ska veta hur vi
ska gé vidare. Och Socialstyrelsens rapport far jag, som sagt, i morgon.

Jag dr angeldgen om att vi verkligen gér till botten med vad som har
hént och att man ger minniskor som har varit omhindertagna under
denna period, men ocksa kanske tidigare och senare, mojlighet att beritta
vad de har varit med om. Och jag ser framfor mig ett forskningsprojekt
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pa det omradet. Jag tror att det skulle vara till stor hjélp i sjilva laknings-
processen.

Man far manga brev i samband med detta. Jag fick ett brev fran Bengt
Sandh. Han och hans bror Kent Sindh medverkade i programmet Stulen
barndom dér detta diskuterades. Kent Séndh tog livet av sig innan pro-
grammet sidndes. Bengt Séndh berdttade i brevet om en bok som han
hade skrivit och som handlar just om detta och heter Barnhemsungar.
Boken handlar om nédr han och hans bror var omhéndertagna under 40-
talet. I brevet skriver han om sin bok:

”Dir skriver jag om hur min bror Kent ... vid fem ars alder lastes in i
fem dygn i ett morkt rum som straff for att han brutit av korriktningsvisa-
ren pé doktorns bil. — — — Min brors fall avslgjades och véckte en storm i
pressen och Din foregéngare socialminister Moéller tog upp saken i riks-
dagen. Det var min brors fall som blev droppen som fick Erlander, Alva
Myrdal och Ska-Gustav att dra upp riktlinjerna for en ny barnuppfost-
ran.”

Det var en uppgift som jag inte kénde till tidigare. Men redan dé, och
da talar vi om 40-talet, reagerade Gustav Moller, Tage Erlander och de
som dé var verksamma fran socialdemokratins sida i den socialpolitiska
debatten vildigt starkt pa den hér typen av pennalism, som man far séga
att det handlade om, och som man skulle férsoka komma till rdtta med pa
alla sitt som man kunde. Den stod for nagot slags gammeldags militarist-
isk overhetssyn pa barn, och den synen ville man gora sig av med. Det
var kanske bakgrunden till den nya sociala barn- och ungdomsvéarden
som sedan kom att utarbetas under dessa decennier.

Och jag &r som sagt angeldgen om att gd i samma spér. Jag har precis
samma uppfattning om att denna typ av pennalism, misshandel och dver-
grepp aldrig ska fa forekomma i den sociala barn- och ungdomsvérden.

Men jag &r dnda dvertygad om att vi har en annan ungdomsvard i dag
an vad vi hade dé pa 50- och 60-talen. Vi har en helt annan syn pa barn.
Samtidigt finns det sékert ocksa missforhallanden i dagens sociala barn-
och ungdomsvard. D4 tror jag att det dr viktigt att vi gor allt vi kan for att
komma till ritta med det.

Jag har sagt att en sak som vi maste bli mycket béttre pa i samhéllet
ar tillsynen av barnavarden. Det handlar badde om familjehemmen och om
institutionerna. Det handlar om statens institutioner men kanske dnnu
mer om de hem for vard och boende som finns. Samhéllets tillsyn dver
denna barnavérd har varit alldeles for svag under senare ar. Darfor gor vi
under 2006 och 2007 en ordentlig satsning pé detta. Vi gar in med extra
pengar till lansstyrelserna sa att man sammantaget kan anstélla 310 per-
soner Over landet. D4 &r det den breda tillsynen som de ska jobba med.
Men vi lyfter speciellt fram tillsynen 6ver den sociala barn- och ung-
domsvarden dérfor att jag tror att den dr véldigt viktig.

Den andra delen som vi maste satsa vidare pa &r att hela tiden ut-
veckla metoder sé att vi tar barnens parti och utgar frdn vad barnen och
ungdomarna sjélva tycker. Ibland tror jag att det fortfarande &r sé att den
sociala barn- och ungdomsvarden i alltfor stor utstrickning priglas av ett
overhetsperspektiv nir man snarare maste ha barnets perspektiv i varden.



Anf. 52 MARGARETA ANDERSSON (c):

Fru talman! Jag tycker att Morgan Johansson gor en bra genomgéng
hér, och jag uppskattar det. Jag haller helt med om att detta ar valdigt
viktiga fragor.

Jag har fortfarande frdgan: Vad gér man nu — hur bér man sig at for
att hitta dessa ménniskor?

Bland annat var det ndgon som — detta dr andrahandsuppgifter som
jag inte vet vad de stéar for — talat om tystade flickor som blivit utsatta for
sexuella 6vergrepp pa en ungdomsvardsskola ndgonstans i Sverige i dag.

Tar man till vara skolans och barnomsorgens méjligheter hér? Ja, jag
har goda vinner som jobbar inom barnomsorgen, kanske inte precis med
fosterhemsplacerade barn men &ndd. Nar det géller diskussionen och
debatten om detta undrar jag: Anvinder man de tankarna, och anméls det
hér tillrackligt? Ser man till att den information som finns pa andra stél-
len anvinds? Diskuteras i regeringen ndgon form av forandringar i sekre-
tesslagstiftningen sd att man kan underldtta for ménniskor inom skola
och barnomsorg ndr det géller att fora Gver information och sa att man
ocksé fran socialtjanstens sida kan informera om vilka problem som
olika barn har nir de kommer? Ofta skulle skolan behéva den informat-
ionen — detta for att kunna ta till vara de signaler som barn vildigt tyst
sdnder ut. Barnen talar ju inte alltid om vad som har hént. Flickor, och
dven en del pojkar, blir i stéllet tystlatna och indtvinda. Andra blir utata-
gerande.

Och 4r man tillrackligt uppmérksam pa det nédtverk som barn har? I
det fallet &r jag inne pd samma linje som Morgan Johansson. Det finns s&
mycket mer i ett barns nédtverk som skulle kunna utnyttjas. Bland annat
tanker jag pa den kvinna pa 33 &r som sade att det i hennes akt stir att
hon hade en vildigt god och kérleksfull relation till sin mamma. Men de
skildes dndé at. Det var i borjan av 1990-talet. Dar kan man ocksa fun-
dera 6ver varfor inte en stodfamilj anvindes s& att mamman fick avlast-
ning — eller vad det nu var som skulle hinda med just den hér flickan.

Nitverket som finns kring barnen kunde géras mycket tétare. Jag tror
att det nédtverk som finns kring barnet — slaktingar, vénner och larare —
behover kunna byggas mycket titare. Vidare giller det att staga upp det
och att stabilisera det i stillet for att forsoka fa de hér barnen att bygga ett
nytt ndtverk. Detta innebér ofta véldigt stora pafrestningar for barnen.

Att vid en sadan hér placering bli helt avskalad frén det som upplevs
som ett skydd kan gora att problemen blir dnnu stdrre. Det blir d4nnu fler
problem for de hir barnen nir de véaxer upp och ska skapa egna sociala
relationer — kérleksrelationer och relationer till sina barn och sa vidare.
Vi kan fa ett arv mellan generationer pa ett sétt som ar véldigt olyckligt.

Anf. 53 Statsraidet MORGAN JOHANSSON (s):

Fru talman! Ja, det sociala arvet finns dér och syns ofta vildigt tyd-
ligt.

Samtidigt vet vi alla, precis som Margareta Andersson séger, att fa-
miljen och fordldrarna 4r den bésta brottsforebyggande resursen och den
bista resursen nir det géller att erbjuda alla barn en god uppvéxt; sa &r
det. Darfor ska man vara véldigt aktsam med att bryta en forbindelse och
med att omhénderta barn och skilja dem frén sina foréldrar.
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I slutet av 1990-talet skedde en lagéndring. Socialtjanstlagen tydlig-
gjordes pé den punkten. I forsta hand ska man préva med placeringar
inom familjen och mgjligheten att anvénda sig av de familjeband som
finns sa att sfiga. Fran statsmakternas sida lyfter man fram vikten av
detta.

Det var dessforinnan som den flicka som du hér talar om blev place-
rad. Men sedan skedde alltsa en lagéndring.

Samtidigt ska man hela tiden komma ihdg att &ven om familjen &r den
bista resursen kan familjen ibland vara en del av problemet, inte en del
av 16sningen. Sa kan det vara nér det handlar om kriminalitet, narkotika,
alkohol eller 6vergrepp inom familjen. Dé far samhallet inte rygga for att
gora ett omhédndertagande, utan dd maste man vara beredd att gora det.
Men nir omhéndertaganden och placeringar gérs maste de placeringar
och den vard som erbjuds halla vildigt hog kvalitet. Samhaéllet tar ju pa
sig ett oerhort stort ansvar nér man tar 6ver varden for ett barn.

Det ar déarfor som vi lyfter fram det hir med tillsynen. Vi méste bli
bittre pa att se att de vardformer som erbjuds — placering pa institution
eller i familjehem — haller vdldigt hog kvalitet. Det lyfter ocksa Sociala
barn- och ungdomsvardskommittén fram som viktigt.

Om det kommer fram uppgifter om att dvergrepp skett dr det natur-
ligtvis viktigt att det gors en polisanmaélan sé& fort de uppgifterna inkom-
mit och givetvis ocksa att det anmdls till ldnsstyrelsen for att se om den
vardinréttning som finns over huvud taget ska fi vara kvar. Jag tror att
det giller att alla som jobbar med barn ar véldigt vaksamma.

Margareta Andersson tog upp frdgan om vilket ansvar skolan och
barnomsorgen har. Ja, hir finns en absolut anmélningsplikt. Det innebér
att man om man i sin verksamhet ser tecken pa att ett barn far illa — till
exempel om man ser tecken pad misshandel — ska anmaila det till social-
tjansten. Det dr viktigt att verkligen goéra det och att man inte sjadlv som
lakare, sjukskoterska eller ldrare gor bedomningen att det nog inte ar
nagonting. Det kan ju vara sa att socialtjénsten fatt signaler fran flera
hall. Skolskoéterskan, lararen eller en ldkare pa sjukhuset har kanske hort
av sig. D4 har socialtjansten hela bilden och kan dra slutsatser och fast-
stilla om det &r ndgonting eller inte. Det &r alltsé viktigt att fullfélja an-
mélningsplikten.

For att understryka det lade regeringen for nigra &r sedan, ar 2003,
fram en proposition om den sociala barn- och ungdomsvarden &ver hu-
vud taget och om utsatta barn generellt. Dir starkte vi anméilningsplikten
och utvidgade den till att gilla ytterligare nagra personalkategorier.

Vad vi nu i ndsta skede, som sagt, star i begrepp att gora &r att gora en
handlingsplan for den sociala barn- och ungdomsvarden med det kom-
mittébetdnkande i botten som ldamnades till mig i hostas.

Anf. 54 MARGARETA ANDERSSON (c):

Fru talman! Det dr tyvérr ofta sé att familjen &dr en del av problemet
nér det gar sa langt att sddana hdr omhéndertaganden gors. Som social-
ndmndsordforande har jag ocksa varit med om att man inte har fatt ett
omhéndertagande godként av lansstyrelsen eller lansrétten som sagt: Nej,
forsok en gang till.



Ibland kan man vara ganska fortvivlad ockséd dver det. Jag vet att det
hér ar fraga om véldigt svara stéllningstaganden och véldigt svara pro-
blem.

Vad jag vil upplever som det storsta behovet ar behovet av att ytterli-
gare stirka barnens rétt — att det finns dnnu fler ménniskor som lyssnar
dnnu mera noga pa vad barnen sdger och noterar hur barnen reagerar.
Maénga génger reagerar barn inte som vi vuxna. De séger ingenting — man
végar inte utan ir ridd for att bli straffad och for allt mojligt annat. Aven
om de fordldrar som man blivit skild fran dr daliga fordldrar som har
misshandlat och pa annat sitt varit daliga som fordldrar och vardnadsha-
vare &r dessa fordldrar den trygghet som de hir barnen har — precis som
nér det géller alla andra barn.

Det giller att ta d&nnu stérre hdnsyn och att arbeta &nnu mera med att
just lyssna pa barnen. Jag upplever att det stora problemet ménga génger
just ligger dér. Det gér inte riktigt att f4 fram vad ett barn vill sdga ef-
tersom det inte verbaliserar problemet, inte har formaga att uttrycka sig,
pa samma sitt som vuxna. Kanske tror man inte heller riktigt pa barnet.

Vad ménga av de hiar ménniskorna sagt &r vdl: Det var ingen som
trodde att det var si illa, varken de sma barnen eller de vuxna ménni-
skorna. Ingen trodde pa oss.

Jag tror att det dér i manga av de hér fallen &r ndgot av den spring-
ande punkten.

Anf. 55 Statsrdidet MORGAN JOHANSSON (s):

Fru talman! Sa kan det sékert vara. Om man ldser Bengt Séndhs bok
om sin uppvéxt blir just priaglandet av dverhetsperspektivet mycket tyd-
ligt. Man gor en vard for barnet men utan att dver huvud taget lyssna pa
barnet — i vérsta fall ocksa med en véldigt krinkande syn pé det enskilda
barnet.

Jag tror att vi sedan den tiden har kommit en bra bit pa vigen. Hela
tiden forsoker vi att vinda pa det hela, fran verhetsperspektivet till indi-
vidperspektivet. Den sociala barn- och ungdomsvarden finns inte dér for
forédldrarnas eller samhéllets skull utan for barnens skull.

I det betdnkande som jag talat om och i den utredning som ldmnades
till mig i hostas lyfts det hér fram véldigt tydligt.

Jag ska trdffa Rddda Barnen om ndgra veckor. Dér vill man ocksa
diskutera vidare med mig kring detta och hur vi ska utforma handlings-
planen kring den sociala barn- och ungdomsvérden.

Min absoluta ambition &r att det ar det perspektivet vi ska ha framfor
oss. Det handlar om barns behov i centrum.

Barns behov i centrum ar ockséd namnet pa det projekt som bedrivs
fran Socialstyrelsens sida med utbildningsprojekt riktade mot kommu-
nerna for att forsoka se till att kommunerna blir béttre pa att ta till sig det
hér perspektivet framover.

Aven om vi inte har lyckats 16sa alla problem — det hir &r ju en fort-
gaende utveckling — har vi kommit en bra bit sedan 40- och 50-talets
sociala barn- och ungdomsvard. Det ska vi vara vildigt tacksamma for.

Med det vill jag tacka for en bra debatt.

Overliggningen var hirmed avslutad.
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10 § Svar pa interpellation 2005/06:300 om skolskjuts vid vixelvis
boende

Anf. 56 Statsradet IBRAHIM BAYLAN (s):

Fru talman! Flse-Marie Lindgren har fragat mig vilka atgarder jag av-
ser att vidta for att reglera skolskjuts vid véxelvis boende nu nér ingen ny
skollag kommer.

Jag anser att en kostnadsfri skolskjuts &r en mycket viktig del av rét-
ten till en likvdrdig utbildning for elever i grundskola eller motsvarande
med offentlig huvudman. Kostnadsfri skolskjuts ar en réttighet for eleven
under de forutsittningar som anges i skollagen. Det innebér att kommu-
nen dr skyldig att anordna kostnadsfri skolskjuts om sédan behdvs med
hénsyn till fairdvégens lédngd, trafikforhéllandena, funktionshinder hos en
elev eller annan sirskild omstdndighet. Alla dessa forutsittningar ska
provas individuellt i varje enskilt fall.

Jag ar vdl medveten om att réttsutvecklingen betrdffande skolskjuts
vid véxelvis boende upplevs som problematisk av manga kommuner. Jag
anser det ocksa angeldget att kommunernas ansvar for att anordna skol-
skjuts pa nagot sitt fortydligas. Detta dr en av manga fragor som rege-
ringen finner viktiga och som vi dmnar fortydliga i den proposition om
en ny skollag som vintas efter hostens val.

Anf. 57 ELSE-MARIE LINDGREN (kd):

Fru talman! Tack for svaret pad min tredje interpellation i drendet om
skolskjutsar. Det tycks bli en foljetong som verkligen visar hur defensiv
regeringen &r. Lt mig dra lite bakgrund.

I Sverige rader skolplikt for elever i grundskolan. Det innebér att ele-
ver ar skyldiga att komma till skolan for utbildning och samtidigt att
elever har ritt till utbildning. Som en f61jd av detta 4r kommunerna ocksa
skyldiga att se till att alla elever far undervisning, men ocksa att se till att
eleverna kan ta sig till skolan.

I Skollagskommitténs betdnkande SOU 2002:121 sdgs att det i lag-
texten klart ska framga att endast en bostadsadress ska ligga till grund for
bedomningen av rattighet till skolskjuts och att eleven ska anses vara
bosatt pa den adress dar man ar folkbokford.

Nu gors det réttsliga provningar om rétten till skolskjuts vid véxelvis
boende. En dom i Regeringsritten har slagit fast att kommunen ska prova
behovet av skolskjuts, inte bara fran elevens folkbokforingsadress utan
dven frdn en annan bostad om fordldrarna har gemensam vérdnad till
exempel.

Domen som har prejudikat gér alltsa tvirs emot vad Skollagskommit-
tén var helt enig om i sitt forslag.

Ritten till kostnadsfri skolskjuts &r en viktig forutsittning for att rat-
ten till utbildning ska kunna tillgodoses och for att skolplikten ska kunna
fullgoras. En langtgdende skyldighet for kommuner att erbjuda kostnads-
fri skolskjuts medfor ocksa stora kostnader och ekonomiska konsekven-
ser for enskilda kommuner.

For att man ska kunna upprétthalla ett system for skolskjuts maste de
uppgifter som ligger till grund for detta vara tillforlitliga och langsiktiga.
Folkbokforingsregistret dr vedertaget och enligt nuvarande lag grunden
for en persons bosittning dven i andra sammanhang. Det blir mycket



svart for kommunerna att planera sin skolskjutsverksamhet om en elev
kan tdnkas bo pa flera adresser.

Det kanske inte dr givet att det alltid &r tva adresser det handlar om.
Det &r dessutom inte alls sékert att det pa forhand faststills att och var
eleven ska hdmtas vid skolskjuts. Det blir alltsd oerhort svart for kom-
munerna att planera och det far naturligtvis oanade kostnadskonsekven-
ser.

Fru talman! Foérhandlingarna mellan regeringen och dess samarbets-
partier har ju strandat. Det kommer ingen proposition om en ny skollag.
Fragan om skolskjuts vid vixelvis boende &r darfor fortfarande oldst.
Maénga kommuner har i dag en anstringd budget, inte minst inom skolans
ram. Vi vet att man behover satsa pé larare, bittre skolbocker, skolsko-
terskor och mycket mer. Att da tvingas betala skolskjuts som ibland kan
handla om flera mil per dag for en enskild elev skapar oforutsedda utgif-
ter som naturligtvis paverkar ekonomin.

Sveriges Kommuner och Landsting har genom upprepade skrivelser
till regeringen beskrivit olika konsekvenser, savél praktiska som ekono-
miska, och rittsutvecklingen i fraga om skolskjuts till exempel vid vax-
elvis boende.

Man har begirt en skyndsam 16sning i flera ar.

Jag har all respekt for att lagstiftningsarbetet tar tid. Det ar olyckligt
att regeringen inte ger skolskjutsfragan samma dignitet med en separat
och skyndsammare hantering av skolskjuts for elever vid vixelvis bo-
ende. Det dr en undfallenhet fran regeringens sida.

Vi hade en enig Skollagskommitté. Statsrddet héller med mig i sitt
svar den hér gdngen ocksd om att ndgot bor goras. I tidigare svar har jag
ocksa fatt svaret fran statsridet att det bor goras skyndsamt.

Nu har det gatt ytterligare ett ar sedan sist vi sdgs. Nu vill statsradet
vénta till efter valet. Vad &r det som gor att inte statsradet kan ldgga fram
ett enskilt forslag nu som kommunerna kan forhalla sig till nér det géller
skolskjutsar vid vixelvis boende?

Anf. 58 Statsrddet IBRAHIM BAYLAN (s):

Fru talman! Jag haller helt och hallet med om att detta i grunden
handlar om finansiering och kostnader. Sverige ar ett av de ldnder i vérl-
den som satsar mest pa sin grundskola. Jag tror att vi &r 2004 satsade i
runda tal 70 miljarder pa den svenska grundskolan.

En vildigt liten del av resurserna gér naturligtvis till sddant som
skolmat, skolskjuts och annat som ska mdjliggora en likvardig utbild-
ning. Det ar viktigt. Vi dr pd ménga sitt unika i vérlden pa det viset. Det
ar inte manga lander i vdrlden diar man finansierar skolskjuts och skolmat
pa detta vis, kostnadsfritt for den enskilde.

Regeringen har dessutom under ett flertal ar just prioriterat satsningar
pa att 6ka antalet lirare i den svenska skolan. Oronmirkta statsanslag har
gatt till kommunerna pé ett villkor, ndmligen att man kan visa att man
har anstllt fler i skolan.

Under de fyra forsta aren av denna satsning har vi sett en 6kning pa i
runda tal 14 000 fler anstéllda, varav tre fjardedelar &r pedagogisk perso-
nal. Vi har prioriterat anstillning av mer personal i skolan eftersom det ar
den viktigaste resursen for att se till att fler elever far basta mojliga kun-
skaper.

Prot. 2005/06:96
28 mars

Svar pa
interpellationer

51



Prot. 2005/06:96
28 mars

Svar pa
interpellationer

52

Jag haller darfor med om att det pd ménga sétt handlar om finansie-
ring. Aven om jag tycker att skolskjutsfrigan dr viktig ir den en av
ménga fragor som handlar om langsiktiga regler for den svenska skolan.
Jag tror att det &r viktigt att vi samlar ihop detta och ldgger fram en pro-
position, girna over blockgrénsen, for att fa langsiktiga regler framéat. En
skollag ska ju gérna gélla a&tminstone 10, 15 eller kanske till med 20 &r.

Jag tror att skolans personal och elever fortjdnar den typen av lang-
siktighet.

Hur vi ser pa detta har regeringen redan presenterat. Vi har gatt ut
med en remiss med regeringens synpunkter. Det &r en ganska tydlig
presentation av politiken och vad vi skulle vilja se i en skollagsproposit-
ion.

Vad ér alternativet till regeringens politik? kan man fraga sig.

Det &r vildigt svart att se. I den borgerliga alliansen, dir Else-Marie
Lindgren ingér, har man ocksa presenterat sin gemensamma skolpolitik.
Det ar intressant att ldsa i den skriften att man 4r oense om finansieringen
av den svenska skolan.

Om jag vore fordlder med barn i skolan eller om jag vore larare skulle
jag naturligtvis dra dronen at mig om det gar sé illa att vi far en borgerlig
regering.

Det har naturligtvis ocksé béring pa den hér fragan. Om man ar oense
om finansieringen, hur ska man da finansiera skolskjutsar, skolmat, 14-
rare eller lokaler? Ar det via lika skolpeng for alla? Ar det till och med
via avgifter frdn de enskilda, eller &r det som det system som vi foredrar,
nidmligen att resurserna fordelas efter behov och finansieras gemensamt
via skattsedeln?

Anf. 59 ELSE-MARIE LINDGREN (kd):

Fru talman! Det &r dnd4 sd, herr statsrdd, att propositionen och Skoll-
lagskommitténs arbete har havererat. Skollagskommitténs arbete ligger
ju pa sophdgen nu. Det hér dr en liten del i Skollagskommitténs arbete,
och ministern héller med mig om det. Darfor menar jag att man skulle
kunna ordna en sérskild lagstiftning for elever vid vixelvis boende. Jag
forstar inte varfor inte ministern kan halla med mig om att det faktiskt
vore en besparing for kommuner och for skolor som da skulle kunna
lagga den pengen pé annat, till exempel skolbdcker eller skolskdterskor,
for detta &r en kostsam utgift for kommunerna. Framfor allt &r den ad
hoc-betonad eftersom du inte vet hur den langsiktiga skolskjutsverksam-
heten kommer att se ut i din kommun. Darfor ger den extra kostnader.

Inser inte ministern att genom att 1ata fragan dra ut pa tiden 6verlater
regeringen i praktiken at domstolarna, som har véldigt mycket att gora,
att avgora skyldigheter i stéllet for att lata den bli foremal for ett riktigt
politiskt beslut? Det &r inga svarigheter att fatta ett sddant beslut, som jag
ser det. Eftersom ni nu vill skjuta pa hela fragan till efter valet, undrar
man om skolskjutsar for elever med vixelvis boende ska bli den stora
skolfrdgan som ni socialdemokrater kommer att driva i valrorelsen.

Anf. 60 Statsrddet IBRAHIM BAYLAN (s):

Fru talman! Jag tror att det ar viktigt att inte 6verdriva. Nér det géller
skolan finns det naturligtvis vildigt ménga fragor som é&r viktiga. En av
de viktigaste kanske dr just att se till att vi far mer resurser till den



svenska skolan — fler ldrare, fler kuratorer och fler skolskoterskor — sa att
fler elever kan fullf6lja skolgangen pa ett fullgott sitt. Det kanske dr den
absolut viktigaste frdgan, och regeringen har jobbat vildigt mlmedvetet
och framgéngsrikt med att 6ka antalet anstéllda i den svenska skolan.

Sedan hor jag att Else-Marie Lindgren 6ver huvud taget inte vill ta i
den fraga som handlar om vad alternativet &r till den politik som rege-
ringen for. Vi har presenterat vart forslag. Det har sdkert Else-Marie
Lindgren ocksa last. Ddr &r det véldigt tydligt vad vi anser i den hér fra-
gan.

Else-Marie Lindgren vet ju ocksé att det inte dr praktiskt mdjligt att
ga fram med ett forslag till riksdagen fore valet, utan det ar béttre att vi
g0r detta samlat, girna dver blockgransen, efter valet.

Men du undviker att svara pa fragan: Vad &r dé alternativet om det
skulle ga sa illa att vi far en borgerlig regering nér ni 6ver huvud taget
inte &r Overens om finansieringen av skolan och inte heller av skolskjut-
sar? Hur ser detta alternativ ut? Hur kommer ni att finansiera den
svenska skolan och for den delen ocksé den hér lilla delen som vi pratar
om, skolskjutsar, i framtiden? Ar det den enskilde som ska fa finansiera
allt eller ska finansieringen ske pa nagot annat sitt? Redovisa girna det,
for det tycker jag att man kan gora, helst fore ett val.

Anf. 61 ELSE-MARIE LINDGREN (kd):

Fru talman! Statsradet efterlyste mer resurser till skolan i inledningen
av det sista inldgget. Det dr ju precis det som jag &r ute efter, att ge
kommunerna stérre mojlighet att langsiktigt planera sin ekonomi, som
naturligtvis ocksé ger skolan ett stérre utrymme. Det dr endast det som
jag vill med den hér interpellationen.

Jag forstar att det &r pinsamt for statsrddet att lata frdgan om skol-
skjuts vid véxelvis boende hinskjutas till efter valet. Vad kommer du att
sédga till alla socialdemokratiska kommunpolitiker som du pé er kongress
har statt lovat att det hér ska ni 16sa? Vad kommer du att séga till dem i
valrérelsen nédr vi fortfarande har kvar en detaljfraga? Jag tycker att vi
borde ha kunnat 16sa den for lange sedan. Det hade varit en bra signal ut
till vara kommunpolitiker — bade du och jag har varit kommunpolitiker —
om de hade fatt veta att de 1dngsiktigt kan 16sa den ekonomiska delen nir
det giller skolskjutsar. Jag vet i alla fall vad jag kommer att séga.

Anf. 62 Statsrddet IBRAHIM BAYLAN (s):

Fru talman! Tyvérr far jag lika lite svar av Else-Marie Lindgren nér
det handlar om finansieringen av skolan dver huvud taget som jag far av
andra borgerliga skolpolitiker, det vill sdga att man inte vet hur man ska
finansiera skolan. Det tycker jag &r véldigt allvarligt. Nu pratar vi om
skolskjutsar, men det &r ju en liten del i en stor helhet. Om man inte ens
ar overens om hur den stora helheten ska finansieras, kan man knappast
vara Overens om ens detta. Det tycker jag dr synd. Jag tror att det ar vik-
tigt att man &r tydlig och att Sveriges ldrare, elever och ocksé deras for-
dldrar far ett tydligt besked att den svenska skolan inte ska privatiseras,
att den svenska skolan ska finansieras gemensamt och gérna efter behov
och inte, som vi tidigare har hort bland annat en del borgerliga partier
gora, slira pa om det ska vara ett skolpengsystem, privata avgifter eller
vad det nu ska vara.
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Det 4r min ambition att efter valet ldgga fram ett helhetsforslag och
gérna ta ett storre ansvar for att fler partier dr med pé detta, ocksa dver
blockgrinsen, s& att vi far langsiktigt hallbara regler som inte dndrar
forutsattningarna och reglerna for den svenska skolan alltfor mycket. Jag
tror ndmligen att den behdver arbetsro men ocksé 1dngsiktiga regler. Det
kommer vi att arbeta for. Vi kommer ocksa att vara tydliga infor valet
med vad vi tycker. Jag hoppas innerligt att den borgerliga alliansen vagar
vara lika tydlig och presentera sitt alternativ.

Overliggningen var hirmed avslutad.

11 § Anmiilan om inkomna uppteckningar frin EU-
namndssammantriden

Andre vice talmannen anmaélde att uppteckningar frin EU-ndmndens
sammantriden torsdagen den 9 mars och fredagen den 10 mars inkom-
mit.

12 § Beslut om forlingd motionstid

Propositioner

2005/06:105 Trygga konsumenter som handlar hallbart — Konsumentpo-
litikens mal och inriktning

2005/06:154 Fornybar el med grona certifikat

2005/06:184 Utvecklad utsldppshandel f6r minskad klimatpaverkan

Kammaren bif6ll talmannens forslag att motionstiden for ovanstiende
propositioner skulle forléngas till tisdagen den 11 april.

Propositioner

2005/06:99 Nya vardnadsregler

2005/06:172 Nationell klimatpolitik i global samverkan
2005/06:176 Kommunernas roll i avfallshanteringen

2005/06:177 Atgirder for att forhindra vissa sirskilt allvarliga brott
2005/06:178 Hemlig rumsavlyssning

2005/06:181 Miljoklassning av alternativa motorbréinslen, m.m.
2005/06:182 Miljobalkens sanktionssystem, m.m.

2005/06:186 Erséttning till ledande befattningshavare i niringslivet

Kammaren bif6ll talmannens forslag att motionstiden for ovanstaende
propositioner skulle forléngas till tisdagen den 18 april.
13 § Hinvisning av édrenden till utskott

Foredrogs och hidnvisades

Proposition
2005/06:198 till skatteutskottet



Skrivelse
2005/06:75 till konstitutionsutskottet

Motioner
2005/06:U6 och U7 till utrikesutskottet

14 § Fornyad bordliggning

Foredrogs och bordlades ater
Socialforsikringsutskottets betdnkanden 2005/06:SfU8 och SfU9
Konstitutionsutskottets betdnkande 2005/06:KU30
Justitieutskottets betdnkanden 2005/06:JuU15, JuU18 och JuU20
Socialutskottets betdnkanden 2005/06:SoU14 och SoU18
Kulturutskottets betdnkande 2005/06:KrU18

15 § Bordléiggning

Anmildes och bordlades
Propositioner
2005/06:149 Kvalificerad skyddsidentitet
2005/06:196 Inldsen av minoritetsaktier i forsdkringsaktiebolag, m.m.

Niringsutskottets betdnkanden

2005/06:NU9 Riksrevisionens styrelses framstéllning angéende bolagise-
ringen av Statens jarnvagar

2005/06:NU13 Vissa néringspolitiska fragor

Forsvarsutskottets betdnkanden

2005/06:FoU6 Militara skjut- och 6vningsfalt
2005/06:F6U7 Réaddningstjanst och skydd mot olyckor
2005/06:F5U8 Totalforsvarsplikt och samhillstjénst

16 § Anmiilan om interpellationer
Anmdildes att foljande interpellationer framstéllts
den 28 mars

2005/06:326 av Annika Qarlsson (c) till samhillsbyggnadsminister Mona
Sahlin

Utveckling av landsbygden

2005/06:327 av Per Bill (m) till niringsminister Thomas Ostros
Vattenfall och handel med diktaturer

Interpellationerna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabb-
protokoll tisdagen den 4 april.
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Prot. 2005/06:96 17 § Anmilan om frigor for skriftliga svar

28 mars
Anmidldes att f6ljande fragor for skriftliga svar framstillts

den 27 mars

2005/06:1307 av Liselott Hagberg (fp) till ndringsminister Thomas
Ostros

Osund konkurrens

2005/06:1308 av Asa Torstensson (c) till statsradet Ulrica Messing
Utbyggnaden av E 6

2005/06:1309 av Cecilia Widegren (m) till statsradet Ulrica Messing
Infrastrukturpolitiken och utvecklingen pa landsbygden
2005/06:1310 av Erik Ullenhag (fp) till statsrddet Ylva Johansson
Screening for tjocktarmscancer — forsdksverksamhet i Uppsala
2005/06:1311 av Axel Darvik (fp) till utbildnings- och kulturminister
Leif Pagrotsky

Handldggningstider for examina

2005/06:1312 av Holger Gustafsson (kd) till utrikesminister Carin Jim-
tin

Konvertering till kristendom i Afghanistan

2005/06:1313 av Henrik von Sydow (m) till statsradet Jens Orback
Skérpta djurskyddskrav for minkuppfodning

den 28 mars

2005/06:1314 av Nyamko Sabuni (fp) till statsradet Ylva Johansson
Allmén vaccinering mot livmoderhalscancer

2005/06:1315 av Torsten Lindstrom (kd) till statsradet Ulrica Messing
Fortsatt stod till Vésteras flygplats

2005/06:1316 av Mats Einarsson (v) till statsradet Ulrica Messing
Postens ansvar for distribution av rasistiskt och invandrarfientligt materi-
al

2005/06:1317 av Nyamko Sabuni (fp) till statsradet Morgan Johansson
Riktlinjer for goda matvanor

2005/06:1318 av Ingegerd Saarinen (mp) till statsrddet Lena Sommestad
Redovisning av klimatutslapp

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 4 april.
18 § Anmiilan om skriftliga svar pa fragor
Anmidldes att skriftliga svar pa foljande fragor inkommit
den 27 mars
2005/06:1187 av Gunnar Nordmark (fp) till finansminister Par Nuder

Flygskatt
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2005/06:1203 av Staffan Danielsson (c) till finansminister Par Nuder Prot. 2005/06:96
Avdrag for friskvard for enskilda foretagare 28 mars
2005/06:1228 av Luciano Astudillo (s) till finansminister Par Nuder

Skatteregler vid arbete i Danmark

Svaren redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 4 april.

19 § Kammaren atskildes kl. 18.48.

Forhandlingarna leddes

av forste vice talmannen frdn sammantrddets borjan till ajourneringen
kl. 16.03 och

av andre vice talmannen dérefter till sammantrédets slut.

Vid protokollet

PER PERSSON

/Monica Gustafson
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Innehéllsforteckning

1 § Justering av protokoll

2 § Anmilan om forindringar i regeringens sammansiittning

3 § Svar pa interpellation 2005/06:303 om framtiden for
Filmarkivet i Gringesberg

Anf. 1 Utbildnings- och kulturminister LEIF

PAGROTSKY (S)...cvuverereeeeeeeeseeeeeeeeseeeeeseeeseeseseeseseseeneons
Anf. 2 BIRGITTA SELLEN (C)...cvvvivivveeeieeseeeeenenen

Anf. 3 Utbildnings- och kulturminister LEIF

PAGROTSKY (S)...cvuverereeeeeeeeeseeeeeeeeseeeeesseeseeseeseeseseseeneons
Anf. 4 BIRGITTA SELLEN (C)...cvvviviveieeeieeseeeeeennnen

Anf. 5 Utbildnings- och kulturminister LEIF

PAGROTSKY (S)...cvuvererereeeeeeeseeeeeseesseeeesseeseeseeseeseseseeneons
Anf. 6 BIRGITTA SELLEN (C)...cvvvivivereeeieeeeeeeeenenen

Anf. 7 Utbildnings- och kulturminister LEIF

PAGROTSKY (S)..reeereveveeeeereseeeseeeeeeseessessseeeeesesseesseeees

4 § Svar pa interpellation 2005/06:304 om
planeringssituationen for studenter pa universitet och

hogskolor
Anf. 8 Utbildnings- och kulturminister LEIF

PAGROTSKY (8)..erevveeeeeeeeeeeeeeseeereseeseeeseseeseeesseseeseeesseen
Anf. 9 MARGARETA ANDERSSON (C) ....voeorrrreennnn.

Anf. 10 Utbildnings- och kulturminister LEIF

PAGROTSKY (8)..rrevveeeeereeeeeeeeseeereseeseeesesseseeesseseeseeesseen
Anf. 11 MARGARETA ANDERSSON (C) .....ccorrrreennn.

Anf. 12 Utbildnings- och kulturminister LEIF

PAGROTSKY (8)..reeeerveeeeereeeeeeseeeeeeseesseeseeeeeesseseeseseeees
Anf. 13 MARGARETA ANDERSSON (C) .....oorrrrrreeennnn.

Anf. 14 Utbildnings- och kulturminister LEIF

PAGROTSKY (8)..reeeerveeeeereeeeeeseeeeeeseesseeseeeeeesseseeseseeees

5§ Svar pa interpellation 2005/06:280 om uppsigning av

tigmistare i Ange

Anf. 15 Niringsminister THOMAS OSTROS (s)..............
Anf. 16 HANS STENBERG (8) .cvevverveeieriieieeieieiesiesie s
Anf. 17 Niringsminister THOMAS OSTROS (s)..............
Anf. 18 HANS STENBERG (8) .ceeverviriereieeieieieieriesieenens
Anf. 19 Niringsminister THOMAS OSTROS (s)..............
Anf. 20 HANS STENBERG (8) .cveeververieeeieeieiieieieriesieenns

6 § Svar pa interpellation 2005/06:309 om forstatligande av

privat foretagsamhet

Anf. 21 Niringsminister THOMAS OSTROS (s)..............
Anf. 22 PER BILL (IM)..ccvtiieiieiieieiesieie e
Anf. 23 Niringsminister THOMAS OSTROS (s)..............
Anf. 24 PER BILL (IM)..ccviiieiieiieieiesieie e
Anf. 25 Niringsminister THOMAS OSTROS (s)..............
Anf. 26 PER BILL (IM)..ccvtiieiieiieieieiee e

11
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13
13
15
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17
18
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Anf. 27 ANNE-MARIE PALSSON (m) .......cc.cccco........
Anf. 28 FORSTE VICE TALMANNEN......................
Anf. 29 Niringsminister THOMAS OSTROS (s)........
Anf. 30 ANNE-MARIE PALSSON (m) .......cc.ccco........
7 § Svar pa interpellation 2005/06:311 om erséttningar till

ledande befattningshavare i statliga bolag
Anf. 31 Niringsminister THOMAS OSTROS (s)........
Anf. 32 GUSTAV FRIDOLIN (Mp) -.ccveeveveeeeereniennene
Anf. 33 PER BILL (M) .c.eoiiiiiiiininienienenceceeeee
Anf. 34 ANNE-MARIE PALSSON () ......c.ccceveveeee.
Anf. 35 Niringsminister THOMAS OSTROS (s)........
Anf. 36 GUSTAV FRIDOLIN (Mp) -.ccvevveveereereniannnn
Anf. 37 PER BILL (M) .ceeviiiiiiiininineceniceeeeeene
Anf. 38 ANNE-MARIE PALSSON (m) ......c.cccoeveeee.
Anf. 39 Niringsminister THOMAS OSTROS (s)........
Anf. 40 GUSTAYV FRIDOLIN (Mp) «.eoveeveveeeeeereieninn
Anf. 41 Niringsminister THOMAS OSTROS (s)........
8 § Svar pa interpellation 2005/06:302 om svenska
forberedelser for en framtida pandemi

Anf. 42 Statsraddet MORGAN JOHANSSON (s) .........
Anf. 43 EWA BIORLING (M)....c.coovvrverreereeceerennan
Anf. 44 Statsrddet MORGAN JOHANSSON (s).........
Anf. 45 EWA BIORLING (M)....c.covvevreierecnenerena
(FOTES.) eeeeie ettt et re e e e eae e sbeesaae e
Ajournering

Aterupptagna forhandlingar
8 § (forts.) Svar pa interpellation 2005/06:302 om svenska
forberedelser for en framtida pandemi

Anf. 46 Statsradet MORGAN JOHANSSON (s) .........
Anf. 47 EWA BJORLING (M)...oooovverrrriiererrieenann.
Anf. 48 Statsradet MORGAN JOHANSSON (s) .........
9 § Svar pa interpellation 2005/06:305 om stulen barndom
Anf. 49 Statsradet MORGAN JOHANSSON (s) .........
Anf. 50 MARGARETA ANDERSSON (€) ...cccverveunee
Anf. 51 Statsraddet MORGAN JOHANSSON (s) .........
Anf. 52 MARGARETA ANDERSSON (€) ...ccceoveuene
Anf. 53 Statsradet MORGAN JOHANSSON (s) .........
Anf. 54 MARGARETA ANDERSSON (€) ...cccevveuene
Anf. 55 Statsradet MORGAN JOHANSSON (s) .........
10 § Svar pa interpellation 2005/06:300 om skolskjuts vid
viixelvis boende

Anf. 56 Statsradet IBRAHIM BAYLAN (5) ...ccocoveuvee
Anf. 57 ELSE-MARIE LINDGREN (kd) .......cc.cc.c......
Anf. 58 Statsradet IBRAHIM BAYLAN (5) ..cccvenvnnen
Anf. 59 ELSE-MARIE LINDGREN (kd) .......cc.cc.c......
Anf. 60 Statsradet IBRAHIM BAYLAN (5) ...ccoeveueee
Anf. 61 ELSE-MARIE LINDGREN (kd) .......cc.cc.c......
Anf. 62 Statsradet IBRAHIM BAYLAN (5) .cccvevnnene
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13 § Hinvisning av drenden till utskott

14 § Fornyad bordliggning

15 § Bordléiggning

16 § Anmiilan om interpellationer

17 § Anmiilan om fragor for skriftliga svar

18 § Anmiilan om skriftliga svar pa fragor
19 § Kammaren atskildes kl. 18.48.
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