SkU 1981/82:62

Skatteutskottets betiankande

1981/82:62
om hyreshusavgift (prop. 1981/82:124 bil. 2)

Propositionen

Regeringen (budgeféepartementet) foreslar i proposition 1981/82:124
bilaga 2 att riksdagen antar vid propositionen. fogade forslag till
1. lag om hyreshusavgift, o
lag om édndring i kommunalskattelagen (1928:370).
. lag om indring i uppbérdslagen (1953:272),
. lag om dndring i taxeringslagen (1956:623).

2w N

I propositionen foreslas bl. a. en minskning av rintebidragen under aren
19831985 for vissa argingar av statligt belanade hyres- och bostadsriittshus.
Kapitalkostnaderna ¢kar hirigenom i dessa hus med mellan 2:40 kr. och
15:80 kr. per m? och ar under vart och ett av de tva fdljande dren.

Genom bruksvirdesystemet far denna kostnadsékning effekt pa hyresni-
vin ocksd i de hus som inte omfattas av rintcbidragsgivningen. Fastighets-
dgarna i dessa hus kan alltsd fa okade intdkter utan att behova vidkinnas
motsvarande kostnadsékning. Dartor foreslas en avgift pd den del av
hyreshusbestandet som inte berors av rintebidragssystemet. Som hyreshus -
betraktas i detta sammanhang éven hus som dgs av bostadsrittsforeningar
samt hus som innehéller huvudsakligen lokaler. Forslaget innebir att
avgiften skall &r 1983 tas ut med 1 % av fastighetens taxeringsvirde och 6ka
med 0,5 % savil ar 1984 som ar 1985. ’

Propositionen har hinvisats till skatteutskottet’ sivitt avser bilaga 2
(budgetdepartementet). '

Lagforslagen har foljande lydelse.
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1. Forslag till

L.ag om hyreshusavgift

Hirigenom foreskrivs foljande.

1§ Den som vid taxering till kommunal inkomstskatt skall ta upp garanti-
belopp for annan fastighet som inkomst skall betala hyreshusavgift om
fastigheten vid fastighetstaxering betecknats som hyreshusenhet, vilken
omfattar byggnad med virdedr fore ar 1958. Avgift skall dock inte betalas
om hyreshusenheten bestar av hotell- eller restaurangbyggnad, kioskbygg-
nad eller parkeringsbyggnad eller om cnheten har ett virde som &r mindre .
an 1000 kronor. _
Avgiften utgor for varje bcskattnmgsar 2 proccnt av det laxerlngsvarde
som legat till grund for berikning av garantibeloppet.

Har garantibelopp jimkats enligt bestimmelserna i 47 § sjatte stycket - -

kommunalskattelagen (19"8 370) skall ocksa underlaget for berakmng av
hyreshusavgift jamkas. - '

2§ Vadsom f(ireekrivs i 75§ 2:mom. forsta stycket kommuﬁalskatteldgen
{1928:370) om ansvarighet fér kommunal utskyld, som paforts avliden
person, giller ocksé betraffande hyreshusavgltt

3§ Hyreshusavgift utgir i helt antal kronor:' Avgiftsbeloppet avrundas
vid oretal over femtio uppét och vid-annat éretal nedat. :

4§ I friga om debitering och uppbord av hyreshusavgift géller bestam-
melserna i uppbordslagen {1953:272).

5§ Hyreshusavgift tillfaller staten.
Denna lag triider i kraft den 1 maj 1982 och tillimpas forsta géngen.vid -

1984 drs taxering. Avgiften skall dock vid 1984 &rs taxering paforas med 1
procent och vid 1985 ars taxering med 1.5 procent. ’
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2. Forslag till

Lag om édndring i kommunalskattelagen (1928: 370)

Harigenom foreskrivs att 25 § 1 mom. och punkt 3 av anvisningarna till
20§ kommunalskattelagen (1928: 370) skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse
25%

! mom." Frin bruttointikten av annan fastighet fir, om inte annat
foranleds av vad nedan i 2 och 3 mom. siigs, avdrag goras for omkost-
nader, sasom for: _

brandf6rsikring, reparation och underhall av byggnader;

vicevird, portvakt, gardskarl, vattenférbrukning. renhéllning och belys-
ning. forbrukningsartiklar o.d., i den man dessa kostnader kan anses
aligga fastighetsigaren sdsom sadan;

pensioner, periodiska understod eller darmed jamforliga periodiska ut-
betalningar pa grund av forutvarande anstéllning pd fastigheten;

vardeminskning pa en byggnad;

virdeminskning pa fastighetsigaren tillhdriga maskiner och andra for
stadigvarande bruk avsedda inventarier. som hor till fastigheten, eller, i
fall som anges i punkt 3 av anvisningarna till 29 §, utgifter for anskaffande
av tillgdngen:

rinta pa lanat, i fastigheten ned- rinta pd lanat, i fastigheten ned-
lagt kapital samt tomtrittsavgild el-  lagt kapital samt tomtréttsavgild el-
ler liknande avgild. ler liknande avgild;

hyreshusavgift.

Anvisningar

till 20 §

3.2 S4som svenska allminna 3. Som svenska allmédnna skatter
skatter riknas allminna utskylder riknas allmidnna utskylder till sta-
till staten samt till landsting, kom-  ten samt till landsting, kommun och
mun, forsamling, skoldistrikt, tings-  férsamling. Som allmin skatt rik-
lag och municipalsamhdiille. Sdsom  nas diremot inte skogsvardsavgift
allmén skatt riknas diaremot icke ~och hyreshusavgift. ’
skogsvardsavgift.

Denna lag trader i kraft den I maj 1982 och tilldimpas forsta gingen vid
1984 ars taxering.

! Senaste lydelse 1981: 295,
* Senaste lvdelse 1956: 88.
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3. Forslag till

Lag om andring i uppbordslagen (1953: 272)

Harigenom foreskrivs att 1§, 3§ 1 mom. och 27§ | mom. uppbordslagen
(1953: 272)! skall ha nedan angivna lydelse.

Nivarande lvdelse

Med skatt forstas i denna lag, om
inte annat anges, statlig inkomst-
skatt, statlig formogenhetsskatt,
utskiftningsskatt. erséttningsskatt,
kommunal inkomstskatt, skogs-
virdsavgifter. egenavgifter enligt
lagen (1981: 691) om socialavgifter,
skattetilliigeg och férseningsavgift
cnligt taxeringslagen (1956:623)
samt annuitet pa avdikningslan.

Foreslugen Ivdelse

1§

Med skatt forstas i denna lag, om
inte annat anges, statlig inkomst-
skatt, statlig tormogenhetsskatt,
utskiftningsskatt, ersittningsskatt,
kommunal inkomstskatt, skogs-
vardsavgifter, egenavgifter cnligt
lagen (1981:691) om socialavgifter,
hyreshusavgift, skattetilligg och
forseningsavgift enligt taxeringsla-
gen (1956:623) samt annuitet pd av-
dikningslin.

Regeringen far, om sirskilda omstiandigheter (Sranleder det, foreskriva
att i samband med uppboérden av skatt skall uppbiras dven andra avgifter
in sddana som anges i forsta stycket. Har sddan foreskrift meddelats skall,
om inte annat anges, vad i denna lag stadgas angdende skatt tillimpas
betriffande den avgift som avses med foreskrifien.

38

1 mom.* I den omfattning nedan
anges skall skattskyldig betala pre-
limindr skatt med belopp. vilket
sd nira som mojligt kan antas mot-
svara i den slutliga skatten ingden-
de statlig inkomstskatt, statlig for-
mogenhetsskatt. cgenavgifter och
kommunal inkomstskatt.

I mom. | den omfattning nedan
anges skall skattskyldig betala pre-
limindr skatt med belopp, vilket sa
néira som mojligt kan antas motsva-
ra i den slutliga skatten ingiende
statlig inkomstskatt, statlig formo-
genhetsskatt, egenavgifter., kom-
munal inkomstskatt, skogsvdrdsav-

gifter och hyreshusaveift.

278
1 mom.* Vid debitering av slutlig skatt skall iakttas:
att for skattskyldiga, som avses i 10§ 1 mom. lagen (1947: 576) om statlig
inkomstskatt, sadan skatt utrdknas med tillimpning av det procenttal av
grundbeloppet, som har faststillts att gélla for den prelimindra skatt,
vilken skall avriknas mot den slutliga skatten;

' Lagen omtryckt 1972:75.
Senaste lydelse av lagens rubrik 1974: 771.
2 Senaste lydelse 1981: 1156.
3 Senaste lydelse 1981: 1156.
* Senaste lydelse 1981: 1156.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse

att kommunal inkomstskatt utriiknas med ledning av den skattesats som
for inkomstéret giller i beskattningsorten;
. att kommunal inkomstskatt utrdknas i en post, varvid skattebeloppet vid
Sretal 6ver 50 avrundas uppét och vid annat dretal avrundas nedat till helt
krontal;

att skogsvardsavgift utriknas enligt bestimmelserna i 1§ lagen
(1946: 324) om skogsvardsavgift. ’

att hyreshusavgift utrdknas en-
ligt  bestimmelserna i lagen
(1982:000) om hvreshusavgift:

att kommunal inkomstskatt debiteras med belopp som har utriknats av
lokal skattemyndighet i det fogderi diar beskattningsorten &r beligen:

att egenavgifter debiteras med ledning av bestimmelserna i lagen
(1981: 691) om socialavgifter och pa grundval av uppgifter om férsikrings-
forhallanden som limnas av den allméinna forsakringskassan. varvid oretal
bortfaller; samt

att i 1 § namnd annuitet eller, om skattskyldig har att erligga flera
annuiteter, summan av dessa pafors i helt antal kronor. varvid dretal
bortfaller.

Denna lag triider i kraft den I maj 1982 och tillimpas férsta gangen i
friga om debitering av prelimindr skatt for ar 1983 och slutlig skdn pa
grund av 1984 ars taxering.
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4. Forslag till

Lag om andring i taxeringslagen (1956: 623)

Hirigenom foreskrivs att 688 taxeringslagen (1956: 623)' skall ha nedan
angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse Féreslagen Ivdelse

68 §*

Av taxeringsnamnd beslutade taxeringar skall for varie skattskyldig
inforas i skatteldngd.

I skattelangden antecknas sarskilt

dels i avseende pa statlig inkomstskatt inkomst av olika lorvarvsl\allor
med angivande tillika i friga om skattskyldiga som avses i 9§ 3 mom. lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt huruvida inkomsten utgér A-inkomst
eller B-inkomst, medgivet avdrag for underskott i forvirvskalla, samman-
riknad nettoinkomst (summan av inkomsterna av olika forvirvskallor.
minskad med avdrag for underskott), medgivna allménna avdrag som inte
avser underskott i forvarvskilla, taxerad och beskattningsbaginkomst,

dels beskattningsbar inkomst enligt 2§ lagen (1958:295) om sjomans-
skatt och enligt 1§ 2 mom. ndmnda lag skattepliktig dagpenning samt det
antal perioder om trettio dagar for vilka den skattskyldige har uppburit
sadan inkomst under beskatlmngsmet samt sj0mansskattenamndens be-
slut om jamkning Lnllgt 12§ 4 mom. lagen om sjémansskatt,

dels 1 avseende pa kommunal inkomstskatt taxerad och beskattningsbar
inkomst,

dels beslut i évrigt, som avser
forutsittning for avdrag enligt 48§ 2
och 3 mom. kommunalskattelagen
(1928: 370) eller for skattereduktion
enligt 2 § 4 och 5 mom. uppbordsla-
gen (1953:272),

dels beslut i ovrigt, som avser
forutsittining for avdrag enligt 48§ 2
och 3 mom. kommunalskattelagen
(1928: 370) eller for skattereduktion
cnligt 2§ 4 mom. uppbordslagen
(1953:272),

dels beslut, som avser forutsattning for skattereduktion enligt 2 § lagen
(1978:423) om skatteliattnader for vissa sparformer eller 5§ lagen
(1980: 1047) om skattereduktion for akticutdelning,

dels beslut om avrakning av utlindsk skatt eller tillaimpning av progres-
sionsbestimmelser enligt avtal for undvikande av dubbelbeskattning,

dels uppgift om skogsbruks-
virde, varpa skogsvardsavgift skall
berédknas,

dels uppgift om wnderlag, varpa
skogsvardsavgift skall beriknas,

dels uppgift om underlag. var-
pd hyreshusavgift skall berdiknas,

dels skattepliktig och beskattningsbar formogenhet. om skatt skall utgd
cnligt 11§ lagen (1947: 577) om statlig formdgenhetsskatt.

! Lagen omtryckt 1971:399.

Senaste lydelsc av lagens rubrik 1974: 773,

* Senaste lydelse 1981: 1120,
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Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse

Uppgér den enligt lagen om statlig inkomstskatt berdknade taxerade
inkomsten till minst 6000 kronor for ensamstiaende och till sammanlagt
minst 6000 kronor for makar, som varit gifta vid ingangen av beskattnings-
dret och under detta ar levt tillsammans, skall den beriknade taxerade
inkomsten inforas, 4ven om beskattningsbar inkomst icke uppkommer.

Skattelingden skall underskrivas av lokal skattemyndighet. Den skall
darefter savitt giller den arliga taxeringen anses innefatta taxeringsnimn-
dens beslut.

Denna lag trider i kraft den 1 maj 1982 och tillimpas savitt giller uppgift

om underlag fér hyreshusavgift forsta gangen vid 1984 ars taxering och i
Svrigt vid 1983 ars taxering.

1** Riksdagen 1981/82. 6 saml. Nr 62
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Motionerna

1981/82:2316 yrkande 2 av Gdsta Bohman m. fl. (m)
I yrkandet hemstalls att riksdagen avslar regeringens forslag om inforande
av en hyreshusavgift.

1981/82:2361 av Filip Fridolfsson (m)

I motionen hemstills

1. att riksdagen avslar propositionen sdvitt avser inférande av en
hyreshusavgift,

2. attriksdagen, dérest yrkande 1 icke skulle bifallas, som sin mening ger
regeringen till kidnna behovet av ett sirskilt hidnsynstagande till smé
fastigheter med underskott i forvaltningen vid inférandet av en hyreshusav-
gift.

1981/82:2362 av Allan Hernelius (m)

I motionen hemstills att riksdagen med avslag & propositionen savitt avser
den foreslagna si kallade hyreshusavgiften ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om utredning och remissbehandling av forslaget.

1981/82:2363 av Sven Munke (m)

I motionen hemstalls

1. att riksdagen avslir propositionen savitt avser inférande av en
hyreshusavgift,

2. att riksdagen, direst yrkande 1 inte bifalles, beslutar att tomtmark for
hyreshus skall undantas fran den foreslagna hyreshusavgiften.

1981/82:2366 av Olof Palme m. fl. (s)

I motionen hemstills — med hénvisning till motion 2364 —

1. att riksdagen nér det giller lagen om hvreshusavgift vidtar den
indringen att avgiften skall utgd dven for hyreshusenhet med viirdear 1958
t. 0. m. 1974 och for vilka bostadslan for ny- eller ombyggnad inte utgétt,

2. attriksdagen inte antar de framlagda forslagen i de delar som avser att
hyreshusavgiften skall vara avdragsgill.

1981/82:2367 yrkande 2 av Lars Werner m. fl. (vpk)

I yrkandet hemstélls att riksdagen med dndring av regeringens forslag om
inférande av en hyreshusavgift beslutar att de allminnyttiga bostadsforeta-
gens hus skall undantas fran sadan avgift.

Yttrande fran annat utskott

Civilutskottet har avgivit yttrande (CU 1981/82:7 y) dver propositionens
bilaga 2. Yttrandet fogas som bilaga till betinkandet.
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Skrivelser

Skrivelser har inkommit fran Svenska arbetsgivareféreningen, SHIO-fa-
miljeforetagen och Sveriges kopmannaférbund, Sveriges fastighetsagarfor-
bund, Svenska forsdkringsbolags riksforbund och Folksam, Sveriges gros-
sistforbund, Sveriges industriférbund, Kooperativa férbundet, Stockholms
bostadsféreningars centralforening och Bostadsforeningarnas riksforbund.

Utskottet

I propositionen foreslar regeringen att en sidrskild avgift, en s. k.
hyreshusavgift, skall utgé for vissa hyreshusenheter med virdear fore 1958.
Med hyreshusenheter forstas i detta sammanhang i huvudsak byggnader som
ar inréttade till bostdder 4t minst tre familjer, déri inbegripet flerbostadshus
som dgs av bostadsrattsforeningar, byggnader som innehaller béde bostider
och lokaler samt byggnader med huvudsakligeh lokaler. Avgiften foreslas
utgd med 1 % av taxeringsvirdet ar 1983, med 1.5 % av taxeringsvirdet ar
1984 och direfter med 2 % av téxeringsvéirdet. Lagtekniskt har skogsvards-
avgiften anvénts som forebild, vilket bl. a. innebdr att avgiften foreslas vara
avdragsgill vid taxeringarna till statlig och till kommunal inkomstskatt.
Statens inkomster av den foreslagna avgiften har det férsta aret berdknats till
ca 490 milj. kr. Fér vart och ett av de tva f6ljande aren har inkomsterna
beriknats 5ka med ytterligare ca 245 milj. kr.

Den foreslagna avgiften bor ses i samband med de reformer och
besparingar p&d det bostadspolitiska omradet som utgor ett led i en
forstarkning av statsbudgeten med drygt 1 200 milj. kr. budgetaret 1983/84.
Avgiften motiveras med vissa forslag i propositionen om en extra upptrapp-
ning av de garanteradc rintorna for vissa drgangar av flerbostadshus. En
sddan upptrappning sigs medfora att den allminna hyresnivan stiger pa
grund av hyressittningen enligt bruksvirdesprincipen. Detta leder enligt
propositionen till att 4ven &dgare till hus som inte omfattas av det statliga
rantebidragssystemet och dirfor inte ber6rs av foérdndringarna av den
garanterade riintan —i huvudsak hus byggda fore 1958 — far 6kade inkomster
trots att de inte far vidkdnnas hogre kostnader. Avsikten ir att denna vinst
genom den foreslagna hyreshusavgiften skall tillforas det allménna.

I fyra m-motioner som vickts med anledning av forslaget i propositionen
om hyreshusavgift - motionerna 2316 yrkande 2, 2361 yrkande 1, 2362 och
2363 yrkande 1 - yrkas avslag pa propositionen i denna del. Skélen hérfor,
sdsom de utvecklas i den forstnimnda motionen, ir att det inte finns nigon
grund for att anta att en minskad rintesubvention till statligt belanade hus
med nodvindighet leder till hyreshéjningar i andra hus. Vidare anfors att
konsekvenserna av avgiften skulle bli svara for manga privata figare av sma
fastigheter och att det inte 4r motiverat att avgift utgar fér hus med andra
lokaler &n bostider eller for tomtmark. I motion 2362 kritiseras dessutom
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lagforslaget for att inte ha {dregitts av nigon utredning eller remissbehand-
lats och for att nigon lagradsgranskning inte heller har skett.

I s-motionen 2366 yrkeis att den féreslagna hyreshusavgiftén skail omfatta
dven hyreshus med viirdear 1958 t. 0. m. 1974 och fér vilka bostadslan for
nybyggnad eller ombyggnad inte har utgatt. Dessutom yrkas, av skil som
utvecklas i motion 2364, att avgiften inte skall vara avdragsgill vid taxcrihgcn.
En sadan utformning sdgs vara fordelningspolitiskt m_otiver';ad och dgnad att
skapa okad ekonomisk rittvisa mellan boendeformerna.

Enligt vpk-motionen 2367 bor hyreshusavgiften begrinsas till privatigda
hus.

I skrivelser till utskottet och vid sdrskild uppvaktning har foretradare for
fastighetsigare, bostadsrattsinnehavare, handel och industri begirt att
avgiften inte infors eller i vart fall intc gors si generell som enligt
forslaget.

Skatteutskottet har tagit intryck av de invindningar som framférts i
motioner och skrivelser om att forslaget om hyreshusavgift inte varit fsremal
for sedvanlig beredning och inte heller har granskats av lagradet. Utskottet
anser att det kan finnas skil aft dven andra 16sningar vid sidan av den i
propositionen foreslagna soks for att nd de i propositionen efterstriavade
syftena om bl. a. en forstirkning av statsbudgeten. Hur ett forslag skall
utformas bor narmare utredas. Forslaget bor efter bl. a. granskning i lagradet
foreldggas riksdagen i sddan tid att forslaget kan ge lika stor budgeteffekt
fr. 0. m. &r 1983 som det nu presenterade forslaget.

Utskottet hemstiiller .
L. betriffande fragan om avslag pd propositionen
att riksdagen med bifall till motionerna 1981/82:2316 yrkan-
de 2, 1981/82:2361 yrkande 1, 1981/82:2362 och 1981/82:2363
yrkande 1 samt med avslag pé proposition 1981/82:124 bilaga 2
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort,

(3]

betriffande évriga frdgor

att motionerna 1981/82:2361 yrkande 2, 1981/82:2363 yrkandc
2, 1981/82:2366 och 1981/82:2367 yrkande 2 vid bifall till vad
utskottet hemstillt i 1 mom. inte féranleder nagon riksdagens
atgard.

Stockholm den 18 maj 1982

Pa skattcutskottets vagnar
ERIK WARNBERG
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Nirvarande: Erik Wiarnberg (s), Knut Wachtmeister (m)*, Stig Josefson (c),
Valter Kristenson (s}, Wilhelm Gustafsson (fp), Rune Carlstein (s). Olle
Westberg i Hofors (s)*, Tage Sundkvist (c), Hagar Normark (s}, Bo
Lundgren (m). Ingemar Hallenius (c), Olle Grahn (fp), Egon Jacobsson (s),
Bo Sodersten (s) och Arne Svensson (m).

* Ej nirvarande vid justeringen.
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Reservation

av Erik Wirnberg, Valter Kristenson, Rune Carlstein, Olle Westberg i
Hofors, Hagar Normark, Egon Jacobsson och Bo Sodersten (samtliga ) som
anser

dels att det avsnitt av utskottets yttrande som bdérjar pa sid. 10 med
“Skatteutskottet har” och slutar med “presenterade forslaget™” bort ha
féljande lydelse:

Den i propositionen forcslagna extra upptrappningen av de garantcrade
rdntorna leder enligt bostadsministerns uppfattning till foljd av bruksvéirdes-
reglernaihyreslagen till en allmén h6jning av hyresnivan. Denna uppfattning
delas av civilutskottet, vars yttrande ar fogat som bilaga till detta
betdnkande. Enligt civilutskottet slar detta igenom i form av intikter, som
inte motsvaras av 6kade kostnader, for de fastighetséigare som inte omfattas
av réntebidragssystemet. Aven skatteutskottet anser en sadan utveckling
sannolik.

Dennaf6ljd av en upptrappning av de garanterade ridntorna irinte avsedd.
Det ir darfor enligt skatteutskottets uppfattning motiverat att tillgodoféra
samhillet denna vinst genom limpliga beskattningsatgirder. Den 10sning
som foreslagits i propositionen med en s. k. hyreshusavgift ir enligt
skatteutskottet vil vald. I likhet med civilutskottet och s-motionirerna anser
skatteutskottet att det hirvidlag saknas anledning att skilja mellan fastighe-
ter fore och efter ett visst virdear, di det visentliga dr att fastighetsigare
utanfér rintebidragssystemet genom upptrappning av den garanterade
rintan far en intdkt som inte motsvaras av nagon kostnad. Skatteutskottet
forordar darfoér en hyreshusavgift som till omfattningen Gverensstimmer
med de riktlinjer som angetts i s-motionen, vilket innebar att avgift bor utga,
forutom for vissa hyreshusenheter med virdear fore 1958, dven for
motsvarande hyreshusenheter med vardear 1958 t. 0. m. 1974 och f6r vilka
statligt bostadslan foér ny- eller ombyggnad inte har utgétt.

Vidare anser utskottet av skiill som ndrmare har utvecklats i s-motionen att
avgiften inte bor vara avdragsgill vid taxeringen till statlig och kommunal
inkomstskatt. Genom att avgiften inte far dras av &stadkoms att effekterna av
avgiften blir mera likformiga for fastigheter med olika #garforhallanden.
Dessutom undviks att den privata fastighetsférvaltningen gynnas i férhallan-
de till allmédnnyttig hyresritt samt bostadsratt.

Nir det i 6vrigt géller avgrdnsningen av det avgiftspliktiga bestdndet och
avgiftens tekniska utformning, har utskottet inte funnit anledning till crinran
mot regeringens forslag. De forslag till inskrankningar som har lagts fram i
olika motioner och skrivelser kan utskottet inte bitrida. Dock méste pé
grund av tidsutdrdkten vid riksdagsbehandlingen bestimmelserna om
avgiften sittas i kraft vid en senare tidpunkt @n som foreslagits i
propositionen. Utskottet féreslér att bestimmelserna skall trida i kraft den 1
juli 1982.
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Sammanfattningsvis tillstyrker sdledes utskottet bifall till propositionen
med de dndringar som forordas i motion 2366 och avstyrker bifall tili dvriga
motioner i den mén de inte har tillgodosetts.

dels att utskottet under mom. 1 och 2 bort hemstiilla

1.

8]

att riksdagen med avslag pA motioncrna 1981/82:2316 yrkande
2, 1981/82:2361 yrkande 1. 1981/82:2362 och 1981/82:2363
yrkande 1 samt med anledning av proposition 1981/82:124
bilaga 2 fattar principbeslut om inforande av en hyreshusav-
gift, :

att riksdagen — under foOrutséttning av bifall till reservanternas
hemstillan under 1 mom. - med avslag pA motionerna
1981/82:2361 yrkande 2, 1981/82:2363 yrkande 2 och 1981/
82:2367 yrkande 2 samt med bifall till motion 1981/82:2366
antar de i propositionen framlagda forslagen till

1) lag om hyreshusavgift med de andringarna att 1§ och
ikrafttradandebestimmelsen erhaller nedan sdsom reservanter-

nas forslag betecknade lydelse:

Regeringens forslag

Den som vid taxering till kommu-
nal inkomstskatt skall ta upp garan-
tibelopp for annan fastighet som
inkomst skall betala hyreshusavgift
om fastigheten vid fastighetstaxering
betecknats som hyreshusenhet, vil-
ken omfattar byggnad med virdear
fore ar 7958. Avgift skall dock inte
betalas om hyreshusenheten bestér
av hotell- eller restaurangbyggnad,
kioskbyggnad eller parkeringsbhygg-
nad eller om enheten har ett virde
som dr mindre 4dn 1000 kronor.

Reservanternas forslag

Den som vid taxering till kommu-
nal inkomstskatt skall ta upp garan-
tibclopp for annan fastighet som
inkomst skall betala hyreshusavgift
om fastigheten vid fastighetstaxering
betecknats som hyreshusenhet, vil-
ken omfattar byggnad med vérdear
fére ar 1975. Avgift skall dock inte’
betalas fér hyreshusenhet med viirde-
dar efter dr 1957 om bostadslin for
nybyggnad eller ombyggnad enligt
kungérelsen (1957:360) om tertidrlin
m. m. eller kungorelsen (1962:537)
om bostadslin eller bostadsline-
kungdorelsen (1967:552) har wgdtt,
sdvida inte ldnet har slutbetalats fore
beskattningsdrets ingang. Avgift skall
inte heller betalas om hyreshusenhe-
ten bestar av hotell- eller restaurang-
byggnad, kioskbyggnad cller parke-
ringsbyggnad eller om enheten har
ett virde som ar mindre &n 1000
kronor.

Avgiften utgor for varje beskattningsar 2 procent av det taxeringsvirde
som legat till grund f6r berdkning av garantibeloppet.

Har garantibelopp jamkats enligt bestimmelserna i 47 § sjatte stycket
kommunalskattelagen (1928:370} skall ocksa underlaget for beridkning av

hyreshusavgift jamkas.
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Regeringens forslag

Denna lag trader i kraft den 1 maj
1982 och tillampas forsta gangen vid
1984 &rs taxering. Avgiften skall
dock vid 1984 ars taxering péforas
med 1 procent och vid 1985 ars
taxering med 1.5 procent,

14
Reservanternas forslag

Denna lag trider i kraft den 1 juli
1982 och tillimpas férsta gangen vid
1984 ars taxering. Avgiften skall
dock vid 1984 ars taxering paforas
med 1 procent och vid 1985 ars

taxering med 1.5 procent.

2) lag om éndring i uppbordslagen (1953:272) med den
andringen att ikrafttridandebestimmelsen erhiller nedan

sdsom reservanternas forslag betecknade lvdelse:

Regeringens forslag

Denna lag triader i kraft den 1 maj
1982 och tillampas forsta gangen i
fraga om debitering av prelimindr
skatt for ar 1983 och slutlig skatt pa
grund av 1984 ars taxering.

Reservanternas forslag

Denna lag trdder i kraft den 1 juli
1982 och tillaimpas forsta gangen i
friga om debitering av preliminir
skatt for ar 1983 och slutlig skatt pa
grund av 1984 ars taxering.

3) lag om iindring i taxeringslagen (1956:623) med den
indringen att ikrafttridandebestimmelsen erhéller nedan
sdsom reservanternas forslag betecknade lydelse:

Regeringens forslag

Denna lag triader i kraft den 1 maj
1982 och tillimpas sévitt giller upp-
gift om underlag for hyreshusavgift
forsta gangen vid 1984 ars taxering
och i ovrigt vid 1983 ars taxering.

Reservanternas forslag

Denna lag triider i kraft den 1 juli
1982 och tillimpas savitt géller upp-
gift om underlag for hyreshusavgift
forsta gangen vid 1984 ars taxering
och i Gvrigt vid 1983 &rs taxering.

b) avslar detipropositionen framlagda forslaget till lag om dndring
i kommunlskattelagen (1928:370) och antar féljande
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Forslag till
Lag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370)

Hirigenom foreskrivs att 20 § kommunalskattelagen (1928:370) skall ha
nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse Reservanternas forslag
20 ¢
Vid berikningen - -~ —-—-———-—-—— - av 43§ 3 mom.
Avdrag far inte goras for: Avdrag far inte goras for:
den skattskyldiges - ———-————~—— - byggande m. m.:

hyreshusavgift enligt la-
gen (1982:000) om hyreshusavgift;
belopp. for-———--—=——-—————— —— enligt 36 §.

Dennalag trideri kraft den 1 juli 1982 och tillimpas frsta gingen vid 1984
ars taxcring.

1 Senaste lydelse 1981:388.
Paragrafen foreslds dndrad dven i prop. 1981/82:146 och prop. 1981/82:154.
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Civilutskottets yttrande Biluga
1981/82:7 y
om inférande av hyreshusavgift (prop. 1981/82:124, bil. 2)

Till skatteutskottet

Skatteutskottet har beslutat bereda civilutskottet tilifdlle att yttra sig
dver proposition 1981/82:124 bilaga 2 om inférande av hyreshusavgift
jimte motioner. Regeringen foreslar riksdagen anta bl. a. lag om hyreshus-
avgift.

Forutom i den ovannidmnda bilagan av propositionen har fragan om
hyreshusavgiften tagits upp i de till skatteutskottet hiinvisade motionerna
1981/82:

2316 av Gosta Bohman m. fl. (m) vari sdvitt nu 4r i fraga hemstills
(2) att riksdagen avslar regeringens foérslag om inférande av hyreshus-
avgift,

2361 av Filip Fridolfsson (m) vari hemstills

I. att riksdagen avslir proposition 1981/82:124 sdvitt avser inférande av
en hyreshusavgift,

2. att riksdagen déarest yrkandet under 1 icke skulle bifallas som sin
mening ger regeringen till kiinna behovet av ett sdrskilt hinsynstagande till
sma fastigheter med underskott i forvaltningen vid inférandet av en hyres-
husavgitt,

2362 av Allan Hernelius (m) vari hemstills att riksdagen med avslag pa
proposition 1981/82:124 savitt avser den foreslagna si kallade hyreshus-
avgiften ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om utredning och
remissbehandling av férslaget,

2363 av Sven Munke (m) vari hemstills

1. att riksdagen avslar proposition 1981/82:124 sdvitt avser inforande av
hyreshusavgift,

2. att, darest yrkandet under I. inte bifalles, riksdagen beslutar att
tomtmark tor hyreshus skall undantas frdn den foreslagna hyreshusavgif-
ten,

2366 av Olof Palme m. fl. (s) vari — med hinvisning till motion 1981/
82:2364 — hemstills

1. att riksdagen nir det giller lagen om hyreshusavgift dessutom vidtar
den dndringen att avgiften skall utgd dven (6r hyreshusenhet med virdear
1958 t. 0. m. 1974 och f6r vilka bostadslan fér nybyggnad inte utgétt,

2. att riksdagen inte antar de framlagda forslagen i de delar som avser
att hyreshusavgiften skall vara avdragsgill,
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2367 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari savitt nu ir i friga hemstiills

(2) att riksdagen med findring av regeringens forslag om inférande av en
hyreshusavgift beslutar att de allminnyttiga bostadsforetagens hus skall
undantas fran saddan avgift. :

Foretradare for budgetdepartementet, bostadsdepartementet, Sveriges
fastighetsiigareférbund, Stockholms bostadsféreningars centralférening,
Bostadsforeningarnas riksférbund, SHIO-Familjeféretagen, Sveriges
K&pmannaférbund, Sveriges Grossistforbund och Svenska arbetsgivare-
foreningen har genom skrivelser och/eller foredragningar 1dmnat syn-
punkter pd fragan om hyreshusavgift.

Gillande ordning

Fuststdllande av hyra for bostadsldgenhet

Enligt 48 § forsta stycket hyreslagen utgdr hyran vid forlingning av
hyresavtal for bostadslagenhet med skiligt belopp. Den hyra som hyres-
vidrden fordrar skall godtas, om den inte dr oskilig. Fordrad hyra ir att
anse som oskilig, om den dr patagligt hogre &n hyran for ligenheter som
med hinsyn till bruksvirdet ar likvirdiga.

Med en lagenhets bruksvirde avses vad den kan anses vara vérd ur
konsumentens synpunkt i férhdilande till likvédrdiga ldgenheter p4d samma
ort. Hiansyn tas dérvid till ligenhetens beskaffenhet, t. ex. storlek, moder-
nitetsgrad, planlosning, ldge inom huset, reparationsstandard och ljudiso-
lering. Vid bestimmandet av bruksvirdet tas dven hinsyn till faktorer som
inte direkt kan héinf6ras till ldgenheten som sidan. Hit hér férméner
knutna till innehavet av ligenheten, som t. ex. tillgdng till hiss, sopnedkast,
tvittstuga, sdrskilda forvaringsutrymmen, god fastighetsservice, garage
och biluppstillningsplats. Aven faktorer som husets allminna lige, boen-
demiljon i stort och niirhet till kommunikationer padverkar bruksvirdet. De
omstindigheter som inverkar pd bruksvirdet skall beddmas utan avseende
pa den enskilde hyresgistens virderingar eller behov. Vid beddmningen av
bruksvirdet skall man bortse fran produktions-, drifts- och forvaitnings-
kostnader.

Vid bruksvirdesprovningen skall ligenhetens beskaffenhet jimforas
med beskaffenheten av andra lagenheter som aberopats i hyressattnings-
drendet. Jimforelseligenheternas bruksvarde bestims pa samma sitt som
provningsldgenhetens. For att provningsligenheten och jéimférelseléigefl-
heterna skall anses likvdrdiga krdvs dock endast att de i grova drag mot-
svarar varandra. Sedan man funnit jamforelseligenheter som med hiansyn
till bruksvirdet édr likvirdiga med provningslidgenheten undersoks var
hyresnivan ligger for jamforeiseligenheterna. Den hyra som hyresvirden
begir for provningslagenheten skall godtas, om den ligger under eller
Overensstimmer med den nivd man kommit fram till genom jimforelse-
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provningen. Aven om den begiirda hyran ndgot éverstiger nivén skall den
godtas. Den fir dock inte vara pAtagligt hdgre iin den konstaterade nivin.
Genom att fordrad hyra saledes kan siitta shigre dn hyresnivan for jimfér-
liga lagenheter far man utrymme {or en allmiin uppjustering av hvresnivdn
nir detta motiveras av situationen pa hyresmarknaden.

148 § andra stycket foreskrivs att man vid jimforelseprovningen friimst
skall beakta hyran for lagenheter i hus som igs och forvaltas av allmiin-
nyttiga bostadsféretag. Hyrorna i dessa {oretag far dirfdr en prisledande
funktion. Hyresnivan i det privatigda bestindet (ir avgdrande inflytande
vid jimforelseprévningen fOrst om det i jiml6relsematerialet inte ingdr
nigra allminnyttiga ligenheter cler sd liten andel sddana ligenheter aut
det inte ger underlag fér en bedémning av hyresnivan i jamférliga ligen-
heter.

Niir en ligenhets bruksvirde skall bestimmas dr sdledes jimforelse-
prévningen avgdrande. 1 vissa situationer kan emellertid ndgon sddan
provning inte gbras. Det i praktiken viktigaste fallet dr att nigra jiimférel-
scligenheter inte alls dberopas eller att de som &beropats inte anses likviir-
diga med provningsligenheten. Man dr dd hiinvisad till en ren skilighets-
beddmning. Nigra nirmare anvisningar om hur en sidan skilighetsbe-
domning skall g till finns inte 1 forarbetena.

Fasistillande av hyra for lokal

De ligenheter som cnligt hyreslagen inte 4r att betrakta som hyresligen-
heter kallas atlmint lokaler

For lokaler giiller i flera avseenden andra bestimmelser dn for bostads-
ligenheter. S 4r t. ex. de viktiga bestimmelserna om besittningsskydd
olika utformade f6r de bigge ligenhetskategorierna. Medan bostadshyres-
gast tillerk@nts ett direkt besittningsskydd, en kvarboenderitt, har man for
lokalhyresgiisterna valt att upprétthalla besittningsskyddet genom ersiitt-
ningsregler. Detta kallas indirekt besittningsskydd. Om en lokalhyresgést
blir uppsagd och inte kan komma verens med hyresvirden om f6rling-
ning av avtalet, maste han flytta frdn lokalen men har ritt till ersattning av
hyresvirden, om dennes uppsédgning varit obefogad. En uppsdgning anses
obefogad, bl. a. om hyresvirden for férlangning kravt en hyra som inte ar
skiilig. Som regel anses en hyra, som virden kriver, inte vara skilig om den
overstiger vad hyresvédrden kan fa ut av en ny hyresgést. En konsekvens av
det indirekta besittningsskyddet ar vidare att hyran eller andra hyresvill-
kor inte — som i frAga om bostadsligenhet — kan faststillas av hyres-
nimnden. Nimnden ir vid tvister om lokalhyra endast medlingsorgan.
Tvist om ersittning med anledning av obefogad uppsigning provas av
allmdn domstol (fastighetsdomstol). Medling hos hyresnimnd skall alitid
ske innan hyresgisten kan vicka talan om ersittning hos fastighetsdom-
stol.
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Utskottet

I drets budgetproposition (prop. 1981/82:100, bil. 16 s. 22) anmailde
bostadsministern att 6verviganden pagick om att begrinsa dkningen av de
samlade bostadssubventionerna. En utgéngspunkt for 6vervigandena var
att statsbudgeten skulle forstidrkas med 1 200 milj. kr. inklusive en bespa-
ring pad 70 milj. kr. som fdreslogs redan i budgetpropositionen. I proposi-
tion 1981/82:124 foreslds bl. a. vissa férdndringar i bostadsfinansierings-
systemet i avsikt att uppna den efterstrdvade budgetforstarkningen. Bl. a.
forslas 1 propositionen extra upptrappning av de garanterade riantorna for
vissa drgdngar av flerbostadshus. Forslaget om extra upptrappning av de
garanterade rinforna leder enligt bostadsministerns uppfattning till f6ljd
av bruksvirdesregierna i hyreslagen till en allmin hojning av hyresnivan.
Aven fastighetsigare som inte fir nagra dkade kostnader i form av mins-
kade rintebidrag kan hoja sina hyror. Detta géiller i huvudsak fastighets-
dgare med hus byggda f6re ar 1958, Réntebidragssystemet omfattar hus
byggda ar 1958 och senare. Fér bostadsrittsforeningar i hus byggda fore
1958 anges motsvarande fordelar uppstd — fordelar som medfor 6kade
priser pd bostadsrattsldgenheter.

Utifrdn den deklarerade uppfattningen att det inte ir skiligt att vissa
fastighetsiigare far dkade hyresintikter eller 6kade fastighetsvirden ge-
nom att andra fastighetsigare fir 6kade rintekostnader p4 grund av extra
upptrappning av de garanterade rdntorna forslds Atgérder for att motverka
effekten av upptrappningarna genom att en sérskild avgift fér hyres- och
bostadsritishus byggda fore ar 1958 infors. 1 forsta hand foreslds avgiften,
bendmnd hyreshusavgift, berdra flerfamiljshus som inrymmer bostadsla-
genheter. For att emellertid undvika olika gridnsdragningsproblem och
skillnader i kostnadsférutsdttningar bér avgiften omfatta dven lokalhus.
Nir det giller den tidsméssiga avgrdnsningen bor inte fastighetens bygg-
nadsar vara avgdrande utan det s. k. virdearet som anges i beskattnings;
sammanhang.

Statens inkomster av den foreslagna avgiften har i propositionen berik-
nats till ca 490 milj. kr. fér 4r 1983. F6r &ren 1984 och 1985 6kar inkomsten
med ytterligare ca 245 milj. kr. per &r.

I detta yttrande behandlar civilutskottet vad i propositionen och i mo-
tioner anforts om en hyreshusavgift nirmast utifrdn en bostadspolitisk
utgdngspunkt. _

I motionerna 2316 (m) yrkande 2, 2361 (m) yrkande 1 och 2363 (m)
yrkande | hemstélls att riksdagen avsldr forslaget om infoérande av hyres-
husavgift. [ den forstnimnda motionen anférs bl. a. att den i propositionen
framférda hypotesen att de minskade rantebidragen skulle sli igenom i
form av vinster for vissa fastighetsiigare ir sakligt ogrundad, att avgiften
riskerar att leda till vdsentligt 6kad fastighetsomsattning samt att sdrskilt
det dldre enskilt igda fastighetsbestdndet av bostadshyreshus under senare
delen av 1970-talet gatt med kraftiga underskott. '
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[ motion 2367 (vpk) yrkande 2 hemstills att riksdagen beslutar att de
allménnyttiga bostadsforetagens hus skall undantas fran hyreshusavgift.

I motion 2366 (s) yrkande 1 foreslas att avgiften skall utgd dven for
hyreshusenhet med viardedr 1958 t. 0. m. 1974 och for vilka bostadslan f6r
nybyggnad inte utgitt.

Civilutskottet behandlar forst frigan om hyreshusavgift for hyreshusen-
het vilken omfattar byggnad med virdear fére ar 1958. Utskottet delar den
i propositionen framférda uppfattningen att en héjning av de garanterade
rintorna leder till en allmén héjning av hyresnivan via bruksvirdesregler-
na i hyreslagen. Som framgatt ovan skall vid bruksvirdesprovningen en
ligenhets beskaffenhet jJamforas frimst med ligenheter i hus som 4gs och
forvaltas av allminnyttiga bostadsforetag. Hyresnivan inom den allmiin-
nyttiga sektorn blir sdlunda riktgivande f6r likvardiga ligenheter. Vid
bedomning av bruksvirdet skall bortses frdn produktions-, drifts- och
forvaltningskostnader.

Utskottet kan sdlunda inte dela vad i motion 2316 (m) anfdrts om att
minskade rintebidrag inte skulle sld igenom i form av intikter for de
fastighetsdgare som inte omfattas av rintebidragssystemet, intikter som
inte motsvaras av dkade kostnader. Inte heller Gvriga motiv i motionen ar
fran de utglngspunkter civilutskottet nirmast har att beakta tillrdckliga for
att utskottet skall foresla att en hyreshusavgift inte skall inféras {or hyres-
husenhet med virdeér fore &r 1958. Vad i motionerna 2316 (m) yrkande 2,
2361 .(m) yrkande 1, 2363 (m) yrkande 1 samt 2367 (vpk) yrkande 2
foreslagits bor enligt civilutskottets uppfattning avstyrkas av skatteutskot-
tet.

Vad betriffar forslaget i motion 2366 (s) yrkande 1 om att hyreshusav-
giften skall omfatta dven hyreshusenhet med virdear 1958 t. o. m. 1974 och
for vilka bostadslan for nybyggnad-inte utgitt vill utskottet anfora foljan-
de.

Som utskottet och bostadsministern konstaterat leder en hdjning av de
garanterade rintorna till en allmdn hojning av hyresnivén via bruksvir-
desreglerna. Hirvidlag saknas anledning att skilja fastigheter fore och efter
ett visst virdear; det vasentliga ar att fastighetsdgare utanfor rintebi-
dragssystemet genom upptrappning av den garanterade rintan fir en
intdkt som inte motsvaras av ndgon kostnad. De motiv som grundat
forslaget i propositionen om inférande av hyreshusavgift dr sdlunda ocksa
tillimpliga nir det giller att utvidga avgiftsomradet enligt vad i motion
2366 (s) yrkande 1 foreslagits. Enligt civilutskottets uppfattning bor skat-
teutskottet darfor foresld riksdagen att bifalla motionsyrkandet.

I motion 2366 (s) yrkande 2 foreslas att hyreshusavgiften inte skall vara
_ avdragsgill.

Det finns starka skl for riksdagen att bifalla forslaget i motionen om att
avgiften inte skall vara avdragsgill. Genom att inte g6ra avgiften avdrags-
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gill skapas okad ekonomisk rittvisa mellan olika besittningsformer. De
ekonomiska konsekvenserna blir nimligen olika vid privatigda hyresfas-
tigheter och fé6r dem som bor med allméannyttig hyresrétt eller bostadsritt.
Genom att slopa avdragsritten 6kar nettoeffekten for staten i inte ringa
omfattning. I motionen har denna effekt tillsammans med det ovan be-
handlade (s)-forslaget om utvidgning av hyreshusavgiften beriknats till
160 milj. kr. Skatteutskottet bor enligt civilutskottets uppfattning tillstyrka
motion 2366 (s) yrkande 2.

I motion 236! (m) f6rs som ett andrahandsyrkande (yrkande 2) fram ett
forslag om att riksdagen som sin mening skall ge regeringen till kdnna
behovet av ett sdrskilt hdnsynstagande till smi fastigheter med underskott
i forvaltningen vid inférandet av en hyreshusavgift. Motioniren anser att
ett schablonavdrag pa taxeringsvirdet innan avgiften beriknas skulle bi-
dra till att hindra vissa av honom pastddda effekter av avgiften. Enligt
motiondren borde inte heller ett schablonavdrag pd 350 000 kr. pd ndgot
avgoérande sitt paverka statens inkomster {ran avgiften.

Enligt vad utskottet erfarit skulle ett schablonavdrag enligt férslaget i
motionen innebdra en stor inkomstminskning for staten. Redan detta
forhallande bor enligt civilutskottets uppfattning tillmétas stor vikt. Mo-
tionsyrkandet avstyrks.

Andrahandsyrkandet (yrkande 2) i motion 2363 (m) innebir att riksda-
gen beslutar att tomtmark for hyreshus skall undantas fran hyreshusavgift.

Civilutskottet finner inte tillrickliga skal foreligga att foresld skatteut-
skottet att tillstyrka motionsyrkandet. -

Till civilutskottet har hdnvisats vad bostadsministern hemstillt om ett
riksdagens bemyndigande att fA besluta om undantag fr&n de i propositio-
nen forordade extra hdjningarna av de garanterade rantesatserna for hus
som kan komma att berdras av den féreslagna hyreshusavgiften.

Civilutskottet har ingen erinran mot vad i propositionen férordats men
vill fér sin del anfdra foljande..Enligt vad utskottet erfarit dr det inte
mdojligt att for samtliga fastigheter bedoma om hyreshusavgift kommer att
tas ut niar de extra upptrappningarna av den garanterade riintan skall borja
erldggas. Enligt civilutskottets mening bor darfor dven provas om det inte
ir lampligare att de erforderliga undantagsbestimmelserna utformas s att
hyreshusavgift inte skall tas ut om extra upptrappning av den garanterade
rdntan gjorts. Detta kan innebdra en dndring av det till skatteutskottet .
hinvisade forslaget till lag om hyreshusavgift.

Men hdnsyn hirtill 4r det enligt civilutskottets uppfattning lampligt att
vad i propositionen i yrkande 3 (s. 35) hemstéllts och i detta yttrande
anforts om utformning av reglerna nir extra upptrappning av de garante-
rade rintorna kan férekomma dven nédr hyreshusavgift kommer att utgl
samordnas av skatteutskottet vid detta utskotts bedémning av frigan om
hyreshusavgiften.
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Civilutskottet har mot denna bakgrund bestutat att till skatteutskottet
dverlimna det nu behandlade avsnittet av propositionen.

Stockholm den 22 april 1982

P4 civilutskottets vignar
KJELL A. MATTSSON

Ndrvarande: K jell A. Mattsson (c), Per Bergman (s), Rolf Dahlberg (m),
Oskar Lindkvist (s), Kerstin Ekman (fp), Lars Henrikson (s), Knut Billing
(m), Thure Jadestig (s), Sven Eric Akerfeldt (c), Bertil Danielsson (m),
Kerstin Andersson i Hjirtum (c), Bertil Dahlén (fp) Roland Brinnstrom
(s) och Ivar Nordberg (s).

Avvikande meningar

l. av Rolf Dahlberg, Knut Billing och Bertil Danielsson (alla m) som
anser att den del av utskottets yttrande som péa s. 5 borjar "Civilutskottet
behandlar™ och pé s. 7 slutar "av propositionen” bort lyda:

De dverviaganden som civilutskottet frimst har att ligga till grund for
sitt stillningstagande till forslaget om inférande av hyreshusavgift har gett
utskottet anledning att anfora foljande. 1 motion 2316 (m) limnas en
utforlig motivering till varfor en hyreshusavgift inte bor inféras. Utskottet
vill inledningsvis tillbakavisa vad bostadsministern anfort om att bruks-
virdesprovning leder till en allmédn hdjning av hyresnivdn. Hyrorna i det
privatidgda fastighetsbestandet faststills genom forhandlingar mellan hy-
resmarknadens parter. Som visats i motionen innebir inte minskade rin-
tebidrag 6kade vinster for fastighetsdgare utanfor rantebidragssystemet.
Dessutom forhalter det sig sd att framfor allt det dldre enskilt dgda fastig-
hetsbestdndet under senare delen av 1970-talet fatt vidkidnnas kraftiga
underskott beroende pd en férhallandevis svag hyresutveckling, kraftiga
Okningar av drifts- och underhallskostnaderna samt ett hogt rantelige.
Hyreshusavgiften riskerar att leda till en vdsentligt 6kad fastighetsomsatt-
ning, vilket inte dr ndgon Onskvird utveckling. Det finns sdlunda mycket
starka motiv for riksdagen att avsla forslaget om hyreshusavgift.

Aven mot avgiftens konstruktion finns skdl att rikta kritik. Avgiften
kommer att drabba ca 250 000 bostadsrittsligenheter och manga s. k.
lokalhus — dessa tva kategorier omfattas 6ver huvud taget inte av bruks-
viardessystemet och bor redan pd denna grund inte drabbas av avgift.

Avslutningsvis vill utskottet anfora att den foreslagna hyreshusavgiften
innebir nya regleringar pd bostadsmarknaden. Avgiften drabbar dess-
utom fastigheter som fatt klara sig utan statligt rintestod.

Civilutskottet anser att skatteutskottet med bifall till motionerna 2316
(m) yrkande 2, 2361 (m) yrkande | och 2363 (m) yrkande | bor foresla
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riksdagen att avsla forslaget i propositionen om inférande av hyreshusav-
gitt. '

Dirmed har dven forslaget i motion 2367 (vpk) yrkande 2 tillgodosetts
i viss mén.

Eftersom utskottet anser att en hyreshusavgift inte skall inforas, saknas
anledning att nirmare g4 in pd vad i motionerna 2361 (m) yrkande 2, 2363
(m) yrkande 2 och 2366 (s) foreslagits om avgiftens utformning.

2. av Kjell A. Mattson (c), Kerstin Ekman (fp), Sven Eric Akerfeldt (c),
Kerstin Andersson i Hjdrtum (c) och Bertil Dahlén (fp) som anser att den
del av utskottets yttrande pa s. 5 som bdrjar med "Vad betriffar” och pa
s. 6 slutar ”2366 (s) yrkande 2" bort lyda:

Utskottet kan inte heller stidlla sig bakom forslaget i motion 2366 (s)
yrkande 1 om att hyreshusavgiften skall omfatta dven hyreshusenhet med
vardear 1958 t. 0. m. 1974 och for vilka bostadsldn fér nybyggnad inte
utgdtt. I motionen konstateras att forslaget innebir att bl. a. huvuddelen av
alla privatfinansierade hyres- och bostadsrittsldgenheter samt andelshus
som byggts efter 4r 1958 kommer att omfattas av hyreshusavgift. Enligt
utskottets uppfattning dr forslaget i motionen dessutom alltfér opreciserat
och allmént for att kunna laggas till grund f6r ett forslag till riksdagen.
Utskottet vill vidare erinra om att ett tillmotesgiende av forslaget i motio-
nen skulle innebdra att mycket av den enkelhet som viglett forslagen i
propositionen skulle ga férlorad. Det dr ndmligen inte mojligt att enbart p4
grundval av uppgifter som samlas in i samband med fastighetstaxeringar-
na utvidga kretsen av fastighetsidgare som skulle ha att eridgga hyreshus-
avgift enligt forslaget i motion 2366 (s) yrkande 1.

I motion 2366 (s} yrkande 2 fGreslds att hyreshusavgiften inte skall vara
avdragsgill.

‘Aven om denna fraga nirmast faller under skatteutskottets bedémning
vill civilutskottet anféra f6ljande. Utskottet delar den uppfattning som fors
fram i propositionen om att hyreshusavgiften, liksom skogsvardsavgiften,
inte bor ses som en allmin skatt utan vara avdragsgill om 6vriga forutsatt-
ningar ar uppfyllda. I motionen nimns som motiv for att avgiften inte skall
vara avdragsgill principiella fordelningspolitiska synpunkter och kostnads-
paritetsskdl. Motiondrerna utvecklar inte narmare dessa motiv, som far
anses som ett uttryck for deras alimédnna instilining till fastighetsdgande;
en instillning som inte kan hivdas vid en saklig granskning. Ett tillmotes-
giende av motionsforslaget skulle dessutom rubba den godtagna princi-
pen om en effektiv konkurrens mellan férvaltningsformerna.

De oversiktliga och opreciserade motiv som legat bakom det nu behand-
lade motionsférslaget bor silunda inte foranleda nigon riksdagens 4tgird.
Forutom vad ovan anforts vill utskottet betona att ett bifall till motionsfor-
slaget skulle innebira sa stora fordndringar jaimfort med férslaget i pro-
positionen att dessa tva forslag inte later sig forena. Bl. a. kan d4 inte med
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samma styrka dberopas bruksvirdesreglerna i hyreslagstiftningen som
motiv for att inféra en hyreshusavgift.

Med hinvisning till det ovan anférda foreslér civilutskottet att skatte-
utskottet avstyrker motion 2366 (s) yrkande 2.



