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Gronbok med sikte pa tillrackliga,
langsiktigt barkraftiga och trygga
pensionssystem i EU

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta utldtande Europeiska kommissionens grénbok
med sikte pa tillrackliga, langsiktigt barkraftiga och trygga pensionssystem
i EU (KOM(2010) 365).

I gronboken anges att den demografiska utvecklingen med en allt &ldre
befolkning i Europa liksom den ekonomiska krisen har visat p& vikten av
tillrackliga, 1angsiktigt barkraftiga och trygga pensionssystem i EU. Syftet
med grénboken &r att inleda en europeisk debatt om utformningen av fram-
tidens pensionssystem sa att dessa mal nds. Syftet dr dven att undersoka
hur EU kan stodja medlemsstaterna i deras arbete med att nd malen.

Kommissionen har uppmanat alla berérda parter att besvara de fragor
som stélls i gronboken och att 1dmna eventuella kompletterande synpunk-
ter senast den 15 november 2010.

Vid sin granskning av gronboken har utskottet funnit att kommissionens
analys av konsekvenserna for pensionssystemen av den ekonomiska och
finansiella krisen och av den demografiska utvecklingen utgor ett vérde-
fullt bidrag i syfte att inleda en europeisk debatt om framtidens pensioner.
Utskottet delar kommissionens uppfattning att den nuvarande utvecklingen
med bl.a. en aldrande befolkning och tidiga pensionsavgangar ar ohallbar
och att medlemsstaterna maste gora mer for att astadkomma effektivare
och tryggare pensionssystem. Utskottet anser emellertid att det helt och
héllet ar respektive medlemsstats ansvar att utforma och bestamma innehal-
let i det egna pensionssystemet och att den 6ppna samordningsmetoden &r
ett bade lampligt och fullt tillrackligt instrument for att stodja medlemssta-
terna i arbetet med att reformera sina pensionssystem. Enligt utskottet ar
det dock angeldget att EU via kunskaps- och erfarenhetsutbyte inom denna
ram arbetar aktivt for att stodja medlemsstaternas insatser for att fa langsik-
tigt hallbara pensionssystem som, vilket & minst lika viktigt, samtidigt &r
tillrackliga.

I &rendet finns ett sérskilt yttrande (V).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Gronbok om pensioner
Riksdagen lagger utlatandet till handlingarna.

Stockholm den 4 november 2010

P& socialforsakringsutskottets vagnar

Gunnar Axén
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bratt (M), Fredrik Lundh Sammeli (S), Lars-Arne Staxdng (M), Eva-Lena
Jansson (S), Finn Bengtsson (M), Kurt Kvarnstrom (S), UIf Nilsson (FP),
Shadiye Heydari (S), Jasenko Omanovic (S), Saila Quicklund (M), Gunvor
G Ericson (MP), Emma Henriksson (KD), Annelie Karlsson (S), Per
Ramhorn (SD), Christina Hoj Larsen (V) och Abir Al-Sahlani (C).

2010/11:SfU5



2010/11:SfUs

Redogorelse for drendet

I enlighet med 10 kap. 4 § riksdagsordningen har kommissionens Gronbok
med sikte pa tillrackliga, langsiktigt barkraftiga och trygga pensionssystem
i EU (KOM(2010) 365), hanvisats till socialforsakringsutskottet for gransk-
ning och skriftligt utlatande.

I gronboken uppmanar kommissionen berdrda parter att besvara ett antal
fragor och att lamna eventuella kompletterande synpunkter senast den 15
november 2010.

Faktapromemorian Grénbok om pensioner (2009/10:FPM116) har inkom-
mit till riksdagen fran Regeringskansliet.

Regeringen, som den 20 respektive 21 oktober 2010 haft samrad med
arbetstagarorganisationerna och pensionérsorganisationerna om grénboken,
avser att yttra sig till kommissionen den 15 november 2010.



Utskottets 6vervaganden

Gallande ordning

Vilka socialférsakringsformaner ett land ska erbjuda sina medborgare lik-
som nivan pad férmanerna ar en nationell angeldgenhet. EU har saledes
inte kompetens att harmonisera medlemsstaternas socialforsakringssystem.
Detta regleras i och med Lissabonférdraget, som tradde i kraft den 1 decem-
ber 2009, i det s.k. EUF-fordragets artikel 153, se vidare nedan.

Déaremot finns EU-regler som samordnar de nationella socialférsékrings-
systemen for att de personer som flyttar mellan medlemslanderna inte ska
missgynnas nér det galler ratten till social trygghet liksom for att forhindra
att dessa personer uppbér dubbla formaner.

EUF-fordragets artikel 48 innehaller de grundlaggande principerna om
sammanlaggning och exportabilitet av sociala formaner och utgér saledes
grunden for den sekundéara lagstiftningen pa socialférsakringsomradet.
Beslut om samordning av de nationella socialforsékringssystemen fattas av
Europaparlamentet och radet enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet,
dvs. med kvalificerad majoritet i radet. Reglerna pa gemenskapsnivd om
samordning aterfinns i forordning (EG) nr 883/2004 om samordning av de
sociala trygghetssystemen och i tillampningsforordningen (EG) nr
987/2009. Dessa forordningar ersatte den 1 maj 2010 tva tidigare forord-
ningar. Den nya forordningen 883/2004 omfattar alla EU-medborgare som
ar bosatta i en medlemsstat och som omfattas eller har omfattats av lagstift-
ningen i en eller flera medlemsstater (artikel 2). Det innebdr att dven icke
forvarvsaktiva personer numera omfattas av forordningen. Liksom tidigare
omfattas aven statslosa, familjemedlemmar och efterlevande.

Forutom reglerna om samordning av de nationella socialférsékringssyste-
men finns det en férdragsmassig grund fér EU-medlemsstaternas samar-
bete pa det sociala omradet. Av EUF-fordragets artikel 151 framgar att
unionens och medlemsstaternas mal ska vara att bl.a. dstadkomma ett full-
gott socialt skydd och bekdmpa social utslagning.

Enligt artikel 153 ska unionen for att uppnd malen i artikel 151 under-
stodja och komplettera medlemsstaternas verksamhet inom bl.a. omradena
social trygghet och socialt skydd for arbetstagarna samt vad galler kampen
mot utslagning och modernisering av systemen for socialt skydd. | detta
syfte kan Europaparlamentet och radet besluta om &tgarder som &r
avsedda att framja samarbetet mellan medlemsstaterna genom initiativ som
syftar till att oka kunskapen, utveckla utbytet av information och bepro-
vade erfarenheter, framja nyskapande tillvagagangssatt och utvardera erfa-
renheter, med undantag av atgarder som omfattar harmonisering av
medlemsstaternas lagar eller andra forfattningar. Europaparlamentet och
radet beslutar darvid i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet
utom vad galler bl.a. social trygghet och socialt skydd for arbetstagarna,
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dar radet ska besluta enhalligt efter att ha hort Europaparlamentet m.fl.
Vidare anges att de bestimmelser som antagits enligt denna artikel inte
ska paverka medlemsstaternas erkénda ratt att faststalla de grundlaggande
principerna for sina system for social trygghet, inte i vésentlig grad ska
paverka den finansiella jamvikten i dessa och inte ska hindra ndgon med-
lemsstat fran att bibehalla eller infora sédana mer langtgaende skyddsatgar-
der som ar forenliga med fordragen.

I artikel 156 foreskrivs att kommissionen ska framja samarbetet mellan
medlemsstaterna och underlitta for dem att samordna sina atgarder, sar-
skilt i fragor om bl.a. social trygghet. | detta syfte ska kommissionen i
néra kontakt med medlemsstaterna foreta utredningar, avge yttranden och
organisera samrad bade i frdga om problem som uppstar pa det nationella
planet och i frdga om problem berdr internationella organisationer, sarskilt
genom initiativ for att faststalla riktlinjer och indikatorer, organisera utbyte
av bésta praxis och utforma de delar som behdvs for periodisk Overvak-
ning och utvardering.

Gronbokens huvudsakliga innehall

Inledning

Kommissionen betonar inledningsvis att medlemsstaterna ansvarar for sina
egna pensionssystem och att grénboken inte ifragasitter deras befogenheter
pé& pensionsomradet eller arbetsmarknadens parters roll.

Vissa gemensamma fragor maste dock behandlas pa ett samordnat sétt,
t.ex. frdgor som ror den inre marknadens funktion, kraven i stabilitets- och
tillvéxtpakten eller pensionsreformernas &Gverensstdmmelse med Europa
2020-strategin. Sunda och tillrackliga pensionssystem som ger enskilda
manniskor méjlighet att behalla en rimlig levnadsstandard nar de gar i pen-
sion &r ytterst viktiga for medborgarna och den sociala sammanhallningen.
Vidare kan de offentliga pensionsutgifternas inverkan pé statsfinanserna i
en medlemsstat f& stora &terverkningar pa andra medlemsstater. Malet i
Europa 2020-strategin, som &r att uppnd en forvarvsfrekvens pa 75 %, lig-
ger enligt kommissionen langt frdn den nuvarande forvarvsfrekvensen i
aldersgruppen 55-65 ér.

Efter tio ars reformer som har forandrat pensionssystemen i de flesta
medlemsstater behdvs enligt kommissionen nu en grundlig éversyn av EU-
regelverket. Befolkningen har aldrats snabbare &n vantat, och den senaste
finansiella och ekonomiska krisen har fatt stora konsekvenser for budge-
tarna, kapitalmarknaderna och foretagen. Det har ocksa skett genomgri-
pande strukturella forandringar, tex. nya forhallanden mellan olika
generationer, overgang fran fordelningssystem till fonderade pensionssys-
tem och odkade risker for enskilda personer.
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De stérsta utmaningarna

Den allt aldre befolkningen

Under de senaste 50 aren har den forvantade livslangden okat med
omkring fem ar i EU. De senaste befolkningsprognoserna visar att en ytter-
ligare 6kning med cirka sju ar kan ske fram till 2060. | kombination med
laga fodelsetal kommer detta att leda till en dramatisk forandring av alders-
fordelningen i befolkningen. Till foljd av detta kommer &ldreférsorjnings-
kvoten att fordubblas. FOr narvarande gar det fyra personer i arbetsfor
alder pa varje person som fyllt 65 ar. 2060 kommer det bara att ga tva
personer i arbetsfor alder pa varje person som fyllt 65 ar.

Andra Iangsiktiga utvecklingstendenser pa arbetsmarknaderna &r att man-
niskor borjar forvarvsarbeta pa heltid senare p& grund av det 6kade beho-
vet av utbildning och att manniskor pensioneras tidigare pa grund av
radande praxis for olika aldrar pa arbetsmarknaden och pa grund av den
politik som fors. Aven om tendensen mot tidigare pensionsavgangar har
borjat vanda lamnar fortfarande de flesta, sérskilt kvinnor, arbetsmarkna-
den betydligt tidigare an vid den normala pensionsaldern vid 65 r.

Den nuvarande utvecklingen ar enligt kommissionen ohéllbar. Om man-
niskor nér de lever langre inte stannar kvar i arbetslivet under langre tid
kan detta antingen leda till otillrackliga pensioner eller till en ohallbar
Okning av pensionsutgifterna. De nationella reformerna har visserligen
redan i stor utstrackning minskat den &ldrande befolkningens konsekvenser
for de framtida pensionerna, men de &ldersrelaterade offentliga utgifterna
kommer fortfarande totalt sett att 6ka med ndrmare 5 procentenheter av
BNP fram till 2060. Halva denna 6kning beror enligt kommissionen pa
pensionsutgifter.

De fonderande pensionssystemen kan ocksa komma att péverkas av den
aldrande befolkningen. Nar befolkningen i samhéllet blir allt dldre minskar
tillvaxtmaojligheterna i ekonomin, vilket leder till en lagre faktisk avkast-
ning som ocksd kan paverka vardet pa de finansiella tillgdngarna. En
sadan lagre avkastning pa investeringar i pensionsfonder kan leda till
hogre avgifter, lagre pensionsformaner, okat utflode av kapital till nya mark-
nader eller storre risktagande.

Mot bakgrund av denna befolkningsutveckling faststalldes vid Europe-
iska radets mote i Stockholm 2001 en strategi for att atgarda konsekven-
serna for statsfinanserna. Strategin gar ut pa att snabbt minska skulderna,
att 0ka forvarvsfrekvensen och produktiviteten samt att reformera pensions-
systemen, hélso- och sjukvarden och omsorgen om personer med langva-
rigt vardbehov. Vid Europeiska radets mote i Laeken 2001 faststalldes
ocksa en rad gemensamma mal pa pensionsomradet, dar det framholls att
pensionssystemen maste vara tillrackliga, langsiktigt barkraftiga och anpass-
bara.
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Forandringar i pensionssystemen

Medlemsstaternas system varierar betydligt, men de flesta lander har under
de senaste tiodrsperioderna anpassat sina system sa att de har blivit mer
barkraftiga p& lang sikt. Reformerna har enligt kommissionen medfért en
hojning av de faktiska pensionsaldrarna pé& senare tid och banat vag for att
man kan uppna tillrackliga pensioner pa lang sikt. De har samtidigt med-
fort och kommer dven fortsattningsvis att medféra att enskilda manniskor
féar ett storre eget ansvar for pensionsutfallet. For att uppna tillrackliga pen-
sioner i framtiden behdvs dels avkastning pa finansmarknaderna, dels
arbetsmarknader som ger mojlighet till langre och mer obrutna perioder
med inbetalning av avgifter. For att starka den sociala sammanhallningen
bor en del medlemsstater 16sa vissa aterstdende fragor, t.ex. om minimipen-
sion, forsakringstackning for arbetstagare med atypiska anstallningar samt
tillgodoraknande av vissa ofrivilliga avbrott i forvarvslivet, t.ex. i samband
med omsorg om vardbehdvande familjemedlemmar.

De reformerade pensionssystemen ¢kar risken for att pensionsinkoms-
terna inte racker till for manga arbetstagare. Nettokompensationsgraden
kommer att sjunka i manga medlemsstater, men utgangslaget och graden
av minskning varierar betydligt. Senare uttrade fran arbetsmarknaden kan
motverka en sadan minskning.

Konsekvenser av den finansiella och ekonomiska krisen

Den finansiella och ekonomiska krisen har enligt kommissionen i hdg grad
forvarrat grundproblemet med den aldrande befolkningen. Hogre arbetslos-
het, lagre tillvaxt, storre statsskulder och svangningar pa finansmarkna-
derna har gjort det svarare att uppfylla pensionsutfastelserna i samtliga
system. Privat pensionssparande kan minska trycket pa vissa offentliga pen-
sionssystem. Om man i hogre grad litar till privata system far detta dock
budgetkonsekvenser, eftersom det ofta ges skatteincitament under intjanan-
defasen. Kostnaden for skattelattnader kan vara betydande och deras effek-
tivitet och fordelningspolitiska effekter kan ifragaséttas.

Budgetforsamringen till foljd av krisen motsvarar 20 ars budgetkonsoli-
dering, vilket enligt kommissionen innebar mycket stora budgetatstram-
ningar under de kommande 10 &ren. Uppskattningar tyder pé att krisen
kommer att utsitta de offentliga pensionsutgifterna for ytterligare tryck pa
langre sikt, eftersom den ekonomiska tillvaxten forvantas bli betydligt
lagre och stor osakerhet rader om nar en fullstandig aterhdamtning kan
komma. Krisen kommer ocksa att f allvarliga konsekvenser for de fram-
tida pensionerna pé grund av att ménga arbetstagare har forlorat sina jobb
och gar arbetslésa under en tid, medan andra kan vara tvungna att accep-
tera lagre inkomster eller kortare arbetstid.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Prioriteringar for en ny pensionspolitik i EU

Tillrackliga och 1angsiktigt barkraftiga pensioner

De flesta reformer av pensionssystemen har hittills syftat till att 6ka stabi-
liteten pa lang sikt. En ytterligare modernisering av pensionssystemen
kommer enligt kommissionen att kravas for att ratta till den bristande till-
réckligheten. Eftersom kompensationsgraden i de offentliga pensionssyste-
men i de flesta fall kommer att minska &r det viktigt att ge tillrackliga
mojligheter till kompletterande pensionsréttigheter, t.ex. genom att majlig-
gora langre tid i arbetslivet och att oka tillgdngen till kompletterande
pensionssystem. Avsaknaden av kompensatoriskt tillgodorédknande av peri-
oder av arbetsloshet, sjukdom eller vérdansvar kan ocksé leda till luckor,
liksom bristande forsékringstackning for utsatta grupper, t.ex. korttidsan-
stallda och atypiska arbetstagare, eller otillrackliga garantier for minimipen-
sion eller inkomster for aldre manniskor. Detta vécker dock fragor om
finansieringen.

Manga pensionsreformer har bidragit till att begrdnsa okningen av de
framtida pensionsutgifterna men enligt kommissionen kravs det ytterligare
snabba atgarder for att fi systemen mer stabila pa Iang sikt och dirmed
bidra till statsfinansernas langsiktiga stabilitet, sarskilt i lander dar de offent-
liga pensionsutgifterna forvantas bli hdga i framtiden. Om inte resoluta
politiska atgarder vidtas for att 6ka den langsiktiga barkraften kommer bor-
dan for anpassningen att flyttas framat, antingen till de kommande arbets-
tagarna eller till de framtida pensiondrerna.

Mot bakgrund harav frdgar kommissionen hur EU kan stddja medlems-
staternas insatser for att f3 pensionssystemen att racka till i 6kad utstrack-
ning och om EU bor forsoka att ndrmare ange vad som avses med en
tillracklig pensionsinkomst. Vidare fragar sig kommissionen om det befint-
liga regelverket pa pensionsomradet ar tillrackligt for att sakerstilla lang-
siktigt hallbara statsfinanser.

Uppna en langsiktigt hallbar balans mellan tiden i arbetslivet och tiden
som pensionar

For narvarande &r en person ofta pensiondr under en tredjedel av sitt vuxen-
liv. Denna andel kommer enligt kommissionen att 6ka avsevart i framtiden
nar den forvantade livslangden okar, sdvida inte tiden i arbetslivet forlangs
och manniskor gér i pension senare. Mindre &n 50 % av alla manniskor
forvarvsarbetar fortfarande vid 60 ars alder. Detta gar stick i stiv med med-
lemsstaternas ataganden vid Europeiska réadets méte i Barcelona, dar man
enades om att hoja den &lder dd manniskor slutar forvarvsarbeta med fem
ar. Det ligger inte heller i linje med malet i Europa 2020-strategin om att
uppna en forvarvsfrekvens p& 75 % och inverkar samtidigt negativt pa till-
véaxtmajligheterna.

2010/11:SfU5



2010/11:SfUs

10

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Viktiga atgarder for att f aldre kvinnor och mén att stanna kvar langre
i arbetslivet kan vara att alla, oavsett alder, kon och etniskt ursprung, far
tilltrade till arbetsmarknaden, ges méjligheter till utbildning och erbjuds
anpassningsatgarder vid funktionsnedséttningar. Atgéarderna kan omfatta en
anpassning av de sociala och ekonomiska incitamenten for arbete, inklu-
sive undersokningar av vilken funktion medlemsstaternas skatteregler fyl-
ler. Andra atgarder skulle kunna vara att anpassa behandlingen av olika
aldersgrupper pa arbetsmarknaden, arbetsforhéllandena och attityderna pé
arbetsmarknaderna och arbetsplatserna samt évervaga villkoren for aldre
egenforetagare. For att dstadkomma mer langsiktigt béarkraftiga och tillrack-
liga pensioner ar det viktigt att arbetstagarna, och mycket ofta de yngre
arbetstagarna, under langre tid har arbeten med léner och arbetstider som
ger dem ratt till framtida pensionsréattigheter.

Kommissionen fragar hur en hogre faktisk pensionsalder kan uppnas pa
basta satt och vad en héjning av pensionsaldern kan bidra till. Vidare fra-
gar kommissionen om automatiska justeringsmekanismer for befolknings-
forandringar bor inforas i pensionssystemen for att balansera tiden i
arbetslivet med tiden som pensiondr och vilken funktion EU kan fylla i
detta avseende. Kommissionen fragar sig ocksd hur genomfdrandet av
Europa 2020-strategin kan utnyttjas for att framja langre tid i arbetslivet,
framhalla nyttan for foretagen och atgarda diskriminering pd grund av
alder pa arbetsmarknaden.

Undanrdja hinder for rorligheten i EU

Kommissionen framhaller att strategierna och regleringen maste underlatta
den fria rorligheten for produktionsfaktorerna, sérskilt arbete och kapital,
sd att resurserna utnyttjas effektivt och gynnsamma forutsattningar for att
maximerna inkomsterna skapas. En storre flexibilitet nar det géller rorlig-
het pa arbetsmarknaden ger ekonomin stdrre majligheter till anpassning
och stérker samtidigt den europeiska sociala modellen. Om den inre mark-
nadens fulla potential frigors kan detta utmynna i stora fordelar for alla
maénniskor.

Nér direktivet om tjanstepensionsinstitut antogs 2003 var detta ett stort
steg framat. Direktivet géller dock bara fonderade tjanstepensionssystem
och inte ens alla tjanstepensionssystem omfattas (system grundade pa avsatt-
ningar i bokfoéringen &r t.ex. undantagna). De forsta erfarenheterna har
visat att det fortfarande finns stora hinder for att bedriva gransdverskri-
dande verksamhet. Hindren innebér att effektivitetsvinster som foljer av
stordriftsfordelar och konkurrens inte kan utnyttjas till fullo, vilket leder
till att pensionskostnaderna 6kar och utbudet for konsumenterna begransas.

EU-férordningarna om samordning av de sociala trygghetssystemen har
skyddat pensionsrattigheterna for EU-medborgare och deras familjemedlem-
mar som flyttat mellan olika lander under de senaste 50 aren. De nya
forordningarna (EG) nr 883/2004 och (EG) nr 987/2009 géller dock bara
lagstadgade pensionssystem och tjanstepensionssystem dar réttigheterna
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grundas pa lagstiftning. De nyligen genomférda nationella reformerna kan
darfor kréava en utvidgning av samordningsférordningarna och minimikra-
ven for att forbattra de flyttande arbetstagarnas tillgang till kompletterande
pensionsrattigheter inom och mellan medlemsstaterna.

Kommissionen lade under 2005 fram forslag till ett direktiv om minimi-
krav for forvarv, bibehdllande och overforing av kompletterande pensions-
rattigheter. Kommissionen andrade sitt forslag 2007 och lat den aspekt
som géllde overforing utgd eftersom den hade rént motstdnd hos vissa pé
grund av tekniska svérigheter, potentiellt betungande bérda eller risk for
missbruk. Tonvikten flyttades darmed Gver pa intjanande och bibehallande
av pensionsrattigheter. Det har dock dnnu inte varit mojligt att uppna den
enighet som kravs i radet for att anta direktivet.

Kommissionen fragar dels hur direktivet om tjanstepensionsinstitut bor
andras for att forbattra villkoren for gransoverskridande verksamhet, dels
vad som bor inga i system som omfattas av EU-atgarder for att undanréja
hinder for att flytta pensionsrattigheter. Vidare fragar sig kommissionen
om EU ater bor ta upp fragan om rétt att flytta pensioner eller om minimi-
krav for intjanande och bibehallande av pensionsrattigheter samt om en
upplysningstjanst for alla typer av pensionsrattigheter &r en béattre 16sning.

Tryggare och tydligare pensioner med dkade kunskaper och battre
information

I takt med att pensionssystemen 6vergar fran enkla till komplexa pensions-
paket kommer dagens splittrade och ofullstindiga EU-regelverk sannolikt
inte att récka till. Enligt kommissionen har reformerna lett till att vissa
fonderade pensionssystem, bade offentliga och privata, omfattas av EU-lag-
stiftningen i vissa medlemsstater men inte i andra, att liknande pensionssys-
tem omfattas av olika EU-bestimmelser och att granserna ar otydliga
mellan socialférsakringssystem och privata pensionssystem, mellan yrkes-
baserade och individuella pensionsplaner och mellan frivilliga och obligato-
riska system. Dessutom fortsatter utvecklingen fran formansbestamda till
avgiftsbestdmda system. | dag ar narmare 60 miljoner manniskor i Europa
forsakrade i avgiftsbestdmda system. En viktig konsekvens &r dock att de
lagger investerings-, inflations- och livslangdsriskerna pa de forsakrade,
som befinner sig i ett mindre fordelaktigt lage da de som enskilda perso-
ner far bara dessa risker. Internationella diskussioner ger enligt kommissio-
nen anledning att stalla frigan om den nuvarande EU-regleringen kan
klara av dvergangen till avgiftsbestamda system.

Nér det galler solvensregler omfattar minimikraven pa aktsamhet i direk-
tivet om tjanstepensionsinstitut regler for formansbestamda system. Nar
solvens Il-direktivet trader i kraft 2012 kommer forsakringsforetagen att
omfattas av riskbaserade solvensregler som &r indelade i tre delar. Fragan
ar om dessa nya regler bor tillimpas pa tjanstepensionsinstitut. Ber6rda
parter &r inte eniga, vilket delvis avspeglar skillnader nér det géller hur
tj&nstepensionerna ar utformade.
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Enligt direktivet om skydd for arbetstagare vid arbetsgivarens insolvens
ska arbetstagarnas rattigheter i kompletterande tjanstepensionssystem skyd-
das nar en arbetsgivare blir insolvent. Medlemsstaterna ar dock inte skyl-
diga att finansiera rattigheterna och inte heller att ge fullstdndiga garantier,
vilket innebar att handlingsutrymmet betraffande skyddets omfattning och
form &r mycket stort. Direktivet om tjanstepensionsinstitut galler inte hel-
ler foretag med pensionsplaner som grundas pa avsattningar i bokféringen
for utbetalningen av pensionsférmaner till de anstallda.

Utvecklingen mot avgiftsbestdmda system understryker enligt kommis-
sionen behovet av en 6ppen och tydlig kommunikation. Nar valet och
ansvaret flyttas over till enskilda personer maste manniskor kunna forsta
informationen for att de ska kunna gora valgrundade val, sarskilt eftersom
pensionerna har blivit alltmer komplexa. N&r de avgiftsbestdimda systemen
oOkar i betydelse maste man exempelvis kunna géra valgrundade investe-
ringsval.

Mot bakgrund harav fragar kommissionen dels om géllande EU-lagstift-
ning behdver ses dver for att sakerstédlla en enhetlig reglering och tillsyn
av fonderade pensionssystem och pensionsprodukter, dels hur EU-lagstift-
ning eller regler for god praxis skulle kunna hjélpa medlemsstaterna att
uppna en battre balans mellan risker, trygghet och kostnader fér pensions-
spararna och pensionsinstituten. Vidare fragar sig kommissionen hur mot-
svarande solvensregler for pensionsfonder bor se ut och om skyddet enligt
EU-lagstiftningen i handelse av att det uppdragsgivande foretaget for pen-
sionsplanen blir insolvent bor utvidgas och i sd fall hur. Kommissionen
fragar sig ocksd om nuvarande minimikrav for den information som ska
lamnas om pensionsprodukter bor moderniseras (t.ex. nér det galler jamfor-
barhet, standardisering och tydlighet) och om EU bor utarbeta ett gemen-
samt tillvagagéngssatt for standardval vid forsakringsanslutning och
investeringsval.

Okad styrning av pensionspolitiken p& EU-niva
Medlemsstaterna ansvarar generellt sett for utformningen och organisatio-
nen av sina pensionssystem, men vissa sarskilda pensionsomraden omfat-
tas direkt av EU:s behérighet. Medlemsstaterna har ocksé framhallit att
samarbete kan vara effektivare och dndamalsenligare och att EU-nivan kan
tillféra ett mervéarde, inte minst eftersom alla EU-lander har liknande utma-
ningar och eftersom reformpolitiken maste ligga i linje med de befintliga
ramarna, t.ex. stabilitets- och tillvéxtpakten och Europa 2020-strategin.
Som en del av denna strategi bidrar EU med sédana atgarder som over-
vakning, samordning och 6msesidigt ldrande. | detta ingdr utbyte av god
praxis, omsesidiga granskningar, overenskommelser om mal och indikato-
rer samt insamling av jamforbar statistik. EU-regelverket omfattar samord-
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ning av sociala trygghetsfrdgor som rér pensioner, regler for tjanstepen-
sionsfonder, dverforing och skydd av kompletterande tjanstepensionsrattig-
heter vid arbetsgivarens insolvens samt regler for livforsakringsforetag.

Kommissionen fragar om den politiska samordningen pd EU-niva bor
starkas. Om sa &r fallet, vilka aspekter behéver da forstarkas for att for-
battra utformningen och genomférandet av pensionspolitiken genom ett
integrerat angreppssatt? Kan inrattandet av en plattform for integrerad éver-
vakning av alla aspekter av pensionspolitiken vara en del av I6sningen for
att ga vidare?

Preliminar svensk standpunkt m.m.

Av faktapromemorian Gronbok om pensioner (2009/10:FPM116) framgar
att regeringen ser positivt pa att kommissionen presenterat denna grénbok,
som enligt regeringen pekar pa stora utmaningar framéver. Manga av EU:s
medlemsstater har genomfort pensionsreformer men ytterligare reformer i
pensionssystemen kommer att bli nddvéandiga, bl.a. mot bakgrund av starkt
forsvagade offentliga finanser och den demografiska utvecklingen. Ansat-
serna om inriktning i gronboken ligger enligt regeringen i linje med
Sveriges pensionssystem och den diskussion som forts har. Principiellt
anser regeringen emellertid att det ar viktigt att den éppna samordningsme-
toden dven fortsattningsvis ska galla for pensioner och att nationella forut-
sattningar ska styra hur systemen utformas. Det ar dock viktigt med
harmoniserad reglering av foretag verksamma péa pensionsmarknaden da en
starkt inre marknad har potentiella valfardsvinster. Regeringen vill ocksé
understryka arbetsmarknadsparternas ansvar for de svenska tjanstepensions-
systemens utformning.

Regeringen, som haft samrad med arbetstagarorganisationerna och pen-
siondrsorganisationerna den 20 respektive 21 oktober 2010, avser att avge
ett yttrande till kommissionen den 15 november 2010.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill forst erinra om att ett av syftena med utskottens utlatanden
Over bl.a. gron- och vitbocker ar att skapa debatt och 0ka offentligheten
kring EU-arbetet. Syftet med utskottets granskning av gronboken ar sale-
des inte att avge yttrande till kommissionen. Utskottet ser darfor ingen
anledning att i detalj besvara kommissionens fragor.

Betraffande grénboken vill utskottet inledningsvis framhélla att kommis-
sionens analys av konsekvenserna for pensionssystemen av den ekono-
miska och finansiella krisen och av den demografiska utvecklingen utgor
ett vérdefullt bidrag till en europeisk debatt om framtidens pensioner.
Utskottet delar kommissionens uppfattning att den nuvarande utvecklingen
med bl.a. en aldrande befolkning och tidiga pensionsavgangar ar ohallbar

2010/11:SfU5

13



2010/11:SfUs

14

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

och att medlemsstaterna maste géra mer for att astadkomma effektivare
och tryggare pensionssystem. Pensionssystemens betydelse for statsfinan-
serna och den granslésa inre marknaden med fri rorlighet for varor, tjans-
ter, kapital och personer kan inte nog betonas. Sverige befinner sig dock i
den gynnsamma situationen att pensionssystemet har reformerats i grunden
sd att det blivit mer foljsamt mot den samhillsekonomiska och demogra-
fiska utvecklingen. Det reformerade systemet, som bygger pé livsinkomst-
principen, ar vidare avgiftsdefinierat till skillnad fran det tidigare ATP-
systemet som var formansdefinierat, dock med undantag for grundskyddet
som dr skattefinansierat. En mindre del av pensionen &r fonderad, vilket
innebér att medlens placering bestdms av den enskilda spararen som véljer
vilka fonder som ska forvalta medlen.

Kommissionen ifragasatter inte medlemsstaternas befogenheter pa pen-
sionsomradet, dvs. att utformningen av och innehallet i medlemsstaternas
pensionssystem &r en nationell angeldgenhet. Daremot tyder formuleringen
av vissa fragor pa att kommissionen inte ar frimmande for en viss forstark-
ning av EU-nivan vad galler pensionsfradgorna. Utskottets uppfattning i
fragan ar emellertid klar, och harom rader enighet mellan riksdagens alla
partier, namligen att det helt och héllet ar respektive medlemsstats ansvar
att utforma och bestamma innehallet i det egna pensionssystemet. Utskot-
tet kan darfor inte acceptera en utvidgning av eller en forstarkning av EU-
nivan. Ett forsok fran EU att narmare ange t.ex. vad som avses med en
tillracklig pensionsinkomst kan utskottet saledes inte stalla sig bakom.

Utskottet klargjorde sin uppfattning i frdgan redan i sitt yttrande till det
sammansatta konstitutions- och utrikesutskottet dver regeringens skrivelse
2003/04:13 Europeiska konventet om EU:s framtid. Utskottet anforde da
(se 2003/04:SfU2y) att principerna om icke-diskriminering och likabehand-
ling av EU-medborgare liksom krav pd likabehandling av kvinnor och
man visserligen paverkar utformningen av socialforsakringssystemen, men
att sjalva utformningen av och innehallet i medlemslandernas socialforsik-
ringssystem ar en nationell frdga. Enligt utskottets mening fanns, pa vissa
héll inom EU, tendenser att bitvis vilja fora 6ver fragor som rér de natio-
nella sociala trygghetssystemen till beslutsfattande inom gemenskapen.
Utskottet framholl darfor att fragor om den sociala dimensionen nar det
géller en gemensam strategi for att modernisera social trygghet handlar om
ett samarbete mellan de enskilda medlemsstaterna.

Utskottet har aven darefter erinrat om att frdgan om socialforsakringssys-
temens utformning &ar en nationell angeldgenhet, se bl.a. utskottets yttrande
till utrikesutskottet dver Lissabonfordraget (2008/09:SfU2y) liksom utskot-
tets yttrande till finansutskottet éver EU 2020 — En strategi for smart och
hallbar tillvaxt for alla (2009/10:SfU2y). | det sistnamnda yttrandet
anforde utskottet att de Gvergripande malen for strategin maste vara rele-
vanta och frivilliga, dvs. utformade med respekt for medlemsstaternas
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behorighet pd omradet. Utskottet ansdg i likhet med regeringen att den
6ppna samordningsmetoden, som bygger pd mellanstatligt samarbete och
saledes inte innebar harmonisering av lagstiftning, ar en lamplig metod.

Den 6ppna samordningsmetoden som &ar en metod for att 6ka kunska-
pen, utveckla utbytet av information och beprévade erfarenheter, framja
nyskapande tillvagagangssatt och utvardera erfarenheter, ar enligt utskottet
ett bade lampligt och fullt tillrackligt instrument for att stodja medlemssta-
terna i arbetet med att reformera sina pensionssystem. Utskottet ar icke
desto mindre av den asikten att det ar angelaget att EU inom denna ram
arbetar aktivt for att stodja medlemsstaternas insatser for att fa tillrackliga
och langsiktigt hallbara pensionssystem.

En av utgdngspunkterna for detta arbete bor da vara att 6ka forvarvsfre-
kvensen som enligt vad som anges i gronboken i aldern 55-65 ar ligger
langt fran malet pa 75 %. En okning av forvarvsfrekvensen hanger néra
samman med fragan om jamstalldhet mellan kénen. Om kvinnor ges
samma forutsattningar som man vad géller heltidsanstéliningar och lonevill-
kor skulle pafrestningarna pa pensionssystemen kunna minska samtidigt
som pensionérerna ges en rimlig levnadsstandard.

I Ovrigt delar utskottet regeringens uppfattning att det ar viktigt med
harmoniserad reglering av foretag verksamma pa pensionsmarknaden da en
starkt inre marknad har potentiella valfardsvinster. 1 likhet med vad som
anges i faktapromemoria 2009/10:FPM116 vill utskottet framhalla arbets-
marknadens parters ansvar for det svenska tjanstepensionssystemet.
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Sérskilt yttrande

Grénboken om pensioner (V)
Christina Hoj Larsen (V) anfor:

Vi delar till fullo utskottets bedémning att det helt och héllet ar respektive
medlemsstats ansvar att utforma och bestimma innehallet i det egna pen-
sionssystemet och att en utvidgning av eller forstarkning av EU-nivan inte
kan accepteras. Harutéver vill vi anféra foljande.

Gronboken beskriver att flera lander har évergtt fran ett formansbaserat
system till ett avgiftsbaserat system. De ekonomiska riskerna dverfors dér-
med fran staten till de enskilda. De svenska erfarenheterna visar pa syste-
mets brister, inte minst efter den senaste finanskrisen. Pensionerna har inte
varit trygga, vilket visas av att de har sankts. Det innebar ocksa att finans-
krisen har forstarkts eftersom pensionssystemet inte har fungerat som
stabilisator. Krisen medférde ocksa andringar i berakningssystemet sa att
minskningen av pensionerna blev mindre under valaret 2010 4n vad den
annars skulle ha blivit. Den sammanlagda minskningen kvarstod dock, den
slogs bara ut pa lingre tid. Pensionssystemet klarade séledes inte den
forsta ekonomiska kris som det utsattes for. Det svenska pensionssystemet
har ocksa inneburit ett minskat offentligt sparande. Systemet diskriminerar
ocksa kvinnor systematiskt genom séttet att berakna intjanande av pensions-
rattigheter. Lardomar bor dras av dessa aktuella erfarenheter.

Gronboken tar upp olika aspekter pa arbetsmarknaden. Problem finns
som gor att manga kan fa laga pensioner. Det géller t.ex. olika former av
atypiska arbeten, tillfalliga arbeten och deltidsarbeten. Det &r av vésentlig
betydelse att arbetsmarknaden utformas sa att medborgarna far ckade maj-
ligheter att intjana pensionsrattigheter. Mojligheterna till fast anstallning pa
heltid bor darfor cka. Pensionsrattigheter bor galla fran forsta arbetsdagen
oavsett anstallningsform. Mojligheterna till forvarvsarbete bor ocksa oka
genom tex. tillgdng till barnomsorg pd olika arbetstider och individuell
foraldraforsékring. De forutsattningar som kvinnor de facto har i arbetsli-
vet och livet i ovrigt méste vara en utgangspunkt i utformandet av ett
pensionssystem.

Enligt var uppfattning maste arbetsratten och anstéllningsskyddet oka
for att bl.a. ge tillrackliga pensioner. Forsamringar av arbetsratten maste
darfor avvisas och den fria forhandlingsratten for arbetsmarknadens parter
sékras. Vidare bor social dumpning motverkas och effekterna av den s.k.
Lavaldomen upphévas.

Vi anser ocksd att avtalade pensioner bor gélla oinskrankta. EU bor dar-
for inte ta upp fragan om ratten att flytta pensionskapitalet.

Dessutom maste arbetsmiljofragor for dldre uppmarksammas, t.ex. moj-
ligheten att paverka arbetstidens forlaggning. Méanga over 60 ar har kro-
niska sjukdomar. Med en anpassning av arbetsvillkoren och ett bra
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arbetsmiljoarbete kan mojligheterna till fortsatt arbete dock oka. Livslangt
larande ska gélla alla. Daremot bér forslag om att underlatta uppségningar
avvisas. Dartill maste trosklarna till forvarvsarbete for personer med funk-
tionsnedsattningar tas bort, vilket kan 6ka rorligheten pa hela EU:s arbets-
marknad.

Till sist bor den centrala fragan om generell jobbtillvaxt uppmarksam-
mas. Det behdvs en offensiv ekonomisk politik for att aktiviteten i ekono-
min ska 6ka. Outnyttjade resurser skapar inte tillvaxt och darmed inte
héllbara och tillrackliga pensioner. Jobbtillvixt maste vara det Gvergri-
pande malet i den ekonomiska politiken. Den enskildes forvarvsarbete ar
avgorande for den egna pensionen liksom sysselsattningen och arbetsléshe-
ten i nationen &r avgdrande for utvecklingen av pensionsnivaerna pa sikt.
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