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Riksdagens revisorers forslag om utvardering av Fors
glesbygdsstodet 1988/89:26

Riksdagens revisorer anmiler harmed sin granskning av fragor angaende
utvardering av glesbygdsstodet. Revisorerna har inriktat sin granskning pa
att utrona hur glesbygdsstodet kan foljas upp och utvirderas pa ett mer
andamalsenligt satt.

Revisorernas granskning visar att uppfoljning och utvdrdering av gles-
bygdsstodet maste forbattras i syfte att utgora en mer andamaélsenlig del i
styrningen av stodet. Samordningsbehovet nidr det galler uppfoljning och
utvardering av de olika stod som utgar fran anslaget Regionala utvecklingsin-
satser m.m. maste harvid beaktas.

Séavil lansmyndigheternas som berérda centrala myndigheters uppf6ljning
och utvardering av glesbygdsstodet ar foga utvecklad. Lénsplaneringens
databas vid UMDAC har vidare visat sig mindre léttillgédnglig och anvand-
bar. Mojligheterna att ge kompletterande stod i form av konsultinsatser ar
ocksa for narvarande mycket sma pa grund av att ytterligare glesbygdsstod
endast kan ges till investeringar i maskiner, byggnader m.m.

Revisorerna foreslar darfor

arr en expertgrupp tillsatts med uppgift att utarbeta nktlinjer for uppfolj-
ning och utvidrdering av glesbygdsstodet,

arr datorstodet for uppfoljning och utvardering utvecklas och samordnas
samt

atr formerna for kompetenshojande stod utreds.

En sammanfattning av granskningsrapporten (1988/89:1, dnr 1986:35) och
remissutfallet ar som bilaga fogad till denna skrivelse.

1 Genomford granskning

Glesbygdsstod lamnas for att frimja sysselsattning och service i glesbygd.
Under budgetaren 1979/8®-1986/87 har glesbygdsstod utgatt med totalt drygt
en miljard kronor. Av det totala glesbygdsstodet under budgetéret 1986/87
foll ca 3/4 pa de sju skogstanen.

Glesbygdsstodet handlaggs av regionala myndigheter, framst lansstyrel-
serna.

Revisorernas granskning har haft till syfte att utrona hur glesbygdsstodet
kan foljas upp och utvarderas péa ett mer dndamalsenligt satt.

Vid granskningen har den hittills bedrivna uppfoljnings- och utvarderings-
verksamheten och problemen i samband med den kartlagts. Vidare har
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undersokts vilka problem som ar féorknippade med nuvarande anvandning av
databasen vid Umed hogskoleregions datorcentral (UMDAC) i vad giller
uppf6ljning och utvardering. Centrum for regionalvetenskaplig forskning i
Umed (CERUM) har medverkat i granskningen.

Av revisorernas rapport framgar att savil regionala som berérda centrala
myndigheters uppfdljning och utvardering av glesbygdsstodet sammanfatt-
ningsvis maste betraktas som foga utvecklad.

I rapporten framhalls att det finns flera orsaker till att erfarenhetsuppbygg-
naden i ldnen inte framskridit i en takt som kunde férvdntas for en
verksamhet som pégatt i nara tio &r. Ofta hanvisas till brist pé tid och andra
resurser . Men detta torde inte vara enda forklaringen . Att lainsmyndigheter
inte arbetar med systematisk utvarderings- och uppféljningsverksamhet
beror med stor sannolikhet ocksa pd att metodikstodet och idérikedomen i
sammanhanget inte varit patagligt stort frdn central myndighetsniva. Nagra
alimanna rad eller riktlinjer for arbetet har inte utarbetats. Eftersom ett
flertal aktorer deltar i hanteringen av glesbygdsstodet ar det ingen som funnit
anledning att ta pé sig detta ansvar. En ytterligare orsak till att resultatanaly-
sen ar foga utvecklad ar att lansplaneringens databas vid UMDAC har visat
sig foga lattillganglig och anvandbar.

Glesbygdsstod kan for narvarande endast ges till investeringar i maskiner,
byggnader m.m. Manga stodmottagare far emellertid problem i sin verksam-
het. Aven kompetenshojande stod borde darfor kunna utgd. Sidana
“mjuka” investeringar kan avse konsultinsatser for marknadsféring, ekono-
mistyrning och foretagsledning.

Mot bakgrunden av i granskningen redovisade undersokningsresultat
konstateras i rapporten att uppfoljnings- och utvirderingsverksamheten
maste forbattras i syfte att utgéra en mer andamalsenlig del i styrningen av
glesbygdsstodet .

I rapporten har foreslagits att en expertgrupp tillsitts med uppgift att
utarbeta riktlinjer for uppfoljning och utvardering av glesbygdsstodet, att
datorstodet for uppfoljning och utvardering utvecklas och samordnas samt
att formerna for kompletterande kompetenshdjande stod till verksamheter
som ej utvecklats pd avsett satt utreds.

Rapporten har remissbehandlats. Remissinstanserna ar dverlag positiva
till rapportens forslag .

2 Revisorernas 6verviaganden

2.1 Allmént

Utgifterna for glesbygdsstodet finansieras fr.o.m. budgetéret 1982/83 fran
anslaget Regionala utvecklingsinsatser m.m. (for ndrvarande anslag D4,
tionde huvudtiteln) som i huvudsak disponeras av lansstyrelserna. Fran
anslaget betalas aven utgifterna for av lansstyrelserna beslutade lokalise-
rings- och investeringsbidrag, for foretagsutveckling samt for regional
projektverksamhet.

Under budgetéret 1987/88 fattade lansstyrelserna beslut om sammanlagt
652 milj. kr. med foljande fordelning mellan dndamalen:
— lokaliseringsbidrag och investeringsbidrag 252
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— foretagsutveckling 56
— glesbygdsstod 216
— regional projektverksamhet 128

Vid remissbehandlingen av revisorernas granskningsrapport har aven
stodets stora betydelse for glesbygden tagits upp. Enligt lansstyrelsen i
Norrbottens 1an hade mycket av nyféretagandet i glesbygden knappast
kunnat komma till stdnd utan stéd. Behovet av nyforetagande i glesbygdsom-
radet ar stort, vilket enligt lansstyrelsen innebar att risktagandet darfor i vissa
fall maste tillatas bli storre an eljest.

Genomfdrandet av regionalpolitiken ar mycket decentraliserat i Sverige .
handlaggningen av glesbygdsstodets olika former deltar silunda pa det
regionala planet, forutom lansstyrelsen, lantbruksnamnden och den regiona-
la utvecklingsfonden. Eftersom ett flertal aktorer medverkar i hanteringen
av glesbygdsstodet har revisorerna funnit det angelaget att narmare granska
hur stodet foljs upp och utvarderas.

Granskningen har visat att sdvél lansmyndigheternas som berorda centrala
myndigheters uppfdljning och utvardering av glesbygdsstodet i stort maste
betraktas som foga utvecklad.

Den Overvdgande delen av remissinstanserna anser att revisorernas
granskningsrapport pa ett riktigt satt aterspeglar radande forhallanden.
Enligt revisorernas mening maste snarast ett arbete paborjas med att
utveckla rutiner och metoder for uppfoljning och utvardering av stodet. Utan
dylika styrmedel anser revisorerna det vara mycket svart att fa till stdnd en
effektiv mal- och resultatorienterad styrning av verksamheten.

Nar det galler uppfoljning och utvardering vill revisorerna peka pa
CERUM:s uppfattning att utan fungerande centrala utvarderingssystem blir
decentraliserade befogenheter okontrollerade . Detta brukar ocksd medfora
att de som genomfor decentraliserade uppgifter far svarare att lara sig av
varandras erfarenheter. Ett gemensamt referenssystem for handlaggare pa
och mellan olika verksamhetsnivaer saknas.

Revisorerna vill i detta sammanhang aven peka pa det pagdende arbetet
med att reformera den statliga budgetprocessen. Utvecklingsarbetet syftar
till att forbattra statsmakternas beslutsunderlag . Sdlunda skall myndigheter-
na lamna en arlig resultatredovisning och en fordjupad anslagsframstélining
vart tredje ar.

Detta forutsatter att det utarbetas val fungerande system fér uppféljning
och utvardering for de myndigheter och organ som handlagger glesbygds-
stodet .

Revisorerna forordar darfor att ett arbete snarast paborjas med att
utveckla rutiner och metoder fér uppféljning och utvardering av stodet.

2.2 Riktlinjer for uppfoljning och utviardering

I granskningsrapporten har foreslagits att en expertgrupp med foretradare
for berorda myndigheter och organ tillsatts for att utarbeta riktlinjer for
uppfoljning och utvdrdering av glesbygdsstodet. Forslaget har tillstyrkts av
samtliga remissinstanser.

Lansstyrelsen i Norrbottens lan pekar i sitt remissyttrande pa att kommu-
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nerna fatt en allt viktigare roll i naringslivsarbetet i stort och dirmed aven i
hanteringen av glesbygdsstodet. Revisorerna delar darfor lansstyrelsens
uppfattning att kommunerna bor foretradas i den foreslagna expertgruppen.

Irevisorernas forslag till riksdagen om den regionala projektverksamheten
(forslag 1986/87:8) patalade revisorerna att utvdrderingen av de regionala
projektmedlens anviandning hade patagliga brister . Konstaterandet ledde till
att revisorerna aven i detta fall foreslog att riktlinjer skulle utarbetas for
utvirderingen av projektverksamheten. Statens industriverk (SIND) anma-
leri sitt remissvar att verket for narvarande bedriver ett utvecklingsarbete av
ett datoriserat uppfoljnings- och utvarderingssystem for lansstyrelsernas
projektverksamhet . Enligt SIND kan flera paralleller dras fran utvecklingen
av detta system till férslagen om utvérdering av glesbygdsstodet.

Aven linsstyrelsen i Norrbottens lan framhaller att flera regionalpolitiska
stod har sddana likheter med glesbygdsstodet att ett system for uppfoljning
bor utformas med tanke harpa.

Med anledning av de anforda synpunkterna vill revisorerna framhalla
vikten av att vid utvecklingen av system och metoder fér uppfoljning och
utvardering mojliga samordningsvinster tas till vara . Detta giller speciellt for
de stodformer som ingar i anslaget Regionala utvecklingsinsatser m.m.

I granskningsrapporten har CERUM héavdat att i nedskarningarnas
tidevarv ar utviardering och uppféljning i ndmnd ordning det som forst hyvlas
bort. Revisorerna finner liksom lansstyrelsen i Kalmar ldn att dven fragor om
resursatgangen for uppfoljnings- och utviarderingsarbetet bor beaktas i den
foreslagna expertgruppen.

Revisorerna foérordar att nimnda expertgrupp med féretradare for beréor-
da myndigheter och organ tillsatts for att utarbeta riktlinjer for uppféljning
och utvirdering av glesbygdsstodet .Revisorerna anser att de synpunkter som
redovisats av CERUM och remissinstanserna utgér en lamplig utgangspunkt
for detta arbete.

2.3 Datorstod for uppfoljning och utvardering

Vissa data rorande beviljade glesbygdsstod lamnas kontinuerligt till lanspla-
neringens databas vid Umed hogskoleregions datorcentral (UMDAC).

Granskningen har visat att tillgangligheten och innehéllet i denna centrala
databas inte gor den helt lampad for uppfoljnings- och utvarderingsverksam-
het. Detta forhéllande torde vara en vasentlig anledning till att resultatanaly-
sen av glesbygdsstodet ar foga utvecklad . Bristen i den centrala databasens
anvandbarhet torde ocksé ha bidragit till att datorstod for handlaggningen av
glesbygdsstodet har byggts upp eller ar under uppbyggnad vid flera myn-
digheter.

Konsumentverket har saledes ett eget datasystem for erfarenhetsétervin-
ning. Lansstyrelsen i Vasternorrlands lan konstaterar i sitt remissvar att
samtliga lansstyrelser med omfattande glesbygdsstodshantering har ordnat
eller haller pa att ordna egna databaser for glesbygdsstodet. Lantbruksnamn-
deni Uppsala lan pekar pa att man nu star mitt uppe i en datoriseringsprocess
och att det ar nodvandigt att ett program for utvardering av glesbygdsstodet
blir anvandbart aven pé lansplanet.
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Den angivna utvecklingen ger enligt revisorernas uppfattning anledning
till oro.

Revisorerna anser darfor sasom foreslagits i granskningsrapporten att
UMD AC-databasens tillganglighet och innehall snarast maste ses 6ver och
anpassas till de behov som den i avsnitt 2.2 foreslagna expertgruppen
definierar. Vidare bor samordningsbehovet bdde gentemot det centrala
registret och mellan framst lansstyrelsernas dataregister utredas. Huvudpar-
ten av de remissinstanser som yttrat sig 6ver dessa forslag har stéllt sigbakom
dem. Sélunda framhéller SIND det som 6nskvart att de lokala systemen for
erfarenhetsatervinning pa resp. lansstyrelse med en enkel procedur kan
anvindas for uppdatering av det centrala systemet vid UMDAC. P4 detta
sdtt kan onoddigt dubbelarbete undvikas. I idealfallet kopplas systemen ihop
till ett gemensamt med en lokal och en central niva.

2.4 Kompetenshojande stod

Uppfoljningen av glesbygdsstodet sker som namnts i begransad omfattning
och syftar framst till att bevaka statens ratt som kreditgivare . Uppfdljningen
avser ocksa att ge beslutsunderlag i de fall ytterligare stod skall utgd . Stod till
foretag kan enligt glesbygdsstodsforordningen endast utgd till harda™
investeringar i maskiner, byggnader m.m. En allman uppfattning bland
handlaggare som arbetar med glesbygdsstodet ar att mojligheterna behover
forbattras att ge foretag som inte utvecklats pé avsett satt kompetenshdjande
stod. Saddana "'mjuka’ investeringar kan avse konsultinsatser for marknads-
foring, ekonomistyrning och foretagsledning. I granskningsrapporten har
foreslagits att formerna for ett dylikt kompletterande stod bor utredas.

Revisorerna liksom samtliga remissinstanser som yttrat sig i frdgan staller
sig bakom detta forslag och forordar en utredning. Revisorerna vill
understryka vad som anforts av ldnsstyrelsen i Jimtlands lan att sma foretag i
utsatta omraden inte alltid sjdlva kan forvintas klara de insatser som kravs
nar foretagen star infor ovantade problem.

3 Hemstallan

Riksdagens revisorer hemstiller

betriffande glesbygdsstodet
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad revisorerna
anfért om

1. utarbetandet avriktlinjer for effektivare uppféljning och utvérde-
ring,

2. en utredning angéende utveckling och samordning av datorstodet
for uppfoljning och utvdrdering,

3. en utredning av formerna for kompetenshdjande stod.

Detta drende har avgjorts av revisorerna i plenum. | beslutet har deltagit
revisorerna Arne Gadd (s). Alf Wennerfors (m), Hans Lindblad (fp). Kjell
Nilsson (s). Stig Gustafsson (s), Anders G Hogmark (m), Bengt Silfverstrand
(s), Rune Jonsson (s), Maja Backstrom (s), Margit Gennser (m), Ulla Orring
(fp) och Bengt Kronblad (s).
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Vid arendets slutliga handlaggning har vidare narvarit kanslichefen Goéran
Hagbergh, byrichefen Rolf Jensen och revisionsdirektoren Leif Rindlow
(foredragande).

Stockhotm den 21 april 1989

Pa riksdagens revisorers vagnar

Arne Gadd
Leif Rindlow
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Sammanfattning av rapport 1988/89:1 (dnr 1986:35)  Fors. 1988/89:26
om utvirdering av glesbygdsstodet och de Bilaga
remissyttranden som avgetts over den

1 Rapporten

1.1 Bakgrundochsyfte

Glesbygdsstod lamnas for att frimja sysselsattning och service i glesbygd.
Under budgetaren 1979/80-1986/87 har glesbygdsstod utgatt med drygt en
miljard kronor.

Styrningen péa olika nivéer av glesbygdsstodet har ifrdgasatts. Bl.a. har
anforts att det rader brist pd uppféljning och sarskilt utvardering av
stodinsatserna.

Revisorernas granskning har syftat till att i forsta hand utréna hur
glesbygdsstodet kan foljas upp och utviarderas pa ett mer andamalsenligt satt.

I unders6kningen har samtliga lansstyrelser kontaktats rorande handléagg-
ning och utvirdering av glesbygdsstodet. En fordjupad kartlaggning har
gjorts genom enkdt och intervjuer i sex lan med bl.a. lansstyrelser,
lantbruksnamnder och utvecklingsfonder. For att f4 med fran glesbygdsstod-
synpunkt “tunga’ ldn och en spridning 6ver landet har denna kartlaggning
avsett Norrbottens, Vasternorrlands, Jamtlands, Varmlands, ()stergétlands
och Kronobergs ldn.

I granskningen har Centrum for regionalvetenskaplig forskning i Umed
(CERUM) medverkat. CERUM har bl .a. analyserat metoder i genomforda
uppfoljningar och utvdrderingar. Vidare har CERUM undersokt vilka
problem som ar forknippade med nuvarande anviandning av databasen vid
UMDAC i vad giller uppfoljning och utvardering. Dessutom har man
diskuterat metoder i en forbattrad uppfoljning och utvdrdering samt
genomfort en Oversiktlig analys av databasens utvecklingsmojligheter.

1.2 Glesbygdsstodets stodformer och handlaggning

Av forordningen om glesbygdsstod (1985:619, senast dndrad 1988:699)
framgar syftena med glesbygdsstodet. I 1 § uttrycks allméant att stéd kan
lamnas for att fraimja sysselsattning och service i glesbygd. Stodet ges for
narvarande i fyra olika former. Dessa ar stod till foretag, stod till intensifiera-
de kommunala sysselsattningsinsatser (IKS), stod till kommersiell service
och stod till samhillelig service. Den dominerande stodformen éar stodet till
foretag.

Enligt glesbygdsstodsforordningen far foreskrifter i frdga om stod till
foretag i glesbygder avseende de areella niringarna (jordbruk, skogsbruk,
fiske) meddelas av lantbruksstyrelsen. I frdga om stod till kommersiell
service 1 glesbygder galler detsamma for konsumentverket .

Huvudansvaret for glesbygdsstodets handldaggning ar decentraliserat till
lansstyrelserna. Dessa far dock vad giller stod till foretag Overlamna
provningen av drende eller viss grupp av drenden till lanets lantbruksnamnd
eller regionala utvecklingsfond.



Glesbygdsstodet betalas fran reservationsanslaget Regionala utvecklings-
insatser m.m.. som i huvudsak disponeras av lansstyrelserna. Over anslaget
bestrids dven kostnaderna for stodformerna lokaliseringsbidrag och investe-
ringsbidrag. foretagsutveckling och regional projektverksambhet.

Genom intervjuer har framkommit att arbetsbelastningen for personalen
pa de regionalekonomiska enheterna ar hog. Den successiva 6kningen av
anslaget till regionala utvecklingsinsatser har skett utan att storre personal-
forstarkningar erhallits.

1.3 Uppfoljning och utvardering av glesbygdsstodet

| granskningen behandlas framst utvarderingen av effekterna pa den stodda
verksamheten. Aven uppfoljningen av stodverksamheten har studerats. Med
uppfoljning avses en mer l16pande analys av verksamhet och prestationer mot
planer och budgetar inom myndigheterna.

Av granskningsrapporten framgar att de olika matt och metoder som
hittills anvants for att uttrycka glesbygdsstodets effekter i regel haft en rent
statistisk inriktning. Handlaggarnas erfarenheter har ej kopplats till dessa
matt eller indikatorer, vilket gjort att de fatt ett begransat forklaringsvarde.
De har darfor ej kunnat ligga till grund for uppfoljnings- och utvarde-
ringsstrategier for att effektivisera glesbygdsstodet.

Séavil centrala myndigheters som lansmyndigheternas uppfoljning/utvar-
dering av glesbygdsstodet kan i sammanfattning karaktdriseras som foga
utvecklad.

I allmdnhet verkar idérikedomen bland centrala myndigheter inte enligt
CERUM vara paéfallande stor i frdga om glesbygdsstodets uppfoljning/
utvardering. Exempel finns dock pa utvarderingar som ar praktiskt oriente-
rade och haller mer an godtagbar metodologisk standard.

I rapporten framhalls att det finns flera orsaker till att erfarenhetsuppbygg-
naden i ldnen inte framskridit i en takt som kunde forvdntas for en
verksamhet som pagatt i ndra tio ar.

Ofta hanvisas till brist pa tid och andra resurser. Att lansmyndigheter trots
foreskrifter inte arbetar med systematisk utvarderings- och uppféljnings-
verksamhet beror med stor sannolikhet ocksd pa att metodikstodet och
idérikedomen i sammanhanget inte varit patagligt stort fran ansvarig central
myndighetsnivd. Nagra allmanna rad eller riktlinjer for arbetet har inte
utarbetats. Eftersom ett flertal aktorer deltar i hanteringen av glesbygdssto-
det ar det ingen som funnit anledning att ta pa sig detta ansvar.

Mot bakgrunden av redovisade iakttagelser konstateras i rapporten att
uppfoljnings- och utvarderingsverksamheten maste forbattras i syfte att
utgdra en mer dndamalsenlig del i styrningen av glesbygdsstodet.

Enligt rapporten bor i utvecklingsarbetet dven tas upp fragan om storleken
av de resurser som kan avsattas for forbattrad uppfoljning och utvardering.
Harvid maste en avvagning goras mot de behov av uppfoljning och
utvdrdering som kan finnas av de Ovriga stodformer som finansieras via
anslaget.
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1.4 Datorstodet for uppfoljning och utvirdering

Databasen 6ver glesbygdsstodet vid UMD ACinnehdller en méngd relevanta
data for uppfoljning och utvdrdering av glesbygdsstodet.

Granskningen har dock visat att tillgangligheten till dessa data inte ar den
basta. Registerforingen ar inte helt lampad for uppfoljnings- och utvérde-
ringsverksamhet. Vidare saknas vissa data som skulle vara av virde for en
fordjupad utvarderingsverksamhet.

Liansstyrelserna har borjat att i kad omfattning anvanda datorer i arbetet
med glesbygdsstodet . Harvid kan det bli aktuellt att 1igga upp myndighetseg-
na system for erfarenhetsatervinning. Risk finns for att samordningsbehovet
mellan lansstyrelserna och mot databasen vid UMDAC inte tillrackligt
beaktas.

1.5 Kompletterande kompetenshojande stod

Manga stodmottagare far problem i sin verksamhet. Mojligheterna att ge
kompletterande stodinsatser ar for narvarande mycket smé pé grund av att
vtterligare glesbygdsstdd endast kan ges till investeringar . For statens del kan
harigenom 6kade forluster uppsta.

En spridd uppfattning bland tjansteman som arbetar med glesbygdsstodet
ar att mojligheterna behdver forbattras att ge foretag dven kompetenshdjan-
de stod. S&dana “mjuka’” investeringar kan avse konsultinsatser for mark-
nadsforing. ekonomistyrning och foretagsledning.

1.6 Rapportens forslag till atgarder

De iakttagelser och de analyser som gjorts under granskningen har gett
anledning till féljande forslag, namligen

art en expertgrupp tillsdatts med uppgift att utarbeta riktlinjer for uppfolj-
ning och utvérdering av glesbygdsstodet,

arr datorstodet for uppfoljning och utvardering utvecklas och samordnas
samt

art formerna for kompetenshéjande stéd utreds.

2 Remissyttrandena

Yttranden Over rapporten har avgetts av elva remissinstanser. Dessa ar
konsumentverket, lantbruksstyrelsen, statens industriverk (SIND), lant-
bruksnamnderna i Visternorrlands och Jamtlands lan, lansstyrelserna i
Kalmar, Kopparbergs, Gavleborgs, Viasternorrlands, Jamtlands och Norr-
bottens lin. Dessutom har lantbruksstyrelsen efter underremiss bifogat
yttranden fran lantbruksnamnderna i Uppsala, Alvsborgs, Skaraborgs och
Vasterbottens lan.

2.1 Allmint

Revisorernas rapport har sammanfattningsvis fatt ett mycket positivt motta-
gande av remissinstanserna. Den helt 6vervigande delen av dessa anser att
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rapporten pa ett riktigt satt aterspeglar rddande forhallanden i vad avser
uppfoljning och utvirdering av glesbygdsstodet. Forslagen har i stort
tillstyrkts eller limnats utan erinran.

Nagra remissinstanser tar aven upp fragan om glesbygdsstodets betydelse .
Konstmentverker framhaller att det i dag rader en samstammig uppfattning
hos myndigheter, kommuner och handel att glesbygdsstodet till kommersiell
service ar en effektiv stodform. Lansstyrelsen i Norrbottens lan anfor att
mycket av nyforetagandet i glesbygden knappast hade kunnat komma till
stand utan stod. Behovet av nyforetagande i glesbygdsomradet ar stort,
vilket enligt lansstyrelsen innebar att risktagandet darfor i vissa fall maste
tillatas bli storre har an eljest.

2.2 Riktlinjer for uppfdljning och utvirdering

| granskningsrapporten foreslds att en expertgrupp med foretradare for
berérda myndigheter och organ tillsatts med uppgift att utarbeta riktlinjer for
uppfoljning och utvirdering av glesbygdsstodet. Forslaget har tillstyrkts av
samtliga remissinstanser. Konsumentverker stéller sig positivt till den fore-
slagna expertgruppen. Verket anser att betydelsen av en fungerande
uppfoljning/utvardering pa central nivd okar vid decentraliserade verksam-
hetsformer.

Lantbruksstyrelsen ansluter sig i huvudsak till att de foreslagna atgiarderna
i rapporten vidtas. Styrelsen anser det i forsta hand vara en fraga for
lansstyrelserna i respektive lan att &stadkomma en forbattrad utvardering av
glesbygdsstodet med hénsyn till skillnader som foreligger i malséttning,
medelstilldelning och organisation av stodets handlaggning. Styrelsen pekar
vidare pd att man efter statsmakternas beslut ar 1982 inte langre ar
besvirsinstans och att lansstyrelserna forklarat att de inte 6nskar centrala
tillampningsanvisningar for stod till foretag, aven om lantbruksstyrelsen far
utfirda sddana. Darmed fick fortsatt uppfoljning och utvirdering av
glesbygdsstodet lag prioritet inom lantbruksstyrelsen.

Lansstyrelsen i Norrbottens ldn anser att effektstudier bor goras for saval
enskilda foretag och regioner som tillampade principer.

Betriffande frdgan om samordning med andra stodformer framhéller
linsstyrelsen i Norrbortens ldn att uppfoljning och utvardering ar angelagen
for alla regionalpolitiska stodformer . Saval glesbygdsstod. lokaliseringsstod
som till exempel rationaliseringsstod inom jordbruket har sinsemellan
sddana likheter att ett system bor utformas med tanke pa dtminstone samtliga
dessa tre.

| granskningsrapporten foreslas att expertgruppen aven tar upp fragan om
storleken av de resurser som kan avsattas for forbattrad uppfoljning och
utvirdering. Forslaget tillstyrks eller lamnas utan erinran av remissinstan-
serna.

Linsstyrelsen i Kalmar lin finner det positivt att frigan om resursatgangen
for uppfoljningsarbetet kommer att utredas. Om resursbehoven konkretise-
ras minskar risken for att utvarderingsarbetet prioriteras lagt.

Négra remissinstanser tar upp kommunernas roll vad giller glesbygdssto-
det. Lansstyrelsen i Norrbottens lin anfor att berorda kommuner har kommit
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att fa en allt viktigare roll i naringslivsarbetet i stort och dairmed ocksa i
hanteringen av glesbygdsstodet . Kommunernas roll har mycket litet berorts i
rapporten. Dessa skulle enligt lansstyrelsen kunna ha en viktig roll i
uppfoljningen av glesbygdsstodet. Lansstyrelsen forutsitter darfor att om
den av revisorerna foreslagna expertgruppen tillsdtts, kommunerna kan
foretradas i denna grupp.

2.3 Datorstdd for uppfoljning och utvidrdering

I rapporten foreslds att datorstodet for uppfoljning och utvardering,
regionalt och centralt ses Over. Forslaget i rapporten har fatt ett positivt
mottagande av remissinstanserna. Siarskilda synpunkter har lamnats av
konsumentverket, som anfor att en samordning av vissa for samtliga
stodformer gemensamma grunddata mellan UMDAC:s, lansstyrelsernas och
konsumentverkets datasystem skulle kunna innebéra stora mojligheter till
arbetsbesparing och effektivisering av uppfoljnings-/utvarderingsverksam-
heten, centralt och regionalt. Verket anfor att lansstyrelsernas rapportering
av beslut i enskilda drenden samt bearbetningar av dessa i den databas som
successivt byggs upp hos verket ar en viktig forutsattning for verkets centrala
samordningsarbete, som innefattar bl.a. uppféljningar och utviarderingar.
Om den foreslagna 6versynen inte resulterar i att verkets informationsbehov
kan tillgodoses maste verket dven fortsattningsvis inhamta informationen i
sarskild ordning.

SIND foredrar en gemensam databas och att de regionala systemen for
erfarenhetsdtervinning pé resp. lansstyrelse med en enkel procedur kan
anvindas for uppdatering av det centrala systemet. P4 detta satt kan enligt
verket onodigt dubbelarbete undvikas. Enligt verket ar det av storsta vikt att
ett sddant system utformas sd att varje anvandare sjalv kan dra nytta av
detsamma och darmed inse fordelarna med att lagga in uppgifter. SIND
anfor att verket sjalvfallet dr berett att medverka i utvecklingsarbetet.

Vidare pétalas att verket for narvarande driver ett utvecklingsarbete av ett
datoriserat uppfoljnings- och utvarderingssystem for lansstyrelsernas pro-
jektverksamhet tillsammans med Lansdatabolaget AB. Flera paralleller fran
utvecklingenav dettasystem kan enligt SIND:s uppfattning dras till forslagen
om uppfdljning och utvirdering av glesbygdsstodet .

Lansstyrelsen i Vdsternorrlands lin konstaterar, i likhet med vad som
framkommit i rapporten, att UMD AC-databasen ar svartillganglig och att
den inte ger den service som ar Onskvard . [ Vasternorrlands lan har en egen
och fullstandig databas byggts upp som ar lattillganglig. Enligt lansstyrelsen
har samtliga lansstyrelser med omfattande glesbygdsstddhantering ordnat
eller haller pd att ordna databaser for glesbygdsstodet. Darfor behover inte
négra resurser liaggas pd att forbattra UMDAC:s dataregister, enligt
lansstyrelsen.

Lantbruksnamnden i Uppsala ldn anfor att lantbruksnamnderna nu star
mitt uppe i en datoriseringsprocess. Namnden anfor att det ar nddvandigt att
ett program for utvardering av glesbygdsstodet blir anvandbart dven pd
lansplanet.
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2.4 Kompletterande kompetenshdjande stod

1 rapporten foreslds att formerna for kompletterande kompetenshdjande
stod till verksamheter som ej utvecklats pé avsett satt utreds. Forslaget har
genomgéende tillstyrkts eller lamnats utan erinran av remissinstanserna.
Enligt konsumentverket ar omfattningen av det bistdnd som handelns
konsulenter i dag ger glesbygdsbutikerna enligt verkets uppfattning klart
otillricklig . Lantbruksndmnden i Visternorrlands lin finner att behov av st6d
till s.k. "mjuka’ investeringar inom ramen for glesbygdsstodet foreligger och
ar i linje med att sddana mojligheter redan erbjuds inom ramen for det
regionala stodet till jordbruket i norra Sverige. Ldnsstyrelsen i Jimtlands lin
pépekar att eftersom glesbygdsstodet vander sig till mycket sma foretag i
utsatta omréden kan foretagen inte sjalva forvantas klara de kostnader och
Ovriga insatser som uppkommer nar foretagen star infor ovantade problem.
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