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Socialutskottet har den 6 november 1990 berett socialforsikringsut-
skottet tillfille att yttra sig Over de delar av proposition 1990/91:14 om
ansvaret for service och vird till dldre och handikappade m.m. jamte
motioner som har samband med socialfdrsdkringsutskottets lagstift-
ningsomride. Socialférsikringsutskottet begransar sitt yttrande till att
avse de lagtekniska effekterna av att vissa sjukhem och andra virdin-
rittningar &verfors till kommunerna. Utskottet har sarskilt granskat i
propositionen framlagda forslag till lag om dndring i lagen (1962:381)
om allmén forskring (lagforslag 4) och Grslag till lag om andring i
lagen (1981:49) om begrinsning av likemedelskostnader, m.m. (lagfSr-
slag 7). Nigra motionsyrkanden som tar upp sidana lagtekniska effek-
ter foreligger inte.

I propositionen (avsnitt 4) foreslds att landstingens sjukhem och
andra inrdttningar for somatisk 1angtidssjukvard, som har eller avses f&
en kommun eller del av kommun som upptagningsomride, skall
Sverforas till kommunerna den 1 januari 1992. Overforing skall dock
inte ske om sirskilda skil talar mot det. Landstingen och kommuner-
na skall dessutom kunna komma Overens om att gora Overfdringen
redan under &r 1991 och aven att fora dver andra sjukhem och
motsvarande till kommunerna. I propositionen anges vidare att sjuk-
hemmen och motsvarande efter Gverféringen inte lingre bor anses som
sjukhus i rattslig mening utan som en sirskild boendeform for service
och omvardnad enligt 20 § andra stycket socialtjanstlagen.

Utskottet vill inledningsvis ndmna att de lokala sjukhem och andra
vardinrittningar som skall foras dver till kommunerna f5r nirvarande
riknas som sjukhus enligt lagen om allmin forsikring (AFL). For
varje dag di en person som har hel alderspension fir sjukhusvard tar
forsikringskassan ut en avgift som utgér en tredjedel av pensionen
raknat per dag, dock hogst 55 kr. for varje varddag (2 kap. 12 § AFL).
Avgift beriknad pa detta siit tas dven ut frdn den som har hel
fortidspension och som fGrtidspensionér erhallit sjukhusvird under
365 dagar. Avgiften tas ut genom avdrag vid pensionsutbetalningen. En
pensiondr har dven mojlighet att helt eller delvis befrias frAn avgiften
om det finns sarskilda skdl med hinsyn till hans eller hennes ekono-
miska forhallanden och behov av medel till bostad eller sdrskilda
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rehabiliteringsinsatser (2 kap. 12 a § AFL). For annan person som ir
forsdkrad enligt AFL minskas sjukpenningen med 65 kr. for varje dag
denne far sjukhusvard, dock med hogst en tredjedel av sjukpenningens
belopp (3 kap. 4 § andra stycket AFL). Nigra avgifter i Ovrigt for
varden pi sjukhuset tas inte ut. Landstinget bekostar dven helt de
likemedel som tillhandahalls patienten. Den forsdkrade har ocksi ritt
till ersittning for resekostnader i samband med sjukhusvirden enligt
grunder som regeringen faststiller (2 kap. 6 § AFL). Grunderna anges
i sjukreseforordningen (1987:82).

For annan hilso- och sjukvird som ombesorjs av sjukvidrdshuvud-
man fir patientavgift tas ut enligt vad som fOreskrivs i en sirskild
forordning (1984:908).

FOr privat likarvard eller annan sjukvardande behandling som lim-
nas av lakare eller sjukgymnast sora dr uppford pd en av forsikrings-
kassan upprittad forteckning far patientavgift tas ut enligt vad som
anges i ldkarvardstaxan (1974:699) eller férordningen (1976:1018) med
taxa for sjukvirdande behandling.

Likemedel som forskrivs av likare tillhandahdlls i allmdnhet vid
apotek mot en kostnad f6r patienten pd hdgst 75 kr. enligt lag

(1981:49) om begrinsning av likemedelskostnader, m.m. I lagen finns

aven bestimmelser om hoégkostnadsskydd som i huvudsak innebir att
en person har ritt att fi ldkemedel kostnadsfritt ndr likemedel inkdpts
eller patientavgifter for likarbesdk erlagts vid sammanlagt minst 15
tillfillen. Kostnadsfriheten giller for den tid som Aterstir av ett ar
riknat frin det forsta vardtillfdllet, behandlingstillfillet eller likeme-
delsinkdpet. I de nimnda férordningarna anges att patienten under
samma tid ar befriad dven frin patientavgift.

Av 2 kap. 6 § AFL foljer att en forsikrad har ritt till ersdttning dven
for resekostnader i samband med ldkarvird eller annan sjukviardande
behandling enligt vad som sigs i sjukresefdrordningen.

[ férhandlingarna om ersittning till sjukvirdshuvudminnen for &r
1991 har parterna kommit Sverens om att sjukvirdshuvudminnen
fro.m. den 1 januari 1991 sjdlva fir faststilla storleken av avgifter
inom den 6ppna hilso- och sjukvirden och utan nigot tak for de
enskilda avgifternas storlek men att detta forutsitter vissa dndringar i
hogkostnadsskyddet. Regeringen har i enlighet hirmed i proposition
1990/91:51 om vissa ersdttningar till sjukvirdshuvudmannen foreslagit
att hdgkostnadsskyddet forandras si att en enskild person under en
tolvmanadersperiod inte skall behva betala mer dn sammanlagt 1 500
kr. for inkop av lakemedel och erldggande av patientavgifter. Utskottet
vill hdr erinra om att en sirskild kommitté har tillkallats med uppgift
att géra en utredning om det samlade fGrménssystemet for fGrsidkrade
med betydande kostnader for sjukdom och handikapp (dir. 1990:34).
Kommittén bdr enligt sina direktiv ha slutfort sitt uppdrag senast den
1 juli 1991.

I forevarande proposition fSreslds att kommunerna ges ett samlat
och utvidgat ansvar for langvarig service och vard till aldre och
handikappade. Vid de sjukhem och motsvarande som kommunerna
Overtar liksom vid Ovriga sirskilda boendeformer for service och
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omvirdnad, vid bostider med sirskild service och vid kommunala
dagverksamheter skall kommunerna ha ansvaret att erbjuda den halso-
och sjukvird som de enskilda behdver. Kommunernas ansvar skall
dock inte omfatta sidan hilso- och sjukvdrd som meddelas av ldkare.

I propositionen (avsnitt 5.8) anfSrs att kommunerna bdr 3 bestim-
ma storleken pd avgifterna inom den kommunala hilso- och sjukvir-
den och att de enskilda b3r garanteras att under en tolvminaderspe-
riod inte behdva betala mer dn sammanlagt 1 500 kr. for lakemedels-
kostnader och vardbesdk hos landstinget och kommunerna.

I propositionen anfGrs vidare att i avvaktan pd en pagiende Sversyn
av avgiftssystemen f6r kommunala tjanster inom ildre- och handikapp-
omsorgen bOr nuvarande avgiftssystem for olika insatser f6r vard gilla
vid de lokala sjukhem som fors Over till kommunerna, och forslag
laggs dirfor fram om att avdrag skall ske fran sjukpenning resp.
pension pd samma sitt som vid sjukhusvird. Kommunerna skall inte
ta ut nigon ytterligare avgift for varden vid sjukhemmen. Vidare 13ggs
fram forslag till 16sning av frigan om kostnader for lakemedel till
patienterna vid dessa sjukhem. Foredragande statsridet erinrar om att i
virden och behandlingen vid landstingens sjukhus ingdr likemedel
utan kostnad for patienten. Kostnaderna faller i sin helhet pid sjuk-
virdshuvudminnen. Vid Sppen vird erhiller patienten daremot lake-
medlet pd apotek mot viss avgift, medan likemedelskostnaden i Gvrigt
ersitts av den allminna fOrsikringen. Statsridet anser att landstingen
alltjimt bdr svara for de likemedelskostnader som uppkommer vid de
inrdttningar som Overforts till kommunerna for att reformen tills
vidare inte skall innebdra nigon omfirdelning av kostnadsansvaret for
lakemedel. I propositionen anges att i de fall en Iikare som 4r anstilld
vid landstinget skriver ut ldkemedel till den som vardas vid ett kom-
munalt sjukhem m.m. kan likemedlen tillhandahallas av landstinget
utan kostnad for patienten. Patienten skall emellertid dven kunna ta ut
de fOrskrivna likemedlen pd apotek. FOr att patienten inte skall
drabbas av nigon sirskild kostnad hirfor kravs att det i lag anges att
sidana likemedel skall limnas ut utan Kostnad. Ersittningen till
Apoteksbolaget skall i dessa fall utges av vederborande landsting.

Socialforsakringsutskottet delar regeringens uppfattning att avgift for
vArden vid ett lokalt sjukhem eller motsvarande som Jvertas av kom-
munen — i avvaktan pd Jversynen av kommunernas avgiftssystem —
bOr tas ut genom att avdrag gors pa sjukpenning eller pension med
samma belopp och pd samma sitt som giller for sjukhusvard. LagfGr-
slag 4 har emellertid utformats s att avdrag skall goras f6r den som
under "hel dag" vistas vid sjukhemmet, medan vid sjukhusvird avdrag
gdrs for "varje dag" dven om virden inte avser hel dag, vilket innebir
att avdrag vid sjukhusvird bl.a. gors f6r sdvil inskrivningsdag som
utskrivningsdag. Eftersom de nya lagparagraferna hanvisar till vad som
enligt annat lagrum giller vid sjukhusvard, foreslar utskottet att det
nya lagrummet 2 kap. 12 b § AFL bor lyda: "Frin pensionsberittigad
som vistas vid en sidan vardinrittning som enligt lagen (1990:000) om
Overtagande av vissa sjukhem och andra virdinrittningar Gvertagits av
kommunen skall avgift tas ut enligt vad som sigs i 12 §. Forsikrings-
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kassan fir besluta om befrielse fran avgift enligt vad som sdgs i 12 a §."
Pi motsvarande sitt bor 3 kap. 4 a § AFL lyda: "Vad som sigs i 4 §
andra och tredje styckena giller ocksd en fOrsikrad som vistas vid en
sddan vardinrdttning som enligt lagen (1990:000) om &vertagande av
vissa sjukhem och andra vardinrittningar Overtagits av kommunen."
Genom dessa formuleringar blir dven definitionen av vardinrittningen
tydligare och mer enhetlig. I de foreslagna Svergingsbestimmelserna i
lagforslag 4 hdnvisas bl.a. till bestimmelserna i 2 kap. 12 a §. Utskottet
anser att hdnvisningen skall avse de nya bestimmelserna i 2 kap. 12 b
§. For att samtidigt fi en tydligare och, om motsvarande forindring
gors dven i lagforslag 7, mer enhetlig lydelse pd Gvergingsbestimmel-
serna bor punkt 2 formuleras enligt féljande. "Om en kommun och
en landstingskommun har kommit dverens om att under ar 1991 fora
over en vardinrittning till kommunen med st6d av Gvergingsbestim-
melserna till lagen (1990:000) om &vertagande av vissa sjukhem och

andra vardinrittningar tillimpas de nya bestimmelserna i — — — fran
och med den dag Gvertagandet skedde for dem som vistas vid vardin-
rattningen."

Utskottet anser att foljande tillagg eller fordndringar dessutom bor
goras i lagen om allman forsdkring och andra ndrliggande lagar.

I 20 kap. 8 § andra stycket AFL anges att den som driver en
sjukvérdsinrittning ar skyldig att meddela forsikringskassan nir en
patient tas in for vard pa sjukhuset och ndr sjukhusvdrden upphér. En
motsvarande skyldighet bor aldggas den som driver en sidan virdin-
rattning som Jvertagits av kommunen enligt den sdrskilda lagen, och
denna underrittelseskyldighet bor anges i ett nytt tredje stycke till 20
kap. 8 § AFL.

I 2 kap. 10 § tredje stycket AFL anges vilken forsidkringskassa som
provar fragor om “avgift fér sjukhusvard enligt 12 och 12 a §§". Har
bor enligt utskottets mening dven hdnvisas till den nya bestimmelsen
12 b § genom formuleringen "avgift enligt 12—12 b §§".

Som en konsekvens av dndringarna i AFL bor i lagen (1976:380) om
arbetsskadefGrsiakring (LAF) anges att avdrag frin sjukpenning enligt
LAF skall gdras dven for den som vistas pd sidan vardinréttning som
ovan avses. Detta kan géras genom att i 3 kap. 8 § forsta stycket LAF i
en ny mening anges att "Motsvarande giller for den som vistas...".

Aven i lagen (1989:225) om ersittning till smittbérare finns bestim-
melser om minskning av ersittning vid sjukhusvard. Utskottet anser att
i 9 § bdr hinvisning gbras till de nya bestimmelserna i 3 kap. 4 a §
AFL. Detta kan gbras genom att i 9 § anges att "3 kap. 4 § andra
stycket och 4 a § om minskning av ersittning" tillimpas.

Betraffande forslaget till lag om @ndring i lagen om begransning av
lakemedelskostnader, m.m. bdr enligt utskottets mening i den nya 2 a
§ anvindas den beteckning pa vardinrittningen som fGrordats ovan
betriffande 4ndringen i AFL. Utskottet anser vidare att uttrycket
"frinsett dem" i fOrslaget till dndring i 10 § bdr ersittas med orden
"frinsett formaner”. Overgingsbestimmelsen bor formuleras pd mot-
svarande satt som till dndringen av AFL. Viktigt ir emellertid att i 3 §
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anges att den dir redovisade nedsdttningen av likemedelskostnaden
avser “andra fall 3n som avses i 2 och 2 g §§", och utskottet fGrordar
en dndring i enlighet harmed.

I propositionen har saledes lagts fram forslag till 1Gsning av avgifter-
na fér vdrden vid sjukhemmet och kostnaderna for likemedel. Dir-
emot anges inte vem som skall svara for kostnaden for likarvard vid
sjukhemmet. Som framgatt ovan bdr nuvarande avgifissystem f6r olika
insatser for vard vid de lokala sjukhemmen tills vidare gilla vid de
sjukhem som fors over till kommunerna. Kommunerna skall emeller-
tid som niAmnts inte ta Gver ansvaret for likarvirden. Likarvarden vid
de kommunala sjukhemmen kommer i fortsdttningen "att anses som
Sppen hilso- och sjukvard, och utskottet forutsitter att Sverforingen av
ett sjukhem till kommunen inte kommer att medfSta att den enskilde
drabbas av okade kostnader for ldkarvard under vistelsen pd sjukhem-
met.

Utskottet konstaterar slutligen att ersittning for resekostnader i
samband med vérden péd sjukhemmet inte kan utges enligt 2 kap. 6 §
AFL sedan sjukhemmet dverforts till kommunen eftersom sjukhemmet
dj inte ldngre anses som sjukhus enligt AFL. Enligt utskottets mening
bor en Overforing av sjukhemmen till kommunerna tills vidare inte
heller i detta avseende medfora dkade kostnader for den enskilde.
Riksdagen bor darfor besluta om en andring i 2 kap. 6 § AFL,
varigenom resekostnader dven skall kunna utges i samband med "vi-
stelse vid sddan vardinrittning som enligt lagen (1990:000) om Gverta-
gande av vissa sjukhem och andra vardinrittningar Gvertagits av kom-
munen". Andringen kan géras genom ett tilligg av en sjitte punkt i
forsta stycket. Utskottet forutsitter att reseersittning i likhet med vad
som giller vid sjukhusvird endast kommer att utges i samband med att
vistelsen vid sjukhemmet inleds och avslutas.

Sammanfattningsvis forordar utskottet dndringar i lagforslagen och
forslag till ytterligare lagindringar i enlighet med vad ovan angivits.
Andringarna och kompletteringarna ir dock i enlighet med syftet med
forslagen i propositionen.

Stockholm den 13 november 1990

P3 socialforsikringsutskottets vagnar

Doris Havik

Nirvarande: Doris Hivik (s), Gullan Lindblad (m), Borje Nilsson (s),
Sigge Godin (fp), Nils-Olof Gustafsson (s), Ingegerd Elm (s), Margareta
Persson (s), Hans Dau (m), Barbro Sandberg (fp), Margé Ingvardsson
(v), Ragnhild Pohanka (mp), Maud Bjérnemalm (s), Christina Petters-
son (s), Arne Mellgvist (s), Bertil Persson (m), Marianne JOonsson (c)
och Kersti Johansson (c).
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Sarskilt yttrande

Gullan Lindblad (m), Sigge Godin (fp), Hans Dau (m), Barbro Sand-
berg (fp), Margd Ingvardsson (v), Ragnhild Pohanka (mp), Bettil
Persson (m), Marianne Jonsson (c) och Kersti Johansson (c) anfSr:

I yttrandet behandlas vilka lagtekniska konsekvenser som ett genomf3-
rande av forslagen i proposition 1990/91:14 fir for lagstiftningen inom
socialforsikringsutskottets beredningsomride. Daremot har utskottet
inte yttrat sig Gver sakinnehillet i propositionen. Vi vill erinra om att
. vi i motioner vickta med anledning av propositionen helt eller delvis
yrkat avslag pa de i propositionen framlagda forslagen om hur ansvaret
for dldreomsorgen skall utformas. I motionerna ligger vi i stillet fram
andra forslag om dldreomsorgen. Motionsyrkandena skall senare be-
handlas av socialutskottet.
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