Konstitutionsutskottets betinkande nr 31 ar 1972 KU 1972:31

Nr 31

Konstitutionsutskottets betinkande i anledning av propositionen
1972:97 med forslag till lag om nirvaroritt vid sammantride med
kommunal eller landstingskommunal nimnd jimte motioner,

Arendet

I detta betiinkande behandlas

dels propositionen 1972:97,

dels féljdmotionerna

1972:1702 av herr Ernulf m. fl. (fp),

1972:1703 av froken Ljungberg m. fl. (m),

1972:1704 av fru Nordlander m. fl. (vpk),

1972:1705 av herr Boo m. fl. (¢),

dels motionen 1972:376 av herr Karlsson i Huskvarna m. fl. (s), vilken
motion hiinvisats till inrikesutskottet men dverflyttats till konstitutions-
utskottet enligt 42 § riksdagsordningen.

Bakgrund
Vissa kommunallagsbestimmelser

Kommunens beslutanderitt utdvas enligt 4§ kommunallagen
(1953:753) av kommunfullmiktige medan forvaltning och verkstillighet
ankommer pi kommunstyrelsen och &vriga nimnder. Beslutsfattande
utgdr emellertid ofta ett led i f6rvaltnings- och verkstillighetsuppgifterna.
Nimnder f6r specialreglerad fdrvaltning — t.ex. barnavirdsnimnd,
byggnadsniimnd och nykterhetsnimnd — har vidare genom specialférfati-
ningar tillerkiints en omfattande beslutanderitt. Ledamdter och
suppleanter i kommunstyrelsen och Ovriga ndmnder viiljs av kommun-
fullmiiktige (31 och 45 §§%).

Kommunfullmiktiges forhandlingar dr i princip offentliga (27 §).
Motsatsen giller i friga om sammantriden med kommunala nimnder.
F&r visst sammantride anses kommunal nimnd dock kunna besluia att
en utomstdende far vara niirvarande och delta i Gverliggningarna men inte
i besluten. Ett sidant beslut anses fordra cnhillighet. | specialforfatt-
ningar foérckommer i en del tall bestimmelser som medger tjinstemin
och sakkunniga ritt att delta i nimndsammantriden och i éverliggning-
arna dven om de inte dr ledamdter i nimnden. Suppleant i kommunal
nimnd har riitt att nirvara vid nimndens sammantriden men inte riitt att
yttra sig sivida han inte tjinstgdr i stillet for ledamot (36 §). Nimnden
anses emellertid kunna med enkel majoritet medge suppleant yttrande-
ritt. Betriffande niirvaroriitt vid sammantriden med av fullmiktige
tillsatta sirskilda beredningar eller kommittér (19 och 22 §§) giller, att
organet sjilvt torde kunna besluta i frigan, om sirskilda féreskrifter inte
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meddelats i sambund med att organct inritlades. For kommunatla
nimnder foreskrivs vidare att ledamot och annan niirvarande dr skyldig
att avligsna sig nir iirende i vilket han ir javig behandlas (37 §).

De ovan redovisade bestimmelserna f6r borgerliga primirkommuner
har i allt visentligt sin motsvarighet for landstingskommuner.

Frdgans tidigare riksdagsbehandling

Riksdagen har vid atskilliga tillfillen under senare ar haft atl ta
stillning till motioner som rért foretagsdemokratin inom kommunala och
landstingskommunala forvaltningar. Vid 1970 ars riksdag forelag silunda
dels en motion med begiiran om sidana lagindringar att hinder inte skulle
foreligga for representation frin personalorganisationerna i kommunaula
nimnder, dels en motion om sidana dndringar i kommunallagarna att
forsOksverksamhet med téretagsdemokrati skulle kunna genomfdras
inom de kommunala sckiorerna. I sitt enhiilliga utlitande (KU 1970:35)
framholl uiskottet bl 4. féljande:

Som framgitt av den féregiende redogdrelsen har kommun{érbunden
och de kommunanstilldas organisationer ar 1968 triffat avtal om
foretagsnimnder och hiretter inriittat tvd centrala rid fér samarbets-
fragor, ett for det primirkommunala och ett f6r det landstingskom-
munafa arbetsomridet. Av redogdrelsen har dven framgitt att riden
uttalat ett positivt intresse for forsoksverksamhet med f6rdjupad
foretagsdemokrati. Det kan antas att sidan forsdksverksamhet snart
kommer i gang i kommunerna. Det har vidare upplysts att inom raden
pdgar undersékningar rorande bl a. frigan om beslutanderitt {or
foretagsniimnderna.

De spdrsmidl som tas upp i motionerna dr silunda {&remil {6r
behandling av parterna pi del kommunala arbetsomridet. Enligt utskot-
lets mening ligger det néirmast il hands att avvakta resultaten av den
vintade forsoksverksamheten med fordjupad foretagsdemokrati inom
den kommunala tOrvaltningen. Aven resultaten av férséksverksamhet
med fordjupad tdretagsdemokrati inom statstférvaliningen torde vara av
infresse i sammanhanget. Nigot initiativ {rin riksdagens sida synes dirfér
inte erfordras 61 nirvarande.

[ enlighel med utskottets hemstiftan avslog riksdagen motionerna.

En i detta sammanhang niraliggande friga nimligen delegering av
beslutanderitt till kommunal foretagsnimnd behandlades senast vid 1971
ars riksdag i anledning av ett motionsyrkande om utredning i &mnet. I sitt
avstyrkande utlitande (KU 1971:31) hidnvisade utskottet till 1970 ars
stillningstagande (KU 1970:35). ’

Fyra ledamdter (2 m, 2 fp) framhdl i en reservation angeligenheten
av att statsmakterna skapar vidgade ramar for pdgiende f8rsdksverk-
samhet bl. a. genom att Klarligga och 6ka forutsitiningarna for delege-
ring av beslutanderitt till foretagsniimnd inom den kommunala sektorn.
Reservanterna hemstillde att den i motionen 1971:86 téreslagna utred-
ningen borde komma till stind.

I enlighet med utskottets hemstiillan avslog riksdagen motionsyrkan-
det.
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Vid arets riksdag hemstiilles i motionen 1972:157, att frigan om de
legala fOrutlsittningarna for delegering av viss beslutanderiitt inom en
given budgetram till foretagsniimnd inom den kommunala scktorn utreds.
Motionen kommer att behandlas under hostsessionen.

Centrala partsdverenskommelser

En central Overenskommelse rérande toretagsnimnder trdffades ar
1968 mellan de divarande (re kommuniérbunden, & ena sidan, sami
Svenska kommunalarbetareforbundet, SACO och till SACO anslutna
organisationer samt TCO-K, i den andra sidan. Mellan parterna skall
enligt Overenskommelsen gélla Avtal angidende toretagsnimnder vid
kommunala verk, sjukvirds- och &vriga inriliningar -- FON 68 i den min
avtalet inte strider mot lag eller torfattning. Syftet anges vara att frimja
en dndamalsenlig utveckling av den kommunala verksamheten sami att
verka for oOkad effektivitet, god samuarbetsanda och 1 Ovrigt goda
forhallanden inom det kommunala arbetsomridet. For att avtalet skall £
lokal giltighet maste 6verenskommelse triffas mellan ndgon av huvudor-
ganisationerna pa arbetstagarsidan och respektive kommun. Sidant
sarskilt kollcktivavtal torde numera ha triffats for samtliga kommuner
och landstingskommuner.

Foretagsnimnden iir enligt avtalet organ fér information och samrid
mellan arbetsgivaren och de anstillda. Det aligger nimnden, afr uppriitt-
hilta fortldpande samverkan, afr bereda de anstiillda insikt i verksam-
hetens ekonomiska, organisatoriska och tekniska betingelser samt drifts-
eller produktionsresultat, att bereda de anstillda insikt i de allmidnna
riktlinjerna {8r kommunens (f&rvaltningens) personalpolitik, art verka f&r
de anstilldas trygghet i anstillningen samt for arbetarskydd. trivsel och i
Ovrigt en god arbetsmiljo, art frimja en god och allsidig personalutbild-
ning, az¢t frimja forslagsverksamheten samt arr i Svrigt verka for goda
drifts-, produktions- och arbetstérhillanden.

Tidigare Sverenskommelse om foretagsnimnder av ir 1957 innebar,
att reglerna ensidigt antogs av kommunerna. 1 forhidllande till denna
overenskommelse innebir avtalet on forstirkning av toretagsnimndens
stidllning och en utvidgning av dess uppgifter bl. a. genom att de anstiillda
har tillf&rsikrats rite till insyn i kommunens personalpolitik och
handligening av personalfragor.

I anslutning till den centrala dverenskommelsen rdrande foretags-
nimnder antecknades foljande att gilla mellan de centrala parterna:

1. Pa grund av innebdrden av bl a. 31 och 43—-45 §§ kommunallagen

motsvarande i landstingslagen och kommunallagen {6r Stockholm -
innefattar FON 68 icke négon befogenhet for foretagsnimnd att fatia
beslut om erséittning for forslag inom forslagsverksamheten cller andra
ersitiningar.

Kommuntérbunden forbinder sig emellertid att verka for tillkomsten
av en sidan ordning, att dylik befogenhet kan tilliggas foretagsnimnd.

2. 1 syfte att frimja féretagsnimndernas verksamhet och den lokala
arbetarskyddsverksamheten samt annan jimfdrlig lokal samradsverk-
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samhet mellan kommunerna och de anstillda, inritias tva centrala rad for
samarbetsfrigor, varav ett 1or det primidrkommunala och ett for det
landstingsk ommunala arbetsomridet.

Sidant centralt rid fér samarbetsfrigor skall besti av tolv ledamdter,
av vilka sex utses av vederborande kommunfdrbund, tre av Svenska
kommunalarbetareférbundet, tvd av TCO och en av SACO.

Ridet skall med uppmiirksamhet tolja .utvecklingen pi samarbets-
omriadet och i sadant syfte sdka ndra kontakt med motsvarande organ for
samarbelsfrigor pa arbetsmarknaden i dvrigt.

De centrala riden gjorde i mars 1970 vart tor sig ett utialande om
behovel av forsdksverksamher med fordjupad féretagsdemokrati. Utla-
landena har sakligt sett samma innchdll. T respektive uttalande anférs
bl. a. féljande:

Vid ridets Sverliggningar har parterna uttalat ett positivl intresse for
forsdks- och experimentverksamhet inom detta omride (fordjupad
forctagsdemokrati). Arbetet bor syfta till att ge praktiska erfarenheter av
en rad former for utvidgad féretagsdemokrati, vilka ofta omniimns i den
allminna debatten,

Forséks- och experimentverksamheten kan innefatta olika atgirder.
Visentliga insalser f6r en fordjupning av féretagsdemokratin kan goras
inom foretagsnimndsavtalets ram. Enligt ridets mening dr det angeliget
att fa praktisk erfarenhet av sidana utvecklingsmdjligheter. Andra
insatser for en utveckling av férctagsdemokratin kan forutsiitta atgirder
ufanfdr det existerande avialssystemet. Det idr angeliiget att dven sddana
former blir praktiskt utprovade.

Radet har enats om dels att {6rs6ks- och experimentverksamheten bér
ske pd olika nivier i fdrvaltningens (institutionen/{érvaltningens) organi-
sation med tonvikten lagd péd den enskilde arbetstagarens mojligheter till
Skat inflytande, dels att experiment med varierande grader av inflytande
fran de anstiilldas sida b6r komma ifriaga.

Som excempel pd sidan forsoks- och experimentverksamhet anges i
uttalandena medverkan av de anstillda (enskilda arbetstagare och/eller de
lokala fackliga organisationerna inom resp. forvaltningsomride) i féljande
avseenden: i rationaliseringsverksamheten, vid personalpolitikens utform-
ning, med samrid i olika former vid urval av arbetsledare, personalmiin
m. fl., 1 olika former vid dverliggning med fdretagsledning, genom

representation i resp. férvaltningsstyrelse (styrelse/direktion) ete.

Riden uttalar vidare att forsdksverksamheten forutsitier att lokala
dverenskommelser triffas mellan parterna efter dvertiggningar i foretags-
niamnden.

1 juni 1970 utgav de centrala riden vart t6r sig riktlinjer for
forsdksverksamheten med nya tormer tor fardjupad toretagsdemokrati.
Syfiemailet anges vara, aft fi praktisKa erfarenheter av ett organiserat
samarbete pi olika niviier inom térvaltningen, a1t uppnia majligheter for
den enskilde arbetstagaren och/eller de lokala fackliga organisationerna
till dkat inflytande och engagemang @ del egna arbetel sami gt priva
skilda grader av inflytande pi den egna térvaltningen frin de anstiilldas
sida.
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Betriiffande handliggning och organisation uttalas, att centrala riden
miste ges mdjligheter att kunna folja upp férsdksverksumheten. Som
ansvarigt organ lokalt skall vederbdrande toretagsnimnd fungera. Niir det
giller kostnaderna forutsiitts att landsting resp. primidrkommuner svarar
for dessa.

I avsnittet om Kontakt med férvaltningschef, representation i t6rvalt-
ningsstyrelse anfars f6ljande:

Den moderna beslutsprocessen dr vanligen uppbyggd av en serie
dverliggningar innan formellt beslut fattas. Ofta blir en huvudfriga
foremail for ett antal delbeslut innan slutligt beslut fattas. Detta innebir
att uppenbara svirigheter foreligger att klart och entydigt kunna avgriinsa
olika grader av intlytande f6re del slutliga beslutetl. Det dr emellertid av
vikt att den enskilde arbetstagarens och/eller de lokala fackliga organisa-
tionernas inflytande kanaliseras i behdriga former i beslutsprocessen.
Overliggning och samrid med féretagsledning/forvaltningschef f&rutsiit-
tes komma att ske regelbundet {6re beslut.

Representation med politiskt ansvar i fOrvaltningsstyrelse eller lik-
nande stoter £ n pd hinder av offentligriittslig natur. Pi grund av gillande
lagar och {6rordningar bor f6rsdk gbéras med adjungering av arbetstagarre-
presentanter it ex forvaltningsstyrelserna.

Forsoksverksamhet med nya former for fordjupad foretagsdemokrati
har igingsatts pd olika hall. Detta giller f6r Viisternorrlands. Givlcborgs,
Uppsala, Ostergotlands, Orebro, Skaraborgs och Malmdhus lins landsting.
Forsoksverksamhet péigdr vidare i dtta primirkommuner, nimligen
Stockholm, Géteborg, Lund, Trollhiittan, Visteris, Lidingd, Borlinge
och Umea.

Propositionen

Under dberopande av statsridsprotokollet dver civilirenden den 21
april 1972 har Kungl. Maj:t féreslagit riksdagen att antaga vid propositio-
nen fogade (fGrglag till lag om ndrvarordit vid summantrdide med
kommunal eller landstingskommunal ndmnd.

Forslaget till lag framgar av bilaga 1 till detta betinkande.

1 propositionen foreslis silunda, att Kungl. Maj:t genom en siirskild lag -
ges befogenhet att pa framstdllning av kommun eller Jandstingskommun
medge, att kommunal eller landstingskommunal nimnd beslutar att
toretridare for de anstillda far nirvara vid niimndens sammantriiden och
deltaga i Overliggningarna men ej i besluten. Syftet med den avsedda
lagstiftningen ir, att denna form av dékad insyn och dkat inflytande 6r
de anstiillda skall kunna provas inom den forsdksverksamhet med fordju-
pad fOretagsdemokrati som pigir pd det kommunala och det landstings-
kommunala omridet. Den foreslagna lagen avses trida i kraft snarast moj-
ligt.

Betriffande motiven till lagen i dvrigt hiinvisas till propositionen.:
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Motionerna

Hemstdllun avser

i motionen 1972:376: "at( riksdagen hos Kungl. Maj:t begiiren dversyn
av gillande lagstiftning i syfte att dka personaldemokralin inom primér-
och landstingskommunerna™;

i motionen 1972:1702: att riksdagen antager det genom propositionen
framlagda lagtorslaget med den dndringen i 1§, atl bestimmelsen om
att kommun och landstingskommun maste inhimta Kungl. Maj:ts
medgivande utgir;

i motionen 1972:1703: “att riksdagen mitte avsld propositionen
1972:977; )

i motionen 1972:1704: "att riksdagen bifaller torslaget i prop. nr 97
dr 1972 om Lag om niirvaroriitt vid sammantride med kommunal eller
lundstingskommunal nimnd dock med utelimnande av 2 §7;

i motionen 1972:1705: "atr riksdagen vid sin behandling av Kungl.
Muaj:ts proposition nr 97 bestutar att representanter fér kommunalt
anstillda skall kunna ges niirvaro- och yttranderiitt i kommunala nimnder
pi de villkor som anges i motionen™.

Huvudsakligt innehall

1972:376 (s): Motioniirerna anser, att tragan om de anstilldas insyn
och medinflytande inom fdretag och offentliga organ blivit alltmera
aktuell under den senaste tiden. | motionen hiinvisas till att férsdksverk-
sumhet med personalintlytande i vissa styrelser férekommer pd det
statliga omradet. De anstiillda inom landstingens och kommunernas
verksamhetsomriden bor beredas liknande majligheter. Da de nuvarande
lagreglerna inte titliter detta begiir motiondrerna en dversyn av lagstitt-
ningen 1 syfte att bereda majlighet {6r representanter f6r personalen att
fa insyn och ritt till deltagande i sammantriden med olika organ inom
savil primiir- som sekundiirkommuner,

1972:1702 (fp): Motionirerna framhiller att de anstilldas ritt till
medbestimmunde och insyn ocksd miaste omfatta oftfentliga organ. Det iir
virdefullt att torslag nu liggs fram som ger mdjlighet att vidga
arbetsdemokratin inom den kommunala t6rvaltningen, Den férsdksverk-
samhet som hiirigenom maojligedrs bor kunna ge en viss vigledning {6r
fortsatta arbetsdemokratiska reformer och bli av stor betydelse for bl. a.
kommunaldemokratiutredningens dverviiganden angiende formerna for
de anstdlldas insyn och medbestimmande. Dirvid noteras med till-
fredsstillelse att den ndmnda utredningen dven fitt i uppdrag att se .
Gver de legala tdrutsittningarna for att ge kommunal tdretagsnimnd
beslutanderitt i vissa iirenden. Motioniirerna yrkar, att kommunerna
siilva bOr ges ritt att besluta om nirvaroritt for de anstillda vid
sammantride med kommunal cller landstingskommunal niimnd.

1972:1703 (m): Motioniirerna hiivdar, att det i propositionen fram-
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lagda lagforslaget asidositter de principer som bl a. redovisats i direk-
tiven till utredningen om den kommunala demokrating nimligen att
atgirder for att vidga medborgarinsynen och tdrbittra medborgarinfly-
tundet inte fir ifragasitta den demokratiska styrelseform och den
representativa ordning som ctablerats i vart land. T motionen framfors
iiven kritik mot drendets formella handliggning. Silunda hivdas att
frigan torst borde ha behandlats av den nimnda utredningen och efter
remisstérfarande fdrelagts riksdagen. Motiondrerna anfdr vidare, att
propositionen framlagts fér riksdagen vid en tidpunkt som enligt
riksdagsordningen skall férbehdllas endast synnerligen angeligna propo-
sitioner. Da propositionens torslag strider mot de grundliggande princt-
per som giller {6r den kommunala sjdlvstyrelsen hemstills att riksdagen
métte avsla propositionen.,

1972:1704 (vpk): Motioniirerna anser, ait stat och kommun bor vara
foregangare nir det giller foretagsdemokrati och inflytande for de
anstiillda. Det dr otillfredsstillande att dessa frigor dnnu inte blivil 16sta.
Det framlagda lagfdrslaget betecknas dock som ett steg i ritt riktning och
en dtgird som utan tvekan dr av betydelse fér sivil primir-som landstings-
kommuner. Motiondrerna tinner det emellertid betinkligt, att en
begriinsning gors i den fdreslagna lagens 2 § till att ndrvaroritten enbart
kan komma att gilla handliggning av drenden av visst slag. Om
begrinsningsmdjligheten blir allmiint utnyttjad anser man, att retormens
effekt reduceras. Dessutom innebiir den ett visst uttalat misstroende och
nedvirdering av personalrepresentanternas omddme.

1972:1705 (¢): Motionirerna framhiller, ati den kommunala sjilvsty-
relsen sedan gammalt dr en politisk sjilvstyrelse. Genom att de tidigare
inslagen av siirrepresentation i vissa nimnder borttagits har man natt ett
Klart ansvarsforhillande, som mojliggdr ett ansvarskriivande i enlighel
med den politiska demokratins regler. Det fastslis, att de kommunala
organens uppgitt dr att pi ctt Jikviirdigt sdtt beakta ally Kommunmedlem-
mars intressen. Den hiir aktuella lagens utformning och motiveringen till
laglexten anses inte ge underlag f6r nagon siker uppfattning om hur
lagen ir avsedd att tillimpas. 1 flera avseenden anses att kompletteringar
maste goras. | lagtexten bdr sdlunda klart anges, att de anstilldas
representanter skall kunna ges niirvaro- och yttranderitt endast i fragor
som ror arbetstorhillandena eller andra frigor av sirskild betydelse f6r
just de anstillda. I motionen framhalls, att samma ansvarsregler maste
gilla 6r de anstilldas representanter som ftor niimndens ledaméter
betriffande tystnadsplikt, fagande av mula och vad 1 dvrigt kan vara
tillimpligt. Motioniirerna anser vidare att kommunerna sjilva bor ges
ritten att inom lagstiftningens ram beslula om fdrséksverksamhet samt
om verksamhetens utformning och omfattning.

Betriffande motionen 1972:376 har Svenska kommuntérbundet,
Svenska landstingsférbundet, Sverige akademikers centralorganisation
{SACO), Tjinsteminnens centralorganisation (TCO) och Landsorgani-
sationen (LO) beretts tilltidlle att avge yttrande.
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Svenska kommunfdrbundet erinrar i sitt yttrande om den pigiende
forsOksverksamheten med nya former f6r en térdjupad foretagsdemo-
krati inom sivill den landstings- som primirkommunala sektorn. [ de av
centrala ridet antagna riktlinjerna f6r denna anges som ett forsoks-
omriade de anstilldas kontakt med forvaltningschef och representation i
forvaltningsstyrelse. Forbundet hinvisar till att det inom civildeparte-
mentet pigdr ulredningsarbete betriffande den aktualiserade frigan och
anser diirfor att ytterligare dtgiirder inte dr erforderliga.

Svenska landstingsforbunde: framhiller, att erfarenheterna av den
hittillsvarande forsOksverksamheten talar for att legala foérutsittningar
skapas fOr de lundsting, som deltar i torsdksverksamheten, att besluta om
adjungering av arbetstagarrepresentant for en lingre tidsperiod. Denna
bdr hdgst motsvara aktuell mandatperiod. Fdrbundet anser vidare att
beslut hiirom bor kunna fattas genom majoritetsbeslut.

Sveriges akademikers centralorganisation uttalar i sitt yttrande, att
frigorna rérande foretagsdemokrati i forsta hand bor I6sas genom
overenskommelser mellan arbetsmarknadens parter. D34 lagstiftningen
ligger hinder i viigen tor personalrepresentation i bl. a. kommunala och
sekundiirkommunala nimnder finner SACO det angeldget, att Kungl.
Maj:t g6r en Gversyn av denna lagstiftning.

Tidnstemdnnens centralorganisation noterar med tillfredsstiillelse den i
motionen gjorda hemstillan och tillstyrker att riksdagen hos Kungl. Maj:t
begir en Oversyn av gillande lagstiftning. 1 yttrandet framhalls, att det
maiste skapas forutsittningar f6r de anstiillda till insyn i ochinflytande
pa verksamheten pa alla nivier inom f8rvaltningen. Betriffande de anstill-
das inflytande i férhallande till de partipolitiskt valda myndigheternas an-
svar och roll framhiller TCO att avsikten inte dr att de anstillda skall pa-
verka eller lindra den partipolitiska sammansiittningen av olika beslutsor-
gan. En utgingspunkt for ctt inflytandesystem anges vara decentralisering
av beslutsfattandet. Diarvid betonas kravet att de anstilida skall kunna
medverka pd samma villkor som myndighetens/férvaltningens téretridare
di det giiller att forbereda och/eler verkstilla de politiska besluten. Detta
fordrar enligt TCO att beslutsfattande och ansvarsfdrdelning sker i andra
tformer och efter indrade principer iin vad som giller i dag.

Landsorganisutionen hinvisar i sitt yttrande till Svenska kommunal-
arbetareforbundets skrivelser till statsradet och chefen for civildeparte-
mentet. I dessa papekas, att forbundets malsittning idr att dversiitta de
tidigare triiffade O&verenskommelserna frin den enskilda sektorn av
arbetsmarknaden till kommunerna. Av bl. 4. kommunalriittsliga skil har
dock detta inte varit mgjligt. De aktuella problemen [8ses enligt LO:s
mening mest dndamailsenligt pd det siitt som kommunalarbetareférbundet
foreslagit. LO forordar dirfor att riksdagen i ett uttalande ger sitt stod at
fdrbundets hemstillan,
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Tillaggsdirektiv till utredningen om den kommunala demokratin

Kungl. Maj:t har samtidigt med att den nu aktuella propositionen av-
limnades beslutat vidga uppdraget fér utredningen (C 1970:29) om den
kommunala demokratin. I de ddrvid utfirdade tilligssdirektiven framhaller
departementscheten, statsridet Lundkvist, att en férdjupad tdretagsde-
mokrati ir ett visentligt medel for att nd bittre f&rhallanden f6r de an-
stillda och diirigenom Oka arbetstillfredsstillelsen och siikerstilla ett gott
arbetsresultat. De anstilldas insyn i och inflytande dver den verksambet
som bedrives pd deras arbetsomride anses vara ett stark{ intresse dven fran
allmiin synpunkt. Frigan hur detta syfte skall nis erbjuder emellertid sir-
skilda problem pd det kommunala omradet. [ direktiven erinras silunda
om att ledamoterna i de kommunala nimnderna dr utsedda av kommun-
tullmiiktige resp. landstinget och har att behandla frigor som dr av avgo-
rande betydelse (6r alla kommunmedlemmar., Nimnderna miste vidare
minga ginger ta stiillning till frigor som till dverviigande del ror enskildas
personliga eller ekonomiska forhdllanden och diir friga dr om myndighets-
utdvning mot cnskild. [ dessa typer av idirenden anser departementscheten
att anstillningsforhillandet i regel inte motiverar nigon hogre grad av infly-
tande for de anstillda din som bor tillkomma andra medborgargrupper. |
direktiven hiivdas dirfor att det inte finns skil att dverviga en riitt 6r de
anstillda att t.ex. utse ledamdter i kommunala och landstingskommu-
nala nimnder annat dn i klart avgriinsade fragor, som har dirckt och
speciellt intresse £6r de anstiillda. Betriiffunde uppdraget till utredningen
framhiiller departementschefen i tilliggsdirektiven téljande:

Jag forordar ddrfor att det uppdras it utredningen (C 1970:29) om
den kommunala demokratin, som har till huvuduppgift att undersdka
majligheterna till ett vidgat och fordjupat medborgerliglt engagemang i
den kommunala verksamheten, att utreda de frigor som aktualiseras
genom kommunalarbetareforbundets skrivelser. Utredningen bor siledes
dverviiga sidana forfattningsiindringar som behdvs dels 8r att kommu-
nala och landstingskommunala nimnder genom muajoritetsbeslut skall
kunna medge representanter for de anstillda att nirvara vid nimndens
sammantriden och delta i dverliiggningarny men inte i besluten, dels t6r
att kommunala och lundstingskommunala niimnders beslutanderiitt i vissa
drenden skall kunna Overféras till foretagsnimnd eller annat organ med
arbetstagarrepresentation. Utredningen b6r uppriitta  térslag  till de
torfattningsiindringar som foranleds av utredningens stillningstaganden.
Vid uppdragets fulledrande bdr utredningen utdver de allminna synpunk-
ter jag torut anfdrt beakta foljande.

Avsikten med en vidgad niirvaroriitt {6r representanter for anstillda
inom kommunala och landstingskommunala f&rvaltningar och med ett
overforande av kommunal eller landstingskommunal niimnds bestutande-
ritt till foretagsnimnd eller annat organ med arbetstagarrepresentation ir
aft man sa lingt mojligt skail bereda de anstillda en 8kad insyn i och ett
okat inflytande pi verksamheten inom férvaltningen samt tillgodogdra
sig deras kunskaper och erfarenheter, En sadan 6kad insyn och ett sadant
okat inflytande maste emellertid begtiinsas, bl a. med hiinsyn till vad
som ir forenlipt med den politiska demokratin. I detta sammanhang bér
beaktas att det dr sirskilt angeliget att de anstilldas insyn och inflytande
Okas i frigor som har ctt direkt och specicellt intresse f6r dem, t. ex.
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frigor om personalpolitik, personalvird, personalutbildning, arbetsorga-
nisation, arbetsmetoder, arbetsmiljéd  och  tdrslugsverksamhet.  De
rittssikerhetstrigor, t. ex. frigor om jiv, sekretess och tystnadsplikt, som
utredningens férslag kan komma att aktualisera bor beaktus.

Utredningen bdr tdlja den pagicnde forsdksverksamheten med 6r-
djupad tdretagsdemokrati inom de kommunala och landstingskommunala
omriadena samt samrida med delegationen {6r f6rvaltningsdemokrati och
med utredningen angaende arbetsfredslagstifiningen.

Utskottet .

Under de senaste dren har frigan om okad toretagsdemokrati pi olika
omriden av sambhillslivet tilldragit sig allt stérre uppmiirksaumhet. Atgir-
der av skilda slag har silunda vidtagits i syfte aut (6rhitttra férutsiitt-
ningarna 6r de anstillda inom bhide den offenfliga och den enskilda
sektorn att i insyn och inflytande dver den verksamhet som bedrivs pi
deras arbetsomraden. '

Ftt led 1 nimnda strivanden inom den kommunala scktorn ir den
forsdksverksamhet med fordjupad téretagsdemokrati som sedan elt par ir
pdgar inom vissa primir- och lundstingskommuner pad initiativ av de tva
centrala rad t8r samarbetstrigor som inrittalts inom resp. kommunata
omriden. Den nu aktuella propositionen syftar till att underlitta
torsdksverksamheten genom att till skillnad mot vad nu giller beslut om
nirvaroritt t5r arbetstagarrepresentanter skall kunna faltas genom
majoritetsbeslut av herdrd kommunal niimnd.

Enligt den fdreslagna lagstiftningen skall det ankomma pa Kungl.
Maj:t att pd framstillning av vederborande primirkommun eller landsting
avgdra om medgivande bér limnag viss kommunal eller landstingskommu-
nial ndmnd att bestuta att {Sretriidare {6r de anstidllda hos kommunen
cller landstingskommunen fir niirvara vid niimndens sammantriiden och
deltaga i dverliggningarna men ¢j i besluten,

Samtidigt med att propositionen avlimnades uppdrog Kungl. Maj:t
venom tilliggsdirektiv till den pagdiende utredningen om den kommunala
demokratin att niirmare Sverviga en rad frigor av rittslig och annan
natur som aktualiseras om man allmint pi det kommunala omridet
skulle intdéra en mer fordjupad foretagsdemokrati.

[ motionen 1972:376 har begiirts 6versyn av gillande lagstiftning i
syfte att 8ka personaldemokratin inom primir- och landstingskommu-
nerna. Enligt utskottet torde nyss angivna tilliggsuppdrag som limnats
utredningen om den kommunala demokratin titlgodose de dnskemal som
framtSris | niimnda motion, vilken dirmed fdr anses besvarad.

Vad sedan giiller {6lidmotionerna har i motionen 1972:1703 yrkats
avslag pd propositionen med den nrotiveringen att térslaget inoebdr ett
frangiende av grundliggande demokratiska principer och av den represen-
tativa demokrati som giller £or den kommunala sjilvstyrelsen. Propositio-
nen tillstyrks diremot i motionerna [972:1702, [972:1704 och
1972:1705 under {Orutsiitining  att  vissa dindringar vidtas. 1 dessa
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motioner understryks viirdet av den avsedda torsdksverksamheten, vilken
bor ge viigledning t6r de fortsatta anstringningarna att ta il stind 6kad
foretagsdemokrati pd det kommunala omridet. I tva av motionerna
nimligen 1972:1702 och 1972:1705 hiivdas att det bdr Gverlitas at
kommunerna sjilva att inom ramen for den toreslagna lagstittningen i
Ovrigt fatta beslut om torsdksverksaumheten utan att f6rst inhimta Kungl.
Maj:ts bemyndigande.

Utskottet anser att man bor ta till vara mojligheterna att underliitta
den pagdende forsdksverksumheten, vilken dr ett visentligt led i
strivandena for 6kad foretagsdemokrati pi det kommunala omridet. Mot
den bakgrunden anser utskottet att lagstiftningen i friga bdr genomforas
och avstyrker salunda motionen 1972:1703.

Betriitfande den i motionerna 1972:1702 och 1972:1705 féreslagna
dndringen att det bdr overlitas it kommunerna sjilva att avgdra om
forsdksverksamhet med arbetstagarrepresentanter i kommunala niimnder
skall dga rum och hur verksamheten bor utformas erinrar utskottet om
alt det nu endast dr friga om én begrinsad forséksverksamhet. Avsiklen
ir att utredningen om den kommunala demokratin skall dverviiga en rad
fragor som hor samman med facklig representation inom den kommunala
f&rvaltningen. Enligt utskottets mening dr den limpligaste ordningen att
Kungl. Maj:t under t6rséksperioden far tillfille att f6lja utvecklingen och
ta stillning till uppkommande spdrsmal, vilket utskottet fOrutsiitter
kommer att ske efter det Kungl. Maj:t inhimtat de centrala riadens
synpunkter. Utskottet anser silunda att Kungl, Muaj:t bdr ges den
befogenhet som upptagits i det till propositionen fogade lagtorslaget.

Utskottel hemstiller

att riksdagen

1. avslar motionen 1972:1703,

2. med avslag pi motionerna 1972:1702 och 1972:1705 bitaller
propositionen 1972:97_ sivitt giller 1§ @ den féreslagna
lagen,

3. med avslag pa motionen 1972:1704 bifaller propositionen
1972:97, sivitt giller 2 § i den tOreslagna lagen samt

4. bifaller propositionen 1972:97 i 6vrigt och forklarar motio-
nen 1972:376 besvarad med vad utskottet ovan anfort.

Utskottet hemstiiller att drendet avgdrs efter endast en bordliggning.

Stockholm den 26 maj 1972

Pi konstitutionsuiskottets viignar
GUNNAR LARSSON

Nérvarande: herrar Larsson i Luttra (¢), Adamsson (s), Henningsson (s),
fru Thunvall* (s), herrar Boo (¢), Johansson i Trollhittan (s), Mossberg
(s), Werner i Malmd (m), Svensson i Eskilstuna (s), Bergqvist (s), Karlsson
i Malung (s). Norrby i Akersberga (fp), Schott (m), Molin (fp) och Olsson
i Sundsvall (¢).

* Ij niirvarande vid justeringen.
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Reservationer

1) av herrar Werner i Malm6é (m) och Schétt (m), vilka ansett att
utskottets yttrande och hemstiillan bort ha foljunde lydelse:

Proposition 1972:97 har framlagts for riksdagen senare dn vad
grundlagen i sddana fall medger. Den i propositionen foreslagna lagstift-
ningen har e¢j heller varit f6remal f{6r remissbehandling. Vidare
pigir en utredning om den kommunala demokratin i vilken hithSrande
frigor behandlas. Nimnda utredning bér enligt utskottets mening
avvaktas innan riksdagen foretager ndgon dlgird.

Vid bifall till propositionen skulle genom riksdagens beslut dirtill —
lit vara pa f6rs6k — en hell ny princip ges allmingiltighet; en princip som
synes oférenlig med den representativa demokratin och med den
kommunala sjilvstyrelsen. Onskvirt medinflytande fér de kommunalt
anstiillda synes kunna komma till stind i andra former.

Under dberopande av det anfdrda hemstiller utskottet

att riksdagen med bifall till motionen 1972:1703 avslir proposi-
tionen 1972:97 och motionerna 1972:376, 1972:1702,
1972:1704 och 1972:1705.

2) av herrar Larsson 1 Luttra (¢), Boo (¢), Norrby i Akersberga (fp),
Molin (fp) och Olsson i Sundsvall (¢), vilka ansett

dels att sista stycket i utskottets yttrande bort ersiittas med text ay
foljande lydelse:

En meningstfull kommunal sjilvstyrelse f&rutsiitter att kommunerna
ges stor handlingsfrihet, Utskottet har tidigare vid flera tillfillen i olika
fragor framhillit denna grundliggande princip. Under senare dr har i vissa
avscenden reformer genomfdrts i avsiki att minska statsuppsikten, Ett
exempel hidrpa utlgdr den vid drets riksdag antagna propositionen
1972:12, som innebir att understillningsskyldigheten for vissa kommu-
nala  beslut upphiivs. En utveckling i denna riktning  hilsas med
tillfredsstillelse. Titt avsteg frin principen om minskad statsuppsikt gors
dock i torevarande proposition.

Enligt lagfdrslaget skall nimligen Kungl. Maj:t efter framstillning frin
kommun c¢ller landstingskommun kunna medge att kommunal eller
landstingskommunal nimnd fir besluta om nirvaroritt fér fackliga
representanter vid nimnds sammantriden. | princip delar utskottet
sidlviallet uppfatiningen, att dven de kommunalanstillda t limpliga
former miiste fa insyn i och inflytande dver den egna arbetssituationen.
Det i propositionen framlagda {orslaget avseende begrinsad forsdksverk-
samhet idr dock otillfredsstiltande frin flera synpunkter. I motionerna
1972:1702 och 1972:1705 har diirfér férslag framfdrts om éndringar.
Bl. a. foreslas att 1 § i lagen utformas sd att kommun och landsting sjilva
ges ritt att besluta om hir aktuell nirvaroriitt. Enligt utskottets mening
finns starka skiil, som tualar for detta. Sdlunda bdr de ovan berdrda
strivandena att 6ka den kommunala bandlingsfriheten komma till
uttryck dven i denna friga. En minskad statlig kontroll dr ocksd énskviird
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for att undvika onddig byrikrati vid drendenas handldaggning. Med stéd av
det anfOrda tilistyrker utskotict motionsyrkandena i denna del.

Avsikten med Kungl. Muyj:ts f&rslag dr att skapa forutsitiningar for att
vidga den i ndgra kommuner och lundsting pigdende férsdksverksam-
heten med fordjupad foretagsdemokrati. T vissa viisentliga frigor ger dock
lagforslaget och dess motivering ingen vigledning om hur lagen dr avsedd
att tillimpas. Detta giller exempelvis betritfunde ansvarsreglerna for de
anstilldas representanter och frigan om en begriinsning av niirvaroriitten
till vissa drenden. Dessa problem, som framledes maste bli f6remat for en
mer ingdende analys, borde utrelts i samband med propositionsarbetet.
Da s& inte ir fallet finner utskottet det angeliget, att de centrala riden
dgnar nimnda fragor stdrsta uppmirksamhet innan férséksverksamheten
startar. Utskottet forutsiitter dirvid, att erforderliga rekommendationer
utfiirdas.

dels att utskottet under punkt 2 bort hemstilla

att  riksdagen med bitall till motionerna 1972:1702 och
1972:1705, sdvitt nu dir i friga, antar féljande dindrade lydelse
av 1 § i den féreslagna lagen:
1§ Kommun eller landstingskommun fir medge att viss
kommunal eller landstingskommunal nidmnd beslutar att
foretridarc for de anstiillda hos kommunen cller landstings-
kommunen far ndrvara vid nimndens sammantriden och
deltaga i 6verliggningarna men ¢j i besluten,
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Bilaga /

Forslag til!
Lag om nirvaroritt vid sammantride med kommunal eller landstings-
kommunal nimnd

Hirigenom férordnas som féljer.

1 § Konungen fir pd framstillning av kommun eller Jandstingskom-
mun medge att viss Kommunal eller landstingskommunal niimnd beslutar
atl foretridare for de anstiillda hos kommunen eller landstingskommunen
fir nirvara vid nimndens sammantriden och deltaga 1 dverldggningarna
men ¢j 1 besluten.

2 § Medgivande enligt 1 § kan begrinsas till att avse ritt att nidrvara
och deltaga i 6verliggningarny vid handliggning av firenden av visst slag.

3 § Beslut av kommunal eller landstingskommunal nimnd med sidd av
medgivande enligt 1 § fir avse endast den som ir anstiilld hos kommunen
eller landstingskommunen och som ir utsedd av lokat facklig organisation
som dr bunden av kollektivavtal i foérhillunde till kommunen eller
landstingskommunen.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, dd lagen enligt diird meddetad
uppgift utkommit frin trycket i Svensk forfattningssamling,



