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BiLaca

Utfragningar

Bilaga B1 Kulturminister Lena Adelsohn Liljeroth
Tisdagen den 24 mars 2009

Granskningsarende 21 — Kulturminister Lena Adelsohn Liljeroths
handlaggning av en javssituation pa Kulturdepartementet

Ordféranden: Jag halsar er alla vadlkomna till konstitutionsutskottet.

Utskottet har som en av sina viktigaste uppgifter att for hela riksdagens
rakning granska regeringen och dess statsrad. | en del av de arenden som
konstitutionsutskottet har att granska har vi inte bara en omfattande skrift-
lig dokumentation, utan vi kompletterar ocksd med muntliga utfragningar.
Det ska vi gora i dag.

Jag hélsar kulturminister Lena Adelsohn Liljeroth mycket valkommen
hit till konstitutionsutskottet. Det &rende som vi behandlar i dag &r &rende
nummer 21 som ror frdgan om eventuellt jav pd Kulturdepartementet. Det
vi granskar i utskottet ar kulturministerns ansvar for och handlaggningen
av ett eventuellt sa kallat delikatessjav i presstodsfragan for statssekretera-
ren i Kulturdepartementet.

Ordningen &ar den att vi borjar med att ge kulturministern méjlighet att
sdga nagra inledande ord i drendet och kommentera sjdlva drendet. Sedan
har vi en utfragning dar vi borjar med det anmalande partiet, och darefter
kommer partierna in i den storleksordning de har. Anmélande parti i det
har arendet ar Socialdemokraterna, som da borjar utfragningen.

An en gang mycket valkommen, kulturminister Lena Adelsohn Liljeroth.

Kulturminister Lena Adelsohn Liljeroth (m): Fru ordférande! Regeringen
och allianspartierna slog tidigt efter regeringsskiftet 2006 fast att pressto-
det ska forsvaras. Den har hallningen har varit gemensam for regering och
opposition. Mot bakgrund av den kritik som riktats mot presstodet fran
EU sedan den forra regeringen notifierade presstodet i juni 2006 har det
varit viktigt for mig och regeringen att fortlépande informera riksdagen
om regeringens dvervaganden i forsvaret av presstddet och hur fragan har
utvecklats. Darfor har jag ocksd personligen eller genom mina tjansteman
vid ett stort antal tillfallen informerat konstitutionsutskottet och dess leda-
moter.

Utfragningen i dag ror granskningsarendet om jav inom Kulturdeparte-
mentet i hanteringen av presstddsfragan. Jag ska redogora for hur vi agerat
i den fragan, men jag vill forst lamna en kortfattad redogérelse for vad
som har hant i &rendet stort.
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Regeringens hallning ar att vi vérnar presstodet, eftersom det ar ett vik-
tigt instrument for att framja mangfalden pa& mediemarknaden. Vi har
ocksa sagt att presstodet samtidigt maste vara utformat i 6verensstimmelse
med de gemensamma konkurrens- och statsstddsreglerna i EU. Det har
stillningstagandet framgér bland annat av budgetpropositionerna for 2008
och 2009, av mina svar pa interpellationer samt genom artiklar i dagspressen.

Det har forsvaret har skett pd olika sétt. Vi hade under 2007 och i bor-
jan av 2008 en informell dialog med kommissionen, som ledde fram till
forslag om forandrat presstod som gick pa remiss varen 2008. Regeringen
bedémde darefter att det inte var mojligt att ga vidare med dessa forslag.
En viktig anledning till det var vissa remissinstansers kritik mot promemo-
rian, bland annat att regeringen inte borde foresld forandringar i presstodet
innan det provats formellt av kommissionen.

Vi tog till oss synpunkterna fran remissinstanserna, och inte minst lyss-
nade vi till den kritik som gillde just 6ppenheten. Aven for egen del
tycker jag, vilket jag framfort dven har, att bristen pa 6ppenhet fran kom-
missionen var besvarande. Lat mig i det sammanhanget saga att vi natur-
ligtvis ocksd har tagit till oss de synpunkter som framforts har i
konstitutionsutskottet.

Regeringen valde mot den bakgrunden att géra en omstart i hela proces-
sen och notifierade darfor 2006 ars beslut om presstod. Som framgar av
vara svar var regeringens hallning féljden av ett stallningstagande av alli-
ansens partiledare. Dérefter har en formell skriftvaxling skett mellan reger-
ingen och kommissionen. | dagslaget vantar vi pa ett svar fran
kommissionen pa var skrivelse som vi lamnade in i januari.

L&t mig understryka nar det galler regeringens hallning i sakfragan att
presstodet ska forsvaras. Dér har ingen forandring skett sedan tilltradet
2006, och alla steg som har tagits har haft detta som utgangspunkt. I det
sammanhanget vill jag s&ga att det har varit en styrka i diskussionerna
med konkurrensdirektoratet att det har funnits en samsyn mellan regering
och opposition.

Nar det sedan galler frdgor om jav ar regeringens ambition att hélla ett
sakerhetsavstand till javsituationen. Men det kan naturligtvis vara svara
avvagningar nar man ska bedoma hur stort sakerhetsavstindet ska vara i
ett enskilt fall, som det som &r aktuellt hér i dag. Jag vill sdga inlednings-
vis, vilket ocksd framgér av de skriftliga yttranden som ni har fatt, att
bedémningen var att det inte foreldg jav i friga om Ingrid Eiken. Fragan
ar snarast om sakerhetsavstandet har varit tillrackligt stort.

Till grund for de beddmningar som har gjorts ligger att presstodet regle-
ras i presstodsforordningen, som innehdller generella regler som berdr alla
tidningsforetag, inte bara Svenska Dagbladet. Riksdagen, och inte reger-
ingen, bestammer det sakliga innehéllet i forordningen, det vill saga vilka
forutsattningar som galler for att fa stod och storleken pd detta stod. Sedan
ar det Presstodsnamnden som tillampar reglerna och som péa ansokan av
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tidningsforetagen beslutar om stod. Det ar alltsd en annan situation &n nar
det ar frdga om arenden dar regeringen fattar beslut som direkt beror till
exempel en viss person eller ett foretag.

Efter det att kommissionen den 7 november 2008 lamnat sin prelimi-
nara uppfattning om presstodet gjordes pa departementet en férnyad bedém-
ning. Genom kommissionens skrivelse kom fragan in i en ny fas. For att
det inte skulle finnas nagon som helst grund for att ifragasatta beslutspro-
cessen gjorde jag beddmningen att det i det laget var lampligt att lata
nagon annan fa vara statssekreterare nar det géller fragor om stod till dags-
pressen. Det innebar att det ar statssekreteraren Magnus G Graner som
sedan den 18 november 2008 har den uppgiften.

Det gjordes alltsd en annan bedomning av sakerhetsavstandet da. Det &r
naturligtvis alltid svart att exakt avgora hur stort sikerhetsavstandet ska
vara. Jag vet ocksd att tidigare regeringar har haft att gora liknande och
svara bedémningar. Men vi fann i den situation som radde da att det var
bast att 6ka avstandet, och jag haller med anmélaren om att det ar angela-
get att undvika situationer som nagon skulle kunna uppfatta innehalla en
intressekonflikt. Sa hér i efterhand kan jag halla med om att det hade varit
battre om vi hade fattat det hér beslutet tidigare.

| dagslaget vantar vi in ett svar fran kommissionen. For mig ar det vik-
tigt att beslutsprocessen aven framdver blir sa 6ppen och transparent som
mojligt. Jag kommer dérfor att ta initiativ till att informera KU nér svaret
kommer in fran kommissionen.

Helene Petersson i Stockaryd (s): Fru ordférande! Tack, statsradet, for en
ordentlig genomgéng av bade drendet och hur det har tankts i sjélva javs-
fragan.

Jag skulle vilja borja anda fran borjan, nar statssekretare Ingrid Eiken
anstalldes. Det var alltsa den 21 december 2006. D& utsags Ingrid Eiken
till statssekreterare med ansvar for bland annat mediefragor. Hade minis-
tern da kunskap om att statssekreterarens make satt med i styrelsen for
SVT, och i sa fall nar och av vem fick statsradet den informationen?

Kulturminister Lena Adelsohn Liljeroth (m): Jo, jag kande vél till att Odd
Eiken da satt i styrelsen for SVT. Han hade varit aktiv i mediefragor
under lang tid.

Helene Petersson i Stockaryd (s): Gjordes det vid det tillfallet ndgon bedom-
ning av javsfragan?

Kulturminister Lena Adelsohn Liljeroth (m): Odd Eiken beslot pa eget ini-
tiativ att avséga sig uppdraget i SVT:s styrelse for att det var néra kopp-
ling till Kulturdepartementet. Han deltog inte, vad jag har fatt hora, heller
i de sammantraden som skedde efter det att Ingrid Eiken hade anstallts.

Helene Petersson i Stockaryd (s): Den informationen har jag ocksa. Fick
ministern nagon information om att Odd Eiken i april 2007 hade tagit
plats i styrelsen for Svenska Dagbladet, och i sa fall nar och av vem?
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Kulturminister Lena Adelsohn Liljeroth (m): Jag kan inte exakt sédga nér
jag fick den informationen, men jag vet att han registrerades som ledamot
nagon gang i boérjan av juni. Nar han valdes in vet jag inte. Men det har
var ju val kant i en vid krets, och det fanns ocksa uppgifter i medier om
detta. Jag kande till det, ja.

Helene Petersson i Stockaryd (s): Gjordes det da nagon bedémning av jav-
situationen?

Kulturminister Lena Adelsohn Liljeroth (m): Fragan var uppe for diskus-
sion, men vi uppfattade inte att det fanns en frdga om jav, nej.

Helene Petersson i Stockaryd (s): Gjordes det nagon rattslig bedémning,
eller var det bara en diskussion?

Kulturminister Lena Adelsohn Liljeroth (m): En réattslig beddmning gjordes
inte. Det har ar ju fragor som &r stiandigt aktuella pd departementet. Ingrid
Eiken har varit chef for internrevisionen och ar mangarig medarbetare i
Regeringskansliet, sa hon vet val vilka regler som galler.

Helene Petersson i Stockaryd (s): Av de handlingar som vi har fatt fran
Regeringskansliet framgar att statssekreterare Eiken har haft en stor roll i
hanteringen, och det har KU ocksa vetskap om eftersom vi manga ganger
har fatt besok av statssekreteraren. Alla fragor som kraver ett politiskt stéll-
ningstagande har stdmts av med statssekreteraren. Instruktionerna for de
informella métena med kommissionen har foredragits och stdmts av med
statssekreteraren. Vid foredragningar i KU har statssekreteraren medverkat.
Texter i budgetpropositionen och arbetet infér och remittering av promemo-
ria har hanterats av statssekreteraren.

Eftersom presstodet regleras i forordningen gjordes alltsé bedémningen,
enligt vad kulturministern har har sagt, att det inte forekom jav. P& vilka
grunder gjordes den bedémningen?

Kulturminister Lena Adelsohn Liljeroth (m): Inledningsvis vill jag sdga att
alla fragor som ar uppe pa departementet foredras naturligtvis for statssek-
reteraren, stort sdval som smatt. Vad vi hade att hantera var synpunkter
fran en informell handlaggning med EU-kommissionen. Eftersom det inte
var en frdga som det togs beslut om pa departementet utan regleras i press-
stodsforordningen ansdg vi inte att det fanns nagra diskussioner om jav dar.

Helene Petersson i Stockaryd (s): Var frdgan uppe 6ver huvud taget? Over-
vagde man att det kunde finnas ett delikatessjav nar det var en sa valdigt
omfattande hantering av de har frdgorna?

Kulturminister Lena Adelsohn Liljeroth (m): Det finns diskussioner i
manga sammanhang. Vi har ett femtiotal myndigheter under Kulturdeparte-
mentet, och det finns ofta intressekonflikter. Fragan ar alltid aktuell. Natur-
ligtvis kande vi till det, men det var inte frdga om en rattslig prévning,
nej. Fragan lag inte heller riktigt hos oss utan skulle ut pa remiss, vilket
ocksa skedde.
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Helene Petersson i Stockaryd (s): Kulturministern har sagt att det inte fore-
I3g négot jav eftersom Presstodsnamnden hanterade fragan, och da kom-
mer jag in pa en annan frdga. Det &r att den 1 juni 2007 utsags en ny chef
for just Presstodsnamnden. Hade statssekreterare Eiken nagon roll vid den
tillsattningen och utseendet av en ny chef?

Kulturminister Lena Adelsohn Liljeroth (m): Ja, rimligen hade hon det.
Men beslutet fattades av mig och regeringen.

Helene Petersson i Stockaryd (s): Férekom det ndgon javsdiskussion i den
situationen?

Kulturminister Lena Adelsohn Liljeroth (m): Nej, och det &r ju val ként att
det forslag som gick ut frdn departementet p& remiss inte precis heller var
till gagn for Svenska Dagbladet, sa den diskussionen kom inte upp, om att
det skulle finnas nagon form av jav, som jag har sagt tidigare.

Helene Petersson i Stockaryd (s): Nu avsdg jag utseendet av den nya che-
fen for Presstddsnamnden, att det kanske kunde ha varit olampligt att
Ingrid Eiken hade hanterat den fragan.

Kulturminister Lena Adelsohn Liljeroth (m): Det & mgjligt, i efterhand,
med den kunskap som vi har i dag, eftersom jag nu sitter har, att det hade
varit battre med ett storre avstdnd. Det kan jag sdga. Men vi bedémde inte
att det da fanns ndgon frdga om jav — nej.

Helene Petersson i Stockaryd (s): Statsradet har sjalv papekat att fragan
kom in i en annan fas och att regeringen formellt skulle kunna komma att
ta stéllning. Déarfor var det inte langre aktuellt att statssekreterare Eiken
skulle hantera fragorna.

Vi har ju haft en departementsskrivelse som heter Nya villkor for press-
stodet som skickades ut pa remiss i april 2008 — det tog ocksa statsradet
upp i sin inledning. Dér deltog statssekreteraren i beredningen. Vilken rétts-
lig status menar statsradet att en Ds har? Den innehaller ju faktiskt ganska
skarpa lagforslag. Ar det ndgon form av formell hantering?

Kulturminister Lena Adelsohn Liljeroth (m): Ja, det ar givetvis en formell
hantering nar nagonting gar ut pa remiss, som den departementsskrivelse
som ocksa byggde pa synpunkterna fran konkurrensdirektoratet.

Helene Petersson i Stockaryd (s): Finns det da nagon skillnad i den hanter-
ing som kommer fran kommissionen som kan resultera i en formell
hantering fran regeringen eller en departementsskrivelse som ocksd kom-
mer frén regeringen, som ocks4, enligt statsradet, 4r en formell hantering?

Kulturminister Lena Adelsohn Liljeroth (m): Jag maste be Helene Peters-
son att utveckla fragan. Jag ar inte saker pa att jag forstod vad hon menade.

Helene Petersson i Stockaryd (s): Nej, det kan kanske vara lite knepigt.
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Frégan kom ju in i en ny fas, eftersom kommissionen hade kommit in
med en skrivelse. Svaret vi har fatt frdn Kulturdepartementet och Reger-
ingskansliet ar att det dd var en ny fas pa grund av att regeringen formellt
skulle kunna komma att ta stéllning.

D& galler min frga denna Ds, och jag kan dven ta med budgetproposi-
tionen, som enligt vart satt att se pd det ocksa ar en formell hantering,
varfor det blev en ny fas ndr kommissionen hade sin skrivelse eller den
formella hantering som Ds och budgetpropositionen var.

Kulturminister Lena Adelsohn Liljeroth (m): Departementsskrivelsen inne-
holl forslag utifran de synpunkter, bland annat, som hade framforts av
konkurrensdirektoratet, vilket bland annat innebar en, ska vi séga, forsam-
rad situation for de tva storstadstidningarna, det vill séga Svenska Dagbla-
det och Skéanska Dagbladet i det hér fallet.

Né&r diskussionen sedan togs upp igen efter att remissinstanserna hade
lamnat sina synpunkter, vilka vi ocksa tog till oss, var min uppfattning att
den har fragan ocksa behovde lyftas till partiledarniva, vilket skedde.

Med anledning av det beslut som togs gick notifieringen tillbaka till kon-
kurrensdirektoratet. Nar svaret sedan kom i bérjan av november och det
blev Klart att situationen hade forandrats ansdg vi att det var lampligt
bland annat med sakerhetsavstandet for Ingrid Eiken i det har fallet och att
frdgan inte langre skulle hanteras av henne.

Helene Petersson i Stockaryd (s): S det var inte nagon diskussion om ett
sakerhetsavstand nar man utarbetade materialet infér Ds och infor budget-
propositionen?

Kulturminister Lena Adelsohn Liljeroth (m): | efterhand kan man kanske
sdga att vi nog borde ha haft det, men vi uppfattade inte da att det skulle
finnas ndgon intressekonflikt.

Margareta Cederfelt (m): Ordférande! Tack, kulturministern, for foredrag-
ningen! Jag har en inledande fraga, och jag atergar till nar i tiden det kan
ha blivit aktuellt med en javssituation.

Det forsta jag vill friga om ar: Nar blev kulturministern informerad av
Ingrid Eiken om att Odd Eiken hade tilltratt uppdraget i Svenska Dagbla-
dets styrelse?

Kulturminister Lena Adelsohn Liljeroth (m): Jag tror inte att informationen
kom fran Ingrid Eiken direkt, utan det var en information, som jag uppfat-
tade det, via medierna.

Margareta Cederfelt (m): Om jag forstdr ratt ar informationen alltsd inte
given direkt av Ingrid Eiken, utan den &r given via medierna.

Kulturminister Lena Adelsohn Liljeroth (m): Det &r svart att minnas. Det
ar ju narmast tva ar sedan. Jag kommer inte exakt ihdg hur jag fick reda
pa informationen. Det skrevs i medierna om det. Och om Ingrid Eiken
ocksa majligen underrattade mig om det kan jag inte svara pa i dag, arligt
talat.
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Margareta Cederfelt (m): Darefter vill jag ocksa fraga: Vilka rutiner tillam-
pas inom Kulturdepartementet for att informera nyanstallda medarbetare
om regelverket for jav?

Kulturminister Lena Adelsohn Liljeroth (m): Det &r en fraga som naturligt-
vis alltid &r aktuell, inte minst darfor att vi har sd pass manga myndighe-
ter. Sverige ar ett litet land, och ménniskor méts i alla méjliga sammanhang.

Nar det ar dags for nyanstallningar pd departementet uppmarksammas
naturligtvis alltid de regler som finns och de etiska foreskrifter och riktlin-
jer som finns, som alla far ta del av.

Och 4r det aktuellt, som jag sade, eftersom frdgan alltid 4r levande hos
0ss, diskuteras den med ndrmaste chef.

Margareta Cederfelt (m): S& det innebér att kulturministern har informerat
statssekreteraren om regelverket nar det galler jav?

Kulturminister Lena Adelsohn Liljeroth (m): For att vara arlig tror jag knap-
past att det behdvdes, eftersom hon hade varit chef for internrevisionen
och arbetat pd Regeringskansliet sedan slutet av 1980-talet.

Margareta Cederfelt (m): Eftersom kulturministern sdger att det finns en
standigt aterkommande diskussion vid departementet om jav vill jag ocksa
frdga: Finns det ndgot formellt kring hur ofta diskussionen férs upp? Finns
det ocksa nagonting om hur ofta fragan repeteras inom Kulturdepartemen-
tet? Det ar ju precis som ministern har sagt en viktig fraga, att det sker en
repetition.

Kulturminister Lena Adelsohn Liljeroth (m): Det hér finns inte som en
punkt pd dagordningarna pad veckoberedningen — det ska jag val arligt
sédga. Men eftersom vi ofta sitter i situationer dar vi ska utse personer till
styrelser och man ocksd har regeloundna mal- och resultatdialoger med
myndigheterna och med institutionerna kommer den har fragan viéldigt ofta
upp. Det &r ocksd nagonting som medierna valdigt ofta bevakar, inte minst
nar det galler konstnarsomradet dar det kan vara konstnarer som férdelar
stipendier eller bidrag till kolleger. Sa fragan &r alltid aktuell.

Margareta Cederfelt (m): Jag har en sista frdga i det har sammanhanget.
Om jag har forstatt ratt foreligger det ingen forandring i regeringens och
Kulturdepartementets kultur eller politik nar det galler presstodsfragan. Da
undrar jag om det i den departementsskrivelse som ladmnades i april 08
finns ndgon annan inriktning gentemot tidigare politik. Det skulle vara
intressant att fa reda pd mer om detta.

Kulturminister Lena Adelsohn Liljeroth (m): Ja, den departementsskrivelse
som varen 2008 gick ut pd remiss innehdll ju bland annat forslag om ratt
kraftiga neddragningar for Svenska Dagbladet och Skanska Dagbladet. De
skulle bli av med det sdrskilda storstadsstddet.
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Sedan kom det in omfattande kritik fran remissinstanserna. Men nar det
handlar om det stallningstagande som regeringen gjorde i samband med att
den tradde till i september 2006 foreligger det egentligen ingen skillnad
alls. Daremot formulerade vi om forslaget efter en diskussion med partile-
darna.

Stefan Tornberg (c): Fru ordforande! Presstodsfragan ar en frdga som vi
har diskuterat tidigare i KU. Vi &r, som Helene Petersson sade, ett vélinfor-
merat utskott i det hdr avseendet.

Jag har en fraga om den forandring som skedde den 2 december 2008
da statssekreteraren i Justitiedepartementet Magnus Graner dvertog ansva-
ret for presstodsfrdgan. Handlade det enbart om presstddsfragan, eller
handlade det &ven om andra mediefragor nar en sadan ansvarsoverflyttning
skedde mellan Ingrid Eiken och Magnus Graner?

Kulturminister Lena Adelsohn Liljeroth (m): Den hér forandringen skedde
den 18 november, inte i december. Och de fragor som ar dverlyfta till Mag-
nus Graner handlar bara om presstodsfragorna.

Stefan Tornberg (c): Fanns det ndgra 6vervaganden om det fanns ytterli-
gare fragor som kunde komma i konflikt? Det finns ju manga mediefragor
som hanteras pa Kulturdepartementet som berér dagspressen. Gjordes det
nagra Gverviganden dar om sakerhetsavstand, intressekonflikter och jav?

Kulturminister Lena Adelsohn Liljeroth (m): Det &r naturligtvis flera medie-
frgor som hanteras pa Kulturdepartementet. Men nar det galler dagspres-
sen ar det bara presstodsfragorna.

Cecilia Wigstrom i Goteborg (fp): Fru ordférande! Jag skulle vilja be kul-
turministern att utveckla lite mer hur det gick till nar ni kom fram till att
det trots allt kanske foreldg en intressekonflikt eller att sikerhetsavsténdet
borde oka.

Nar detta intraffade, i november, var det Ingrid Eiken sjilv som da tog
upp frégan om ett eventuellt jav med statsradet?

Kulturminister Lena Adelsohn Liljeroth (m): Nar vi fick svar pa vara syn-
punkter, det vill sdga att vi &mnade genomfora det beslut som riksdagen
hade fattat 2006, kom ocksa ett utforligt svar, skriftligt den har gangen,
vilket var en fordel, frdn kommissionen dar man fortsatt argumenterade
mot det sérskilda storstadsstodet.

Eftersom vi hade beslutat i regeringen — och partiledarna hade kommit
dverens om det — att vi dmnade ta strid dven for storstadsstodet insdg vi
att det mojligen kunde féreligga en konflikt, en intressekonflikt. For att
vara sdkra pd att det har inte skulle bli ett problem for departementet
beslét jag att lyfta fragan och att befria Ingrid Eiken fran just presstodsfra-
gorna.
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Cecilia Wigstrom i Goteborg (fp): D& har jag en fortydligande fraga. Det
var alltsd inte Ingrid Eiken som initierade den har nya bedémningen. Var
det statsrddet sjalv eller var det ndgon annan pa departementet som tog
initiativ till den har nya bedémningen, som gjorde att du lyfte fragan till
regeringen?

Kulturminister Lena Adelsohn Liljeroth (m): Det gjorde jag tillsammans
med Erik Kristow som ar politiskt sakkunnig i mediefragor pa departementet.

Ingvar Svensson (kd): Fru ordférande! Jag har bara en kort frAga nar det
galler javssituationen. Man pekar pa att det handlar om gynnande situatio-
ner. Men faktum ar att dven skaderekvisitet galler i frdga om javssituatio-
ner. Funderade man aldrig omkring detta? Forslaget i promemorian skulle
ju ha lett till avsevird skada for tva storstadstidningar. Overvagde man
inte i det laget sakerhetsavstandet i den har fragan?

Kulturminister Lena Adelsohn Liljeroth (m): Nej, det gjorde vi inte. Det
har var ju en fraga som redan var avdomd pa partiledarniva. Sedan &r det
riksdagen som beslutar om forordningen, det vill séga nar det galler Press-
stodsnamnden som betalar ut stodet till tidningarna utifrén ansokningarna.
Sé& det gjordes inte.

Ingvar Svensson (kd): Far jag bara protestera. Riksdagen beslutar nastan
aldrig om nagra forordningar, utan det ar regeringen som gor det.

Marianne Berg (v): Tack for bra information! Manga fragor ar stallda, sd
jag har bara en enkel frga. Ministern tog upp att man ej behdvde infor-
mera Ingrid Eiken om javssituationen och s vidare. D4 undrar jag: Hur
arbetar man med den har skriften om etiska riktlinjer p& departementet
med sina medarbetare?

Kulturminister Lena Adelsohn Liljeroth (m): Som jag sade tidigare tyckte
jag inte att jag behdvde informera Ingrid Eiken om javssituationen eller
om risken for jav. Hon &r val medveten om vad som géller pa departementet.

Alla nyanstallda far naturligtvis de har riktlinjerna. Det fors ocksa en
regelbunden diskussion kring javs- och intressekonflikter, som jag ndmnde
tidigare. Sa fragan &r alltid aktuell.

Ordfoéranden: D4 har vi gatt ett varv runt. DA ar ordet fritt for Socialdemo-
kraterna om ni onskar stélla ytterligare fragor.

Helene Petersson i Stockaryd (s): Jag har ett par kompletterande fragor.
Jag atervander till den har departementsskrivelsen. Statsradet sager att den
var forankrad pa partiledarniva. Men &ven en sadan forankring bereds ju.
Hade Ingrid Eiken nagon roll i den beredningen infor forankringen pa par-
tiledarniva?

Kulturminister Lena Adelsohn Liljeroth (m): Statssekreteraren ar alltid enga-
gerad eller delaktig i de fragor som tas upp. Det galler naturligtvis dven i
en sadan har fraga.
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Helene Petersson i Stockaryd (s): Jag har en slutlig, kompletterande fraga.
Jag vill ocksd namna de har riktlinjerna som Marianne Berg och Marga-
reta Cederfelt har tagit upp. Det gjordes den beddmningen att Ingrid Eiken
kunde det har. Hon hade varit anstalld s& lange. Man tar upp det till regel-
bundna diskussioner och alla far dokumentet.

Min fraga ar: Hur sakerstéller statsradet att alla faktiskt har kunskap? |
dagens dokumentfldde och med alla dokument som man far som nyan-
stalld galler det att ta del av det pa ett ordentligt satt. KU har granskat
frdgan om javssituationer tidigare och var da ganska kritiska till att man
inte foljde upp detta. Man sag till att det fanns med i utbildningssamman-
hang. Min frdga ar: Hur sakerstaller statsradet att alla tar del av och
kanner till vad som finns i den h&r promemorian?

Kulturminister Lena Adelsohn Liljeroth (m): Jag blir nog tvungen att upp-
repa mitt svar fran tidigare. Det har ar en fréga som alltid &r aktuell. De
etiska riktlinjerna géller sjilvfallet. Det &r ocksd nagonting som man alltid
tar upp med nyanstéllda for att forsakra sig om att det inte finns risk for
jav nar beslut ska fattas. Det & manga beslut som fattas pé ett departe-
ment under ett Ar.

Helene Petersson i Stockaryd (s): Det tas alltsd upp nar nagon nyanstalls?
Det &r inte bara s att man overlamnar en promemoria, utan fragan fors
ocksa upp?

Kulturminister Lena Adelsohn Liljeroth (m): Det & ménga frdgor som dis-
kuteras med nyanstéllda, och inte minst just detta att man ska vara ovél-
dig. Det ar en véldigt viktig princip inom statsférvaltningen. Det sker
givetvis. Det ar en valdigt viktig del.

Margareta Cederfelt (m): Fru ordférande! Jag vill stélla en fraga till kultur-
ministern som ocksa rér hanteringen av javsfragan. Det finns ett regelverk
och rutiner. Frdgan tas upp vid nyanstallning och halls levande. Jag undrar
ocksd om rutinerna for att informera om javsfragan har utvecklats eller
forandrats under den tid som kulturministern har varit minister i departe-
mentet. Det finns ju alltid en historia inom en verksamhet, och &ven
departement, for hur en javsfraga hanteras. Jag skulle vilja héra ministerns
kommentar till detta.

Kulturminister Lena Adelsohn Liljeroth (m): Vi uppfattade inte att det har
var en javsfraga. Det framgar ocksa tydligt av de svar som utskottet har
fatt. Eftersom vi ar har och fragan har stéllts kan jag, som jag sade tidi-
gare ocksd, konstatera att det kanske hade varit battre med ett storre
respektavstand i just den har frdgan, men vi uppfattar det inte som en javs-
situation nu heller.

Ordférande: Jag konstaterar att vi i utskottet inte har nagra fler fragor att
stalla till kulturministern. Jag vill & utskottets vagnar framfora ett tack till
kulturministern for narvaron har i dag och for att hon har svarat pa de
fragor som vi har stallt. Tack s& mycket!
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Bilaga B2 Generaldirektér Bo Bylund
Tisdagen den 24 mars 2009

Granskningsarende 9 — Forflyttningen av generaldirektoren for
Arbetsformedlingen

Vice ordféranden: Klockan &r 12.00 och vi &r redo att ateruppta samman-
tradet. Vi ar pa dagordningspunkt 2. Det ar en offentlig utfragning av
generaldirektor Bo Bylund.

Den har utfragningen ar en del av granskningen av regeringen och reger-
ingsérendenas handlaggning. Det handlar om granskningsarende 9. Det &r
statsradet Sven Otto Littorins hantering av generaldirektoren for Arbetsfor-
medlingen. Ni har kallats hit for att 6ka KU:s kunskap vad avser detta
granskningsérende.

Innan ledaméterna far méjlighet att stilla sina fragor brukar vi ge moj-
lighet for en inledning pd maximalt 10 minuter.

Bo Bylund: For att ge en bakgrund till den aktuella handelsen vill jag forst
kort ndmna att min bana som generaldirektor borjade i oktober 1994. Jag
utsdgs da av den davarande regeringen till generaldirektér och chef for
Arbetarskyddsstyrelsen och yrkesinspektionen, det vill sdga nuvarande
Arbetsmiljoverket.

Kort efter att jag tilltradde fick vi ett stort besparingsbeting, och pa
ganska kort tid genomférde jag en stor omorganisation och en effektiviser-
ing pa 15 procent.

Davarande regeringen tyckte att jag gjorde ett bra jobb, och sommaren
1997, det vill saga efter knappt tre ar, fick jag en fraga om jag ville bli
chef for Banverket, dar jag borjade den 1 september 1997.

Banverket bedrev en omfattande verksamhet med drygt 8 000 anstallda.
Jag satsade mycket pa att géra Banverket till en kundorienterad, servicein-
riktad och effektiv organisation. Jag ansvarade ocksd for manga stora
jarnvégsinvesteringsprojekt.

Under 2003 fick jag forlangt forordnande av regeringen. Man tyckte
uppenbarligen fortsatt att jag gjorde ett bra jobb, darfor att sommaren
2005 blev jag tillfrdgad om jag ville bli chef fér Arbetsmarknadsstyrelsen,
dér jag tilltrddde i augusti 2005. Mitt forordnande dar lopte till den 31
augusti 2011, da jag kommer att fylla 65 ar.

Inom Arbetsmarknadsverket fanns vid den tidpunkten drygt 10 000
anstdllda 6ver hela landet. 1 valrorelsen infor 2006 ars val talade i stort
sett alla ledare for de blivande regeringspartierna om att jag inte skulle fa
fortsétta som generaldirektor for Arbetsmarknadsstyrelsen om de vann
valet. Skélet var min politiska uppfattning.
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Darfor var det sjélvklart naturligt for mig att efter valet, ndr Sven Otto
Littorin hade blivit utsedd till arbetsmarknadsminister, frdga om jag skulle
fa fortsatta som generaldirektor, om jag hade regeringens fortroende. Sva-
ret pd den frigan var att jag sjalvklart skulle géra det. Det var kompetens
som avgjorde.

Under 2007 stod det klart att Arbetsmarknadsstyrelsen och de 20 lansar-
betsndmnderna skulle foérsvinna och en ny myndighet, Arbetsformedlingen,
bildas fran och med den 1 januari 2008. Jag fick ansvaret for den har for-
andringen. Pa rekordtid genomfordes en av de stdrsta forandringar som
skett av svenska myndigheter med en ny och kraftigt bantad organisation
som foljd. Kostnadsmassan sjonk med over 500 miljoner.

| det har arbetet traffade jag Sven Otto Littorin sommaren 2007. Da
papekade jag for honom att mitt forordnande maste dndras fran och med
den 1 januari 2008 om regeringen ville att jag skulle leda den nya myndig-
heten. Jag fick besked om att sd skulle ske. Och sa skedde ocksa, for den
19 december utsdgs jag till generaldirektor for Arbetsformedlingen med
samma forordnandetid som tidigare, ndmligen till den 31 mars 2011.

Den nya myndigheten Arbetsférmedlingen startade sedan den 1 januari
2008, och det var naturligtvis viktigt for mig att fa den att fungera bra sa
fort som mdjligt. Det var vad jag hade fokus instéllt pa.

Pa eftermiddagen den 3 april var jag kallad till statssekreteraren pa
Arbetsmarknadsdepartementet pa ett som jag trodde mer rutinartat méte.
Jag fick da besked om att jag ocksé skulle traffa Sven Otto Littorin.

Av Sven Otto Littorin fick jag dé ett valdigt tydligt besked. Mitt jobb
skulle annonseras ut. Orsaken var att man ville préva nytt ledarskap.
Nagot annat skal angavs inte. Tvartom sade Sven Otto Littorin att jag
gjorde ett bra jobb. En tillférordnad generaldirektor skulle utses.

Jag sade da: Jag &r ju forordnad till den 31 mars 2011. Jag har inga
planer pd att sluta. Hur ska vi hantera den har situationen? Sven Otto Lit-
torin lade da ett fardigskrivet pressmeddelande om saken pé& bordet och
sade att man skulle publicera det direkt efter motet.

Mot bakgrund av min bana som generaldirektdr, som jag har beskrivit,
tror jag att alla forstar att jag var ganska sa hapen. Jag frigade da vad
som var anledningen till att man skulle hantera mig och min situation pa
detta uppenbart orimliga vis nédr jag, som jag anser, har gjort ett gott
arbete under 14 ar som generaldirektor.

Svaret pa det var att det var manga i Regeringskansliet som visste om
regeringens ambition. Darfor skulle det hela lacka ut, och darfor ville man
ga ut sa fort som majligt direkt efter motet.

I pressmeddelandet stod det att vi var Overens om att jag skulle sluta.
Jag framholl da att ministern naturligtvis fick skriva vad han ville i sitt
pressmeddelande men att det som stod dar naturligtvis maste vara sant.
Det andrades ocksa senare.
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Direkt efter motet informerades medierna, och i intervjuer sedan under
kvallen var beskedet fran Sven Otto Littorin valdigt tydligt: Min anstall-
ning vid Arbetsformedlingen skulle avslutas.

| det hir laget funderar man naturligtvis pd vad man ska gora. Jag ar
jurist sjalv. Jag gjorde en rattslig analys. Det enda skal som hade uppgivits
var att man ville préva nytt ledarskap. Mitt férordnande kan inte brytas.
Det finns en viss forflyttningsskyldighet i vissa fall, men det fanns inga
skal att forflytta mig enligt LOA. Darfér var min slutsats entydig. Jag
kunde pad goda rattsliga grunder vagra att foga mig i Sven Otto Littorins
och regeringens besked.

Vad skulle hianda d&? Hela svenska folket visste ju att regeringen ville
flytta pd mig. Det var alltsd uppenbart att det allvarligt skulle skada verk-
samheten. Det skulle forsatta Arbetsformedlingens styrelse och ledning i
en omdjlig situation.

N&r man har varit med om att bygga upp en organisation, rekryterat
chefer, format ledningsgrupp och har medarbetare runt omkring sig kénner
man naturligtvis starkt for verksamheten. Omsorgen om verksamheten
gjorde att det var omgjligt for mig att ta en juridisk strid. Darfor medde-
lade jag Sven Otto Littorin séndagen den 6 april att jag tyckte att vi borde
traffas for att se hur vi skulle 16sa den uppkomna situationen. Vi tréffades
ocksa mandagen den 7 april. D& kom vi Gverens om att regeringen den 10
april skulle utse mig till generaldirektdr i Regeringskansliet, och det &r jag
fortfarande.

Vice ordféranden: Tack sa mycket for inledningen! Vi brukar borja med
fragor fran det anmalande partiet och darefter partierna i storleksordning.
Det ar Socialdemokraterna och Morgan Johansson som bdrjar.

Morgan Johansson (s): Jag ska inleda med att sdga att hela ordningen med
hur generaldirektorer tillsatts och forordnas syftar till att skapa ett visst
skydd for myndighetscheferna, sa att regeringen inte godtyckligt och fran
en dag till en annan ska kunna avsétta eller forflytta en generaldirektor.
Ytterst handlar det om principen om myndigheternas sjalvstandighet i for-
héllande till regeringen, en princip som &r en grundbult i vér statsforvalt-
ning. Man kan inte forflytta en generaldirektor hur som helst. Det méste
finnas en saklig grund for det.

Om jag forstar din framstallning ratt, och ocksd det som du har skrivit
till KU i din inlaga, forordnade regeringen dig for ytterligare tre ar som
chef for Arbetsformedlingen. Det gjorde man den 19 december 2007.
Sedan gér det tre manader och vi kommer till den 3 april 2008. D& har du
i dag beskrivit hur Sven Otto Littorin helt enkelt kallar upp dig och lagger
ett pressmeddelande framfor dig dar det str att du inte ska vara chef for
Arbetsformedlingen langre. Som jag forstdr din beskrivning av hur det
gick till kom det som en blixt fran en klar himmel att regeringen plétsligt
hade andrat sig. Det argument de anvander och den grund de utgér fran
ar, som jag nu hor, att de ska prova ett nytt ledarskap.
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Om man laser det som regeringen har svarat pa utskottets skriftliga fra-
gor ser man att de i stallet hanvisar till organisatoriska skal, att det skulle
ha funnits organisatoriska skal som gjorde att de ville forflytta dig.

Da vill jag frdga dig: Var det s& att Sven Otto Littorin formulerade sig
ocksa pa det sattet i samtalet med dig den 3 april? Anvinde han organisa-
toriska skal som grund for forflyttningen, och preciserade han i s& fall
vilken typ av organisatoriska skal han hade?

Bo Bylund: Nej, skélet som angavs var att man ville préva nytt ledarskap.
Organisationen, den nya myndigheten, startade ju den 1 januari 2008. Da
var organisationen sa att séga lagd och beslutad av alla beslutande instan-
ser. Nu gallde det ju att f& den att fungera. Vi lade ned mycket arbete pa
det, och Sven Otto Littorin bidrog sjalv. Vi hade en uppstartskonferens i
januari med ndrmare 500 chefer dar liksom hela budskapet var: Vi tror pa
den nya organisationen. Nu galler det att se till att det blir en bra verksam-
het sd fort som mgjligt. Det var ju det som vi jobbade efter. Hela mitt
arbete gick ut pd att s& att siga implementera den nya organisationen, fa
den att fungera. Jag reste land och rike runt for att se till att det funge-
rade. Nagra ytterligare organisatoriska forandringar under den hér perioden
var inte pa tal.

Morgan Johansson (s): | vart fall inga organisatoriska skal som inte var
kanda den 19 december nar du blev férordnad, du sdg inte om det tillkom
nagonting under de har tre manaderna?

Bo Bylund: Nej, det var ingenting som hade tillkommit.

Morgan Johansson (s): For den som ser det har utifran ser det valdigt kons-
tigt ut. Forst tillsatter regeringen dig. Du far en forlangd period. Tre
manader senare andrar man sig pldtsligt, kallar upp dig, avsatter dig och
gar rakt ut till medierna med det innan blacket knappt har hunnit torka pa
det pressmeddelande som de lade framfor dig.

Var det verkligen sd har abrupt? Var det verkligen en blixt frdn en klar
himmel? Hade regeringen vid négot tillfalle tidigare ens en gang antytt att
det skulle kunna bli p& det har sattet, att man efterhand skulle kunna tanka
sig att ompréva ledarskapet? Hade de lyft fram det i ndgon av de myndig-
hetsdialoger som fordes mellan regering och myndighetschefer tidigare?
Hade man Over huvud taget berért att regeringen skulle kunna gora det har
stallningstagandet?

Bo Bylund: Nej, det hade de aldrig sagt nagonting om. Det var verkligen
som en blixt fran en klar himmel. Det var férmodligen den stérsta chock i
arbetslivet som jag har statt infor.

Morgan Johansson (s): | regeringens inlaga till konstitutionsutskottet sager
de ocksd att det har att du fick lamna med omedelbar verkan — det har
man annars aldrig grund att géra om det inte finns synnerliga skal, enligt
forarbetena. Nér vi stallde fragan varfor man lamnade med omedelbar ver-
kan skriver regeringen att du inte hade for avsikt att stanna kvar i det
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uppkomna laget. Det later nastan som att det &r ditt eget beslut att limna
som chef for Arbetsférmedlingen. Men n&r man hér din beskrivning av
hur det har varit hér later en sddan beskrivning néastan I6gnaktig.

Hur skulle du se pa regeringens formulering av det i dag, alltsi att man
skapar en bild av att det pd ndgot satt var ditt eget beslut att utgéngen
blev som den blev?

Bo Bylund: Som jag har beréattat ror det sig om tvd moten med Sven Otto
Littorin. Vid det forsta motet den 3 april stod det alldeles Klart for oss alla
att regeringen ville flytta mig och ville gora det mot min vilja, och jag
accepterade inte forflyttning. Sedan, som jag relaterade, nér jag analyse-
rade laget och sdg att Sven Otto Littorin gick ut och informerade medierna
och allménheten om de h&r ambitionerna kom jag fram till, trots den rétts-
liga analysen, att det fanns inget annat att gora for mig med hansyn till
verksamheten och omsorgen om den &n att Igsa situationen. Det var jag
som tog kontakt med honom och foreslog att vi skulle traffas. P& manda-
gen den 7:e kom vi overens. DA accepterade jag den forflyttning som
skulle ske i och med regeringsbeslutet den 10:e. Men det gjorde jag darfor
att det inte fanns nagon annan utvag. Vad skulle jag gora?

Morgan Johansson (s): Om jag forstar dig ratt hamnade du narmast i en
utpressningssituation i det laget. Du berérde i bdrjan har ocksa i presenta-
tionen att det kan ha funnits andra, bakomliggande orsaker till hur de
behandlade dig — politiska orsaker, naturligtvis. Du var statssekreterare i
en socialdemokratisk regering — ar det 17-18 ar sedan?

(Bo Bylund: Det var 1990-1991, ett och ett halvt ar.)

Har du fatt nagra signaler om att det ar den bakgrunden, att du en gang
har varit statssekreterare i en socialdemokratisk regering, som &r grundor-
saken till att regeringen agerade pa det har sattet mot dig?

Bo Bylund: Den bilden var ju massiv under valrérelsen infér 2006 ars val.
Och jag maste vil arligen saga att jag blev chockad Gver att mitt obetyd-
liga politiska uppdrag som jag hade s& langt tillbaka, alltsd 1990-1991,
helt plotsligt lyftes fram av alla ledarna for de kommande regeringsparti-
erna som ett skl till att jag inte skulle fa fortsatta. Det var en, som jag
upplevde det personligen, valdigt patrangande fraga under valrérelsen.

Men jag vill s&ga att i mina kontakter med Sven Otto Littorin har han
inte 6ver huvud taget aberopat mot mig min politiska uppfattning, utan
han har tydligt och klart sagt att det & kompetensen som avgor. Anled-
ningen till att det sedan blev som det blev har jag ingen uppfattning om
och ténker inte spekulera kring.

Vice ordféranden: D& &ar det Moderaterna, och jag ska inleda med nagra
fragor.

”Avsatt” och “sparkad” har varit ord som har anvéants. De stdmmer ju
inte. Nar vi lyssnar pd dig handlar det om att bli flyttad fran ett jobb till
ett annat jobb, sé det behdver jag val inte ens frdga om.
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Du har svarat pa en del av mina frigor har och berattat om dina forsta
statliga jobb. Min forsta fraga, som du inte har svarat pa, handlar om din
I16n i dag, om den har blivit sémre &n vad den har varit tidigare.

Bo Bylund: Mina anstéllningsvillkor har inte forandrats efter forflyttningen.

Vice ordforanden: Vilket innebar att du tjanar 120 000 kronor i ménaden
ungefar, eller?

Bo Bylund: 124 000 drygt, cirka.

Vice ordféranden: Cirka 124 000 i méanaden.

Du skriver s& har: Jag blev milt sagt dverraskad. Sedan tror jag att du
anvander ordet "hapen” 6ver att du efter 14 ar fick lamna din tjanst — eller
egentligen inte lamna din tjanst; du flyttades fran ett jobb till ett annat.
Blev du inte férbannad? Du siger senare att du har blivit behandlad pa ett
uppenbart orimligt sétt, och du sager att det &r den stérsta chocken i ditt
arbetsliv. Kan du beskriva dina kanslor lite mer?

Bo Bylund: Det &r kanske svart att gora. Men det var nagonting helt ovéan-
tat som intraffade och, som jag uppfattar det, utan att det fanns nagot som
helst rimligt skél till det hela. Jag hade under de forsta tre manaderna av
aret arbetat valdigt hart med att fa den har nya myndigheten att fungera.
Det fanns inga signaler 6ver huvud taget om att man hade sddana har pla-
ner. Jag har forstatt efterdt — det har sagts i medierna — att det hade man
en tid. Men det visste jag ingenting om.

Det &r klart att jag blev upprérd, och det &r klart att jag blev férbannad.
Men ndr man har varit med s lange som jag forsoker man upptrada kor-
rekt i alla situationer. Jag forsokte ocksd upptrada korrekt vid det tillfallet
och inte visa det, men det syntes sikert pd mig att jag blev oerhort forban-
nad. Men sadant hjalper en ju inte i en sddan situation, utan det géllde
snarare att forsoka halla huvudet kallt och fundera pd hur man ska agera i
den har typen av svdra personliga situationer.

Vice ordféranden: Jag har stor forstaelse for detta. Det ar val valdigt mansk-
ligt att bli forbannad i en sadan hér situation, nar man tycker att man har
gjort ett jattebra jobb, nar alla andra s&ger att man har gjort ett jéttebra
jobb. Men det &r ju inte ovanligt i ndringslivet, och inte i offentlig sektor
heller, att man byter chef i samband med att en organisation gar in i en ny
fas.

Da kommer vi till nasta fraga. Nér jag har last igenom alla papper far
jag intrycket att du hade kunnat stilla upp pad den har forandringen om
den hade skett fyra ménader tidigare, men inte nar den skedde fyra mana-
der senare. Kan du utveckla det lite grann?

Bo Bylund: Jag séger inte att jag hade stéllt upp pa den. Jag hade forstatt
om man hade tagit upp en diskussion infor den har foérandringen av organi-
sationen, for det finns utrymme i forarbetena till LOA for att ha en
diskussion nar man slar samman flera myndigheter. Det ar en sadan situa-
tion dar en sadan diskussion kan uppstd. Men det intraffade inte, utan vi
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startade den héar nya verksamheten. Att sedan gora en sddan har forandring
— ordféranden séger att det hénder att man byter ut folk. Ja, det gor det
sakert. Men fragan ar pd vilket satt och vid vilken tidpunkt.

Sattet kan vi ldmna darhén, men tidpunkten. Jag skulle tro att alla som
ar vana vid att driva verksamhet av en viss omfattning skulle séga att det
var absolut fel tidpunkt. Man kan inte lata en person forma en ny organisa-
tion, anstélla ledningsgrupp, sétta i gang ett teamarbete, dra i gang verk-
samhet och implementera den, och sedan saga efter tre manader: Nej, nu
vill vi préva nytt ledarskap. S& gér man inte i verksamheter normalt sett.

Vice ordféranden: Jag tror att jag har fatt en del av svaret pA min nésta
fréga redan tidigare, for min frdga handlade om: Vore inte det rimliga, om
du som jurist visste att du hade ratt, att du gick till Arbetsdomstolen och
drev process? Uppfattar jag dig ratt om svaret pd den frdgan egentligen &r
omtanke om organisationen?

Bo Bylund: For det forsta skulle jag ha fatt ga till Stockholms tingsratt
och inte till Arbetsdomstolen eftersom jag inte &r fackligt organiserad.
Men i praktiken var det aldrig ett alternativ. Det ar ju latt att forestélla sig
den situation som skulle intréffa fér myndigheten, som jag sade. Jag kande
och kanner fortfarande valdigt starkt for den hér verksamheten, som jag
tycker &r valdigt viktig. Det var i praktiken inget riktigt alternativ, utan jag
insdg att har galler det att forsoka hitta en l6sning pa den héar situationen.

Vice ordforanden: Och lésningen, om vi far tro ett pressmeddelande som
vi fick alldeles nyligen, &r att du har fatt ett nytt viktigt jobb bara s sent
som den 19 mars. Stdmmer det?

Bo Bylund: Ja, jag tror att diskussionen togs upp med mig forsta gangen i
november om att jag skulle bli ordférande i en parlamentarisk utredning
som handlar om att effektivisera den fysiska planeringen av infrastruktur-
projekt inom trafikomradet. Sedan har diskussionen pagatt om det. Jag har
ocksa varit med och diskuterat direktiv och liknande. Sedan utsags jag i
torsdags till ordférande i den har utredningen.

Vice ordforanden: DA tar man val ganska ordentligt till vara den kompe-
tens som du har haft i ditt tidigare generaldirektdrsjobb. Stammer inte det?

Bo Bylund: Det &r ett omrade som jag hoppas och tror att jag ar kompe-
tent att arbeta inom.

Vice ordféranden: Det hoppas vi ocksa.
Dé gar ordet vidare till det tredje storsta partiet, Centerpartiet.

Stefan Tornberg (c): Jag har en frdga. Du namnde sjalv att du kande dig
foranlaten efter valet att frdga arbetsmarknadsministern om fortroendet
infor fortsattningen. Hur har relationen till bdde ministern och regeringen/
Regeringskansliet varit under det har aret, under den tid som du var gene-
raldirektdr for Ams och Arbetsformedlingen?
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Bo Bylund: Det var naturligt for mig att fraga, naturligtvis. Jag upplever
att vi har haft en val fungerande arbetsrelation oss emellan, arbetsmarknads-
minister Sven Otto Littorin och jag, och vi har fort samtal pa ett séddant
satt som man brukar gora med sin minister.

Stefan Tornberg (c): Det uppdrag du fick som generaldirektér i Ams att
genomfoéra den hér forandringen till det som blev Arbetsférmedlingen, hur
sdg du pa det uppdraget och den processen? Var det en nodvandig forand-
ring, en angelagen forandring, for dig som ocksa var generaldirektor i den
tidigare organisationen?

Bo Bylund: Ja, det var en forandring som jag sjélv ville genomfora. Det
var val kant ocksd att Ams ledning fére mig hade velat genomféra en
sadan, men man hade da inte — eftersom det krévs regerings- och riksdags-
beslut — stod av den davarande regeringen och riksdagsmajoriteten. Det
uppdrag som kom, att genomféra den héar enmyndighetsforandringen,
tyckte jag var alldeles utmarkt. Jag tyckte ocksa att det var véldigt bra att
det var vi i organisationen och ytterst jag som fick ansvara for den processen.

Stefan Tornberg (c): P4 motet den 3 april — Morgan Johansson var ocksa
inne lite grann pd det — namndes det nagot tidsperspektiv for forand-
ringen? Vad forutskickade arbetsmarknadsministern? Vilket tidsperspektiv
var det for att genomfoéra fordndringen av Arbetsférmedlingens ledning?
Det handlar inte om omedelbar verkan, har vi forstatt, men fanns det
nagon diskussion om hur lang tid en sadan forandring skulle ta?

Bo Bylund: Det sades ju att min tjanst skulle annonseras ut och att man
hoppades ha en ny generaldirektor pa plats — jag tror att det namndes vid
sommaren eller efter sommaren — och att man fram till dess skulle utse en
tillférordnad generaldirektor.

Stefan Tornberg (c): Jag har en avslutande fraga. Om vi utgar fran att reger-
ingen hade legitima skal for att vilja se en forandring av ledningen for
Arbetsférmedlingen — hur anser du att en korrekt hantering av en sadan
forandring borde ha skett?

Bo Bylund: Den skulle naturligtvis ha gatt till pa ett helt annat sétt. Det
normala nir man av nagot skal, lagligt eller icke lagligt, vill att en general-
direktdr ska byta jobb &r att man fér samtal med vederbdrande. Man
motiverar varfér man vill byta jobb och sedan diskuterar man ett annat
arbete. Nar man har kommit fram till ett annat arbete brukar man officiellt
ocksd lamna ut detta och sdga att en viss generaldirektdr nu byter jobb
och borjar dar och dar. Det ar ndgonting som oftast kanske ar valdigt posi-
tivt, beroende pé varifrdn man gar och vart man ska.

Men det skedde inte alls i det har fallet. Har var det inte frdga om vad
min vilja var. Det var inte heller frdga om att diskutera. Processen var
redan klappad och klar.
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Cecilia Wigstrom i Goteborg (fp): Herr ordférande! Jag skulle vilja stélla
en fraga till dig, Bo Bylund. Omorganisationer tar ju ofta valdigt lang tid.
Det var efter tre manader med den nya organisationen som du fick det har
beskedet av regeringen.

Du skriver i brevet till oss att du anser att det inte kan ha varit av orga-
nisatoriska skal. Men ar det helt orimligt att se din forflyttning som
pakallad av organisatoriska skal? Det tar ju valdigt lang tid att organisera
en organisation, och det har var bara tre manader efter det att man hade
paborjat den nya organisationen.

Bo Bylund: Det &r en vérderingsfraga. Jag kan inte se det. Men jag over-
lamnar &t andra om de kan se det.

Cecilia Wigstrom i Goteborg (fp): Jag skulle vilja stalla en fraga till. Nar
man far negativa besked ar det alltid valdigt jobbigt. Det finns en proposi-
tion fran 1997/98, Statlig forvaltning i medborgarnas tjanst, som ocksd
vagleder regeringen nar man tillsatter olika poster for att leda myndigheter
och verk. | propositionen star att rorlighet ska efterstravas och att det ar
positivt for att fa en bra effektivitet i de olika statliga verksamheterna och
aven for generaldirektorens egen utveckling.

Jag tankte fraga dig: Kan du ur det perspektivet ha forstaelse for reger-
ingens beslut med hansyn tagen till att den ocksd maste ta hansyn till
propositionen och den inriktningen?

Jag vill ocksd fraga dig om du for egen del, med lite avstand till nar
det hela hande, kan se nagot positivt i att du har fatt nya arbetsuppgifter?

Bo Bylund: Nej, jag kan inte ur ett rorlighetsperspektiv se att det &r bra att
byta ut en som man sager val fungerande generaldirektor efter tva och ett
halvt &r lite drygt — dessutom kort tid efter det att en ny organisation har
bildats dar generaldirektdren har valt sina medarbetare och sina chefer,
byggt upp ledningsgrupp och s&. Jag kan inte se att rorlighetsperspektivet
skulle vara positivt ur den aspekten.

Nér det galler mig personligen kan jag ur arbetsméssig synvinkel inte se
nagon fordel i att jag inte fick fortsatta pa Arbetsférmedlingen.

Cecilia Wigstréom i Goteborg (fp): Jag har en sista fraga. KU-anmélaren
skriver i sin anmadlan att den hér situationen torde ha inneburit att du har
kant dig rattslos. Det d&r min sista fraga: Har du kant dig rattslés i den har
situationen, nar det har har hant?

Bo Bylund: Ja, mer eller mindre faktiskt. Vad skulle jag gora? Det kan ni
ju sjalva fundera dver. Vad gér man i en sadan har situation, nar man upp-
lever som hogste chef att ens uppdragsgivare rycker undan mattan for en
och man inte tycker att det finns sakliga skal for det? Vad gor man da nar
man ansvarar for en verksamhet med nastan 10 000 anstallda och en mil-
jon kunder? Man har en otroligt viktig funktion att fullfélja och en sty-
relse som har det yttersta ansvaret for verksamheten.
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Jag kénde att det inte gick att gbra annat &n att forsdka ldsa situationen.
Négonting annat hade jag inte kunnat hantera med verksamheten och dar-
med inte heller med mig sjalv. Jag sdg ingen annan lésning.

Ingvar Svensson (kd): Herr ordférande! Konstitutionsutskottet granskar om
regeringen haller sig inom lagarnas och regelverkens ram. Jag forstar
mycket vél att du tyckte att det var ett olampligt agerande och att du blev
upprord; den situationen kan man latt satta sig in i.

Jag skulle vilja stdlla nagra fragor pa temat utifran de regelverk och
lagar som galler. Ser du nagot sakligt fel i de svar som konstitutionsutskot-
tet har fatt fran regeringen i den har fragan?

Bo Bylund: Jag har inte granskat de dokumenten pa det viset. Det jag kan
bidra med hér och nu &r val att séga att jag upplevde att det argument
som fordes fram var att man ville prova ett nytt ledarskap. Jag sjélv &r
egentligen en ganska kvalificerad jurist inom arbetsrattsomradet. Jag ar spe-
cialist pa arbetsratt. Jag har sysslat med det i tio ar och skrivit fem bocker
om det. Jag bedémde att det inte fanns juridiska skal for att vidta den hér
atgarden. Det ar vad jag kan bidra med.

Ingvar Svensson (kd): Vid det har tillfallet, den 3 april — diskuterade du
och ministern nagonting om lagen om offentlig anstéllning, det vill saga
paragraferna 36 och 33 som du aberopar i ditt brev till oss? Diskuterades
det eller diskuterades den rattsliga grunden for regeringens agerande vid
det motet?

Bo Bylund: Det skedde ingen som helst diskussion om den réttsliga grun-
den. Det skedde inte heller ndgon diskussion om lagstiftning eller lik-
nande. Den enda fraga jag stéllde var att jag ar forordnad till 2011 och jag
tanker inte sluta; hur har ni tankt hantera det?

Det blev aldrig nagon diskussion om rattslig grund. Nagon form av juri-
disk diskussion blev det aldrig.

Ingvar Svensson (kd): Vid det har tillfallet, den 3 april, inleddes ett samtal
om din roll. Det fanns alltsd inget regeringsbeslut fattat. Man kan inte
sdga att samtalet i sig da kan betecknas som olagligt?

Bo Bylund: Det &r val inte upp till mig att vardera det egentligen. Jag upp-
fattade samtalet som s att jag skulle flyttas — punkt slut. Det informerade
ministern medierna om i stort sett nér jag hade stangt dorren, sa det visste
hela svenska folket pa kvallen.

Ingvar Svensson (kd): Just det. Du &beropar i din skrivelse paragraf 33,
och aven 36 for den delen. Dér talas om vilka grunder som regeringen kan
anvénda for att gora den hér typen av forflyttningar. Om vi nu godtar din
slutsats — det behdver vi ju inte géra — och utgar fran att organisatoriska
forandringar kanske inte kunde vara tillrackligt skal finns det &ven en
annan formulering, som handlar om myndighetens bésta. Vilket tolknings-
utrymme anser du att det finns bakom begreppet myndighetens bésta?

2008/09:KU20

21



2008/09:KU20

22

BiLAGA UTFRAGNINGAR

Bo Bylund: Det &r nog ett ganska litet utrymme. Det handlar om en myn-
dighetschef som inte riktigt klarar sitt jobb. Men dar finns ett utrymme —
om man inte Klarar sitt jobb. Det var 6ver huvud taget aldrig under diskus-
sion, utan det var tvartom sa att Sven Otto Littorin betonade att jag gjorde
ett bra jobb.

Ingvar Svensson (kd): Att man vill prova ett nytt ledarskap — det skulle
inte kunna falla in under begreppet myndighetens bésta?

Bo Bylund: Om du frdgade mig som arbetsrattsjurist skulle jag svara nej.

Ingvar Svensson (kd): Jag har ytterligare ett par fragor. Du gjorde beddm-
ningen att om du skulle fora en rattslig process skulle detta skada Arbets-
formedlingen. Du goér da en riskoedémning dar. | ett sddant lage goér man
kanske ocksa en personlig riskbedémning. Gjorde du nagon sadan?

Bo Bylund: Jag tror inte att jag kom dit, darfor att jag stupade redan pa
den forsta riskbedémningen. Jag sdg att det i praktiken inte fanns ndgon
mojlighet for mig att dvervaga fragan. Hade jag gjort det hade nasta fraga
naturligtvis varit: Vilka risker ligger i detta? Kan jag bli utan forsorjning?
Kan jag, som man kan gora vid varje process, forlora processen och fa
betala en massa kostnader?

Men jag Gvervagde aldrig detta, for jag kande att det inte gr att driva
en rattslig process med tanke pd myndighetens basta. Det skulle helt
enkelt inte fungera.

Ingvar Svensson (kd): Jag stallde fragan darfor att det faktiskt inte finns
nagra rattsfall, vad jag har kunnat se, i just tillampningen av forflyttnings-
regeln. Det borde ha varit svarbedémbart om man skulle raka ut for att fa
betala rattegangskostnader sjalv och sa vidare.

Jag kommer nu till min sista fraga. 1 samma lage som du kom Gverens
den 7 april med Sven Otto Littorin avsade du dig dina mojligheter att fora
rattslig talan? Ar det en riktig uppfattning?

Bo Bylund: Den fragan har jag inte funderat 6ver. Det &r inte sakert att jag
gjorde det. I och med att vi kom dverens hade jag daremot ingen tanke pa
att gora det. Men det & mgjligt att man hade kunnat gora det i efterhand,;
det har jag inte funderat pa.

Mikael Johansson (mp): Ordforande! Jag tankte uppehdlla mig lite grann
vid det samtal som du hade med Sven Otto Littorin den 3 april, dit du
hade blivit kallad till vad du egentligen trodde skulle vara ett rutinsamtal
med statssekreteraren. Men det visade sig att &ven Sven Otto var nérvarande.

Pratades det i de har samtalen nagonting om att du skulle flyttas nagon
annanstans? Eller var det bara kring det hér att du skulle sluta pa Arbets-
formedlingen, alltsd sparkas eller kickas, sa att saga?

Bo Bylund: Jag skulle ju flyttas till Regeringskansliet. Det var det som var
aktuellt. Det fanns inget annat forslag om nagot annat uppdrag, utan jag
skulle flyttas till Regeringskansliet och sedan skulle vi diskutera mina fort-
satta arbetsuppgifter och komma fram till vad jag skulle géra i fortséttningen.
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Mikael Johansson (mp): Jag tanker pa det pressmeddelande som du fick
pé& bordet direkt vid matet. Stod det dar nagonting om nar du skulle flyttas
till Regeringskansliet eller nar du skulle kickas fran Arbetsformedlingen?
Fanns det nagra sadana datum eller angivelser nir det galler att det var
fardigt med ditt uppdrag vid ett visst datum?

Bo Bylund: Det &r svart att minnas, for jag laste bara snabbt igenom det
och sedan fick jag inte behalla det. Jag tror att det pressmeddelandet har
ungefar samma lydelse som det som sedan gick ut, med undantag for att
man tog bort passusen om att vi var 6verens. Men jag &r inte saker pa det,
for jag kommer inte ihdg allt som stod i det.

Morgan Johansson (s): Ordforande! Det finns tva fragekomplex har som
ar intressanta for KU. Det ena ar den rattsliga grunden for forflyttningen.
Det har vi rett ut nar vi talar om att regeringen anser — efterat i alla fall —
att den har haft organisatoriska skal. Vi fragar dig vad som féregick den 3
april, och da sager du att det enda som da foredrogs var att man ville
préva ett nytt ledarskap. Vi far ta stéllning i utskottet till hur det dar ska
tolkas.

Det andra stora fragekomplexet &r hur forhallandet mellan regeringen
och myndigheter ska vara. Du har varit generaldirektor i 14 ar — Arbetar-
skyddsstyrelsen, Banverket, Ams och sedan Arbetsformedlingen. Det ger
dig naturligtvis en lang erfarenhet av hur relationen mellan myndighet och
regering brukar vara.

Om jag forstar framstdllningen ratt har det varit ett samtal dar reger-
ingen nérmast har agerat som en gammaldags brukspatron. Man kallar upp
en chef, avsatter honom och gar sedan rakt ut i medierna och séger att det
nu ar sa.

Kan du paminna dig att en regering — borgerlig eller socialdemokratisk
— har gjort négot liknande tidigare mot en chef? Ar det hér att betrakta,
enligt ditt sétt att se det, som ett fullstdndigt unikt agerande?

Bo Bylund: Jag tycker att det svenska systemet ar viktigt. Nar vi far
utlandska besokare brukar vi tala om hur det fungerar i Sverige och hur
viktigt det & med myndigheternas sjalvstandighet, att de inom de ramar
som riksdag och regering har dragit upp far arbeta sjalvstandigt. Vi berat-
tar om att det inte finns ministerstyre. Internationella bestkare héapnar
oftast Gver att vi har det sa. Jag tycker att det genom aren har fungerat.

Jag har funnits lange i generaldirektorskretsen. Jag kan inte paminna
mig att det har funnits nagon generaldirektér som har forflyttats pa det satt
som skedde med mig fore den tidpunkten. Sjalvklart har manga forflyttats,
men det har skett i samférstand. Man &r 6verens om en forflyttning, och
vad som ligger bakom den enigheten &r det bara de inblandade som vet.
Det bidrog sékert till att den har situationen var sa ovantad fér mig och att
jag upplevde den sa orimlig.
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Morgan Johansson (s): Aterigen gér jag in p& temat om myndigheternas
sjalvstandighet. Om praxis skulle bli att en regering kan forflytta generaldi-
rektorer utan egentlig saklig grund har man i praktiken upphévt principen
om myndigheternas sjalvstiandighet. D& kommer det naturligtvis att sprida
sig en allmén rédsla bland myndighetscheferna att till exempel kritisera
lagforslag fran regeringen om de vet att bilan hela tiden hanger 6ver dem.

Med din langa erfarenhet som generaldirektér och det kontaktnat du har
bland generaldirektorer, vill jag frdga dig om du fick nagra reaktioner fran
kolleger i samband med att regeringen agerade pa det séttet. Har du kanne-
dom om hur diskussionen har forts i den kretsen efter handelsen?

Bo Bylund: Jag har fatt ménga reaktioner frdn generaldirektorskolleger
efter detta. Ett antal har ringt. Man traffar kolleger vid olika tillfallen. Den
samlade beddmningen &r nog att mina kolleger blev chockade av det som
hénde. Det var flera som sade direkt till mig att jag ar kand for att gora
ett bra jobb. Om det gér att flytta p& mig pa det sattet, vem blir det nista
gang? Det ar naturligtvis inte bra.

Om vi vill ha den modell vi har méste vi varna den. Annars far vi byta
modell. Det finns modeller i andra lander som det gar att byta till om vi
tycker att de &r bra.

Morgan Johansson (s): Vet du om den fragestéllningen har tagits upp med
regeringen specifikt, det vill saga hur forhallandet mellan myndigheter och
regeringen kommer att paverkas om praxis byts i fraga om att forflytta
myndighetschefer?

Bo Bylund: Det finns en generaldirektdrsforening, en forening dar gemen-
samma fragor diskuteras. Dar har fragan diskuterats, och den har diskute-
rats med den ansvarige ministern, som for den statliga forvaltningspoliti-
ken &r Mats Odell.

Andreas Norlén (m): Herr ordférande! Jag skulle vilja atervanda till motet
den 3 april. Vi har konstaterat att lagen om offentlig anstéllning, 33 §,
séger att forflyttning av en myndighetschef forutsatter sakliga skél. For att
en sadan forflyttning ska ges omedelbar verkan kravs synnerliga skal, 36 §
LOA.

Under motet med arbetsmarknadsministern den 3 april, blev generaldi-
rektoren uppmanad att avgd med omedelbar verkan?

Bo Bylund: Nu far jag vara varsam med orden. Regeringen, Sven Otto Lit-
torin, ville att jag skulle sluta som chef for Arbetsformedlingen och bli
generaldirektor i Regeringskansliet. Det var alldeles tydligt att det skulle
astadkommas snabbt. Det skulle utses en tillférordnad generaldirektor
under den tid det tog att rekrytera en ordinarie befattningshavare. S& var
diskussionen.
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Andreas Norlén (m): Det framgér av regeringens svar att man resonerade
om en ledningsférandring som skulle trada i kraft efter sommaren efter-
som man behovde tid att rekrytera en ny generaldirektor. Sade statsradet
att han avsag att forandringen vad betraffar din position pa Arbetsformed-
lingen skulle ha omedelbar verkan?

Bo Bylund: Det var alldeles Klart att en tillforordnad generaldirektor skulle
utses. Det diskuterades den 3 april. Det var alldeles solklart.

Andreas Norlén (m): | generaldirektorens skrivelse till konstitutionsutskot-
tet stdr foljande: Genom att Sven Otto Littorin hade talat om for hela
svenska folket att jag skulle flyttas bort var min situation som chef for
Arbetsférmedlingen ohallbar.

Varfor var det omdjligt for generaldirektoren att sitta kvar nar det blev
ként att regeringen hade ténkt gora den har forandringen?

Bo Bylund: Det var som jag sade: Det gick alltsd inte att mot regeringens
vilja sitta kvar med den omsorg om myndigheten som jag kénde. Forénd-
ringen skulle ske i tvd steg. En tillférordnad generaldirektor skulle utses,
och samtidigt skulle jag bli generaldirektér i Regeringskansliet. Darefter
skulle en rekryteringsprocess bedrivas och en ordinarie befattningshavare
utses.

Andreas Norlén (m): Jag ar fortfarande lite oklar Over vilket tidsperspektiv
som forespeglades vid sammantraffandet. Nar ansag statsradet Littorin att
generaldirektdren skulle sluta arbeta vid Arbetsformedlingen?

Bo Bylund: Vid motet den 3 april var det sa att nar vi sitter dar och disku-
terar far jag plotsligt fragan: Vem tycker du vi ska utse till tillférordnad
generaldirektor efter dig?

Dé satt jag tyst i 30 sekunder. Sedan sade jag: Det finns egentligen bara
ett skal till varfor jag ska svara pd den frdgan, och det ar att jag har en
omsorg om verksamheten. Sedan sade jag vilken person jag tyckte att de i
sa fall skulle utse till tillférordnad generaldirektor. Det betyder att de ville
att jag skulle sluta sa fort som mojligt.

Andreas Norlén (m): Var det generaldirektrens eget beslut att forand-
ringen skedde s att sdga pa dagen, omgaende vid den tidpunkten?

Bo Bylund: Som jag har redovisat traffades vi den 7 april och gjorde upp
nér jag skulle sluta, och det var den 10 april. Det var forsta méjliga tillfallet.

Andreas Norlén (m): Jag gar Gver till en helt annan sak. Vi talade om att
det var en betydande omorganisation som var pa gang. 20 lansarbetsnamn-
der och Arbetsmarknadsstyrelsen skulle goras till en myndighet. Generaldi-
rektdren sade tidigare att omorganisationen var lagd och beslutad den 1
januari 2008 och att det nu gallde att f den att fungera. Vilket arbete var
det som aterstod for att fa den att fungera? Nar kan man saga att den nya
Arbetsformedlingen var i full drift?
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Bo Bylund: Det aterstar naturligtvis mycket arbete att inom de ramar som
laggs se till att verksamheten byggs upp som det var tdnkt. Merparten av
cheferna var rekryterade under hasten, nastan 500 chefer, men det aterstod
en del chefsrekryteringar. Men det aterstod naturligtvis mycket arbete med
att fa allt det praktiska att fungera, att flytta runt en del folk och flytta
runt en del ansvar. Organisationen var lagd. Regeringen tillsatte i det sam-
manhanget en oberoende konsultfirma som granskade uppldgget av den
nya organisationen. De kom fram till att det var en val tankt organisation
och understrok att det nu gallde att se till att den levde upp till och blev
som det var tankt.

Vice ordféranden: Vi bérjar narma oss slutet av utfrdgningen. Den &r den
forsta av tva utfragningar i det har arendet. Vi kommer att fraga ut arbets-
marknadsminister Sven Otto Littorin senare.

Jag skulle vilja & hela utskottets végnar tacka dig, Bo Bylund, for att du
har kommit hit.

Bo Bylund: Tackar.

Vice ordféranden: Sa forklarar jag métet ajournerat under ungefar tio minu-
ter, det vill sdga den tid det tar for samtliga i utskottet att ta sig upp till
var sessionssal.

Bilaga B3 Justitieminister Beatrice Ask
Onsdagen den 25 mars 2009

Granskningsarende 11 — Utnamningen av en ny rikspolischef

Ordféranden: God morgon allesammans! Ni &r alla valkomna till konstitu-
tionsutskottets sammantrade som harmed éppnas.

Vi fortsatter nu under varen vart arbete i utskottet som handlar om
granskning av regeringen och dess statsrad. Det som ligger till grund for
vart arbete i utskottet ar de anmalningar som vi har fatt in fran ledamadter
i riksdagen. Det handlar da om olika typer av fragor kring regeringens och
dess ledaméters tjansteutdvning. Ofta har vi en ganska omfattande skriftlig
dokumentation i vart arbete. Men ibland tycker vi att det ar bra med en
muntlig utfragning. Det ar det vi ska ha har i dag.

I dag har vi granskningsérende 11 som handlar om handl&ggningen av
arendet om tillsattandet av ny rikspolischef. Darfor hélsar jag justitieminis-
ter Beatrice Ask mycket valkommen hit till utskottet.

Ordningen 4r, som jag brukar paminna om, att vi borjar med anmélande
parti efter det att justitieministern haft en kort inledning. Dérefter kommer
ordet att lamnas till ledaméterna efter partiernas storleksordning.

Mycket vélkommen hit, justitieministern! Jag lamnar 6ver ordet till dig,
varsagod!
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Justitieminister Beatrice Ask (m): Jag vill inleda med att i korthet beratta
om hur vi i den har regeringen arbetar med tillsattningsarenden och om
hur utndmningen av en ny rikspolischef gick till.

Nér alliansen 2006 gick till val var reformeringen av utndmningspoliti-
ken en tydlig malsattning. Den tidigare regeringen utsdg nya myndighets-
chefer genom ett slutet forfarande. Bakom stiangda dorrar utség en mycket
liten krets personer nya myndighetschefer. Nagon mgjlighet till insyn
fanns inte vare sig under sjalva rekryteringsforfarandet eller i efterhand.

Vid regeringens tilltrade i oktober 2006 paborjades darfor omedelbart
ett arbete i syfte att genomféra forandringar i rekryteringsprocessen avse-
ende statliga myndighetschefer. Enligt regeringens uppfattning ska reger-
ingsformens krav pd saklighet, sasom fortjanst och skicklighet, sjalvfallet
galla. Det betyder att den person som utses till en post ocksa ska vara den
som beddms ha bast forutsattningar att genomfora regeringens politik. Mal-
sattningen ar ocksa att de har utnamningarna ska praglas av Gppenhet,
forutsagbarhet och sparbarhet.

Det ska regelmadssigt tas fram kravprofiler som grund for varje rekryter-
ing. Den kravprofilen ska laggas i akten for respektive anstallningsbeslut.
Det innebér att en utnamning kan granskas i efterhand pa ett helt annat
satt an tidigare av saval riksdag som allmanhet.

Sverige behdver hogt kvalificerade chefer for att leda de statliga myndig-
heter som lyder under regeringen. Kravet pa de har cheferna ar delvis av
generell karaktar och galler alla chefer i statlig verksamhet. Exempelvis
ska sddana chefer priglas av en hdg grad av professionalism, integritet
och ledarskapsférméga.

Men att vara myndighetschef innebar ocksa betydligt mer. De forvantas
leda och utveckla myndighetens verksamhet och dess anstéllda i den rikt-
ning som regeringen anger. En statlig myndighetschef ska dérfor ha en rad
kvaliteter som innebdr att han eller hon kan uppfylla de verksamhetskrav
som statsmakterna staller. Det ar dartill viktigt att sdval allmanhet som
regeringen kanner fortroende for dem. Darfor haller vi ocksé pa med att ta
fram en chefspolicy som ytterligare ska tydliggora vilka krav som stélls pé
ledarskapet i staten.

Utover de hir generella kraven tillkommer ocksd specifika krav kopp-
lade till respektive myndighets verksamhet. Dessa krav kan naturligtvis
variera kraftigt mellan olika myndigheter och far bedémas fran fall till
fall. Det gor att val genomarbetade kravprofiler bor vara ett &n mer viktigt
verktyg i regeringens stravan att finna lampliga kandidater.

I budgetpropositionen fér 2008 uttalade regeringen att annonsering vid
rekrytering av myndighetschefer ska bli mer regel an undantag. Genom
annonsering okar dppenheten i rekryteringsprocessen ytterligare. Det inne-
bar att fler manniskor kommer att f4 majlighet att visa sitt intresse for en
chefsbefattning, och annonseringen breddar darigenom rekryteringsunderla-
get.
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Vi ar fullt medvetna om att kravet pd offentlighet &r en begransande
faktor i det hdr sammanhanget. Att alla intresseanmélningar blir offentliga
ar naturligtvis en komplikation. Jag ar 6évertygad om att det innebar att
personer som annars hade anmalt sitt intresse nu inte gor det. Regeringen
har darfor tillsatt en utredning for att se dver den fragan. Utredningen fore-
slar ocksd en ny sekretessregel, och betankandet &r ute pd remiss. Vi
vantar med stort intresse pa remissynpunkterna.

Att regeringen i vissa tillsattningsarenden annonserar i dagspress ersatter
inte heller det sedvanliga sattet att arbeta med de s kallade kallelsetjans-
terna. Ytterst ar det alltid regeringen som ansvarar for att statliga myndig-
heter leds av for uppgiften kompetenta personer. Med det foljer att varje
departement utifran géllande kravprofil maste identifiera lampliga kandida-
ter till de myndigheter som lyder under dem. Annonsering kan i det
arbetet vara ett vardefullt hjalpmedel, varken mer eller mindre.

Lat mig nu oOverga till att beratta hur rekryteringen gick till i det har
specifika fallet nar det géller rekrytering av ny rikspolischef.

Rekryteringen blev aktuell efter att den davarande rikspolischefen
Stefan Strdmberg i december 2007 Idmnade sin tjanst. Regeringen beslu-
tade da att utse Bengt Svenson att vara tillférordnad rikspolischef fran den
1 januari 2008 till dess att en ordinarie rikspolischef anstalls.

Anstélliningen som rikspolischef &r en kallelsetjanst. Det innebér bland
annat att regeringen kan besluta om anstéllningen utan féregaende annon-
sering.

For att bredda rekryteringsbasen annonserade vi for forsta gangen i dags-
pressen efter en ny rikspolischef. Departementet hade dessforinnan pa
sedvanligt satt tagit fram en kravprofil. Annonseringen resulterade i att ett
antal personer, 27 personer, anmélde sitt intresse for anstéliningen. Men
bland de sokande fanns inte ndgon som bedémdes ha de kvalifikationer
som krévs for anstéllningen.

Den hér annonseringen syftade framfor allt till att bredda rekryteringsba-
sen genom att ge personer som annars inte skulle ha kommit i fréga en
mojlighet att ge sig till kdnna. Tanken var aldrig att annonseringen skulle
ersitta det beredningsarbete som departementet alltid bedriver i samband
med Kallelsetjanster. Departementets tjansteméan arbetade darfor ocksa
under varen 2008 med att utifran kravprofilen identifiera tankbara kandida-
ter.

Det fanns flera kandidater som bedémdes lampliga for uppdraget som
rikspolischef. Samtliga hade redan hoga befattningar inom rattsvasendet
och var for mig val kanda namn. Néagra av dem hade dartill hort av sig till
mig eller mina tjansteman med fragor kring kravprofilen, tidsplanen for
tillsattningen eller vad som i Gvrigt kravdes for att komma i fraga for tjans-
ten. Ingen av dem gjorde dock en intresseanmalan.

I april 2008 gav jag expeditionschefen i Justitiedepartementet i uppdrag
att kontakta tva av dem, namligen Bengt Svenson och Carin Goétblad, vil-
ket ocksa antecknades i akten. Jag ville dels veta om de var intresserade
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av uppdraget, dels erbjuda var och en av dem ett samtal i ordnade former
om mina och regeringens forvantningar pa en ny rikspolischef. Dessutom
var jag angeldgen om att klargéra att ett sddant samtal for forsta gangen
skulle genomféras med stdd av en erfaren rekryteringskonsult. Det var
ocksa viktigt att understryka att konsulten i fraga enbart fungerade som ett
metodstod i rekryteringsarbetet och naturligtvis inte deltog i sjalva beslutet.

Slutligen ville jag ocksé informera dem att det skulle bli kant att de
hade tillfrgats. Bade Carin Gotblad och Bengt Svenson uttalade i sam-
band med detta sitt intresse for uppdraget och for samtalet i fraga.

Rekryteringsprocessen resulterade sa smaningom som bekant i att Bengt
Svenson beddmdes ha bast forutsattningar att lyckas med uppdraget som
rikspolischef och med att ta 6ver chefskapet for svensk polis. Regeringen
utsdg honom till ny rikspolischef den 13 maj 2008.

| akten Over regeringsarendet aterfinns kravprofil, annons, ansokningar,
bland annat den ndmnda tjansteanteckningen, offerter, avtal, anmélan om
upphandling, MBAR-information och sjdlva anstallningsbeslutet. De hand-
lingar som aterfinns i akten aterspeglar hur rekryteringsprocessen har gatt
till.

Ordforanden: Tack for det! Vi gar direkt pa de fragor som utskottets leda-
moter har. Anmaélande parti i det har fallet & Socialdemokraterna. Det
innebér att jag kommer att bérja stilla fragor.

Som justitieministern sade har regeringen uttalat att for att forbattra
Gppenheten och sparbarheten i rekryteringsprocessen ska annonsering vara
mer regel an undantag. Sedan &r det ocksé sa i det har fallet som vi ocksa
kommer ihdg att statsministern i sitt jultal 2007 uttalade just att det skulle
vara annonsering nar det géllde tjansten som rikspolischef darfor att nu
skulle hela folkets rikspolischef utses.

Né&r ansokningstiden gick ut konstaterades det att det var 27 personer
som hade sokt den har tjansten. Da vill jag fraga justitieministern om det
fanns nagon bland dem som hade sokt som var kvalificerad for tjansten.

Justitieminister Beatrice Ask (m): Nej.

Ordforanden: | det svars-pm som vi har fatt frn Justitiedepartementet och
som justitieministern nu ocksd redogjorde for sigs det valdigt tydligt att
det har med annonseringsforfarande egentligen bara ar nagonting som man
tar till vid sidan om ett sedvanligt beredningsarbete som departementet all-
tid bedriver i samband med tillséttning av tjanster som de haér.

Vad var anledningen till att det da pagick tva parallella processer inom
Justitiedepartementet?

Justitieminister Beatrice Ask (m): Forst vill jag séga att jag inte ser det
som tva parallella processer utan som en helhet. Regeringens avsikt med
att fornya utnamningspolitiken &r att bredda underlaget. Jag tog valdigt
seriést pd utannonseringen i forhoppningen och darfor att det faktiskt kan
finnas en mojlighet att darmed 6ppna en mojlighet for andra dan dem som
vi frdn myndigheterna sjalva skulle komma pa kan komma i fraga. Sa fun-
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gerar en annonsering. Sedan gav det inte det resultat man kunde hoppas
p&. Givetvis fanns det i diskussionen ocksd synpunkter pd vad som kan
vara skalen till det, vilket ocksé visar sig i den utredning som har gjorts
och som nu &r ute pa remiss — att det finns personer som av olika skal
inte anmaler ett intresse i den typen av forfarande om man inte har regel-
verk for det.

Ordféranden: Men har borde justitieministern i sin inledning och ocksa i
det skriftliga svaret vi far fran Justitiedepartementet vara tydlig med att
det hdr med annonseringsforfarande Over huvud taget inte ersédtter det
interna arbete som sker. Vi kan ha olika uppfattningar om det &ar parallella
processer eller inte. Bevisligen ar det sa att det har pagatt rekryteringsar-
bete pé tvé olika satt. Ar det inte s&?

Justitieminister Beatrice Ask (m): Det vore valdigt markligt om inte ansva-
rigt departement i samband med att man ska utse, och behdver utse och
rekrytera, en ny chef for verksamheten inte funderade over vilka personer
i den krets av personer som man ofta arbetar tillsammans med som kan
vara l&mpliga for den typen av uppdrag.

Ordféranden: Men innebér da inte det har att om man har en intern dold
process att den oppenhet, sparbarhet och forutsagbarhet som regeringen
sager sig ska efterstrava satts at sidan?

Justitieminister Beatrice Ask (m): Nej, sparbarheten ar ju valdigt viktig.
Genom det fortydligande som vi har gjort nédr det galler att det alltid ska
goras en kravprofil till exempel far vi battre mojligheter att se hur forfaran-
det har gatt till 4an man tidigare hade. Oppenheten har definitivt okat
eftersom man genom annonsering och annat ocksa publicerar och synlig-
gor offentligt vad det ar man efterfragar och vilka krav man satter upp for
en speciell anstéllning.

Sedan kan man alltid diskutera hur 1angt man nar fram i ambitionen
med Oppenhet. Men det &r ingen tvekan om att de forandringar som redan
har vidtagits och de som kommer att vidtas innebéar att alliansregeringens
utnamningspolitik ar oppnare och mer spérbar an den vi har haft tidigare,
och det tror jag &r bra for myndigheterna.

Ordforanden: Det &r just den Gppenheten och spéarbarheten som vi nu dis-
kuterar utifran forvaltningslagens bestimmelse, som regeringen ju sager
sig vilja folja.

I det hér fallet gjordes det en tjansteanteckning den 10 april av expedi-
tionschefen om att han skulle ta kontakt med tva personer for att héra om
intresset. Det finns det en anteckning om. Men sedan finns det ingen ytter-
ligare anteckning i akten. Det finns ingenting om resultatet av de har
kontakterna. Det kan man fundera pa. Jag vill hora vilken anledningen var
eftersom 27 personer hade ansokt som man ansdg inte var tillrackligt kva-
lificerade. Efter de har kontakterna hade man uppenbarligen tva personer
som var intresserade av tjansten som rikspolischef.
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Enligt forvaltningslagens bestdmmelser ska man gdra en anteckning i
akten i ett sddant har arende om det ar sd att drendet tillfors nagot av sub-
stans. Man kan da tycka att detta var nagot av substans. Vad var anled-
ningen till att Justitiedepartementet och ytterst justitieministern inte anség
att detta tillférde arendet ndgot av substans?

Justitieminister Beatrice Ask: Ursékta, jag missade inledningen.

Ordféranden: Forvaltningslagens bestammelser séger att det ska goras
anteckningar om ett arende tillférs ndgot av substans. Det gjordes i det har
fallet nar expeditionschefen fick i uppdrag att ta kontakt med tva personer
for att hora om de var intresserade. | det hér laget var det 27 personer
som hade ansokt om tjansten. Ingen beddémdes uppenbarligen som kvalifi-
cerad. Man tog den har kontakten, men bedémde sedan att det inte fanns
nagon anledning att géra nagon anteckning i akten om att det fanns tva
personer som var intresserade av tjansten. Jag tycker att det ser ut som att
det skulle ha tillfort drendet nagot av substans. Vad tycker justitieministern?

Justitieminister Beatrice Ask: Statsradsberedningen och departementen f6l-
jer intentionerna i forvaltningslagen. Det var viktigt att expeditionschefen
Nils Oberg gjorde en anteckning om uppdraget som jag gav honom att ta
kontakt med tvé& personer, for det tillférde processen ndgot av intresse. Dar-
emot innebdr inte reglerna att man maste utférligt beskriva allt som sags,
utan det ska noteras, dateras och skrivas under, och det gjordes ocksa. Jag
tycker att det &r ratt att vi har gjort sd. Vi har foljt de regler som galler
for tjansteanteckningar, varken mer eller mindre.

Det ar viktigt att konstatera att det ar sddant som tillfor drendet nagot
som ska antecknas. | évrigt finns det andra handlingar i akten som gor att
det finns en sparbarhet. Syftet ar att anteckna bara ett aktivt agerande eller
nagon handelse som tillfér ndgot, och det gjorde det naturligtvis nar jag
bad expeditionschefen att ta kontakt med tva personer.

Ordforanden: Ar det dé rétt uppfattat av mig att justitieministern anser att
det forhdllandet att det var tvad personer som var intresserade av tjansten
efter kontakten fran expeditionschefen inte tillférde drendet ndgot av sub-
stans?

Justitieminister Beatrice Ask: Det var inte frdga om nagon intresseanmalan
i det sammanhanget. Vad uppdraget gallde var att ta kontakt med de tva
personerna, som jag beskrev i min inledning, for att frdga om de ville
stilla upp och diskutera vara ambitioner nar det géllde uppdraget tillsam-
mans med en rekryteringskonsult. Att detta forfarande skulle bli ké&nt var
inte nagot som tillforde rekryteringsbeslutet ndgot i det skedet. Fragan stall-
des naturligtvis senare.

Ordféranden: Precis som justitieministern har sagt efterstrdvar regeringen
en 6ppenhet och sparbarhet i rekryteringsprocessen.
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| det har laget konstaterade man att man hade fatt in 27 ansokningar.
De 27 personerna bedémdes som okvalificerade for jobbet. Man gjorde en
anteckning om att man skulle ta kontakt med tva personer som var val
kénda inom departementet, men man tyckte att detta inte tillforde &rendet
nagot av substans. Men om man nu ska leva upp till detta med oppenhet
och sparbarhet, tycker d& inte justitieministern att en tjansteanteckning i
det har drendet kan tyckas vara ndgot magert?

Justitieminister Beatrice Ask: Vi foljde de regler som galler och gjorde
anteckningar om det som tillforde &rendet ndgot av mervarde.

Sedan vill jag gdrna séga att man inte far betrakta 27 manniskor som
soker en anstéllning via ett anstéllningsforfarande som okvalificerade. Dar-
emot uppfyllde de inte de kvalifikationer och de krav som vi stallde for
den hér tjansten. Meningen med annonseringsforfarandet ar att man ska
kunna anméla sitt intresse utan att bli betraktad som okvalificerad. Det &r
valdigt viktigt. Men vi gjorde en genomgang av ansokningarna och konsta-
terade att ingen hade de erfarenheter och kompetenser som efterfragades
for just den tjansten.

Vi har som sagt foljt reglerna och gjort bedémningen att en anteckning
ska goras nar det tillfor drendet négot. Det var naturligtvis ett viktigt
beslut att jag bad expeditionschefen att ta kontakt med de tva personerna,
och det noterades ocksa.

Ordforanden: Bengt Svenson, som sedan utsags av regeringen till rikspolis-
chef, har i en intervju uttalat att han i mars manad uttryckte intresse for
tjansten. Borde inte det vara ndgot som skulle ha ansetts tillféra drendet
nagot av substans?

Justitieminister Beatrice Ask: Vi gor naturligtvis inte tjansteanteckningar
utifrdn medieuppgifter. Bengt Svenson betraktade det inte som en intres-
seanmaélan. Det hade naturligtvis varit intressant, men det hade férmodli-
gen inte skett via medier. Han beréttade i en bredare intervju att han var
positiv till tjansten som tillférordnad och att han var intresserad av att fort-
sétta, det &r riktigt, men det var inte en intresseanmalan.

Ordféranden: Det &r sjalvklart sd att man inte ska gora anteckningar
utifran medieuppgifter. Det var uppgiften att han sjalv sade att han hade
uttryckt intresse for tjansten i mars manad som min fraga gallde, ingenting
annat.

Justitieminister Beatrice Ask: Men han hade alltsa inte gjort ndgon intres-
seanmadlan.

Per Bill (m): Fru ordférande! Jag vill tacka Beatrice Ask for en véldigt
bra inledning som ocksa gav svar pa ett par av mina fragor.



UTFRAGNINGAR BiLaca

Jag forstar av fragevéxlingen hdr med fru ordforande att det har ar tvéa
komplex, dels de nya alliansprinciperna om dppenhet och transparens, dels
ett antal lagregler som har funnits, kanske inte sedan Hedenhds men under
en lang tid. Ser justitieministern ndgra problem, nagra krockar mellan de
tva olika komplexen?

Justitieminister Beatrice Ask: Det finns naturligtvis svarigheter med att
andra pa ett forfarande som har pagatt under lang tid. Samtidigt vill jag
sdga att den stora svarigheten &r att inte borja 6ppna processen innan alla
regler ar pa plats som galler de hansyn som alltid maste tas till personer
som vill visa intresse for en viss tjanst. Det kan naturligtvis alltid fore-
komma uppgifter som &r integritetskénsliga. Men det ar ocksd av hansyn
till statliga myndigheter som man inte vill att en chef for en viktig verk-
samhet ska behdva synas offentligt i sammanhang dar ett intresse visas for
nagot helt annat, darfor att det far konsekvenser for det arbete som han
eller hon for nérvarande har.

Det har ar svérigheter som man maste hantera. Man maste arbeta med
dppenheten men ocksd med respekt och hansynstagande till de personer
och verksamheter som &r inblandade. Regeringen har det yttersta ansvaret
for utndmningarna, for att vi har de bésta cheferna och att verksamheterna
fungerar. D& far man forsoka balansera de hér sakerna. Men arbetet med
att 6ka dppenheten och spérbarheten ar centralt, och vi fortsétter med det.

Jag menar att vi tog viktiga steg vid tillsattandet av rikspolischef genom
den annonsering som genomfordes och genom det satt pa vilket vi fort-
satte arbetet darefter.

Per Bill (m): Man kan val till och med se alliansens utndmningspolitik
som en process. Om jag kommer ihdg det ratt 1ag val det har drendet rela-
tivt tidigt i denna process. Det var en av de forsta annonseringarna. Det
hdr ar en hypotetisk frdga: Om utlysningen hade gjorts i dag, tror du att
du da hade fatt fler intresseanmalningar fran mer kénda personer i rattsliga
sammanhang?

Justitieminister Beatrice Ask: Det ar nastan omgjligt att svara pa den fra-
gan. Men det var forsta gangen som tjansten som rikspolischef utannonse-
rades, och det &r vél ingen tvekan om att det vackte mycket intresse och
diskussioner. Manga ville diskutera fragan eftersom det i rattsvasendet och
i Sverige ar en valdigt betydelsefull uppgift att leda landets polis. Om det
skulle vara nagon skillnad i dag vagar jag inte svara pa.

Det regelverk som man har utrett kan behdvas i det hdr sammanhanget
ar nu ute pa remiss, och det ar viktigt att ta till sig de synpunkter som
finns pd det innan man beslutar om ett mer tydligt regelverk om hur man
ska forfara i de har fragorna.
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Per Bill (m): Min nasta friga har tangerats av fru ordférande och handlar
om ifall det finns nagra férbud mot att ha en intern process samtidigt som
man gor en allman utlysning, det vill siga: Kan man vénda sig till nagra
dugliga personer som redan har en statlig tjanst samtidigt som man gar ut
med en annons? Finns det ndgot forbud mot detta?

Justitieminister Beatrice Ask: Nej, tvartom har regeringen utndmningsmak-
ten. | det hér fallet hade regeringen alla mojligheter att vélja att inte ha ett
Oppet forfarande och kunde sjélv ha utsett den vi ville, i enlighet med vad
som tidigare har gallt. Men véar ambition var att 6ppna processen, vilket vi
ocksd gjorde. Men det finns inget foérbud, utan det &r snarare en huvudre-
gel att regeringen har det fulla ansvaret och kan fatta de hér besluten om
man sa dnskar.

Per Bill (m): En sista fraga: Har de nya principerna om éppenhet och trans-
parens inneburit nagra problem med till exempel snedvridning kénsmés-
sigt, nar det galler personer med utlandsk bakgrund eller ndgonting annat?

Justitieminister Beatrice Ask: Inte vad jag kanner till. Det ar vél for tidigt
att se vilka effekterna blir av detta. Det som &r grannlaga, och som alltid
har varit grannlaga, &r naturligtvis att gora kravprofiler s att man pa ett
genomarbetat satt verkligen synliggor det man efterstravar, s att det inte i
onddan leder till att mé&nniskor kanner sig uteslutna nér det inte &r meningen.

Det &r svart att formulera riktigt bra kravprofiler. Det &r naturligtvis en
formaga som jag tror att myndigheter och andra far jobba med hela tiden
for att utveckla.

Annie Johansson (c): Fru ordforande! Precis som justitieministern har pata-
lat har utnamningsmakten forandrats ganska mycket under de senaste aren.
Det &r val kanske ocksd darfor som vi i konstitutionsutskottet ar intresse-
rade av hur processen fungerar. Precis som justitieministern patalade har
man demokratiserat den genom att g& mot mer dppenhet och ocksd ge moj-
lighet fOr oss att efterhandsgranska.

Nagonting som jag tycker ar intressant och som ar nytt ar de tydliga
kvalifikationskraven och profilerna. Jag undrar vilka aktorer som &r med
nar man tar fram de offentliga kravprofilerna. Hur gors dessa vid nyrekry-
teringar?

Justitieminister Beatrice Ask: Det beror helt pa vilken typ av tjanst det &r.
Nu ar inte min erfarenhet sd omfattande, for vi har inte arbetat med sa
manga tjanster. Men nar man tar fram en kravprofil tittar man naturligtvis
pa vad uppgiften har varit tidigare och om regeringen avser att i nagon
mening andra inriktningen pa ledarskapet i den aktuella myndigheten. Man
far diskutera utifran det.

Vad vi gjorde vid tillsattandet av rikspolischef var att vi anvande oss av
ett externt metodstod. P& departementet finns en lang erfarenhet av perso-
nalrekrytering och ocksd kompetens pa omradet. Vi tyckte anda att det
fanns skal att ha ett externt stod for att fa professionell radgivning vid
samtalen och hitta satt att fora samtalen pa som vi kanske inte tidigare
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hade funderat 6ver. Daremot var inte vederbérande med i beslutsproces-
sen. Men det var ett satt att forsoka fa in ny kunskap i processen, dven
om det i departementet som sagt finns en lang och gedigen erfarenhet och
hog kompetens pa omradet.

Annie Johansson (c): D& kommer vi in pa den externa konsulten som var
just ett metodstdd. Han eller hon analyserade ju &rendena och gjorde djup-
intervjuerna, vilket framgdr av de promemorior som vi har fatt. Vem
skotte samtalen fran departementets sida med den externa konsulten?

Justitieminister Beatrice Ask (m): Det ar statssekreteraren som har det
ansvaret.

Annie Johansson (c): Nar vi tittar p& det mer generellt nar det géller rekry-
teringen av rikspolischefen &r ju utndmningspolitiken och utndmningsmak-
ten och den processen intressant for oss.

Vi har fatt redogjort ganska tydligt for hur den processen har gatt till
vid utnamnandet av Bengt Svenson. Hur har processen sett ut vid tillsatt-
ning av tidigare rikspolischefer?

Justitieminister Beatrice Ask (m): Jag kan bara svara generellt eftersom jag
inte har varit med vid de tillfallena. Generellt har regeringen anvént sig av
utnamningsmakten och det har skotts pa Regeringskansliet och departemen-
tet. Nagra detaljer om forfarandet har jag ingen kunskap om.

Helena Bargholtz (fp): Fru ordférande! Det var faktiskt 27 personer som
var intresserade av tjansten. Det ar ju valdigt positivt. De personerna har
varit beredda att utsatta sig for risken att det skulle bli ként att de var
intresserade av tjansten.

Det finns tva personer dar det skulle ligga nara till hands att tro att de
skulle vara intresserade av tjansten, ndmligen Bengt Svenson som ér tillfor-
ordnad rikspolischef och Carin Goétblad som &r lanspolisméastare. Det
skulle inte vara sd konstigt om det blev kéant att de var intresserade av
tjansten.

Jag undrar om de, innan man hade samtalen med dem, blev uppmanade
att soka tjansten pa samma satt som andra har sokt tjansten?

Justitieminister Beatrice Ask (m): Nej vi har annonserat ut tjansten. Vi upp-
manade ingen att soka tjansten. Vi gjorde ingenting i det avseendet forrén
vi tog den hér kontakten, som jag bad expeditionschefen ta, for att efter-
hdra om de ville delta i samtalen.

Det var mycket diskussioner i medierna och i andra sammanhang, men
inte frdn var sida.

Helena Bargholtz (fp): Om det &r ndgra som man &r intresserad av ar det
ju i andra sammanhang inte helt ovanligt att man ber dem att komma in
med en ans6kan sa att man far samma behandling av samtliga s6kande.
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Justitieminister Beatrice Ask (m): Personer pd den nivan ar ju val kénda i
departementet, liksom deras erfarenheter och annat eftersom de har arbetat
med detta. Darfér behdver man ju inte fa faktauppgifterna inskickade nar
det galler den typen av personer.

Ingvar Svensson (kd): Jag har inga fragor.

Mikael Johansson (mp): Ordférande! Jag vill hora lite om rekryteringspro-
cessen. Statsradet inledde med att saga att den skiljer sig fran tidigare
regeringars. Det ndmndes att det tidigare har varit en liten krets som utser.

P4 vilket satt skiljer det sig egentligen? Jag antar att det i det har fallet
ar justitieministern som har varit féredragande i &rendet i regeringen. Det
ar en person. Ar det farre personer som har varit inblandade forut? Knappast.

Regeringen bestdr av ca 20 statsrad, ungefar som tidigare regeringar. P4
vilket sitt skiljer det sig? Ar det en storre krets av statsrdd som &r inblan-
dad i dag i regeringsarbetet?

Justitieminister Beatrice Ask (m): Regeringen har ju inte blivit sarskilt
mycket storre. De formella besluten ar naturligtvis inte annorlunda.

Skillnaden mot tidigare &r att vi har breddat méjligheterna fér ménni-
skor att visa sitt intresse for just den tjanst vi diskuterar i dag och en del
andra. Vi arbetar for att i forfarandet anvdnda oss av annan kompetens &n
den vi besitter sjélva i departementen.

Dar ligger de stora skillnaderna. Det okar naturligtvis éppenheten och
mojligheten att komma in i processen.

Sjalva regeringsbeslutet &r ett regeringsbeslut och det blir inte annorlunda.

Mikael Johansson (mp): Det ar naturligtvis positivt att det har breddats pa
det har sattet. Det maste jag halla med om. Annonsering &r ju ett satt att
Oka mojligheten till 6kad insyn och 6ppenhet.

| det hér fallet har ju statsradet sjalv gett i uppdrag till expeditionsche-
fen att ta kontakt med tva personer. Jag kan inte fa det till att det &r
négon skillnad i antal personer som har varit inblandade. Den kritik som
har varit mot foregaende regeringar har gallt att det har varit en liten krets
som har varit inblandad och utsett de hér personerna.

Det ar ju fortfarande samma lilla krets. Skulle det skilja sig fran tidi-
gare justitieministrars satt att arbeta ndr justitieministern sjélv ger ett
uppdrag at expeditionschefen? Har jag missuppfattat nagot?

Justitieminister Beatrice Ask (m): Tidigare har det varit en liten krets som
har haft insyn i vad man forvantar sig i forhallande till ett slags kravprofil.
Vi har arbetat for en tydlighet nér det galler vilka egenskaper man ska ha
for att passa for en viss tjanst. Det ar en del av Oppenheten. Dér vidgas ju
kretsen. Det skapar ju ocksd mojlighet att diskutera vad som &r en rimlig
kravprofil for en rikspolischef till exempel. Dértill kommer annonseringen
som innebdr att fler kan tillkomma och bli intressanta. Sedan kommer pro-
cessen darefter.

Jag menar att vi har tagit viktiga steg for att 6ka 6ppenheten och bred-
den i utndmningsforfarandet.
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Det finns mer att gora. Den diskussionen pagar i och med remissarbetet.
Finns det skél att skapa regler som gor att manniskor som har en statlig
tjanst eller en annan viktig tjanst inte ska kanna att de inte vill att det ska
bli kant att de visar ett forsta intresse? | efterhand kan man naturligtvis fa
reda pa att de har varit med.

Den diskussionen pagar. Jag vill inte foregripa den. Det ar tydligt i betan-
kandet att manga sager att det &r ett hinder, en svérighet eller ett extra
steg att ans6ka om en tjanst om man tror att man omedelbart ska fa lasa
om det i tidningen.

Vi maste fundera Gver om vi onskar att fler fran olika hall ska engagera
sig och bli intresserade av att ha den hér typen av viktiga uppgifter. Har
finns det ett arbete att gora framover.

Vi har forsokt att med de regler som galler ta det ansvar som reger-
ingen har att forsékra sig om att landets polis leds av den som &r bést
skickad att gora det och samtidigt anvénda de nya riktlinjer som reger-
ingen har tydliggjort, att huvudregeln ar annonsering och sa vidare.

Vi har efter basta formaga forsokt folja de regler som galler for ett
sadant forfarande. Enligt min mening har vi klarat det bra, och dessutom
med gott resultat.

Ordforanden: Jag har en frdga som har sin grund i det som Mikael
Johansson tog upp. Vad ar det som skiljer den har utndmningen av rikspo-
lischef fran tidigare utnamningar?

Vi kan halla fast vid att det ar tva processer som har pagétt. Den ena ar
ansokningsforfarandet dar man kunde konstatera att det var 27 stkande,
och ingen som av Justitiedepartementet bedémdes som tillrackligt kvalifi-
cerad.

Sa har vi det andra sparet. Dar tillfragades tva personer av expeditions-
chefen pa uppdrag av justitieministern om sitt intresse.

Det ar detta som &r intressant utifran anmalan. Hur kan vi se hur proces-
sen har gatt till? Hur kan vi félja den sparbarhet som regeringen anser sig
vilja uppna i en rekryteringsprocess? Vad ar det vi hittar i den akt som
ligger till grund for beslutet?

Jag kan konstatera att det finns en annons. Vi har de 27 personerna.
Det finns en tjansteanteckning som gors av expeditionschefen. Det finns
ocksa ett avtal med ett rekryteringsforetag samt regeringsbeslutet.

Det ar vad som finns i arendet. P4 vad satt tycker justitieministern att
oppenheten och sparbarheten har 6kat for den stora allmanheten och for
konstitutionsutskottet som ju har i uppdrag att granska handldggningen i
Regeringskansliet?

Justitieminister Beatrice Ask (m): Det som é&r skillnaden mellan det forfa-
rande som vi har anvant oss av och det som gallt tidigare ar den tydliga
kravprofilen och annonseringen som ar ett mycket viktigt steg for att 6ka
6ppenheten i hur man vill arbeta. Det ger en signal bade till rattsvasendet
och till allméanheten om att vi &r dppna for att ta emot dem som &r intres-
serade och engagerade i uppdraget.
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Nar det har skedde var det mycket diskussioner om att det inte var pa
allvar och att de inte var kvalificerade. Jag har en annan uppfattning. Det
ar pa fullt allvar som vi gér ut med annonsering for att beratta for medbor-
garna att vi vill veta om det finns fler som skulle vara intresserade av
detta &n de som fanns med i det tidigare departementsforfarandet.

Vi granskar det med den frimodighet som man ska ha nar vi tittar pa
deras ansokningar.

Det hade naturligtvis varit valdigt roligt om vi hade fatt fler med en
bakgrund som béttre hade motsvarat de forvantningar och krav vi hade pa
just den hér tjansten.

Tidigare har man ju inte fatt veta vilka som har varit aktuella. De finns
nu med i akten. Den ger en sparbarhet. Vi har dar lagt in det som &r intres-
sant och ska dokumenteras. Det finns med dar. Det &r battre an tidigare.

Man kan naturligtvis onska att det ska utvecklas mer, men vi har foljt
reglerna och utvecklingen &r positiv.

Den utredning som nu &r ute pa remiss kommer naturligtvis att ge mer.
Det ar en skillnad. Det har aldrig varit en sa bred process och en sa 6ppen
annonsering nar det galler rikspolischefstjansten som den har gangen.

I all typ av rekrytering géller att man inte kan ha alla uppgifter om allt
redovisat rent allmant. S& har det aldrig varit, och s& kommer det aldrig
att bli. Sa gar inte rekrytering till och den kan inte ga till s.

Vi har redovisat det som ska redovisas.

Man kan l&gga till en sak. Jag ger ju inte expeditionschefen i uppdrag
att kontakta tvd personer for att jag helt plétsligt har kommit pa detta.
Utifran den kunskap vi har om olika chefer i rattsvasendet har jag naturligt-
vis med mina ndrmaste medarbetare diskuterat igenom vad vi vet och
vilka som skulle kunna vara intressanta.

Det var ju ocksd en offentlig diskussion om detta. Utifran de diskussio-
nerna landade jag i att det fanns tva personer som jag tyckte att vi skulle
kontakta for de samtal som jag redovisade i min inledning. Det noterade
vi ocksd i akten.

Ordféranden: Det som skiljer ar att kravprofilen &r offentlig, enligt justitie-
ministern.

Den process som ledde till ett beslut i regeringen var ju en intern pro-
cess i departementet. Den enda anteckning som finns om denna process &ar
den tjansteanteckning som expeditionschefen gor dar han far i uppdrag att
kontakta tva personer. Det &r just det som jag tycker &r intressant.

Om man sager sig vilja 6ka 6ppenheten och sparbarheten &r det ju vik-
tigt att den mojligheten 6kar, om man pastar att det finns skillnader mot
tidigare.

Justitieministern har nu vid tva eller tre tillfallen refererat till den Gver-
syn av sekretesslagen som &r gjord. Syftet med den &r att begrénsa 6ppen-
heten nér det géller ansokningar till den hér typen av tjanster. Anser
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justitieministern att det &r ett satt att 6ka oppenheten och sparbarheten att
forandra lagstiftningen p& ett sddant satt att man sluter mojligheten for
insyn fran allmanheten?

Justitieminister Beatrice Ask: Det ar tva saker. Forst ar det viktigt att saga
att beslutsprocessen inte har forandrats. Regeringen &r regeringen, och
beslutsprocessen ar densamma som vid tidigare tillsattningsforfaranden
med andra regeringar. Det ar det som hander innan och sparbarheten som
har forbattrats. Det tycker jag &r centralt.

Sedan galler det sekretessfragan. Ska man forandra reglerna och darmed
minska oppenheten? Om det &r s& att vi inte lyckas fA manniskor att soka
tjénster darfor att vi har regler som gor att for dem kénsliga uppgifter ome-
delbart kommer till allmén kannedom, maste vi stalla oss fragan om vi for
att bredda rekryteringen, forfarandet och Oppenheten kan behdva vissa
typer av sekretessregler.

Det &r precis den valdigt viktiga frdgan som utredningen handlar om.
Den forfragan som utredaren har gjort till manniskor i statlig verksamhet
ger vid handen att manga sager att just nuvarande regelverk utgér ett hin-
der for dem att anmala att de skulle vara intresserade av ndgon helt annan
tjanst &n den de har.

Om man i likhet med nuvarande regering anser att fler ska vara beredda
att utvecklas, att prova ett nytt arbete och anmala sitt intresse for att
kunna prévas for en ny tjanst maste vi ocksa diskutera om vi har de opti-
mala reglerna for detta.

Det ar sjalvfallet s& att det aldrig kan vara fraga om att sekretessbelagga
mer &n nodvandigt. Det handlar om respekt for den personliga integriteten
och hansynstaganden till verksamheten. Det kommer till sist &nda att vara
en fraga som vi far diskutera i ratt ordning nar vi har fatt synpunkterna pa
det betdnkande som &r utremitterat.

Om man vill 6ka 6ppenheten och bredden méste man ocksa vara beredd
att diskutera regelverket kring detta. Det anser jag.

Ordforanden: Jag tycker att det &r en intressant fragestalining. Om man nu
vill 6ka oppenheten, sparbarheten och forutsidgbarheten, som regeringen
séger sig vilja gora, ar det intressant att man har landat i utredningen dar
man foreslar forandringar i sekretesslagen som skulle innebéra att de som
sOker dessa tjanster skulle garanteras sekretess.

Det &r intressant att lyssna till statsrddets syn péa att detta skulle oka
dppenheten. 1 mina 6ron later det som att man i stallet skulle 6ka sekretes-
sen nar det galler tillsattning av dessa tjanster.

Justitieminister Beatrice Ask: Avsikten ar inte att 6ka sekretessen. Avsik-
ten ar att fler ska komma i frdga. Man kan vélja att behdlla eller ga
tillbaka till ett tidigare system dar man inte ansdéker om fler utan néjer sig
med att ha det underlag som finns i huvudet pa statsrdd och departements-
personal nar det géller tdnkbara kandidater for vissa tjanster. Det kan vara
en linje som man valjer.
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Om man vill ha ett 6ppnare och bredare forfarande méste man ta han-
syn till att det kan finnas behov av vissa hdnsynstaganden. Hundraprocen-
tig oppenhet i kansliga rekryteringsforfaranden ar valdigt svart att ha. Det
ar av det enkla skalet att manniskor atminstone i vissa skeden har ett stort
behov av att inte offentligt redovisa att de &r intresserade. Det kan ocksé
vara i olika delar av processen.

Det ar just om dessa viktiga avvagningar som vi nu far stalla fragan.
Man kan vélja att inte gora nagonting utan lata regeringen endast fatta
besluten och géra som man vill. Det gar naturligtvis att géra fullt ut. Men
vi har tyckt att det ar en dalig 16sning.

Ordforanden: Jag har bara en kommentar till det. Det finns antagligen
ocksd andra satt att forbattra 6ppenheten, forutsagbarheten och transparen-
sen &an att inskrdnka Gppenhet genom foréndringar av sekretesslagen. Men
jag noterar att regeringen har valt denna vag.

Bjorn Leivik (m): Vi har nu talat om regelverket och hur viktigt det &r att
folja detta. Det ska man naturligtvis gora. Men reglerna har tillkommit for
att man ska na basta majliga resultat.

Lat mig fraga hur rekryteringen och anstallningen har lyckats. For det
forsta: Uppfyllde Bengt Svenson kravprofilen?

Justitieminister Beatrice Ask: Ja.

Bjorn Leivik (m): Forutom de formella kraven, vilka dd Bengt Svenson
uppenbart uppfyller, dr det viktigt att organisationen har fortroende for sin
chef.

Hur har du uppfattat att beslutet att utse Bengt Svenson har mottagits i
polisorganisationen?

Justitieminister Beatrice Ask: Min uppfattning &r att rikspolischefen har ett
brett stod.

Helena Bargholtz (fp): Det ar valdigt bra att vi i varje fall har fatt kravpro-
filen. Det gor att man i efterhand kan se att det finns kvalifikationer och
att det inte &r partibok som man har.

Jag undrar bara: Ar det négra fler rekryteringar p& gang inom Justitiede-
partementets omrdde av myndighetschefer sd att man kan se hur det
kommer att se ut fortséttningsvis i praktiken?

Justitieminister Beatrice Ask: For tillfallet &r det inga tjanster som &r i
behov av den typen av rekrytering, nej. Atminstone inte som jag kénner till.

Ordféranden: Jag vill med anledning av Helena Bargholtz uttalande sdga
att eftersom jag sjalv ocksd har erfarenhet frdn regeringsarbete vet jag
mycket vél att kravprofiler inte & ndgot nytt. Det ar ndgonting som har
tillampats i samband med tillsattandet av myndighetschefer tidigare. Sedan
vet inte jag om det fungerade fullt ut pa det sattet i Justitiedepartementet.
Men i stora delar av Regeringskansliet var det pa det séttet. Det ar pa intet
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satt ndgonting nytt. Jag vill upplysa bade justitieministern och resten av
konstitutionsutskottets ledamoter om detta om det nu &r sa att man har den
uppfattningen. Det var bara en allmén kommentar till detta.

Ar det ndgon som ytterligare 6nskar ordet och vill stilla nagon ytterli-
gare fraga till justitieministern i detta arende? Jag framfor da ett tack fran
hela utskottet for att justitieministern var hér i dag och svarade pa fragor.
Tack s& mycket.

Bilaga B4 Naringsminister Maud Olofsson
Torsdagen den 26 mars 2009

Granskningsarende 7 — Utndmningen av generaldirektor for
Svenska kraftndt och granskningsarende 24 — Regeringens hanter-
ing av stodpaketet till fordonsindustrin

Ordforanden: D4 ar ni allesammans mycket valkomna hit till konstitutions-
utskottets sammantrdde som jag Oppnar igen, eftersom vi har ajournerat
0ss en stund for att ta oss hit.

Vi fortsatter vart granskningsarbete, dar grunden for de granskningar
som utskottet gor ar de anmalningar som riksdagsledaméterna gér om reger-
ingen och dess ledamaters tjansteutdvning. DA ar det som det brukar vara
i dessa sammanhang sa att vi i vissa fall kan behva ha en komplettering
av det underlag vi har i form av en muntlig utfragning.

Jag hélsar néringsminister Maud Olofsson mycket vélkommen hit till
utskottet. De arenden som &r aktuella under den hér utfragningen i utskot-
tet &r granskningsarende 7 som ror utndmningen av generaldirektor for
Svenska kraftnat. Vi har ocksa arende 24 som handlar om regeringens han-
tering av stodpaketet till fordonsindustrin.

Utfragningen gar till pa foljande satt: Statsrddet far mojlighet att gora
en kort inledning. Darefter vidtar utfragning dar utskottets ledaméter stal-
ler fragor — anmalande parti forst, darefter i storleksordning. Vi ska
komma ihdg att anvianda mikrofonerna och férsoka begrinsa inlaggen sé
att vi hinner med alla frigor pa ett sa bra satt som méjligt.

Vi borjar alltsd med det drende som ror frdgor angéende utnamningen
av generaldirektor for Svenska kraftnat. Granskningen som vi gor avser
den rekryteringsprocess som har varit inom Regeringskansliet och ocksé
om regeringen har uppfyllt de krav som stélls i regeringsformen nar det
géller fortjanst och skicklighet i det har drendet och i den har utndmningen.

Jag sager an en gang valkommen till naringsministern och overlamnar
ordet.
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Naringsminister Maud Olofsson (c): Tack s& mycket, fru ordférande och
ledamoter i konstitutionsutskottet! Jag ar har i dag for att svara pa tva fra-
gor, precis som ordféranden sager. Jag tankte inleda med ndgra ord kring
de har tvd arendena och s staller ni frdgor i den ordningen, om det &r
okej att gora sa.

Ordforanden: Jag skulle féredra om vi tar ett arende i taget sd att vi inte
blandar ihop det. Kan vi gora s att vi borjar med utndmningsarendet?

Néaringsminister Maud Olofsson (c): D tar vi det. Allians for Sverige gick
till val pé ett l6fte om reformerad utnizmningspolitik. Det var en viktig del
i var valrorelse for att Gppna upp processer och géra dem mer tillgangliga
for en storre grupp manniskor att rekrytera fran. Att reformera utniamnings-
politiken tyckte vi skulle foljas upp i regeringsstallning, och vi gjorde det
ocksa i budgetpropositionen 2008.

Dér konstateras att regeringen frdn och med tilltradet 2006 regelmassigt
upprattar kravprofiler. De dr ocksa offentliga, till skillnad fran den tidigare
ordningen. Detta ligger till grund for rekryteringen av myndighetschefer.

I propositionen séger regeringen foljande: Kravprofilen som legat till
grund for rekrytering av myndighetschefer bor bildggas akten efter avslu-
tad rekrytering. Infor anstélining av en ny myndighetschef ska det vara
mer regel dn undantag att befattningen annonseras ut.

Langre ned i samma text star det: Regeringens bedomning &r att annon-
seringen behover kompletteras med andra tillvagagangssatt for att hitta bra
chefer. Det kan till exempel uppstd situationer dér det trots annonsering
inte finns ndgon med erforderliga kvalifikationer bland de sokande.

Vidare star det: Om det bland befintliga myndighetschefer skulle finnas
négon som motsvarar kravprofilen och som med kort varsel skulle kunna
byta myndighet kan det vara rimligt att erbjuda den personen den nya
anstéllningen som chef. Detta kan samtidigt vara ett sétt att erbjuda utveck-
lingsmajligheter for befintliga myndighetschefer.

Om den forandrade utnamningspolitiken star det i samma proposition s
hdr: Fran och med regeringens tilltrade i oktober 2006 tas regelméssigt
kravprofiler fram som ligger till grund for varje rekrytering av myndighets-
chefer. Kravprofilen ska sedan bildggas akten for respektive anstallningsbe-
slut av myndighetschefer som tilltratt sin anstélining under 2007 eller
senare. Det innebdr att regeringens utndmningspolitik kan granskas i efter-
hand pa ett helt annat satt &n tidigare av savél riksdag som allménhet.

L&t mig konstatera att det har arendet ar ett tydligt exempel pa detta.
Inom Naringsdepartementets ansvarsomrade har det sedan regeringsskiftet
anstallts 17 generaldirektorer. Nu pdgar ocksa rekrytering av ytterligare 2.
Av dessa sammanlagt 19 rekryteringar har annonsering skett i 12 fall. Tit-
tar vi totalt sett pa rekryteringarna efter nyordningen har 60 procent av
rekryteringen skett genom annonsering. Det som har blivit resultatet av
detta &r en battre konsfordelning — konsfordelningen &r jamn just nu —
men faktiskt ocksd battre mangfald, vilket jag tycker ar viktigt att siga.
Den dppnare processen har lett till detta.
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Processen praglas av tre ord: forutsagbarhet, sparbarhet och oppenhet,
och det ar viktigt att det ar sa i tillsattningsarenden.

Néar det géller utndmningen av generaldirektor for Affarsverket svenska
kraftnat gick det till s& har: 1 mars 2007 slutade den tidigare generaldirek-
toren sitt uppdrag som chef. D& upprattades ockséd en kravprofil. Den
faststalldes den 27 april 2007. Detta datum &r viktigt for fortsattningen.

Vi hoppas och vill att generaldirektérer ocksa ska kunna ha rorlighet pa
arbetsmarknaden, alltsd att man kan flytta mellan olika uppdrag. Darfor
gjordes det utifrdn kravprofilen en inventering av lampliga kandidater i
Regeringskansliet och ocksd utanfor. Man gick igenom generaldirektorer,
chefer och andra for att se om det fanns ndgra bland dem vi redan hade
som skulle kunna passa som chef i den hér delen.

Som ni forstdr hade vi under varen och ocksd under hosten ett flertal
kandidater som vi tittade pa. Olika kandidater var med i processen, men
det ledde fram till att det var tvd huvudkandidater i slutandan. Det var
dessa tva kandidater som konsulten fick i uppdrag att ta kontakt med.
Mikael Odenberg var en av dem.

Det som ar viktigt att sdga ar att Mikael Odenberg fortfarande var for-
svarsminister néar den hér kravprofilen upprattades. Den har inte &ndrats
sedan den 27 april, utan det & samma kravprofil.

Efter den har processen har fragan véackts om varfor regeringen valde
att inte annonsera ut befattningen. Lat mig forst saga att regeringen aldrig
har sagt att samtliga lediga befattningar som generaldirektdr ska annonse-
ras ut. Vad regeringen har sagt &r att det ska vara mer regel dn undantag
att befattningar annonseras ut. Vi tycker ndmligen att det kan vara rimligt
att erbjuda en myndighetschef eller ndgon annan chefskandidat inom staten
som uppfyller kraven befattningen som chef fér en ny myndighet. Vi
tycker att det genom detta blir en positiv rorlighet. Det leder ocksa till att
cheferna far chansen till utveckling och att deras kompetens kan tas till
vara i en ny myndighet, och det &r véldigt viktigt.

Jag kan konstatera att den process vi har gétt igenom nir det galler for-
andringen av utndmningspolitiken har lett till en 6kad transparens, och vi
har ocksa fatt en stérre 6ppenhet och valdigt mycket kompetenta personer.
Jag vill ocksd siga att det som &r viktigt ar att dven politisk kompetens ar
en kompetens for tillsattningar i de har sammanhangen. Det har ju konsti-
tutionsutskottet ocksa bekraftat i tidigare beslut.

| det har fallet var det s& att kraven pa kunnande om samhallsapparaten
och myndigheter var en viktig kompetens, eftersom Svenska kraftnat ju
har de uppdragen. Det handlar om férhandlingar med Norden, det handlar
om foérhandlingar med EU, det handlar om att forstd myndigheter, det hand-
lar om att forstd politiska beslut. S3 i det har speciella fallet var det
naturligtvis sa att den politiska kompetensen var en viktig kompetens, men
det fanns ocksd andra delar i kravprofilen som val stimde in pd Mikael
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Odenberg. Jag kan konstatera att han har blivit en valdigt bra myndighets-
chef som fungerar véldigt val, och det ska vi vara glada och tacksamma
Over.

Ordforanden: Tack for det! DA gar vi rakt pa sjalva fragandet. Det ar Soci-
aldemokraterna som &r anmalande parti i det hdr &rendet, och jag borjar
stalla fragor till naringsministern.

Precis som ministern har sagt var just frdgorna kring utnamningspoliti-
ken ett av de stora numren for de borgerliga partierna infor valet 2006.
Man har ocksa klart och tydligt uttalat frdn regeringens sida att annonser-
ing ska vara mer regel &n undantag. Jag tycker att ministern kanske skulle
kunna ytterligare formulera anledningen till varfor inte den ordningen till-
lampades just i det hér fallet.

Néaringsminister Maud Olofsson (c): Tack sd mycket for frigan! Jag vet
inte om man kan sdga att det var det stora numret. Det var en djupt rotad
Overtygelse om att utnd&mningspolitiken skulle vara éppen och transparent,
for vi ansag att det ar viktigt att alla kompetenta manniskor i Sverige kan
soka till en tjanst och att vi ocksa battre kan skanna av vilka personer som
kan ta dessa ledande befattningar. Det var inget populistiskt utspel av en
opposition, utan det var en val grundad asikt om att vi tyckte att vi mis-
sade en hel del ménniskor till viktiga poster i samhéllet genom att inte ha
den hér dppenheten.

Varfor vi sade mer regel dn undantag &r just for att det finns undantag.
En del i detta &r att vi vet att generaldirektorer tillsatts, men det &r ocksa
en del generaldirektorer som avgar. Det ar ratt viktigt att se att man ocksa
kan ha skillnad i tillsattningar.

I det hér l&get tyckte vi att vi hade ett antal kandidater som kunde vara
intressanta som vi borjade préva och kolla utifran kravprofilen. Jag kan
ocksa konstatera att det i slutdndan blev ett bra beslut.

Nar det galler den har delen hade vi tva andra myndigheter som annon-
serades ut. Sammanlagt tillsatte vi alltsd tre myndighetschefer, varav tva
annonserades ut, men inte den har. I grunden stdmde utndmningen 6verens
med kravprofilen, och det ar ju det viktigaste.

Ordforanden: Jag skulle vilja be ministern att svara pa fragorna vi staller,
eftersom det ar viktigt att vi anvander tiden s& bra som vi kan.

Min fraga rorde just det har med att annonsering ska vara mer regel an
undantag. Man efterstravar ocksa, sager regeringen, 6ppenhet. Men just i
det hér &rendet, just i den har utndmningen, nar det galler en generaldirek-
tor till Svenska kraftnét, anser regeringen och framfor allt n&ringsministern
att det inte behdvdes ndgon Gppenhet i rekryteringsprocessen.

Naringsminister Maud Olofsson (c): Jag forsokte forklara alldeles nyss att
vi sdg att vi hade kandidater i Regeringskansliet och i dess narhet som
kunde vara aktuella. Det var darfér vi gjorde bedémningen att vi inte
skulle annonsera.



UTFRAGNINGAR BiLaca

Sedan kan man konstatera att under varen var en del av dem som var
aktuella inte intresserade, och det var darfor Mikael Odenberg kom in i
processen lite senare under hésten. Det som var det viktiga for oss var ju
att kravprofilen var tydlig, och det ar ocksd det vi har sagt: Den maste
vara 6ppen och den ska redovisas, till skillnad mot tidigare.

Det som ar det viktiga nu &r ju om Mikael Odenbergs kompetenser stam-

mer Overens med den kravprofil som vi har satt upp och som gjordes
innan Mikael Odenberg avgick som forsvarsminister. Svaret pd den fragan
ar ja.
Ordféranden: Det har handlar ocksd om en beddmning kring sjalva proces-
sen. Regeringen har sjalv uttalat att man vill ha en Gppenhet, en sparbarhet
i rekryteringsprocessen. Om man har en intern process i ett utndmnings-
drende, som det var i det har fallet, ar det val rimligtvis pa det sattet att
Oppenheten inte blir den som regeringen efterstravar.

D& ar min fraga aterigen: Varfor, naringsministern, var det just i det har
arendet som det inte skulle finnas ndgon 6ppenhet och ndgon sparbarhet i
rekryteringsprocessen?

Néaringsminister Maud Olofsson (c): Jag kan forsta att fragan stalls, av det
enkla skalet att Mikael Odenberg &r en politisk person, men kom ihag att
beslutet om att rekrytera internt och forséka hitta kandidater togs langt
innan Mikael Odenberg ens avgick som forsvarsminister.

Vi gjorde bedémningen att det fanns kandidater i Regeringskansliet och
i dess narhet som vi ville borja titta pa. Det var det som Iag till grund for
detta. Vi hade tva andra generaldirektorer som annonserades ut. Det vi har
sagt ar att mer regel &n undantag i annonsering, kravprofilerna ska redovi-
sas tydligt, och det ska i efterhand kunna ga att granska om den utndmnda
personen stdmmer Gverens med den kravprofil som har satts upp. Det &r
det konstitutionsutskottet och andra kan gora, och det &r den skillnad som
ar nu jamfort med tidigare nér kravprofilerna inte var offentliga. Det gick
inte att granska i efterhand.

Det har &r alltsd en otroligt stor férandring jamfort med tidigare. Nu gar
det att granska, och det ar ocksa darfor jag ar har i dag.

Ordforanden: Det ar just det som &r fragan, om det ar nagon Oppenhet
eller inte, naringsministern. Det ar pa det sattet att kravprofilen lades fram
den 27 april 2007. | slutet av oktober 2007 anlitades den hér konsulten
som naringsministern anger. Konsulten fick i uppdrag att bedoma tva kan-
didater. Varfor anlitades konsulten? Ansag naringsministern att kompeten-
sen att fora diskussioner och fullgéra en rekryteringsprocess inte fanns i
Regeringskansliet?

Naringsminister Maud Olofsson: Jo, den fanns, men vi ville ha en second
opinion. Vi ville granska oss sjalva. Det var det som gjorde att vi bad om
en konsult som skulle titta pa tva kandidater. Jag tror att det &r bra. Det ar
klart att vi har kompetens att gora intervjuer och se om det stammer dver-
ens med kravprofiler. Men vi tyckte att det var bra att ndgon utomstaende
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fick titta pa de tvd kandidater som vi hade som huvudkandidater och se
om de stamde overens med kravprofilen. Det gjorde den har personen pa
ett fortjanstfullt satt och gav oss ocksa feedback pa det.

Ordforanden: Det ar inget som framgar av de papper som vi har fatt eller
av det svar som Regeringskansliet har lamnat. Det som finns dar &r en
odaterad offert fran konsulten. Det ar vad som finns. Det finns inget om
vem som anlitade konsulten. Det finns inte heller ett beslut om anlitande
av konsulten. Det star inte heller pa vilket uppdrag konsulten agerade.

Vi har ddremot konsultens egen uppgift. Han séger sjélv i de uttalanden
som han har gjort bland annat i borjan pd 2008 att han anlitades enbart for
att géra bedomning av en kandidat — en kandidat. Och den kandidaten var
Mikael Odenberg. Har &r uppgifter, naringsministern, som gar pa tvars
mot varandra. Det &r den uppgift som vi har. Han anlitades for att beddma
Mikael Odenberg. Det &r i det laget det ar intressant att fundera pd om
man i Regeringskansliet inte hade tillracklig kompetens sjélv att fora sam-
tal med Mikael Odenberg som rimligtvis borde vara kand i Regeringskans-
liet.

Néaringsminister Maud Olofsson: Det som ar det viktiga att séga i det har
ar att vi hade tva kandidater som vi ville ha second opinion pd, men en av
kandidaterna sade efter forsta samtalet att den personen inte var intresse-
rad. Da aterstod Mikael Odenberg. D3 var fragan om vi skulle plocka in
ytterligare en kandidat for att garantera att vi fick tva. Eller skulle vi forst
testa Mikael Odenberg och se om han stdmde 6verens med den kravprofil
som fanns? D4 konstaterade vi att hans kompetenser stimde Overens val
med kravprofilen. Det tyckte vi var en tillracklig feedback fran den person
som anlitades.

Per Brolin, som han heter, séger att Naringsdepartementet gav honom
tvd namn pa redan utvalda personer. Han bekréftar den bilden, si det stam-
mer inte Gverens med vad ordféranden siger. Han fick tva forst. Sedan
hade han ett forsta samtal med dem. Efter det samtalet sade en av perso-
nerna: Jag &r inte intresserad. DA &terstod en. Sedan fordjupar man gransk-
ningen av den personen. Det var ocks& uppdraget som den har konsulten
hade.

Ordféranden: Om vi tittar pa de handlingar som vi har kan vi konstatera
att den faktura som finns — det finns en faktura, allt annat &r ganska obe-
kant — fran konsulten omfattar enbart en bedémning av en kandidat. Enligt
hans egen uppgift galler den bedémningen Mikael Odenberg.

Naringsminister Maud Olofsson: Precis, det ar det jag sdger. Forst hade
han ett samtal med de tvé, dar en av kandidaterna sade: Jag &r inte intres-
serad. Det bekraftar han ocksd. Sedan gjorde han bedomningen: Stiammer
Mikael Odenbergs kompetenser 6verens med kravprofilen? Det var det han
tog betalt for. Det ar korrekt att gora pa det sattet. Vi ska inte betala for
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beddmningar som inte ar gjorda. Den forsta delen av samtalet var mer att
beskriva Svenska kraftnat och se om de tva personerna var intresserade av
uppdraget.

Ordforanden: Jag noterar att den faktura som ldamnades in avsag bedém-
ning av en kandidat. Jag har ocksd noterat att det avtal som finns med
konsulten ingicks i slutet av oktober 2007.

| den offert som finns fran konsulten — &ven om det inte finns nagot
beslut att man har antagit offerten — anger man som betalningsvillkor att
det ska lamnas bade en muntlig och en skriftlig aterrapportering. Jag har
forstatt av papperen att det bara har skett en muntlig aterrapportering. Ett
betalningsvillkor var att det skulle ske en skriftlig rapportering. Den sak-
nas. Tycker naringsministern att det ar helt okej att ga ifrdn de betalnings-
villkor som man har satt upp?

Néaringsminister Maud Olofsson: Vi fick en offert fran konsulten som inne-
holl fem olika punkter som handlade om kravprofil, inledande intervju,
djupbedémning, aterkoppling till Naringsdepartementet, och sedan fanns
det en som handlade om kort skriftlig sammanfattning. Vid den muntliga
diskussionen med konsulten sade vi att det vill vi inte ha. Jag tror att var
och en forstar att den har typen av genomgangar som kan landa i bade att
man séger att den passar 6verens med kravprofilen eller inte kan vara kans-
lig information. S vi sade att det ar en del som inte vi vill ha som
skriftlig sammanfattning, men de andra delarna vill vi ha. Det var ocksa
det som vi fick fran den har konsulten.

Ordforanden: Regeringen sager sig efterstriava Gppenhet och sparbarhet i
rekryteringsprocesser. Nér regeringen fattade beslut om att utse generaldi-
rektor for Svenska kraftnat vill jag bara frdga naringsministern innan jag
lamnar ordet vidare hur underlaget sdg ut infor det beslut som regeringen
fattade. Hur sakerstéllde néringsministern att regeringen uppfyllde reger-
ingsformens krav pa fortjanst och skicklighet? Hur sakerstéllde naringsmi-
nistern detta?

Néaringsminister Maud Olofsson: Fru ordférande! Det &r jag som &r bered-
ningsansvarig. Det ar ocksd jag som har satt upp kravprofilerna. Det var
véldigt tydligt nér det galler Svenska kraftnét att det behdvdes en person
som férstod energifrdgorna, som kunde myndighetsvérlden, som hade for-
handlingskunnande, som hade erfarenhet av att vara chef och som hade
internationell erfarenhet. Det &r en ganska komplicerad sak att vara chef
for Svenska kraftnat. Det &r &nnu mer komplicerat i dag an vad det var
tidigare, eftersom vi héller pa att bygga ihop det nordiska natet med det
europeiska natet, och sa vidare. Sa det stélldes ratt hoga krav.

Jag var den bésta av alla i regeringen att kunna gora den bedémningen,
eftersom det ar jag som ar ansvarig for Svenska kraftnat. Nar vi sdg att
Mikael Odenberg var en av kandidaterna och att han stdmde vél Overens
med den kravprofil som vi hade gjort och som second opinion redovisade
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jag det for regeringen. Regeringen tyckte ocksa att det var ett bra val. Det
ar uppenbart for alla att Mikael Odenberg &r en alldeles utmarkt generaldi-
rektor just for den har myndigheten.

Ordforanden: Vi hade justitieminister Beatrice Ask har i gar nar vi ocksa
diskuterade utndmningspolitik. Vi kunde konstatera att ett annonseringsfor-
farande som hade genomforts innebar att det inte fanns tillrackligt kvalifi-
cerade personer, men hon bedyrade hur viktigt det dndd var att man
genomforde ett annonseringsforfarande. Det &r uppenbarligen inte nérings-
ministerns uppfattning just i det har &rendet.

Naringsminister Maud Olofsson: Regeringen har sagt mer regel dn undan-
tag nar det géller annonsering. Jag tror att det ar véldigt viktigt att
konstatera att det den har regeringen har gjort ar hundra procent battre an
vad som gjordes tidigare. Det &r en ganska stor skillnad ndr man har den
hér dppenheten och det finns mojlighet att granska.

Alla kravprofiler finns tillgdngliga. Det gar att jamféra. Det ar val det
som dar anledningen till att jag sitter hér. Ni kan se kravprofilen, och ni
kan jamfora. Det ar er sak att gora det. Jag har stott pa valdigt fa personer
som tycker att Mikael Odenberg inte lever upp till den kravprofil som
man har. Det var ocksa det som konsulten bekréiftade nar han hade sina
samtal med Mikael Odenberg.

Per Bill (m): Tack, naringsministern for en utmdrkt inledning som mgjli-
gen hade det problematiska med sig att du i princip svarade pa alla mina
frgor. Men, precis som ordforanden sade, hade vi i gar en utfragning av
Beatrice Ask kring tillsattningen av rikspolischef. Samma problematik dis-
kuterades. Det har varit svart for oppositionen att forsta att det finns en ny
politik och en malsattning men att samtidigt fortfarande alla de lagkrav
finns kvar som har funnits sedan férut om fortjanst och skicklighet. Jag
tror att det & dar som problemen uppstdr. Men jag haller med om att det
ar precis nar vi far mojlighet att sitta s& har och ha utfragningar som vi
verkligen visar hur éppen den hdr processen ar.

En av spekulationerna har varit att kravprofilen ar designad for Mikael
Odenberg. Har jag uppfattat néringsministern ratt att det inte alls stammer
tidsmassigt?

N&ringsminister Maud Olofsson: Lat mig forst siga att om man ska
granska fortjanst och skicklighet i efterhand bygger det pd att det finns
kravprofiler. Annars gar det inte att se, som Per Bill siger, om man har
designat uppdraget for nagon speciell person. Kravprofilen upprattades i
april. Mikael Odenberg var da forsvarsminister, och jag hade faktiskt inga
indikationer pa att han skulle avga.

Det ar svart att anklaga mig for att ha designat den just for Mikael Oden-
berg. Det var snarare sa att vi stillde valdigt hoga krav pa kompetens i
kravprofilen. Det var val det som gjorde att det var ratt svart att hitta per-
soner som motsvarade alla de krav vi stallde upp, namligen att bade kunna
energipolitiken och forsta den politiska varlden. Att bygga nat ar hogpoli-
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tik just nu, inte minst i Europa. Det handlar om att kunna férhandla i ett
politiskt klimat dér vi ska bygga elnédt i Norden och dér vi ska bygga elnat
i Europa. Det handlar ocksd om férmaga att leda en stor organisation och
att ta ekonomiskt ansvar som ligger i Svenska kraftnits uppdrag ocksa.
Det hér ar en avgiftsfinansierad verksamhet.

Det ar ett otroligt tufft uppdrag som kraver en duktig person och en
duktig ledare med manga kompetenser. Som jag har sagt tidigare har jag
inte traffat pd ndgon som har sagt att han inte lever upp till de kraven. I
grunden &r det uppdraget for oss, att hitta ratt chefer till ratt poster, men
det ska ocksa ga att granska i efterhand vad man stallde upp for krav och
om de &r specialdesignade for speciella personer.

Svaret ar nej. Kravprofilen faststélldes i april. Mikael Odenberg avgick
under hasten och blev da en aktuell kandidat.

Per Bill (m): Det &r solklart, for att travestera nagon annan. Annonsering
har det i bada dessa arenden varit en diskussion om. Jag tror att vi har
hunnit sd Iangt att alla forstar att annonsering inte ar obligatoriskt. Det ar
inte lagfast. Ska vi ha en ny ambassador i Washington, vilket val drojer
lange tills vi ska ha, kommer det inte att vara ndgot som kommer att annon-
seras ut.

Det hér ar en process. Det var val 19 drenden i ditt fall. Nar det finns
manga interna sékande och ni med automatik kanner att det finns gott om
kandidater, skulle det kunna vara ett skal att inte gd ut och annonsera. Ett
annat skulle kunna vara att det ar flera stycken som har annonserat — fel
uttryck kanske — att de &r intresserade av att rora sig inom den statliga
organisationen. Det skulle ocksd kunna vara ett skl att inte g& ut och
annonsera, det vill sdga att spara skattebetalarnas pengar. Om det néstan &r
klart pa forhand att det blir en intern sokande ar det dumt att gd ut
externt. Finns det ytterligare nagra skal till nar ni valjer annonsering och
nar ni inte valjer annonsering? Har ett monster borjat utkristallisera sig annu?

Naringsminister Maud Olofsson: Mina slutsatser ar att annonsering ar val-
digt bra. Men det finns tillfallen, som jag sade, dér vi kan ha kandidater.
Vi beddmde att genom att vi hade, tyckte vi, ett antal kandidater skulle vi
fa en snabbare process dar vi behovde ha en person pa plats. Men om
man tror att man har kandidater &r det inte sékert att man har dem. Det &r
inte sakert att de ar intresserade. Det var det som gjorde att den hér proces-
sen tidsforskots.

Jag vill ocksd siga att annonsering inte ar s langdraget heller som man
i forstone beskrev i den allmanna debatten. Annonsering ar ett bra satt att
skanna av. Men jag vill ocksa sdga att det inte &r sakert att du dar heller
far ansokningar. Vi har en offentlighetsprincip som har satt granser for att
manniskor soker. Vi har en sarskild utredare som tittar pa det. Jag tycker
att det ar viktigt att se att vi behdver fa alla som kan vara aktuella att
ocksa bli intresserade av den har typen av tjanster. Det ar klart att den har
stora kraftfulla reformeringen och 6ppningen av utndmningspolitiken i Sve-
rige inte ar perfekt fran dag ett.
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Jag ar den forsta att sdga det. Men det dr hundra procent béattre &n tidi-
gare. Det som &r det viktiga ar att vi steg for steg forbattrar, far erfarenhe-
ter och ocksd kan gora den har reformen annu mycket béttre.

Jag tycker att bara den har diskussionen gor att jag blir glad 6ver att
det ocksa fran oppositionen nu finns ett intresse av att éppna upp utnam-
ningspolitiken darfor att det da finns en bred politisk enighet kring att vi
ska ha den har dppna processen, annonseringar och kravprofiler som blir
offentliga. Det &r jattebra om den hér debatten och dessa férandringar har
lett till den gemensamma politiska stdndpunkten.

Annie Johansson (c): Jag ska inledningsvis fortydliga eller spinna vidare
pa en av Per Bills fragor och stélla en kontrollfrdga. En kravprofil upprat-
tades i april 2007. Har det gjorts ndgra forandringar efter det att den
uppréttades, det vill sdga under sjélva processen?

Néringsminister Maud Olofsson (c): Svaret &r nej.

Annie Johansson (c): Jag gér vidare till den externe konsulten. Han fick i
uppdrag att ta kontakt med tva personer, varav en var Mikael Odenberg,
och understka deras intresse for uppdraget. Vem pd Naringsdepartementet
skotte dessa kontakter med den externe konsulten?

Néaringsminister Maud Olofsson (c): Det var Ola Altera.

Annie Johansson (c): Var det ocksd Ola Alterd som fick rapporteringen i
november?

Néaringsminister Maud Olofsson (c): Ja, det var Ola Alterd som fick den
muntliga rapporteringen.

Annie Johansson (c): Precis som naringsministern har patalat har utnam-
ningspolitiken forandrats fran slutenhet till Gppenhet under de senaste aren.
De politiska asikterna om behovet av detta kan givetvis ga isar. Men det
som ar relevant for konstitutionsutskottet ar regeringsformens 11 kap. 9 §
om att det ar regeringen som tillsétter och att det ska ske pa sakliga grunder.

For att fa en efterhandskontroll for att se om en tjanst har tillsatts pa
just sakliga grunder ar dokumentation av valdigt stor betydelse. Reger-
ingen och Regeringskansliet lyder inte under forvaltningslagen, men man
brukar sdga att man foljer lagens anda. Dér finns det en skyldighet att doku-
mentera saker av vikt.

Vilken rutin har man pad Naringsdepartementet for att arkivera dokumen-
tation?

Né&ringsminister Maud Olofsson (c): Det &r en rétt omfattande dokumenta-
tion, sérskilt nar det galler enskilda personer i enskilda &renden. Det &r
mycket sddant. Men i det hdr drendet gjorde vi bedémningen att det inte
var nagra sarskilda saker, ndgra tjansteanteckningar, som vi behdvde
notera i det har sammanhanget. Men det beror p& vad det ar, fran fall till
fall. Men det &r en stor tradition i Regeringskansliet att gora tjansteanteck-
ningar.
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Annie Johansson (c): Vilka personer &r inblandade ndr man gor dessa grans-
dragningar mellan vilka uppgifter som ska arkiveras och dokumenteras?

Expeditionschef Fredrik Ahlén: Det ar naturligtvis alla tjansteméans ansvar
att dokumentera det som kommer dem till del. Det &r en allmént spridd
kunskap bland tjanstemén i Regeringskansliet. Ytterst &r det expeditions-
och réttscheferna som har kontroll 6ver den formella hanteringen i departe-
mentet.

Cecilia Wigstrém i Goteborg (fp): Jag vill tacka nadringsministern for de
utforliga och bra svaren. Jag skulle vilja g& in pd en frdga som har varit
uppe tidigare. Den géller effekten av det nya sattet att tillsdtta generaldirek-
torer. Ekot har gjort en granskning dar man har kommit fram till att
antalet kvinnor som ar generaldirektorer har dkat. Under den forra reger-
ingens tid var det 32 procent kvinnor. Under den nuvarande regeringen ar
det 50 procent kvinnor som ar generaldirektorer. Aven antalet generaldirek-
torer som har utldndsk bakgrund har 6kat. Det var 6 procent under den
foregaende regeringen, och nu under alliansregeringen &r det 20 procent.

Né&ringsministern hévdar att detta har med den nya utndmningspolitiken
att gora. Kan du utveckla det lite ndrmare nér det géller argumentationen
déar du menar att det ar tack vare den nya utndmningspolitiken som dessa
resultat har astadkommits?

Naringsminister Maud Olofsson (c): Forst och framst tror jag att den all-
ménna bilden av tillsdttandet tidigare — det var inte bara en politisk bild
frdn en elak opposition — var att detta valdigt mycket var forbehallet den
politiska eliten och i allra hogsta grad den sittande regeringen. Man
utnamnde valdigt manga som fanns nara regeringen. Det tror jag gjorde att
manga avstod. De sdg inte sig sjalva som kandidater till denna typ av upp-
drag.

Sa bara det faktum att vi har sagt att vi ska ha en storre oppenhet, att
det upprattas kravprofiler, att det blir annonsering och att det blir éppenhet
kring tillsittningen 6ver huvud taget tror jag leder till att ménga sager:
Blir det pa det har sattet kan jag ocksd vara aktuell.

Vi har pratat med manga som har blivit tillsatta. De hade aldrig tankt
att de skulle kunna stka en tjanst som generaldirektor eller att de skulle
vara aktuella pa det sattet. Men de har gjort det nu darfor att de ser en
Oppnare process.

Dessutom tror jag att nar man &r tydlig pa detta satt och gor kravprofi-
ler maste man vara mycket mer noggrann med att kolla om kraven pa
dessa personer stammer Gverens med kravprofilen. DA far vi ocksa en tuf-
fare process i den meningen att det da blir kompetens som blir styrande.
Da blir det de som ar kompetenta, det vill saga att kvinnor &r lika kompe-
tenta som man. Manga manniskor i Sverige med utlandsk bakgrund ar lika
kompetenta som de som ar fodda i Sverige. Vi far alltsa en mycket mer
transparent men ocksd en mycket mer kvalitetssakrad tillsattningsprocess.
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Jag tycker att det &r otroligt skont att se att denna 6ppnare process verk-
ligen har lett till ett sddant fint resultat. Det avspeglar faktiskt ocksa hur
befolkningen ser ut — hélften kvinnor och ungefar den har andelen med
utlandsk bakgrund. P& det sattet kanner jag mig valdigt nojd.

Nista steg tror jag maste vara att titta pd oppenheten och sekretessen.
Det ar klart att det fortfarande &ar en del som avstdr fran att soka dessa
tjanster darfor att de inte vill beratta for arbetsgivarna att de &r intresse-
rade och sa vidare. Men vi far jobba vidare med det hir. Men sd har langt
ar det ett fantastsikt resultat, tycker jag.

Ingvar Svensson (kd): Jag har deltagit i ett antal utfrdgningar om utnam-
ningspolitiken under arens lopp.

Den tidigare statsministern Goran Persson var valdigt skeptisk till for-
mella kravprofiler. Men vid ndgon av de sista utfrdgningarna som vi hade
med honom sade han att om utskottet nu vill ha det sa fick man fundera
pa att ta fram det.

Nar Maud Olofsson tilltrddde som naringsminister i sitt departement,
fanns det d& upparbetade rutiner for att ta fram kravprofiler?

Né&ringsminister Maud Olofsson (c): Svaret &r nej. Det fanns ingenting. Vi
borjade fran dag ett med framfor allt kravprofilerna. Vi sade att annonser-
ing skulle vara mer regel an undantag, men vi gjorde bade—och ocksa i
den delen. Vi hade en ordentlig diskussion i regeringen om hur vi skulle
kunna fa fram dessa riktlinjer.

Man ska komma ihag att det som diskuterades i valrérelsen var en arbets-
grupps forslag som en del har tolkat som att det var underlag for valplatt-
formarna, vilket det inte var. D&remot blev huvuddragen i det som
arbetsgruppen presenterade senare regeringens politik.

Men nér jag kom till departementet fanns det ingenting av detta. Vi fick
jobba ratt mycket med att bygga upp strukturer, inte bara i departementet
utan ocksa tillsammans med andra departement. Det &r ett jobb som har
tagit sin tid. Men det har ocksa lett till en férbattrad ordning i alla departe-
ment.

Ingvar Svensson (kd): Jag har bara ytterligare en fraga. Det fanns en krav-
profil fran april 2007. Men nar man tittar pa offerten fran konsultforetaget
som kom i oktober 2007 star det att den forsta punkten ar att definiera en
kravprofil. Visste konsultforetaget inte att det redan fanns en sadan defini-
tion?

Naringsminister Maud Olofsson (c): Jo, vi beréttade det fér denna konsult.
Vad han menar med att definiera kravprofil dr att man ska skruva lite mer.
Om man laser kravprofilerna blir det latt s att det ar allmanna termer och
sd vidare. Det som han ville veta var vad vi menade nar vi sager att man
ska ha internationell erfarenhet? Vilken typ av erfarenhet ar det? Det hand-
lade mer om att stalla fortydligande fragor kring kravprofilen. Han visste
mycket val att det fanns en kravprofil, och vi hade presenterat det fér honom.
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Men nar man ska g& i djupintervjuer med enskilda kandidater maste
man stélla lite kontrollfrégor och annat sa att man verkligen vet vad som
menas med den kravprofil som har upprattats.

Marianne Berg (v): Jag har ingen ny fraga eftersom manga redan har tagit
upp olika saker. Det ar darfor onodigt att jag ocksa gor det. Men jag har
kanske missat nagonting har. Det handlar om nar ordféranden, Berit
Andnor, tog upp fragan angaende offerten och en skriftlig sammanfattning.
Gjordes det en sadan, och var finns den i sa fall?

Naringsminister Maud Olofsson (c): Nej, vi gjorde en muntlig sammanfatt-
ning darfor att det var det som vi begarde och kom &verens med den har
konsulten om att vi skulle ha. Den muntliga sammanfattningen gjordes
ocksa till Ola Altera.

Marianne Berg (v): Det &r svart att veta eftersom det som punkt 5 hér
star: gora en skriftlig sammanfattning. Men det gjordes bara en muntlig.
Men tack for det.

Néaringsminister Maud Olofsson (c): Men man ska komma ihag att det var
en offert, och i samtalen med konsulten sade vi att vi inte ville ha ndgon
skriftlig sammanfattning. Jag tror att var och en forstar varfor.

Om vi har ett antal kandidater som vi ska testa, och det ar bara en som
far detta uppdrag, men anda gor skriftliga sammanfattningar om ledarskaps-
kompetens och en massa olika saker tror jag att det blir ratt orimligt att
det ska bli allmanna handlingar som andra kan ga in och titta pa.

Det &r en del avvagningar som maste goras i detta steg nar vi gor detta
mer offentligt. Det &r ju sd. Men vi maste ocksa tdnka pa att vara radda
om enskilda personer i dessa sammanhang. Darfor tyckte vi att det som
var det viktiga for oss var att vi fick en second opinion och att denna
person kunde ge oss denna second opinion, och det var Ola Alterda som
tog emot den.

Mikael Johansson (mp): Statsradet sager att denna Gppnare process har lett
till ett fantastiskt resultat vad galler att kvinnorepresentationen har okat
och att adven antalet personer med utldndsk bakgrund har 6kat. Nu galler
detta utndmningen av Svenska kraftnats generaldirektor Mikael Odenberg.
Jag vet inte vad han har for utlandsk bakgrund, men han &r definitivt inte
kvinna. S& han &r vél knappast ett exempel pa att det har lett till det. Men
det kan kanske bero pa att det inte har varit en lika 6ppen process som det
har varit vid de andra tillféllena nér det har varit annonsering.

Det dr ganska Klarlagt har att fran och med april till hosten 2007 pagar
det en ganska intern process. Jag ar lite nyfiken pa den. Hur manga perso-
ner var det som beddmde att det fanns bra kandidater for denna chefs- och
generaldirektorskrets? Vem var det som bestdmde att det var ett antal lamp-
liga kandidater som kvarstod hosten 20077
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Naringsminister Maud Olofsson (c): Vi har bara redovisat vad denna pro-
cess leder till i dessa sammanhang, och den leder till att det blir fler
kvinnor. Sedan kan vi inte heller saga att det varje gang som vi har denna
Oppenhet leder till att det blir en kvinna. Kvinnor och man kommer att
testas mot kravprofilen vid alla tillsattningar.

Men det som glader mig &r att nar detta sker far vi en jamnare konsfor-
delning, och det var det som var min poédng. Det tycker jag ar viktigt.

Hur méanga var det som vi pratade med? Ja, det var ett antal. Som jag
har sagt har vi generaldirektrer som inte ar kvar pa sina platser, och det
finns chefspersoner och andra som vi granskade och tittade pa. Men det &r
ganska tufft att ta ett uppdrag i Svenska kraftnat darfor att det stalls harda
krav genom att det ar en affarsmassig verksamhet. Den personen maste ha
internationell kompetens, och den personen maste kunna energifragan.

Jag tror darfor att det ar svart att havda att det finns en mangd personer
som kan stdmma 6verens med kravprofilen.

Sedan horde jag inte den andra fragan.

Mikael Johansson (mp): Jag var nog egentligen mer inne pad hur manga
frén departementets sida som var inblandade i processen att bedéma vilka
som kvarstod som kandidater och vilka som inte var lampliga och sé
vidare. Var det statsrddet sjalv som var inblandad, var det bara statssekre-
teraren, eller var det fler? Det ar den processen som jag tycker ar relevant
att titta pa. Har den forandrats gentemot tidigare, eller hur gar den till?

Néaringsminister Maud Olofsson (c): Det var Ola Altera som holl i proces-
sen. Han hade mest kontakt med enheten som &r ansvarig. Han hade ocksa
en del kontakt med styrelsen for Svenska kraftnét. Det var viktigt att sty-
relsen ocksd fanns med i definitionen av vad det var for kompetens man
beh6vde. Réttschefer, personalchef och andra deltog naturligtvis ocksa.
Det var ungefar sa det gick till.

Ordforanden: Lat mig fortsatta pd det som Mikael Johansson var inne pa,
namligen att man kan konstatera att det i just detta drende ar en svensk
man fran den politiska eliten som regeringen har utsett. Lat mig ocksa kon-
statera att det gick ganska lang tid fran det att en kravprofil upprattades i
april 2007 till dess att regeringen fattade beslut i februari 2008.

Nar statsradet hanvisar till vad man har avtalat med konsulten finns
inget, vad jag forstdr, som styrker vad det & man har avtalat. Det finns
inget slutligt avtal. Jag ser inget beslut pa ett avtal med konsulten. Jag
stallde en frdga pa det tidigare och skulle vilja ha ytterligare svar. Varfor
finns det sa lite dokumenterat i just detta arende?

Naringsminister Maud Olofsson (c): Vi har inte s3 mycket mer att doku-
mentera. Vi har dokumenterat kravprofilen, offerten frn konsultfirman
och fakturan som konsulten har skickat. N&r det &r en intern process blir
den annorlunda &n nér det ar annonsering. Det har jag forsokt beskriva.
Jag har ocksa forsokt beskriva varfor vi valde den processen.
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Jag kan konstatera att &ven om Mikael Odenberg dr en vit man som
kommer fran ett stort parti ar det, aterigen, hundra procent battre an tidi-
gare. D& var det verkligen vanligt att det var en vit man fran ett stort
parti, fast ett annat, som fick dessa uppdrag.

Ordforanden: Jag har svart att félja logiken i det svaret, men det far sta
for naringsministern sjalv.

Né&ringsministern sade foljande i en interpellationsdebatt: Vi &r otroligt
stolta for att det redan nu &r transparens. Det & Oppenhet. Det finns en
mojlighet att folja hela den har processen. Det ar ocksd vad vi lovade val-
jarna.” Men det allmanheten och konstitutionsutskottet har fatt ta del av ar
att det egentligen bara fanns en kandidat till jobbet. Det styrks ocksd av
det uppdrag som konsulten hade. Den bedémning som &r gjord &r gjord pa
en kandidat. Han fick bara préva en kandidat. Det &r ocksd det han tar
betalt for. Darutéver har det varit interna processer. Tycker statsradet verk-
ligen att detta kan betecknas som en 6kad dppenhet och transparens?

Naringsminister Maud Olofsson (c): Det ar fantastiskt bra att det stélls
krav pa oppenhet och transparens ocksa fran oppositionen. Som jag sade
tidigare ar det otroligt gladjande, for da far vi en bred politisk enighet om
att det krdvs.

Jag vill dock korrigera ordféranden pa en punkt. Vid den second opi-
nion som vi talar om var det tvd kandidater som utkristalliserades och som
konsulten forde samtal med. Det har konsulten ocksd bekraftat. En av
dessa kandidater var inte intresserad av att ga vidare, och da blev det
Mikael Odenberg kvar. Da stod vid infor valet om vi skulle plocka in ytter-
ligare en for att bevisa att vi hade fler kandidater eller om vi skulle borja
med att testa om Mikael Odenberg funkade gentemot kravprofilen. Efter-
som second opinion visade att Mikael Odenberg var alldeles utomordent-
ligt lampad for denna tjanst och stamde Overens med kravprofilen, fanns
det ingen stor anledning for oss att soka vidare bara for att bevisa att vi
faktiskt hade haft fler kandidater.

Det ar viktigt att sdga att politisk kompetens ocksd ar en kompetens.
Det har konstitutionsutskottet sjalvt sagt. Vi kommer varken att diskvalifi-
cera socialdemokrater, miljopartister, vansterpartister eller ndgra andra poli-
tiker. Vi kommer ocksd i fortsattningen att se politisk kompetens som
nagot viktigt nar det kravs p& de poster det ar aktuellt for. Jag kan ocksa
konstatera att den kompetensen har rdknats in i utnd&mningar som handlar
om oppositionens kandidater. Det ar inte s& att vi sager att politisk kompe-
tens inte & ndgon kompetens, men det skiljer lite grann mellan olika
myndighetschefer om det ar en viktig kompetens eller inte. Det finns moj-
lighet att i efterhand granska kravprofilen som inte har &ndrats under
resans gang. D& kan man ocksa jamfora den med den kandidat som utses.

Jag vill hdvda att Mikael Odenberg ar en alldeles utmérkt kandidat och
en alldeles utmarkt generaldirektor. Det tror jag att ingen ifragasatter.
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Ordféranden: Vi granskar hur regeringen har handlagt just detta &rende.
Det ar det som vi diskuterar. Vi diskuterar ocksé hur regeringen har saker-
stéllt att man har uppfyllt regeringsformens krav. Det ar den diskussionen
vi har har. Vi kan aterkomma till en allman diskussion om utnamningspo-
litiken. Det kan vara intressant att gora det. Vi aterkommer naturligtvis till
detta nédr vi méter statsministern den 2 april for att diskutera utndmnings-
politiken i ett lite storre perspektiv.

Margareta Cederfelt (m): Fru ordforande! Vad jag forstar ar det en ny
rutin som tilldmpas nér det galler rekrytering av generaldirektGrer och myn-
dighetschefer. Finns det ndgon rutin uppbyggd i Naringsdepartementet for
hur dokumentation ska ske vid rekryteringar? Finns det négon rutin att
falla tillbaka pa?

Naringsminister Maud Olofsson (c): Det finns rutiner for drendehantering.
Det ar rattscheferna som foljer allt detta. Jag lovar att de stéller hdga krav
pa oss, och det ska vara hoga krav. Kommer man in fran den politiska
sidan har man inte den utbildningen och traditionen, men de haller oss i
ordning s att vi gor ratt. Det ar viktigt for att det ska ga att folja. Jag ar
imponerad av den ordning och kontroll man har, vilket jag tycker &r bra.

Margareta Cederfelt (m): 90 myndighetschefer och 19 generaldirektorer
har rekryterats. Det har sagts har tidigare att det &r en politisk elit som
rekryteras. Hur ser det ut om vi tittar pd helheten? Finns det personer med
en annan bakgrund &n politisk erfarenhet som har rekryterats? Politisk kom-
petens &r, precis som naringsministern sade, ocksd en kompetens. Men har
det varit andra fall dar det har funnits intresse av att fa in en annan kom-
petens i rekryteringen?

Néaringsminister Maud Olofsson (c): Ja, absolut. Tittar jag pa min lista ar
de allra flesta inte kopplade till politiken. Det & Mikael Odenberg och
socialdemokraten Jonas Bjelfvenstam som &r aktuella. Annars &r det icke-
politiska personer som ér tillsatta. Som jag ndmnde i samband med Mikael
Odenberg var det tvd andra som tillsattes. Det var Thomas Kaberger pa
Energimyndigheten och Magnus Olofsson pé Elsakerhetsverket. S& ser min
lista ut.

Jag har inte allt klart for mig, men jag har sett att det & manga som
kommer utifran och som inte har politisk bakgrund. Med det har vi ocksa
fatt en helt annan och bredare rekryteringsbas, vilket jag tycker ar vilkom-
met.

Margareta Cederfelt (m): Om jag forstar ratt handlar det om att 10-20
procent av de rekryteringar av generaldirektorer som har gjorts har gjorts
utifran den politiska kompetensen.

Naringsminister Maud Olofsson (c): Jag har 2 av 19. Jonas Bjelfvenstam
ar en korttidsanstallning. P4 min lista &r det alltsa verkligen inte en massa
politiska tillsattningar. Och jag har noterat att det inte ar ndgra centerpartis-
ter.
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Ordféranden: Jag kan upplysa alla om att konstitutionsutskottet foljer detta
mycket noga och har gjort s& under en Iang tid. Ligger det i den procent-
satsen dr det ungefar vad som har skett tidigare ocksa.

Granskningsarende 24 — Regeringens hantering av stodpaketet till
fordonsindustrin

Ordféranden: Granskningen avser beredningen av drendet, om regeringens
hantering av &rendet uppfyller kraven i regeringsformen och om hanter-
ingen av drendet uppfyller regeringsformens bestdmmelser om finansmakten.

Naringsminister Maud Olofsson (c): Bakgrunden till varfor vi talar om just
detta &r valkand. Den finansiella krisen i USA har mycket snabbt spritt sig
over varlden och fatt dramatiska konsekvenser. Den har ocksd spritt sig
till den reala ekonomin, inte bara till den finansiella sektorn. Snarare &r
det sa att genom att de finansiella instrumenten inte fungerar far vi ocksé
stora bekymmer i manga av vara verkstadsforetag med mera.

Vi har vidtagit en rad atgarder pa det finanspolitiska omradet. Vi sam-
ordnar manga av insatserna pa den europeiska nivan och pa den globala
nivan. Detsamma géller fordonsindustrin och fordonskrisen. Dar har vi ett
mycket tatt samarbete pd europeisk niva.

Néar man genomfor atgarder ar det viktigt att det framjar utvecklingen
pa lang sikt. Vi maste vara noga med att de offentliga finanserna fortsatt
&r sunda och att vi anvander skattebetalarnas pengar med stor forsiktighet.
Samtidigt maste vi se till att naringslivet har goda forutsattningar att verka
och att fortsatta verka efter krisen. Det har betydelse for var ekonomi men
ocksa for alla anstallda pa dessa foretag.

Under hosten 2008 forde vi manga samtal med fordonsindustrin, med
de fyra stora fordonsforetagen men ocksd med manga underleverantorer.
140 000 personer ar beroende av svensk fordonsindustri, sa det ar en otro-
ligt stor del av var ekonomi. Vi hade manga samtal med féretagen. Man
kande stor oro. Man hade order, men kunderna fick inte lana pengar. Det
var verkligen bekymmersamt.

Vi har en sarskild situation nar det galler bilforetagen eftersom de ar s
djupt kopplade till tvd stora amerikanska bilforetag, Ford och General
Motors. Vi sdg tidigt att dessa hade stora ekonomiska bekymmer. De
forde samtal med den amerikanska regeringen som vi inte visste var de
skulle sluta. P& grund av att Volvo och Saab ar delar av dessa tva fordons-
bolag kunde vi inte bara titta pd vad som hande har hemma, utan det var
viktigt att vi ocksd sdg vad som hande i USA.

Det som ocksd var viktigt var att vi hade en diskussion pa europeisk
nivd om gemensamma insatser. Barrosoplanen kom in som en del i detta.
Har i Europa sdg vi att vi maste gora vissa delar. D& kom ocksé en del av
stodstrukturerna in i diskussionen, bland annat Europeiska investeringsban-
ken. Man sade: Vi kanske kan anvanda den tid som &r nu till att stalla om
fordonssektorn i Europa och géra nagot viktigt och bra som har en Gverlev-
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nad ocksa pé sikt. Har var Sverige padrivande i att stalla om till en gron
transportsektor med minskade koldioxidutsldapp och annat. Det blev ocksa
inskrivet i EIB:s regelverk nar det galler lan.

Vid den hér tiden var det en genuin osékerhet om vad som skulle handa
i USA. Det var forst den 19 december som George W Bush gav Klar-
tecken till att gd in i dessa fordonsforetag. Jag tror att alla kommer ihag
diskussionerna man hade dar borta ndr man flog in med jetplan och annat
som inte blev s& hemskt lyckat.

Men det var alltsa valdigt tveksamt vad som skulle handa med moderbo-
lagen. Under den héar tiden var det valdigt manga foretagare och anstallda
som horde av sig. Det innebar att det kravdes ratt snabba étgarder. Man
maste kunna agera aven om inte hela spelplanen ar klar. Det ar en rege-
rings uppdrag. Vi gjorde bedémningen att vi behdvde ett beslut om det
har fore jul- och nyarshelgerna. Vi gjorde bedémningen att det var bra om
Sverige var tidigt ute. Om de andra stora europeiska landerna behévde EIB-
Ian till exempel insdg vi att det var bra om Sverige lag langt framme och
gav tidiga besked om hur vi sdg pa detta, darfor att det skulle 6ka vara
mojligheter att ocksa fa ta del av de resurser som fanns.

Dérfor tog vi beslutet den 11 december, som handlade om att mota for-
donsindustrins utmaningar, totalt 28 miljarder. Den forsta delen handlar
om forskning, de hdr 3 miljarderna. Déar kan man séga att vi hade haft en
diskussion i forsknings- och innovationspropositionen tidigare om fordons-
forskning. Vi hade ocksa tidigare anslagit 450 miljoner kronor, sa dar
hade vi haft ratt mycket diskussioner med fordonsklustret kring forsknings-
fragorna. Vi stallde ut statliga kreditgarantier till EIB-1an. Det skulle sikta
mot gron teknologi. Vi sade att det skulle vara lan mot fullgoda sakerheter
och att det skulle vara marknadsavspeglande avgifter i den hér delen. Vi
lade ocksa fram forslag om undsattningslan. Vi gav uppdraget till Riksgal-
den att ansvara for dem, ocksa har med valdigt hoga krav.

Jag vill bara notera att det som har hant nu néar EIB har tagit sina forsta
beslut i mars ar att tre av fyra svenska bolag faktiskt har fatt EIB-lan. Tva
av dem behover inga garantier, Volvo och Scania. Volvo Cars har fatt
okej och slutforhandlar nu med Riksgalden och ska ocksé i nasta steg
granskas i kommissionen. Vi var tidigt ute och gav snabbt besked, forst
och framst till fordonsindustrin, men ocksa till EIB, om att det har &r ett
land som &r alert, som gor saker och ting och ger besked. Vi fick ocksa
de aterkopplingarna fran véra kolleger och fran kommissionen.

Min uppfattning ar att regeringen har uppfyllt de krav som finns i reger-
ingsformen nar det géller beredningen av den har propositionen. Vi inhdm-
tade upplysningar fran Riksgélden, som var de som var narmast berorda
av forslagen i propositionen. Vi hade som jag sade I6pande haft diskussio-
ner med fordonsklustret kring forskningsfrdgorna, sd dar hade vi bra
kunskap. Det ar ocksa sd att det &r viktigt att se att under den har resans
gang fran da till nu forandras ocksa forutsattningarna. Strax fore jul presen-
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terade kommissionen tempordra regler for statsstéd, som justerades. Det
gor ocksa att de har &tgdrderna som vidtas runt om i andra lander ocksé
paverkar oss. D& maste regeringen kunna vara flexibel.

Det som regeringen har gjort &r naturligtvis att vi har stéllt rejalt med
resurser till forfogande for att kunna hjilpa fordonsindustrin, som ar s&
oerhort viktig. Den har 140 000 anstdllda, som jag sade. Vi har gett en
trygghet till de har bolagen; det finns en stat som finns dar. Men inte pd
vilka villkor som helst, utan vi staller héga krav pa sakerheter och sadant
nar vi ocksa ger kreditgarantier. Det tycker vi ar viktigt i det har samman-
hanget.

Men det &r hela tiden en rimlig avvagning mellan statens risk och narings-
livets och de anstélldas behov. Det ar den avvagningen som vi tycker att
vi har gjort i det hédr &rendet. Jag tror att det &r bra att regeringen i sin
nara kontakt med fordonsklustret, men ocksd med dem som &r direkt ansva-
riga, ar beredd att justera och forbattra allteftersom verkligheten forandras.
Men sd har langt har det har varit bra och fungerat val.

Ordféranden: Tack for det! DA lamnar jag ordet till Morgan Johansson,
som representerar Socialdemokraterna, som dessutom &r det parti som har
gjort anmalan i den har fragan. Varsagod!

Morgan Johansson (s): Tack, fru ordférande! Vi granskar beredningen av
det har stodpaketet till fordonsindustrin, som vi alltsd fattade beslut om
den 11 december 2008. Bakgrunden ar regeringsformens krav pa bered-
ning, 7 kap. 2 8 i regeringsformen, som sdger att regeringen ska hamta in
behdvliga upplysningar och yttranden fran berérda myndigheter nar man
bereder regeringséarenden.

Normalt sett har vi en ganska omfattande beredning av regeringsérenden
i Sverige. Den normala gangen for ett lagférslag kan vara att man forst
gor en utredning och sedan har en remissomgéang pa det. Nér alla remissin-
stanser har lamnat synpunkter under en tid, kanske ett par manader eller
tre manader, satter sig regeringen ned och géar igenom alltihop och tittar
om det finns nagonting man har missat. Finns det ndgon konsekvens har
som vi inte har sett? Skulle vi kunna géra om vart forslag p& nagot satt?
Denna beredningsgang syftar till att skapa hég kvalitet i lagstiftningen och
i beslutsgangen. Det &r sjalva grundsyftet: att man verkligen vet om att det
man foreslar ar kostnadsberdknat, att det ar konsekvensanalyserat, att det
adresserar ocksd det problem som man vill forsoka I6sa, s& att man inte
bara snyter saker och ting ur nisan, utan nar man gar till riksdagen vet att
det ar ett bra forslag som man har presenterat.

| det har fallet har vi allts3 ett stodpaket, som i teorin skulle kunna
kosta skattebetalarna 28 miljarder kronor. Beredningen av &drendet inleddes
den 5 december 2008. Det ar en fredag. Fredag, méandag, tisdag, onsdag —
sedan kom regeringsbeslutet pa torsdagen. Det ar fyra arbetsdagar. Ingen
utredning, ingen remissomgang. Detta &r hela beredningen av regeringséren-
det, ett stort regeringsarende, vilket som sagt skulle kunna kosta skattebeta-
larna 28 miljarder kronor.
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Nar man da ser pd vem som har tillfrdgats om huruvida de har forsla-
gen ar bra eller daliga kan man konstatera att regeringen inte har gatt ut
till ndgon myndighet som vet ndgonting om svensk bilindustri och fordons-
industri. Man har inte tillfrigat ndgon myndighet som vet négonting om
huruvida det har var bra férslag eller som skulle ha kunnat lamna upplys-
ning om huruvida det har var bra forslag eller daliga forslag.

Om jag havdar, Maud Olofsson, nar man ser hur den gangen har varit,
att det har for en utomstdende framstar som en vildigt hafsig och slafsig
beredning, vad siger statsradet om det?

Né&ringsminister Maud Olofsson (c): Fru ordférande! Jag tror inte att jag
ska recensera fragestallaren. Jag kan bara konstatera att den har regeringen
har kritiserats for att vara for langsam och satsa for lite. Men det som
framgar har &r att vi har varit for snabba och satsat for mycket. De tva
sakerna gar inte riktigt ihop.

Det ar naturligtvis alltid en balansgdng mellan att vara snabb och att
ocksa ta fram tillrackligt med underlag. Jag forsokte betona i min inled-
ning att vi under hela hdsten hade haft valdigt mycket diskussioner med
fordonsindustrin, badde med fordonsindustrin som producenter, alltsd de
fyra bolagen, och med underleverantérerna, och diskuterat deras situation.
Vi visste ganska val i vilket lage de befann sig. Det &r dock inte ndgon-
ting som vi kan offentliggdra, utan det ar samtal som vi for med bolagen
om deras situation. Det var en valdigt prekér situation som de upplevde.
Nar de berattade om sina egna bolag — det fir de beritta utdt och ta
ansvar for. Men vi forstod att det var allvarligt.

Vi hade ocksa en process, som jag sade, infor forsknings- och innova-
tionspropositionen kring forskningsbehoven. Ocksd dar har ju regeringen
kritiserats darfor att vi satsade for lite och for sent. Nér vi hade satsat de
450 miljoner kronorna per ar var det efter en grundlig genomgang tillsam-
mans med fordonsindustrin, dér vi hade inventerat vilka behov som fanns.
Vi hade ocksa fatt in forslag pa projekt som skulle kunna genomféras av
olika karaktar, sa vi hade en ratt god bild av detta innan vi bérjade skriva
propositionen.

Det som ocksa ar viktigt att saga ar att har pagick ocksa en EU-process.
Till skillnad fran méanga ganger annars dar vi haft en helt nationell historia
pagick en EU-process, dar EU-kommissionen och Barrosoplanen sade att
vi nu kommer att kunna anvanda de har verktygen, varav EIB-lanen var
en sadan del, och dar vi fran regeringens sida sade: Ja, men om EIB nu &r
berett att stalla upp med Ian till fordonsindustrin for att stalla om till en
héllbar transportlésning, da ar det val rimligt att Sverige, som &r s otro-
ligt beroende av fordonssektorn, stéller upp med kreditgarantier? Det vi
hade, kanske till skillnad frdn ménga andra lander, var erfarenheter fran 90-
talet om hur man sékrar att staten inte forlorar pengar i de har lagena. Hur
sékrar man att det &r nodvéndiga sékerheter och annat som &r viktigt? Det
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var ocksd det som vi skrev in i propositionen och som vi ocksa hade dis-
kussionen med Riksgélden om, som skulle bli de som i foérsta hand hade
ansvar for de har undsattningslanen.

Jag tror att det ar viktigt for en regering att kunna agera snabbt och att
kunna gora det samordnat och koordinerat med &vriga EU, precis som vi
gjorde, men ocksd i de har lagena, precis som kommissionen har gjort,
kunna justera ifall olika instrument inte fungerar och vara prestigelds i
detta. Genom det faktum att vi var snabba och skrev propositionen och
jobbade dag och natt for att f3 fram den kunde vi ocksa fa ett snabbt resul-
tat till gagn for svensk fordonsindustri. Det &r vél egentligen det som &r
huvudsaken.

Morgan Johansson (s): Det ar klart att det & bra om regeringen kan
handla snabbt. Men man méaste samtidigt forsoka sakerstalla att man hand-
lar ratt, att det ar ratt &tgarder man gér fram med. Annars kan man lika
garna lata bli.

| det har fallet tog man alltsd fram ett stodpaket som skulle ha kunnat
kosta skattebetalarna 28 miljarder kronor. Men det har det inte gjort. Nu
ar det mer &n tre manader sedan paketet beslutades om. Icke ett Gre av de
héar pengarna har kommit svensk fordonsindustri till del. S ar det ju!

Kan det vara s att det kanske gick lite for snabbt, att man kanske
borde ha gtt ut och frdgat dem som kan ndgonting om svensk bilindustri:
Ar det ratt forslag vi lagger fram? Borde vi ha gjort ndgonting annat? Om
vi nu ar beredda att skjuta in pengar, skulle vi kanske ha anvant dem pa
nagot annat satt?

Men det gjorde ni inte. Den enda som ni tillfragade, den enda som fick
yttra sig om forslagen, var Riksgalden. Dé ar fragan: Vad vet Riksgalden
om bilar? Det &r klart, Bo Lundgren har vél korkort, men det ar val inte
mycket mer? Men det finns en hel rad expertmyndigheter. Det finns orga-
nisationer som kanske skulle ha varit beredda att yttra sig. D4 sager Maud
Olofsson: Vi hade fort samtal med dem tidigare. Ja, men ndr ni hade for-
slag framme pa bordet, varfor lat ni inte dem yttra sig om de forslagen nar
de fanns dar?

Naringsminister Maud Olofsson (c): Lat mig forst sdga aterigen att det har
ocksd var en europeisk process. Nar verktygen kom fram péa europeisk
niva ville Sverige vara tidigt ute med att ge besked till svensk fordonsin-
dustri. Jag tycker inte att man ska underskatta de samtal som man fér med
fordonsindustrin, darfor att det ar en bra grund for vad det & man sedan
ska gora. Det man sade fran svensk fordonsindustri var att om nu EU har
sagt att Europeiska investeringsbanken staller upp med lan, da forutsatter
vi att Sverige ocksa stiller upp med kreditgarantier. Det var val ganska
sjalvklart for oss att gora det.

Samma sak gallde undsattningslan och inte minst forskning och utveck-
ling. Dar hade vi som jag sade tidigare haft en Iang dialog infor forsk-
nings- och innovationspropositionen, infor de beslut som vi tog kring de
har 450 miljonerna, sd vi hade ratt val underbyggt vad det var for behov
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som fanns. Det man uttryckte fran svensk fordonsindustri, och det har
ingen kritiserat, var att det dr bra om vi kan anvdnda de offentliga resur-
serna till forskning och innovation, darfor att da siktar vi pd att sakra
jobben ocksa langsiktigt framéver. Det ar ocksa viktigt att svensk fordons-
industri ligger langt framme i forsknings- och innovationshanseende.

Né&r det sedan géller de 28 miljarderna ar det for det forsta bara 3 mil-
jarder som ar direkta bidrag, alltsd en utgift som ar forskningsbolaget. De
andra delarna ar lan- och kreditgarantier. Det som var viktigt for oss var
att sdkerstalla att vi tog till tillrackligt for att méta det som EIB stéllde
upp med. Det som da &r viktigt att sdga ar att EIB hittills har tagit storre
beslut &n vad man forst sade. Nu har man beslutat om 35 miljarder kronor
och forvantas ta ytterligare 30 under varen. Det ar alltsa 75 miljarder.

Det har &r inte en materia som &r fix och exakt och star stilla. Den reger-
ing som inte hanger med i vad som hénder i verkligheten kan snabbt bli
fransprungen. Det var anledningen till att vi tog till nar det géller de 20
miljarderna, s att svensk fordonsindustri inte skulle kunna komma och
sdga att kreditgarantierna inte racker for att kunna fa lanen.

Det andra var att vi forutsag att det var fraga om en kris som inte bara
skulle hanteras det har aret och kommande ar, utan under en langre
period. Vi har, som sagt, blivit kritiserade for att ta i for lite och vara for
langsamma. Det ar vél snarare det som har praglat oppositionens kritik
mot regeringen, men i det har fallet verkar vi ha varit bade for snabba och
tagit i for mycket. Det tror jag att jag kan leva med.

Morgan Johansson (s): Fru ordférande! Det sigs manga ord men inget
svar pd min fraga. Jag frdgade: Om man nu ska ta fram ett paket som kan
kosta skattebetalarna 28 miljarder — 4n sa lange har inte ett ore betalats ut
— varfor tar man da inte beredningskravet pa allvar och hamtar in beh6v-
liga upplysningar fran dem som ar berorda — Vinnova, Nutek, Almi, ga till
myndigheter eller bolag som ju borde kunna nagonting om de krav som
fordonsindustrin kan ténkas ha i ett sadant har lage, eller Organisationssve-
rige, Svenskt Naringsliv, Foretagarna — Fordonskomponentgruppen, som ar
en branschorganisation for dem som ar underleverantorer till fordonsindu-
strin. Det finns en hel rad intressenter som ni skulle ha kunnat fraga om
rad i beredningen men som ni inte brydde er om att gora. Det ar den fra-
gan jag staller. Dar far jag nog be statsradet att svara en gang till. Ni gick
till Riksgalden och frdgade dem under hand, under onsdagen. Riksgalden
vet ingenting om svensk fordonsindustri. Varfor lat ni inte ndgon annan
yttra sig Over de forslag som ni ténkte lagga fram?

Néaringsminister Maud Olofsson (c): Lat oss dela upp det i tva delar. Den
forsta handlar om lan och annat. Vi ville sakra att om vi hade 1&n och
kreditgarantier skulle vi ocksa ha ett system dar vi klarade av detta med
sakerhet sa att vi inte riskerade svenska skattebetalares pengar. Dar har vi
l&ng erfarenhet frdn den forra finanskrisen att luta oss mot. Sverige hade
ju en ordning som fungerade véldigt véal och som gjorde att vi i jamforelse
med andra lander inte forlorade sérskilt mycket pengar, trots att det hela
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var mycket dramatiskt. Det ville vi forsdkra oss om och sedan koppla det
till det regelverk som fanns pa EU-niva. Det gar inte att se den har fragan
helt isolerad i Sverige, utan den hade en koppling ocksa till EU-delen.

Den andra delen handlar, precis som jag sade, om att vi hade samtal
under hela hésten med fordonsindustrin. Vinnova var naturligtvis med, allt-
ifrdn forsknings- och innovationspropositionen till de 450 miljonerna som
vi gav till forskning i fordonsklustret, samt kring frdgan vilka projekt som
fanns kvar och si vidare. Vi hade en bra bild av att det fanns okade
behov inom fordonsklustret for forskning och utveckling. Det var inte s&
att de 450 miljonerna var exakt det som kravdes, utan det ar klart att det
fanns okade behov ocksd har.

Vi ville dock ha en starkare nédringskoppling och bilda detta bolag, vil-
ket innebér att vi, i partnerskap med néringslivet och det offentliga, kan
jobba vidare med konkreta projekt. Jag tror att det i grunden &r sa att om
inte en regering vagar fatta de beslut som ar nédvandiga utifran det under-
lag man har — det var ju uppenbart och tydligt att man maste agera snabbt,
inte minst sett till vad som hande i USA - riskerar man att hamna pa efter-
kilken. Vi hade inte nagot beslut fran den amerikanska regeringen. Vi
hade inte det. Det gjorde att vi var i tidsndd eftersom vi ville ge besked
till svensk fordonsindustri att ja, svenska staten ar beredd att stalla upp pa
det program som EU kommit 6verens om. Jag tror att det hade en lug-
nande effekt pd svensk fordonsindustri. Det visar sig ju ocksd att tre av
fyra foretag i Sverige har fatt dessa EIB-1an. De som nu behéver kreditga-
rantier frdn oss ar Volvo Personvagnar. Dir aterstdr diskussionen med
Riksgélden, de som har hand om detta, och kommissionen, for att fa det
pé plats.

Per Bill (m): Fru ordférande! Om man tittar i Propositionshandboken ser
man att dar finns tydligt beskrivet att det vid storre kriser kan bli nédvan-
digt att gora en proposition mycket snabbt, och det galler ocksa behand-
lingen i riksdagen, alltsa innan det fattas beslut.

Min forsta fraga ar: Tycker naringsministern att fordonskrisen och finans-
krisen &r tillrckligt stora kriser for att man ska kunna anvénda sig av
Propositionshandbokens mdjligheter?

Naringsminister Maud Olofsson (c): Ja, absolut. Det &r 140 000 manniskor
som &r paverkade av detta, vi har en global finanskris och Sverige ar ett
litet land jamfort med manga andra lander. De 6vriga europeiska landerna,
inte minst de stora landerna, har i det har sammanhanget oerhérda resurser
att kunna ga in med. Darfor var det viktigt att Sverige var tidigt ute — vi
var ju forst ute — med att ge besked till svensk fordonsindustri om att sta-
ten finns dar och ar aktiv. Genom att vi gjorde det kunde vi ocksd paverka
den fortsatta processen med de andra landerna, pd EU-nivad. Det handlar
om kommunicerande karl, det som vi gér i Sverige och det som man gor
pa annat hall. Svaret ar alltsa ja.
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Per Bill (m): Jag tror att ndringsministern tangerade min andra och sista
frdga, namligen vikten av att Sverige kommer in tidigt, eftersom Sverige
ar ett land som &ven i riktiga kristider verkligen star upp for fri handel
och fér att motverka snedvridande statliga subventioner. Jag skulle vilja att
naringsministern berattade lite grann om hur man har tankt och hur s att
saga Barrosoplanen flatar in i detta sa att Sverige kan fortsatta att vara en
av fanbdrarna for fri handel.

Naringsminister Maud Olofsson (c): Det ar en oerhort viktig fraga. Vi
insdg ganska tidigt att Sverige som litet land i jamforelse med andra,
stora, lander som ocksd har fordonsindustri verkligen maste havda frihan-
del. Jag var mycket aktiv p& vdra ministerradsmaéten och talade om att vi
inte skulle ha négot statsstodsrace. Darfor var det viktigt for oss att sjalva
sitta upp riktlinjer sd att vi aven skulle kunna paverka vad som hande pa
EU-niva. Det var viktigt att vi kunde sdga att vi har transparenta system
dar vi i forsta hand gar in med kreditgarantier och forskning och utveck-
ling eftersom det ocksa pa sikt haller regelverket pa plats och inte skadar
marknaden. Det &r Kklart att vi har haft nytta av det i europeiska samman-
hang. Vi har en stdndig dialog med de inblandade fordonsféretagen och
med véra kolleger for att uppratthalla den ordningen.

Annie Johansson (c): Fru ordférande! Det &r viktigt att sétta det har gransk-
ningsarendet i sitt sammanhang, tycker jag, och jag gor det for att man
bade i den juridiska litteraturen och i forarbetena beskriver mojligheten till
vissa sdrageranden vid extraordindra héndelser eller undantagsfall. Bland
annat galler det just sjalva beredningen.

KU skrev i ett av sina farska betdnkanden fran detta riksméte om bered-
ningskravet, namligen att “samtidigt bor enligt utskottet ocksa erinras om
att beredningskravet inte &r absolut. Upplysningar och yttranden ska enligt
bestammelsen i regeringsformen inhamtas i den man det ar behévligt.
Vidare bor dven erinras om att det i regeringsformen inte foreskrivs nagon
sérskild form for hur inhdmtande av upplysning och yttrande ska ske.”

Jag hade tankt stalla mina fragor utifrdn en internationell utblick. Det
jag tycker ar intressant ar de upplysningar och inhdmtningar man har gjort
frdn andra lander an Sverige. For Volvo och Saab var de amerikanska
besluten valdigt viktiga. Vilka konkreta kontakter, i form av underlag och
liknande, inhamtades frén andra sidan vattnet, sa att saga?

Néringsminister Maud Olofsson (c): Under hela hdsten hade vi uppvakt-
ningar fran den svenska delen, men vi hade ocksa tata kontakter med bade
General Motors och Ford. Vi var mycket angelagna om att fa information
frdn dem. Vad som hander med GM och Ford &r lika aktuellt i dag. Nu
invantar vi beslutet i USA, som kommer i slutet av mars, for att fa reda
pa vad som hander i verkligheten. Det visar hur tatt sammankopplade vi
ar med &garna. Agarna forsokte ju fa statsstod till dessa verksamheter. Det
var da diskussionen uppstod ifall staten skulle képa bilfabriker.
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Jag tyckte att det var mycket viktigt att markera vilka instrument vi
hade for att uppratthdlla konkurrensen i dessa fragor. Det var forskning
och utveckling samt 1an som var de viktiga delarna. Jag kan saga att de pa
GM och Ford inte skdlade i champagne nar jag talade om att vi inte
tankte aga bilfabriker. Jag tror att det &r viktigt att vi ocksa skapar respekt
gentemot &garna, visar att de méste ta sitt dgaransvar. Det ska vara tydligt
vad i detta som é&r statens roll, samhallets roll, och vad som &r &garnas
roll. Det var darfor vi designade programmet pa det sitt som vi gjorde,
och darfor kunde vi ocksd uppratthalla diskussionen gentemot de ovriga
europeiska landerna och vara fokuserade pd vad som var regeringarnas upp-
gift.

Vi maste inse att det ar ett standigt pagdende arbete att sékra fri handel,
sakra marknadsekonomin och motarbeta protektionism. | sddana har lagen
ar det jatteriskabelt att regeringar géar in med statsstod av olika slag.

Annie Johansson (c): Jag har en sista fraga innan tiden rinner ut. Vilka
kontakter hade Néaringsdepartementet med Europeiska investeringsbanken
fore regeringsbeslutet i december?

Naringsminister Maud Olofsson (c): Vi hade flera kontakter, mycket tita
kontakter. Vi hade ocksa kontakter pd ministernivd. Vi hade ett sarskilt
ministerradsmote dar Europeiska investeringsbanken var med och redovi-
sade hur man skulle kunna mota krisen i fordonsindustrin och hur man
skulle kunna hjalpa till med att stalla om till ett hallbart transportsystem.
Vid det ministerrddsmétet framforde jag Sveriges kunnande pa omradet,
att vara svenska fordonsféretag har en val utvecklad teknologi, att man
vill ligga i framkant och att vi &r angelagna om att fa bidra till omstall-
ningen. Jag framforde &ven att det inte rdackte att bara jobba med fordons-
industrin utan att vi ocksd behdvde jobba med konsumentstimulerande
atgarder, alltsd miljobilspremier och andra saker for att konsumenterna,
kunderna, skulle kdpa dessa produkter. Sverige har i allra hogsta grad
varit med och péverkat det som hander pd europeisk niva, och ar det
ocksa fortsatt.

Cecilia Wigstrom i Goteborg (fp): Fru ordférande! Jag vet att tiden &r
knapp, och jag har en enda fraga. Jag undrar om statsradet lite battre kan
forklara bradskan i arendet. Det ar ju en nyckelfraga for att uppfylla alla
krav som finns pd hur man bereder propositioner. Jag har forstatt att det
inom EU fanns anledning till bradska. Kan statsradet utveckla varfor det
fanns en bradska i USA att Sverige fattade det hér beslutet?

Naringsminister Maud Olofsson (c): Forst ska sagas att det ar en finansiell
kris som kanske inte funnits pa attio till hundra &r. Det &r i den verklighe-
ten vi befinner oss just nu. Det ar det forsta som ska sdgas.

Det andra é&r att eftersom Barrosoplanen lades fram éppnades det mojlig-
heter. Det betyder att de lander som &r alerta och aktiva i det samman-
hanget ocksd har storre forutsattningar att fi vara med i fordelningen av
eventuella resurser.
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Det tredje &r att vi inte visste vilket beslut som skulle fattas av GM och
Ford, och framfor allt inte vilket beslut den amerikanska regeringen skulle
fatta. D& visste vi inte vilket ldge Saab och Volvo skulle befinna sig i
efter nyér. Vi hade inte den bilden klar. Darfor ville vi vara sdkra pa att vi
hade ett verktyg att mota ett eventuellt sddant problem. Sett i ljuset av det
som hant tror jag att det gav stabilitet och trygghet till fordonsindustrin.
Samtidigt 6kade trycket pd bade den amerikanska regeringen och fordons-
dgarna i USA att faktiskt sitta ned foten. Det var det konkreta vi stod
infor. Jag tror att alla som sag den debatten, och ser alla dessa saker, inser
att den regering som inte formar vara snabb och agera snabbt ocksa snabbt
kan hamna pa efterkalken. Det ville inte den svenska regeringen gora.

Mikael Johansson (mp): Jag har en foljdfrdga till Cecilias resonemang.
Gjordes det ndgon konkret analys av vilka konsekvenser det skulle kunna
bli om propositionen till exempel kom den 28 december? Fanns det ndgon
sadan analys 6ver huvud taget?

Néaringsminister Maud Olofsson (c): Vi var angeldgna om att riksdagen
kunde fatta beslut. Det &ar Klart att vi hade kunnat sammankalla riksdagen i
mellandagarna, men poangen for oss var att vi tyckte att Barrosoplanen
gav oss tillrackligt underlag for att ocksd vidta motsvarande atgéarder pa
svensk sida. Vi tyckte att vi hade tillrackligt med besked fran fordonsindu-
strin for att inse allvaret i den svenska situationen — och vi visste inte vad
den amerikanska regeringen skulle séga och vilka konsekvenser det skulle
kunna fa for Saab och Volvo om den amerikanska regeringen sade nej. Vi
ville forsakra oss om att atminstone vi hade atgarder och instrument for att
kunna agera om det skulle behévas. Om man blickar bakat var det valdigt,
véldigt klokt. Det &r en exceptionell situation, som jag sade. Om vi har en
finanskris som det inte funnits motsvarighet till pa éttio till hundra &r, &r
det Klart att en regering maste kunna agera kraftfullt och riksdagen maste
ocksé snabbt kunna ta stallning till den typen av beslut. D& kan man méta
det har pa ett mycket aktivare satt.

Ordforanden: Vi narmar oss slutet av utfragningen. Ordet gar till Morgan
Johansson for en avslutande fraga.

Morgan Johansson (s): Om jag forstar gdngen som den sdg ut under hos-
ten ratt sd var en del av forklaringen till tidspressen att regeringen véntade
pd EU. Fram till den 26 november nar beslutet frdn EU-kommissionen
kom verkar ingenting ha gjorts, och sedan vantades det dessutom ett par
veckor innan man drog i gang beredningen den 5 december. Det var trots
allt tid som gick dar. Sedan snét man fram det hela pa fyra dagar. Ingen
som kunde nagot om bilindustrin fick yttra sig om de férslag som lades
fram. Beredningskravet frdn KU:s sida ar inte bara en formsak, utan det
handlar om att faktiskt sakerstilla att det finns ndgot slags kvalitet i de
forslag som ldggs fram och att de sa att sdga adresserar de problem som
finns.
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Nar man nu har facit i hand verkar det inte fungera. Mer &n tre mana-
der har gatt. Inte ett 6re av pengarna har kommit fordonsindustrin till del.
Fordonsindustrin ar inte n6jd med det precis, tvartom. Man kan fraga under-
leverant6rerna hur de ser pd undsattningslanen och reglerna kring det. Ni
ska nu gora om dem, om jag forstatt det ratt, men det kanske hade varit
battre att gora ratt fran borjan.

N&r ni nu har facit i hand undrar jag om det inte hade varit battre —
handen pa hjartat — att vanta nagon eller ett par veckor till, eller helst ha
satt i gang direkt efter den 26 november med att jobba och sedan kanske
haft nagon eller ett par veckor till pd sig och hunnit frdga dem som fak-
tiskt kan nagonting om bilindustrin. D& hade ni kanske fatt ett paket som
verkligen hade fungerat i stallet for det hédr paketet som nu verkar vara
sérdeles misslyckat.

Naringsminister Maud Olofsson (c): Jag vet att Morgan Johansson har erfa-
renheter fran Regeringskansliet, och han vet mycket val att den faktiska
beredningen &r en del av detta, dar man inhdmtar remissvar och annat fran
olika hall. Sedan pagér en standig diskussion, och det ar den jag forsoker
beskriva.

Det var inte sa att vi var okunniga om fordonsindustrin till dess att Bar-
rosoplanen upprattades, utan vi hade dialogen med fordonsindustrin under
hela hésten. Vi hade diskussionen om forskning och utveckling under hela
forsknings- och innovationspropositionen och ocksa vid forberedelserna till
fordonsforskningsprogrammet. Vi hade ratt mycket kunskap. De méten vi
hade med fordonsindustrin gav oss ett mycket bra underlag.

Jag vill sdga att de verktyg vi kunde anvénda kom forst nar EU fattat
beslut. Det ar det viktiga. D& maste man fraga: Hur kan vi agera? Och
sedan kan man sidga: Om ni hade vantat lite s3 hade ni kunnat fa nista
beslut om undsattningslan och sa vidare. Ja, men det vet man ju inte vid
beslutstillfallet, och det hér &r en rorlig materia. Alla som jobbat med
detta vet att ocksd EU &r en organisation dar saker och ting forandras. Jag
tror att det &r oerhort viktigt att vi svenska politiker och svenska reger-
ingen, men ocksa den europeiska politiska konstellationen, har den forma-
gan. Om vi inte har det riskerar vi att helt sta stilla och inte kunna méta
de problem som faktiskt finns.

Det som handlar om att inga pengar har betalats ut har att gora med att
Volvo nu &r inne i en process dar de som forsta bolag har fatt ett godkan-
nande fran EIB tack vare att Sverige tidigt sade att vi ar beredda att stélla
upp med kreditgarantier. Darefter aterstar naturligtvis en formell process,
att forhandla med Riksgalden och att kommissionen godkénner att detta
inte &r statsstod. Det foljer precis den ordning som det ska gora.

Téank er motsatsen — att vi inte hade haft detta. Vad hade oppositionen
sagt da? Jo, att regeringen har inga verktyg, att de inte har anvént det som
gar att gora, att de ligger efter, att de inte satsar négra resurser for att
hjalpa de 140 000 méanniskor som riskerar att forlora sitt arbete. Den hér
regeringen &r mer ansvarsfull &n sd, och vi vill vara tidigt ute.

2008/09:KU20

67



2008/09:KU20

68

BiLAGA UTFRAGNINGAR

Vi &r beredda att justera om det skulle behdvas. Vi vill sdkra skattebeta-
larnas pengar med de lan, garantier och sékerheter som behover géras, och
vi har goda erfarenheter fran det. Vi har ocksa fragat dem som ska fragas
i det hdar sammanhanget, namligen Riksgalden, for att kunna gora bered-
ningen. Vi har aven foljt det regelverk som finns nar det géller snabb
hantering eftersom det var en exceptionell situation. Nar historien skrivs
kommer man att se att Sverige var tidigt ute. Vi gjorde vad vi kunde for
att radda det som &r sa viktigt for oss, och de har verktygen kommer att
anvandas. Det har bara gétt ndgra manader hittills, och vi kommer att se
att de kommer att behdvas framover.

Morgan Johansson (s): Aterigen en massa ord men inte svar p& min fraga.
Beslutet frdn EU-kommissionen kom den 26 november. Varfor startade
inte beredningen da? Varfor vantade ni till den 5 december? Beslutet togs
av regeringen den 11 december. Varfor skot ni inte fram det en vecka i sa
fall? Det hade ni kunnat klara. D& hade ni genast haft en betydligt langre
beredningstid &n de fyra dagar som ni fick anvanda er av. D& hade ni haft
tid att fraga dem som faktiskt kan ndgonting om svensk bilindustri i stallet
for att bara fraga Riksgalden.

Néaringsminister Maud Olofsson (c): Jag har forsokt beskriva att vi fragat
dem som kan fordonsindustrin. Det ingar hela tiden i regeringens arbete
att ha en dialog med fordonsindustrin. Jag kan bara konstatera att de varit
ndjda med det som har varit hittills. Sedan kan vi behova justera efter det
att EU-kommissionen har &ndrat. Det vi gjorde efter beslutet i EU var att
analysera vad det har betyder for Sverige. Det ar klart att man maste gora
det. Sedan inleds den formella beredningen av propositionen. Vi ville ha
ett beslut i Sveriges riksdag fére jul och nyér for att kunna ge ett tydligt
besked till fordonsindustrin. Vi har, som sagt, blivit kritiserade for att vara
for 1angsamma och satsa for lite pengar, och nu kritiseras vi for att vi
varit for snabba och satsat for mycket pengar. Det &r inte latt att gora rétt.

Karl Sigfrid (m): Ordférande! Den 17 december meddelade kommissionen
att statsstod kunde tilldtas om det gavs for att avhjalpa en allvarlig stor-
ning i en medlemsstats ekonomi. Var det meddelandet en forutsattning for
det svenska stddet till fordonsindustrin? Om sa var fallet, hur lang tid i
forvag kunde regeringen forutse att det meddelandet skulle komma?

Naringsminister Maud Olofsson (c): Svaret ar nej, och vi kunde inte for-
utse det. Det pagar diskussioner hela tiden, men nar meddelandena kom-
mer har vi inte alla ganger Kklart exakt nar det sker. Det vi forsokte
paverka och siga var att man skulle justera en del av dem under resans
géng sa att de blev battre anpassade till hur verkligheten ser ut. Det pagar
ju en standig dialog mellan medlemsléanderna och kommissionen i det
stycket. Det ar darfor jag sager: Om det blir forandringar, ja da maste vi
vara beredda att justera. Det ligger ingen prestige i detta, utan det har &r
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en rorlig materia, och den regering som inte férmar vara alert och aktiv i
detta kommer pa efterkélken. Det vill inte den har regeringen géra. Vi vill
sakra jobben ocksa for dem som jobbar i svensk fordonsindustri.

Ordforanden: Darmed avslutar vi utfragningen med naringsminister Maud
Olofsson. Tack for narvaron har i dag! Med detta avslutar vi ocksa sam-
mantradet.

Bilaga B5 Arbetsmarknadsminister Sven Otto Littorin
Tisdagen den 31 mars 2009

Granskningsarende 9 — Forflyttningen av generaldirektoren for
Arbetsformedlingen

Vice ordféranden: Vi har hunnit till den offentliga utfragningen med arbets-
marknadsminister Sven Otto Littorin, och det ar en del av KU:s gransk-
ning av regeringen och regeringsarendenas handlaggning.

Vi brukar ge ministern majlighet att om ministern s& onskar inleda i
maximalt tio minuter, och darefter far konstitutionsutskottets ledamaoter
stélla fragor.

Arbetsmarknadsminister Sven Otto Littorin (m): Forst och framst tack for
mojligheten att komma hit och svara pa de fragor som konstitutionsutskot-
tet har! Jag tar gédrna tillfallet i akt att inledningsvis sdga nagra ord om
denna fragestallning.

Lat mig borja med att beskriva Arbetsformedlingens uppgifter och den
genomgripande organisationsforandring som myndigheten har genomgatt
de senaste aren.

Arbetsformedlingens Overgripande uppgift &r att verka for att forbattra
arbetsmarknadens funktionssatt. Myndigheten ska effektivt sammanfora
dem som soker arbete med dem som soker arbetskraft, prioritera dem som
befinner sig langt ifrdn arbetsmarknaden och bidra till att stadigvarande
Oka sysselséttningen.

Det byte av myndighetschef for Arbetsférmedlingen som inleddes i april
2008 hade sin grund i en genomgripande omorganisation.

Fore den 1 januari 2008 bestod Arbetsmarknadsverket av tva myndig-
hetsnivéer, en central nivd som utgjordes av Arbetsmarknadsstyrelsen,
Ams, och en regional nivd som utgjordes av 20 lansarbetsnamnder. Omor-
ganisationen innebar att Arbetsmarknadsverket gjordes om till en samman-
héllen myndighet, Arbetsférmedlingen, och att Ams och lansarbetsnamn-
derna avvecklades som egna myndigheter.

Det fanns flera problem med den tidigare organisationen. Lanen var inte
lampliga som indelningsgrund for arbetsmarknadspolitiken. De ekonomiska
resurserna utnyttjades inte optimalt. Organisationen var inte administrativt
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effektiv. Ansvarsforhallandena inom Arbetsmarknadsverket var otydliga.
Likartade fragor behandlades pd olika satt i olika delar av landet, och
lagar, regler och riktlinjer tillimpades inte pa ett enhetligt satt.

Regeringen ansag darfor att det var nédvandigt att reformera Arbetsmark-
nadsverket frdn grunden. Syftet med férandringen av myndighetsstrukturen
var att uppna en mer effektiv, enhetlig och rattssiker verksamhet. Omorga-
nisationen skulle skapa battre anpassning efter de regionala och lokala
arbetsmarknaderna, resursoptimering, effektivare verksamhet och mer flexi-
bel organisation, 6kat fokus pa arbetsférmedling, effektivare och tydligare
styrning, tydligare ansvarsforhallanden, storre nationell enhetlighet och
hogre rattssakerhet, 6kat fokus pa kontrollfunktionen, uppféljning och utvar-
dering samt upphandling av externa aktorer.

Ams fick i uppdrag att forbereda och genomféra bildandet av den nya
myndigheten.

Betraffande valet av ledningsform bestdmdes att Arbetsférmedlingen
skulle vara en styrelsemyndighet. Regeringens syn pa styrningen av den
nya myndigheten praglades av nytdnkande och omprévning. Nya styrdoku-
ment skrevs med fokus pd minskad detaljreglering. Syftet var att tydlig-
gora, renodla och koncentrera Arbetsformedlingens huvuduppgifter. Den
nya myndigheten skulle ha ett okat fokus pa arbetsformedling och pa match-
ning mellan lediga arbeten och arbetssokande.

Under 2007 bedrevs ett omfattande arbete med att planera och forbe-
reda den nya myndigheten, som formellt bildades den 1 januari 2008. Att
omorganisera en sa stor verksamhet tar tid, och i praktiken fortsatte darfor
arbetet med att f3 omorganisationen pé plats under 2008.

Det var alltsd frdga om en mycket omfattande férandring av myndighets-
strukturen. Arbetsférmedlingen fick nytt fokus, nya utmaningar och verk-
tyg. Vid en sddan genomgripande reform ar det naturligt att Gvervéga
frdgan om en ny myndighetschef. Den nya myndigheten skulle g in i en
ny fas, och vi kom fram till att det var lampligt med ett ledarbyte efter
sommaren 2008. Bo Bylund var dock den som hade forberett den nya orga-
nisationen, och tanken var darfor att han skulle vara kvar som myndighets-
chef tills reformen i praktiken var genomférd efter sommaren 2008.

Regeringen utannonserar numera som regel generaldirektorstjanster och
andra ledande befattningar. Ett férsta steg i processen med att byta general-
direktor ar naturligtvis att tala med den det galler. S& smaningom tar ju
den formella rekryteringsprocessen vid.

Den 3 april 2008 traffade Bo Bylund min statssekreterare Eva Uddén
Sonnegard. Vid motet tog statssekreteraren upp frdgan om en ny chef for
Arbetsformedlingen. Hon sade att vi ville rekrytera en ny generaldirektor
till efter sommaren nér den nya organisationen hade tagit form. Direkt
efter motet med statssekreteraren traffade jag Bo Bylund och talade om
for honom att det vore lampligt med en ny ledning pé plats frdn och med
hosten. Anledningen till det var att myndigheten da skulle befinna sig i en
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ny fas med en ny organisation och nya utmaningar. Jag poangterade att
jag hade fortroende foér Bo Bylund och att det var den nya organisationen
som motiverade att vi skulle inleda rekrytering av en ny generaldirektor.

Det stod klart under moétet att Bylund inte hade for avsikt att stanna
kvar som generaldirektor for Arbetsformedlingen. Jag papekade da det sjalv-
klara i att Bylund i s& fall skulle ha kvar en anstéllning som generaldirek-
tor i Regeringskansliet. Vid det uppkomna laget diskuterades sedan hur
Arbetsformedlingen skulle hanteras under 6vergdngsperioden. Vi bestamde
att vi skulle traffas pa nytt ndgra dagar senare.

Vi hade naturligtvis en beredskap for att samtalen med Bo Bylund
kunde landa pa olika satt, men det var helt klart att Bylund hade valet att
kvarstd som myndighetschef till efter sommaren.

Jag talade med Bylund om att jag avsdg att skicka ut ett pressmedde-
lande om vart inledande samtal. Bylund fick mdjlighet att ha synpunkter
pa utformningen av det pressmeddelandet. Efter maétet gick ett pressmedde-
lande ut som angav att samtal om ledarbyte vid Arbetsférmedlingen inletts.

Vid ett méte den 7 april traffade jag aterigen Bo Bylund, och vi hade
ett konstruktivt samtal om kommande uppdrag inom Regeringskansliet och
om kommande regeringsbeslut. Vi enades om att Bylund skulle anstéllas
som generaldirektor i Regeringskansliet. Dérefter skedde sedvanlig bered-
ning inom Regeringskansliet géllande beslut om ny generaldirektor i Reger-
ingskansliet samt vikarierande generaldirektor till Arbetsformedlingen.
Regeringen fattade beslut om detta den 10 april, och ett pressmeddelande
om det gick ut samma dag.

Bylunds anstallning som generaldirektor i Regeringskansliet innefattade
oforandrade anstallningsvillkor betraffande I6n, bilformén och pension.
Lonen har darefter reviderats pé sedvanligt sétt, och hans nuvarande 16n &r
124 200 kronor per manad.

Under véaren och forsommaren 2008 fortsatte processen avseende rekry-
tering av en ny generaldirektor till Arbetsférmedlingen. Det skedde genom
en Oppen rekryteringsprocess dar anstallningen som generaldirektér annon-
serades ut. Min statssekreterare traffade Bylund vid ett flertal tillfallen
under varen och hosten 2008 for att diskutera Bylunds arbetsuppgifter som
generaldirektor inom Regeringskansliet. Jag deltog sjélv vid ett av métena,
den 2 september.

I november 2008 borjade Bylund arbeta med forberedelser infér kom-
mande uppdrag, och den 19 mars i ar férordnades Bo Bylund till ordfo-
rande i en parlamentarisk kommitté om effektivisering av planeringsproces-
sen for transportinfrastruktur. Detta uppdrag har han inom ramen for sin
anstallning som generaldirektor i Regeringskansliet.

Det var min inledning, och darmed &r jag redo att svara pa fragor.

Vice ordforanden: Det gér till sd att vi borjar med det anmalande partiet,
och darefter kommer partierna i storleksordning. D& &r det forst Socialde-
mokraterna.
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Morgan Johansson (s): Tack, statsradet! Hela fragestllningen kring detta,
varfor det &r intressant for konstitutionsutskottet, dr ju att ordningen med
generaldirektérer — hur de tillsétts, hur de férordnas — syftar till att skapa
ett slags skydd for generaldirektéren, fér myndighetschefen. Det ar darfor
som forordnandena ges pa tre ar eller pa sex ar. Det ar darfor som reger-
ingen inte godtyckligt fran en dag till en annan kan flytta en generaldirek-
tor fran en plats till en annan plats. Ytterst handlar det dd om principen
om myndigheternas sjalvstandighet, och det ar en grundbult, som Sven
Otto Littorin vet, i var forvaltningsmodell. Man ska inte kunna flytta en
generaldirektor hur som helst fran en dag till en annan. Det maste finnas
nagot slags saklig grund, vilket ocksd kommer till uttryck i den lagstift-
ning som finns.

Den 19 december 2007 forordnade statsradet Bo Bylund till chef for
Arbetsformedlingen. Det var alltsd som chef for den nya organisationen
som han forordnades. Och han férordnades pa en Ioptid som skulle g4 till
den 31 mars 2011 — inte till efter sommaren 2008, utan till den 31 mars
2011. Det dar &r ett juridiskt bindande avtal, som regeringen da anslot sig
till.

Sa& gar det tre manader. Tre manader senare blev det den 3 april 2008,
och da har regeringen plétsligt andrat sig. D4 kallar man upp Bylund till
departementet — for samtal med statssekreteraren, far han forst veta, men
sedan far han ocksa veta att han ska traffa statsradet. P& plats dar far han
ett pressmeddelande lagt framfor sig dar det framgar att han ska avsattas
som chef for Arbetsférmedlingen och dér det dessutom str att statsradet
och Bylund ska vara 6verens om det.

Det hdr ar ett exempellést agerande frdn en regerings sida mot en av
sina myndighetschefer.

Exakt hur motiverade statsradet i sitt samtal med Bo Bylund den 3 april
att detta avsattande skulle ske?

Arbetsmarknadsminister Sven Otto Littorin (m): Lat mig forst understryka
att Bo Bylund fortfarande ar anstdlld och kommer att ha den anstéll-
ningen, precis som det star i hans anstallningskontrakt, till 2011.

Det ar ocksa viktigt att papeka att i den har typen av kansliga arenden,
som det naturligtvis handlar om nar det galler personalarenden, ar gangen
den i forsta steget att en generaldirektor har ett inledande samtal med stats-
sekreteraren.

| det har fallet var det sa att den nya organisationen fanns pa plats fran
den 1 januari 2008. Men vi sdg ocksa att det under perioden fram till efter
sommaren fortsatte att vara viktigt att arbeta med omorganisationen, men
att det efter sommaren var en ny organisation som kravde ett nytt ledar-
skap. Om man tycker att det ar p& det sattet maste man rimligen ta upp en
diskussion med Bo Bylund i det hér fallet for att diskutera detta och natur-
ligtvis ocksd fundera oGver hur en Oppen rekryteringsprocess av en ny
ledning ska ga till.
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Det har samtalet hade Bo Bylund med min statssekreterare. Han avslu-
tade abrupt det samtalet och kravde att fa traffa mig. Jag fanns tillganglig,
och vi traffades direkt efter. Vi hade det samtalet, och jag framférde
samma grundldggande &sikt som min statssekreterare, nimligen att en ny
organisation kraver ett nytt ledarskap och att vi darfor skulle inleda en
rekryteringsprocess och ville fora ett samtal med honom om detta.

Det var den gang som fanns i detta arende.

Morgan Johansson (s): Men det fanns ett pressmeddelande framme som ni
lade pé& bordet framfor honom? Var det sa? Den frdga som jag stéllde var:
Exakt hur motiverade statsradet att den har férandringen skulle ske?

Arbetsmarknadsminister Sven Otto Littorin (m): Exakt hur handlar om att
jag framforde att en ny organisation kraver ett nytt ledarskap. Det var en
helt ny organisation, helt nya inriktningar och verktyg, frdn en organisa-
tion med 20 lansarbetsndmnder och en central myndighet till en organisa-
tion med ett mal.

Pressmeddelandet: Ja, det &r naturligtvis sa att vi stravar efter att ha en
sd Oppen och transparent regering som majligt, vilket innebér att vi sjalv-
klart informerar omvarlden och vara medborgare nar saker av vikt intraf-
far. Det &r utan tvekan sd att diskussionen kring denna myndighet och
denne generaldirektor har varit véldigt uppmérksammad, och det forefoll
darfor inte alldeles olampligt att informera omvérlden om att vi hade inlett
den hér typen av samtal.

Vi hade naturligtvis i forvadg funderat igenom olika mdjliga alternativ
till utgang av ett sadant har samtal och var redo for att tillsammans med
Bo Bylund utforma det pressmeddelande som gick i védg efter det att han
lamnade mitt rum.

Morgan Johansson (s): Nja, ord stdr mot ord i en del avseenden nar det
galler hur den har traffen pd departementet forsiggick. Men en sak kan
man vl saga: Det lag ett pressmeddelande framme, och han stélldes infor
det ultimatumet vid det tillfallet. S& langt har jag kunnat forsta statsradet.

Bylund sjalv uppger i sin utfragning till oss att det enda skal som pre-
senterades for honom var att statsradet sade att han ville préva ett nytt
ledarskap. Prova ett nytt ledarskap — det var det enda som han dver huvud
taget fick presenterat for sig. Det ar klart att bada bilderna inte kan vara
sanna. En av er ljuger om vad som sades vid det sammantrddet, och jag
tror inte att det ar Bylund. Men det far vi kanske aldrig veta.

En annan sak i anslutning till detta &r att i svaren till konstitutionsutskot-
tet skriver regeringen att Bylund i det uppkomna laget inte hade for avsikt
att stanna kvar som chef for Arbetsférmedlingen. Inte hade for avsikt att
stanna kvar som chef for Arbetsformedlingen — samma typ av formulering
hade ocksa statsradet i sin inledning. | sin inlaga till KU ger generaldirek-
tor Bylund en helt annan bild: ett fardigskrivet pressmeddelande. Statsra-
det hade till och med mage att efter det att han hade avsatt honom fraga
vem som skulle bli tillférordnad under en viss tid.
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Vidhaller statsradet sin uppfattning att det var Bylund sjalv som valde
att 1dmna sin post vid det har laget?

Arbetsmarknadsminister Sven Otto Littorin (m): Herr ordférande! Som jag
sade i min inledning var min utgangspunkt den som jag ocksa gav uttryck
for vid vart méte den 3 april, namligen att Bo Bylund skulle stanna kvar
som myndighetschef for Arbetsformedlingen fram till efter sommaren nér
rekryteringen av hans eftertrddare hade genomforts. Detta nekade han till
vid sittande mote, och han var i ratt upprort tillstand. Det kan jag bara
beklaga. D& méste vi naturligtvis hantera den uppkomna situationen.

Morgan Johansson (s): Om det var sd att tanken var att han skulle vara
generaldirektor till efter sommaren 2008, varfor forordnade ni honom da
pa tre ar fram till den 31 mars 2011? Varfor gjorde ni det den 19 december?

Arbetsmarknadsminister Sven Otto Littorin (m): Herr ordférande! | det
ursprungsférordnande som Bo Bylund hade fran 2005, nar den forra reger-
ingen utsdg honom, géllde foérordnandet till 2011. Det var vi naturligtvis
tvungna att ta hénsyn till, just av de skdl Morgan Johansson anfor, namli-
gen skydd for generaldirektorer. Det som intraffade darefter mellan den 19
december och den 3 april var naturligtvis att vi nu hade kommit in i den
nya juridiska formen en myndighet. D4 fanns det anledning att fundera
over, som jag har sagt tidigare, om en ny myndighet, en ny organisation,
kraver ett nytt ledarskap. Vi ville i en dppen process rekrytera eftertrada-
ren. For att komma i land med en sddan process maste vi naturligtvis tala
med vederbérande sjalv. Det ar det forsta man gor. Darfor var det ett inle-
dande samtal om denna framtid. Sedan valde Bo Bylund vid vart méte
den 3 april kl. 17.00 att sdga att det var helt oacceptabelt och att han inte
ville vara kvar under de forutsattningarna. Jag kan bara beklaga att det
blev s, men sa var det.

Morgan Johansson (s): Det &r klart att om man har blivit forordnad pa tre
ar, fram till den 31 mars 2011, utgar man frdn att det &r det som rimligen
&r regeringens uppfattning. Det &r klart att vem som helst skulle reagera
over att fran en dag till en annan fa beskedet att man nu ska flytta.

Nar det galler valet som Bylund stélldes infor, att pa eget bevdg ...,
som nar en ranare staller ett ranoffer infor ett val, pengarna eller livet. Det
ar Kklart att det var en utpressningssituation. Ett pressmeddelande laggs pa
bordet framfor honom dar det stér att det inte langre finns stod for honom
som generaldirektor. Det ar den situationen han var i. Var det en reell val-
situation fér Bo Bylund?

Arbetsmarknadsminister Sven Otto Littorin (m): Ja, det var det.

Morgan Johansson (s): Jag tror inte att vi kommer langre i den delen.
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Ar det inte troligare, nar vi nu ser hur det gick till, att Bo Bylund avsat-
tes av andra skal dn organisatoriska, som det héanvisas till hér, att han helt
enkelt har avsatts for att han var socialdemokrat? Foér 18 &r sedan var han
statssekreterare i en socialdemokratisk regering. Ar det inte snarare det
som &r den bakomliggande orsaken till avsattandet av honom?

Arbetsmarknadsminister Sven Otto Littorin (m): Nej, det &r inte skélet. Det
framgdr ocksd av Bo Bylunds egen utfragning i KU att inte heller han
ansag att det var ett skal. Det har vi varit tydliga med till bade Bo Bylund
och medierna i olika kommentarer, att det har absolut ingenting med
saken att gora. Ny organisation krévde ett nytt ledarskap.

Morgan Johansson (s): Det som framgick vid utfragningen, statsradet, var
att han infor valet hade stallt en kontrollfraga till statsradet, mot bakgrund
av den kampanj som da gick mot honom. Maud Olofsson hade gatt ut fore
valet och sagt att han var en av cheferna som skulle sparkas. Géran Hagg-
lund hade skrivit en artikel i DN den 29 januari 2005 dér det stod att efter
en borgerlig valseger skulle kvasten ga bland socialdemokratiska myndig-
hetschefer. Ar det det som vi i sjilva verket har sett, det vill sidga en
politiskt motiverad utrensning?

Arbetsmarknadsminister Sven Otto Littorin (m): Herr ordférande! Absolut
inte. Det ar jag som bereder drendena pa mitt omrade. Jag har varit tydlig
med Bo Bylund oss emellan och externt, att det dver huvud taget inte har
tagits nagra hansyn av politisk natur. Jag tror varken Morgan Johansson
eller jag vet om Bo Bylund &r socialdemokrat i dag, &ven om han var stats-
sekreterare en gang for ganska manga ar sedan.

Jag har ocksé hela tiden varit noga med att pdpeka att jag har haft, och
har fortsatt, hogt fortroende for Bo Bylund. Han har varit en alldeles
utmarkt generaldirektor, och ar det ocksa fortsattningsvis.

Vice ordféranden: Vi gér vidare till det nést storsta partiet, och det ar
Moderaterna. Jag ska stélla ett par fragor.

Efter tva utfragningar i detta arende, dels den vi haller pd med, dels den
med generaldirektér Bo Bylund, &r det mycket som stdmmer Gverens, men
det ar pd ett par omraden dar historierna gar lite isar.

Den forsta handlar om vad som egentligen hédnde den 3 april. Skulle
arbetsmarknadsministern kunna utveckla lite grann nér Bo Bylund kom dit
kl. 17.00 vem han traffade och vilka som fanns i rummet. Vad var mini-
sterns roll i det hela?

Arbetsmarknadsminister Sven Otto Littorin (m): Det forsta som hénde var
att Bo Bylund pa sedvanligt satt blev uppbjuden till departementet for att
ha ett samtal med statssekreterare Eva Uddén Sonnegdrd. Med pa det
matet fanns ocks& min politiskt sakkunnige Fredrik Ostbom. Eva tog upp
den fraga vi nu har pratat om, att vi hade for avsikt att rekrytera ny gene-
raldirektor med tilltrade efter sommaren. Vi ville ocksd ha en diskussion
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med Bo Bylund om bade det och hans framtid. Lat oss vara klara med att
ingenting har hant med den grundlaggande anstallningen. Den kvarstar.
Det var det forsta som hénde.

Bo Bylund valde att avbryta métet mycket abrupt. Vad jag forstar blev
han, som jag kan forstd av manskliga skal, upprord. Han kravde da att fa
traffa mig. Det skedde strax senare. Jag fanns tillganglig och var beredd
pa att det skulle kunna bli sd. Vi hade ett samtal dar jag upprepade samma
arende och diskussion som jag svarade pa alldeles nyss, det vill siga att
var bedémning var att en ny organisation kraver ett nytt ledarskap. Det
var sa stora forandringar i organisationen och dess malsattningar att det
inte var alldeles onaturligt att man i det l&get hittade en ny ledning.

Jag vill ocksa pépeka att jag samtidigt uttryckte stor uppskattning for
Bo Bylund och att detta inte hade nagot att géra med hans utférande av
arbetet, utan detta gallde den organisatoriska forandringen av myndigheten.
Vi beddémde att den skulle vara till sina delar inte bara tekniskt och juri-
diskt utan ocksa praktiskt genomford till efter sommaren.

Vid motet med mig var det Eva Uddén Sonnegard och jag som traffade
Bo Bylund.

Mojligheten och erbjudandet att vara kvar under hela denna process var
helt tydlig. Det var absolut inte sa att vi hade 6nskat att han avslutade sitt
arbete pa Arbetsférmedlingen pa dagen. Jag hade garna sett att han hade
varit kvar och slutfort arbetet, men han gjorde klart for mig att det var
inte hans 6nskan. Det var ganska upprort. Sa ar det.

Min egen fundering kring detta dr naturligtvis att om man vill ha en
oppen rekryteringsprocess galler den inte bara till detta jobb utan ocksa till
andra jobb i Regeringskansliet eller bland véra myndigheter. Bo Bylund
gjorde Klart for mig ganska tidigt att han hellre hade sett att vi hade haft
ett erbjudande &t honom med oss i bagaget pa det métet, det vill saga sagt
att vi garna ville att han skulle sluta dar men i stallet fa ett annat jobb. Da
var jag tvungen att siga att det inte gar till s& langre. Nu har vi Gppna
rekryteringsprocesser. S& utspann sig det maotet, och det avslutades tamli-
gen snabbt.

Under det motet hade vi ocksd en diskussion om hur vi skulle infor-
mera om detta eftersom det var sd uppenbart att vi hade ett informationsbe-
hov. Vi hade forberett ett pressmeddelande, och det hade vi for diskussion
med Bo Bylund for att vi skulle vara 6verens om vad som skulle sté i texten.

Vice ordféranden: Det leder in pa nésta fraga pa nasta omrade dar det gar
lite isdr, ndmligen huruvida det var med omedelbar verkan eller inte. Om
jag forstar arbetsmarknadsministern ratt fanns det ett erbjudande att stanna
kvar tills efter sommaren om generaldirektéren s& hade onskat.

Arbetsmarknadsminister Sven Otto Littorin (m): Det stimmer.

Vice ordféranden: D& kommer vi in pa den andra viktiga fragan. | utfrag-
ningen med Bo Bylund - jag ska inte citera ordagrant — kom andeme-
ningen fram att han naturligtvis inte gillat men han hade &tminstone
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forstatt att om det som utspelade sig den 3 april hade utspelat sig den 19
december hade han tyckt att det var d, ett par veckor innan den nya orga-
nisationen skulle gé i gang, som det var lage att eventuellt byta ledare for
organisationen. Kan du utveckla detta lite mer?

Arbetsmarknadsminister Sven Otto Littorin (m): Herr ordférande! Jag kan
naturligtvis forstd den synpunkten. Samtidigt ska man komma ihag att om
vi hade tagit upp den diskussionen strax fore den 19 december, och vi
hade fatt den utveckling vi nu fick, namligen att Bo Bylund darmed hade
sagt att han gér omedelbums och inte var beredd att stanna kvar, hade vi i
det kansliga lage nar en organisationen gar in i en helt ny organisations-
form per den 1 januari 2008 inte haft en generaldirektér p& plats. Jag
gjorde den bedémningen att det inte var lampligt. Vad hande pa de tre
manaderna fram till den 3 april? D& sdg vi att organisationen borjade
komma pé plats, och vi sdg att bortat efter sommaren skulle den ha kom-
mit s& mycket pa plats att det d& var dags att ha en ny generaldirektor péa
plats. Darfor ville vi ta upp den diskussionen med Bo Bylund.

Vice ordforanden: Det betyder att det egentligen inte var den 1 januari
utan den 1 september, eller nagot sddant, som hela organisationen skulle
vara redo och det var da det nya ledarskapet behdvdes? Jag har uppfattat
det korrekt?

Arbetsmarknadsminister Sven Otto Littorin (m): Ja, det &r helt riktigt. Man
ska komma ihdg att den juridiska delen, det vill saga Arbetsformedlingen
som myndighet, sattes upp den 1 januari. Det innebar inte att alla dess
delar fungerade eller var pa plats forran efter sommaren. Det var darfor vi
ville ta upp en sadan diskussion med Bo Bylund under varen, for att forbe-
reda for det nya som skulle komma under hdsten, den 1 september eller
nagot i den stilen, beroende pa hur Iang tid rekryteringsprocessen kunde
ténkas ta.

Vice ordféranden: Den nya oppna rekryteringsprocessen gor da att man
inte Gver en natt kan byta frn en generaldirektor till en annan generaldi-
rektor. Ungefar hur 1ang ar den tid som behdvs fran det att man bestam-
mer att det nu behdvs ett fordndrat ledarskap i myndigheten till dess att
man har rétt person pa plats?

Arbetsmarknadsminister Sven Otto Littorin (m): Det ar naturligtvis svart
att svara exakt pa det, men det tar ett antal manader. Forst och framst
maste man uppratta en ordentlig kravprofil. Sedan ska den annonseras, och
sedan ska en sokprocess gas igenom, handlingarna gds igenom, och man
ska intervjua de tilltinkta. S& smaningom kommer det till som ar av for-
mell karaktar. Vi gjorde sjalva bedémningen att det skulle ta ganska
manga manader. Sedan hade vi dessutom en sommar som kom dar. Om
man skulle vara kvar for att ga i gang med en ny ledning direkt efter som-
maren var det lampligt att borja ganska tidigt.
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Det har ar ocksd en process som delvis &r ny for Regeringskansliet i
den meningen att lagga ut generaldirektorstjanster pa annons inte ar allde-
les vanligt. Vi visste inte heller riktigt hur det skulle falla ut, hur manga
sokande vi skulle fa, pa vilket satt vi skulle hantera det. Darfor var det
ocksa lampligt att borja i tid.

Vi visste dartill att diskussionerna om myndigheten i sig och generaldi-
rektéren Bo Bylund sjalv har varit medialt uppméarksammade. Det gjorde
att vi ocksd var tvungna att vaga det in i hanteringen. Darfor ville vi prata
med Bo Bylund om detta s3 tidigt det gick. Det hade varit orimligt for
honom att Gver huvud taget ldsa om detta ndgon annanstans utan att forst
ha hort det fran oss.

Stefan Tornberg (c): Enligt vad Bo Bylund uppgav infor utskottet stélldes
han infor att det skulle utses en tillférordnad generaldirektor. Det beskedet
fick han vid motet. Hur stdmmer det Gverens med att han skulle fortsatta
6ver sommaren som chef for Arbetsformedlingen?

Arbetsmarknadsminister Sven Otto Littorin (m): Herr ordférande! Det som
forst hande var att jag sade till honom att jag hoppades att han skulle vara
kvar till efter sommaren nér rekryteringsprocessen skulle vara klar. Men
eftersom Bo Bylund gjorde det oerhort tydligt och klart for mig att det
inte var aktuellt maste jag diskutera med honom hur vi da skulle fortga
med detta och hantera detta. | ratt ordning nu:

Forst och framst fragade vi om han hade moéjlighet att vara kvar. Nar sa
uppenbarligen inte var fallet maste vi dnda hantera den uppkomna situatio-
nen.

Stefan Tornberg (c): Enligt Bo Bylund fanns det ocksd en skrivning i det
utkast till pressmeddelande som presenterades om att ni var dverens om
fortsattningen. Fanns det en sadan forvantan, en sddan ambition att komma
overens i fragan?

Arbetsmarknadsminister Sven Otto Littorin (m): Ja. Det ar sjalvklart sa att
man onskar och hoppas att man kan komma till en dverenskommelse nér
man faktiskt ar Gverens. Det ar bast for alla inblandade. Det hade ocksa
varit bra for myndigheten att vi hade varit 6verens om detta.

Nar vi véljer att informera om storre handelser som intréffar och som ar
av vikt och intresse for allménheten dr det viktigt att den person som det
faktiskt berér ocksé far vara med och utforma pressmeddelandet pa basta
sitt. Vi hade ett utkast som vi tittade igenom for att fa det pd ett satt sa
att vi kunde vara 6verens om innehallet i pressmeddelandet ocksa.

Stefan Tornberg (c): Det blev ett snabbt skifte av chef for Arbetsformed-
lingen, trots ambitionerna att Bo Bylund skulle vara kvar éver sommaren.
Kunde frdgan ha hanterats pa nagot annat sétt eller var detta en naturlig
foljd? Finns det nagot att lara och férandra?
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Arbetsmarknadsminister Sven Otto Littorin (m): Herr ordférande! Det &r
sjalvklart s& att man maste vara dmjuk infor den har ganska besvirliga
hanteringen och processen dar enskilda manniskor berérs och dar det finns
stort medialt intresse. Det finns sakert anledning att vara efterklok och fun-
dera igenom saker och ting.

Samtidigt 4r det sd att nar den har typen av situationer uppstar, nar orga-
nisationer férdndras kraftigt och vi goér beddmningen att vi behover ett
nytt ledarskap, har vi en Oppen rekryteringsprocess som kraver att vi
ganska lang tid i forvag annonserar ut den har typen av tjanster och ocksa
genomfor dessa forandringar dver langre tid. Det ar en skillnad jamfort
med tidigare. Darav foljer ocksa att jag inte vi detta méte kunde erbjuda
Bo Bylund en ny placering, for det ar inte sd det langre fungerar. S& har
det gatt till tidigare. Man har kunnat flytta generaldirektorer mellan olika
befattningar och kunnat erbjuda ett ersattningsarbete som var klart vid det
tillfalle diskussionen togs upp. Den mojligheten finns inte langre. Darfor
hade jag inget annat att erbjuda Bo Bylund &n mgjligheten att vara kvar
under rekryteringstiden.

Cecilia Wigstrém i Goteborg (fp): Herr ordférande! Jag har inga ytterli-
gare fragor.

Ingvar Svensson (kd): Herr ordférande! Det ar intressant med dessa utfrag-
ningar. Ibland har vi utfrigningar som inte tillfér nya fakta, men har har
vi faktiskt fatt nya fakta som vi inte ftt via den skriftliga brevvaxlingen.
Darfor ar det mycket bra att utfragningen kom till stand.

Jag stéllde nagra fragor till Bo Bylund om man vid sammantréaffandet
den 3 april diskuterade den réttsliga grunden for att forflytta honom. Han
havdade att det inte skedde i samtal med ministern. Stdmmer det? Togs i
sé fall den rattsliga grunden for forflyttningen upp i samtal med statssekre-
teraren?

Arbetsmarknadsminister Sven Otto Littorin (m): Herr ordférande! Jag ar
inte exakt saker pd att jag anvande de juridiskt korrekta begreppen. Jag ar
inte jurist. I andemeningen var det dock uppenbart att forflyttningen var
av organisatoriska skal, det vill sdga att en ny organisation kravde ett nytt
ledarskap. Om jag anvande exakt de orden, vagar jag dock inte siga.

Ingvar Svensson (kd): Har statsrddet kannedom om huruvida dessa fragor
togs upp i samtalet mellan Bo Bylund och statssekreteraren?

Arbetsmarknadsminister Sven Otto Littorin (m): Det gjordes absolut. Det
ar klart att vi infor detta mote hade vidtalat var personalchef noga och gatt
igenom det lagliga utrymmet. Det var alldeles sjélvklart.

Marianne Berg (v): Jag har inga ytterligare fragor.

Mikael Johansson (mp): Herr ordférande! Som jag uppfattar det forordna-
des Bo Bylund till generaldirektor for Arbetsformedlingen den 19 decem-
ber. Utsdgs han till generaldirektor rent allmant eller utsdgs han till
generaldirektor for Arbetsformedlingen specifikt? Var det hans anstéllning?
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Arbetsmarknadsminister Sven Otto Littorin (m): Ar 2005 férordnades han
forsta géngen till generaldirektér och chef for davarande Ams. Det som
skedde den 19 december var ett klarldggande om att detta férordnande
avsdg den nya myndigheten Arbetsférmedlingen.

Mikael Johansson (mp): Da ar det utklarat. Nar det galler motet den
3 april, fanns det i instruktionerna till statssekreteraren ndgot om att ett
antal olika pressmeddelanden eller scenarier skulle diskuteras med Bo
Bylund utifran det samtal som han planerades att ha med enbart statssekre-
teraren? Vilka var i s& fall instruktionerna? Skulle han ge synpunkter pa
eventuella pressmeddelanden eller inte och sa vidare?

Arbetsmarknadsminister Sven Otto Littorin (m): Huvudscenariot var natur-
ligtvis att vi skulle vara 6verens om att Bo Bylund skulle vara kvar tills
rekryteringsprocessen var genomford efter sommaren. Vi ville informera
om att vi hade inlett denna typ av samtal utan att for den skull foregripa
vad dessa samtal skulle leda till. Ser man pa pressmeddelandet, som jag
hoppas att KU:s ledamdéter har fatt i mappen, framgar det darfor egentli-
gen bara att vi har inlett samtal om detta. Det var ocksa de instruktioner
som vi tillsammans, Eva Uddén Sonnegéard och jag, hade diskuterat. Det
var huvudsparet. Skulle utfallet bli ett annat av samtalen vi var anda
tvungna att ha alternativa scenarier. Hur vi skulle hantera dem skulle vi
diskutera vid utformandet av pressmeddelandet tillsammans med Bo
Bylund s att vi skulle vara Gverens om det nar det gick ut.

Mikael Johansson (mp): Vi har bara sett det pressmeddelande som offent-
liggjordes. Vi har inte sett de olika scenariepressmeddelanden som eventu-
ellt skulle finnas. Vi vet darfor inte riktigt vad som har statt. Bo Bylund
har pastatt att han fick forslag pa ett pressmeddelande dar alla var Gverens
om att han skulle sluta.

Jag uppfattade av statsrddet att motet avslutades ganska tvart. Bestam-
des det att ni skulle motas senare? Vem foreslog i sa fall det? Vad var det
for datum som diskuterades? Hur gick det till?

Arbetsmarknadsminister Sven Otto Littorin (m): Vi bestdmde att vi skulle
ses bara nagra dagar senare. Vi hade ocksé ett méte den 7 april. Vi hordes
dessutom pa telefon séndagen den 6 april for att prata igenom detta.

Aterigen, jag kanner Bo Bylund som en oerhért bra person. Jag har abso-
lut inget emot honom. Tvértom tycker jag att han har skoétt sitt arbete
alldeles utmarkt. Samtidigt ar det ur en mansklig aspekt latt att forsta att
man blir upprérd. Det har jag all respekt for. Aven av det skalet sade vi:
Lat oss horas om nagra dagar nar det har lugnat ned sig lite och vi kan
tala tillsammans om hur vi ska hantera framtiden.

Det var alldeles naturligt. Vi hordes darfér pa séndagen och traffades
aterigen pa mandagen.

Mikael Johansson (mp): Né&r ni avslutade moétet den 3 april, bestdimde ni
da att ni skulle traffas mandagen den 7 april? Eller var det nagot annat
datum? Eller var det obestdmt?
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Arbetsmarknadsminister Sven Otto Littorin (m): Som jag minns det
bestamde vi pa telefon sondagen den 6 april att vi skulle ses mandagen
den 7 april. Nar vi skildes at den 3 april sade vi: Lt oss horas och
bestamma ett datum sa snabbt som mojligt s att vi inte drar detta i langbank.

Aterigen, jag har mycket stor respekt for Bo Bylund. Det var sjalvklart
att vi skulle traffas snart igen for att se hur vi skulle agera.

Man kunde ocksa tanka sig att Bo Bylund mellan den 3 april och den
7 april hade &ndrat sig och bestdmt sig for att fortsétta till dess att ny gene-
raldirektor var utsedd. Den mojligheten fanns.

Vice ordféranden: DA har vi gatt ett varv runt bordet. Det finns nagra fler
fragor. Forst i andra rundan ar Morgan Johansson fran Socialdemokraterna.

Morgan Johansson (s): Jag delar Ingvar Svenssons uppfattning att det har
tillkommit en del ny information av rétt uppseendevackande karaktar
skulle jag vilja saga. Statsrddet svarade pa en tidigare frdga att avsikten
redan den 19 december var att han aldrig skulle sitta till den 31 mars
2011. Han uttryckte det s att om Bo Bylund hade vetat detta skulle han
kanske aldrig ha stallt upp. Det ar latt att ga tilloaka till protokollet och
se. Jag vill bara stélla en kontrollfrdga om det. Var det s3?

Arbetsmarknadsminister Sven Otto Littorin (m): Nej, da tror jag att Mor-
gan Johansson har missuppfattat mig. Var avsikt var inte den, utan avsik-
ten var naturligtvis att fortsitta anstdllningen. Samtidigt ar det si att
mellan den 19 december och den 3 april, nar vi hade métet, hade vi dis-
kussioner och funderingar internt om hur myndigheten skulle ledas fram-
over. Det var i samband med dessa diskussioner som vi kom fram till att
det var naturligt att byta ledarskap nar man ocksa har forandrat organisatio-
nens utformning pa ett s& kraftfullt satt som vi hade gjort.

Morgan Johansson (s): Herr ordforande! Det &r latt att ga tillbaka till pro-
tokollet och se. Den uppfattning jag fick var att tanken redan fran bérjan
var att han skulle sitta till efter sommaren, att det var s& planeringen var,
men att hans forordnande forlangdes i tre ar till den 31 mars 2011 for att
han fortfarande skulle stélla upp. Om det &r sant har man lurat in Bo
Bylund i ett juridiskt bindande avtal och dessutom bundit regeringen i ett
juridiskt bindande avtal pa falska premisser.

Om det inte ar sant maste ndgot ha skett under de har tre ménaderna.
Det som skedde var att Bo Bylund fortsatte planera fér myndigheten. Han
tillsatte en ny ledningsgrupp. Han planerade fér hur myndigheten skulle
utvecklas framéver. Det var det som intraffade. Plotsligt som en blixt fran
en klar himmel kallades han den 3 april till statsrddet som sade: Nu ska
du inte fortsatta jobba.

Vad var det som hinde under dessa tre manader som inte var kant den
19 december nar ni forordnade honom pa tre ar?

Arbetsmarknadsminister Sven Otto Littorin (m): Jag tror att vi missforstar
varandra lite. Jag ber om ursdkt om jag var otydlig i mitt tidigare svar.
Regeringsbeslutet fran den 19 december bekraftar den anstallningstid som
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Bo Bylund hade redan vid ingéngen av sitt forsta avtal 2005, namligen att
han var anstdlld som generaldirektor till 2011. Regeringen hade inte moj-
lighet att korta detta p& néagot satt, alldeles oavsett vilken intention man
hade. Ar 2011 var det avtal Bo Bylund hade och fortsétter att ha. Det som
beslutet frdn den 19 december anger &r placeringen, namligen placering
som generaldirektor och chef for Arbetsformedlingen.

Vi for kontinuerliga diskussioner och beredningar internt p& departemen-
tet om hur vara myndigheter agerar och styrs. Det som hénde i mellanpe-
rioden, vilket jag forsokt svara pd nagra ganger, var att vi kom fram till
att de stora forandringarna i organisationen motiverade ett nytt ledarskap
for Arbetsformedlingen fran perioden efter sommaren. Det ville vi natur-
ligtvis diskutera med Bo Bylund. Det hade varit orimligt att ga vidare med
en sadan diskussion och en rekryteringsprocess utan att forst tala med
honom.

Morgan Johansson (s): Det finns eventuellt en annan forklaring. Det ar att
Sven Otto Littorin under dessa manader varit offer for starkare krafter i
regeringen som helt enkelt ville bli av med Bylund. Det var ett satt att
uppfylla ett vallofte eftersom man sagt sa fore valet.

Den praxis Littorin nu har lagt fast &r att man ska kunna flytta en gene-
raldirektor fran en dag till en annan. Vad hindrar en rodgron regering att
gobra precis likadant vid ett eventuellt regeringsskifte 2010? Det finns en
del generaldirektorer med borgerlig bakgrund ocksd, till exempel Per
Unckel, Bo Lundgren, Chris Heister, Mikael Odenberg. Vad &r det som
hindrar oss i ett sddant lage att gdra precis som Littorin har gjort med
Bylund, namligen att forst forlanga forordnandet en manad eller sa for att
leka lite med dem och sdga att de gor ett bra jobb och sedan plétsligt
kalla upp dem en dag och siga: Tyvarr, nu ar det slut, nu far ni g, stida
skrivborden och stick?

Tar Sven Otto Littorin ansvar for denna praxisférandring som han nu
vill att konstitutionsutskottet ska lagga fast?

Arbetsmarknadsminister Sven Otto Littorin (m): Herr ordférande! Jag kan-
ske ska avhélla mig fran att spekulera i vad en eventuell framtida socialde-
mokratisk regering skulle kunna ténkas gora eller inte gora. Det finns
betydligt battre tillfallen att spekulera i det.

Samtidigt forutsatter jag att alla regeringar oavsett farg fragar sig om
ledarskapet ar ratt vid andrad organisation, andrat innehdll och &ndrade
verktyg av en sddan kraftig omfattning som nér det galler Arbetsférmed-
lingen. Det ar inte en alldeles orimlig fragestallning alldeles oavsett vilken
firg pé regeringen det handlar om.

Morgan Johansson (s): Da tar man upp det vid ett tillfalle da det ar aktu-
ellt att forordna en chef. Det & dd som man tar upp den situationen. Man
forordnar inte en chef vid ett tillfalle och sedan tre manader senare bryter
det avtal som man har ingatt med den myndighetschefen.
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Om man skulle géra pa detta satt, om man skulle lagga fast denna
praxis, staller jag frdgan: Vad &ar det som hindrar oss att gora likadant,
forutom var heder naturligtvis? Men det finns en sak till, och det &r ndgot
slags omsorg om en langsiktig chefsrekrytering till staten. Alla forstar val
att om detta skulle bli praxis, om myndighetschefer kan forordnas, flyttas
och sparkas fran en dag till en annan som en blixt frdn en klar himmel,
kommer det att vara valdigt svart for staten att rekrytera bra chefer framover.

Tog Sven Otto Littorin ndgon som helst hansyn till den aspekten nar
han betedde sig som han gjorde mot Bo Bylund?

Arbetsmarknadsminister Sven Otto Littorin (m): Jag vill aterigen betona att
Bo Bylund inte har sparkats. Bo Bylund har kvar sin anstélining som gene-
raldirektor. Han har oférandrade férméner och har till och med fatt en
I6neforhojning till 124 200 kronor. Men samtidigt &r det sa att varje stats-
rad och varje regering naturligtvis maste fundera éver och ta ansvar for att
de myndigheter som man arbetar med har det b&sta ledarskapet for den
uppgift som finns for tillfallet.

Andreas Norlén (m): Det ar lagen om offentlig anstallning som reglerar
dessa fragor. 33 § sager att forflyttning av en myndighetschef forutsatter
sakliga skal. For att en sadan forflyttning ska fa ges omedelbar verkan
kravs synnerliga skél enligt 36 8.

Med anledning av detta ar fragan om detta med omedelbar verkan en
viktig fraga i KU:s prévning har.

Jag stéllde en fraga till Bo Bylund vid den forra utfragningen som 16d:
Nar ansdg statsradet Littorin att generaldirektren skulle sluta vid Arbets-
férmedlingen?

D& svarade Bo Bylund: Vid métet den 3 april var det s& att nar vi sitter
dar och diskuterar far jag plotsligt fragan: Vem tycker du att vi ska utse
till tillférordnad generaldirektor efter dig?

Statsradet har gett sin beskrivning av hur detta samtal gick till. Men
eftersom Bo Bylund beskrev det pa det satt som jag just laste upp funde-
rar jag pa: Finns det nagot utrymme for att han har misstolkat statsradet
betraffande statsrddets intentioner om nar denna forandring skulle ske?

Arbetsmarknadsminister Sven Otto Littorin (m): Jag beddmer det som helt
uteslutet att det skulle rada ndgon som helst tvekan efter det motet. Utgangs-
punkten var véldigt tydlig: Bo Bylund skulle vara kvar till efter somma-
ren, tills den héar rekryteringsprocessen hade genomforts. Det hade
naturligtvis varit det allra béasta. Det forelag ingen 6nskan om omedelbar
verkan fran var sida.

Det var valdigt tydligt att Bo Bylund sjélv sade: Under de forutsattning-
arna kan jag omojligen vara kvar. Da véljer jag att lamna.

Da tog jag naturligtvis upp fragan: Vad gor vi da? Vem ska vi da ha
som tillférordnad? Vem foreslar du?
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Mikael Johansson (mp): | det pressmeddelande som skickades ut — rimligt-
vis kanske efter detta mote — den 3 april star det bland annat: Med en ny
organisation ar det naturligt med en ny generaldirektor.

Man kan ocksa lasa foljande: Den organisatoriska forandringen av Arbets-
formedlingen gor att myndigheten gar in i en ny fas vilket gor det lamp-
ligt med ett ledarbyte.

Detta séger arbetsmarknadsminister Sven Otto Littorin.

Stdmmer det att detta pressmeddelande gick ut efter att detta mote avslu-
tades?

Arbetsmarknadsminister Sven Otto Littorin (m): Ja, det stdmmer. Ungefar
tio minuter efter det att Bo Bylund ldmnade mitt rum gick pressmeddelan-
det ut.

Mikael Johansson (mp): Vi har fatt beskrivet, bade av Bo Bylund pd ett
tydligt satt och av statsradet har, att det kanske inte var sa jattebra stam-
ning. Rattare sagt skulle jag kunna pasta att Bo Bylund var upprord, och
jag tror ockséa att det gick att se pd honom nar han berittade om detta.
Men aven statsradet har intygat att det var sa.

Om det nu hade bestamts att ni skulle traffas senare, hur gick da tan-
karna om att det skulle sldppas ett pressmeddelande med detta besked,
detta tydliga budskap, angdende Bo Bylunds framtid?

Arbetsmarknadsminister Sven Otto Littorin (m): | grunden &r det sd, som
jag har forsokt séga tidigare, att ndr det hander saker av véasentlig natur
med stort intresse for allmanheten ar var grunduppfattning att det ska med-
delas omvérlden via pressmeddelanden.

Detta var av sddan natur att det var ratt uppenbart att det var ett stort
intresse kring detta.

Dessutom kan jag bara konstatera, och det & mdjligen intressant i detta
fall, att pressmeddelandet gick ut ungefér tio minuter efter det att han lam-
nade mitt rum. Bara ytterligare ndgon minut efter det ringer en inte
alldeles okand journalist som da inte hade fatt pressmeddelandet och bor-
jade stalla fragor om detta.

Det gjorde att min slutsats var att det var alldeles korrekt att skicka ut
ett sddant pressmeddelande sa att alla journalister och alla andra medbor-
gare hade mdjlighet att f& samma information vid samma tillfalle. Annars
hade vi fatt en i princip omajlig situation. Nu fanns vi ocksa tillgangliga
for att svara pa frgor och annat, och det var det som jag forsokte astad-
komma.

Det ar inte osannolikt att om det hade varit en annan typ av tjanst eller
en annan typ av person, alltsd att den mediala uppmarksamheten hade
varit annorlunda, hade man kanske agerat annorlunda. Men det maste man
forsoka avgdra fran fall till fall. Och var utgangspunkt har, som sagt, varit
att om det finns ett stort allménintresse ska vi meddela omvérlden.
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Morgan Johansson (s): Min slutsats av att en journalist ringde tio minuter
efterdt ar snarare att departementet lacker som ett séll och att detta har
varit kant i breda kretsar.

Det far mig att stilla foljande fraga: Exakt nar bestimde sig Sven Otto
Littorin for att Bo Bylunds anstallning pa Arbetsférmedlingen inte skulle
vara langre an till efter sommaren?

Arbetsmarknadsminister Sven Otto Littorin (m): Sjalvklart var det s att
detta var en diskussion som vi hade internt pd departementet under de
forsta tre manaderna under 2008. Exakt vilken dag eller vilket klockslag
som vi slutligen kom fram till detta vagar jag inte svara pd, utan det var
naturligtvis ett framvaxande beslut som baserade sig just p& vetskapen om
att en ny organisation i grunden kraver ett nytt ledarskap.

Morgan Johansson (s): Nagon gang under dessa tre manader andrar sig
regeringen. Forst forordnar den om detta fram till 2011. Sedan &ndrar sig
regeringen. Var statsradet da inte radd for att hamna i en rattsprocess mot
bakgrund av vad som faktiskt star i lagen om offentlig anstéllning, att Bo
Bylund skulle ga till domstol, till Arbetsdomstolen? Funderande han inte
Over den situation som han kanske satte staten i hér?

Arbetsmarknadsminister Sven Otto Littorin (m): Nu &r Bo Bylund inte fack-
ligt aktiv, s& han hade gétt till tingsratten och inte till Arbetsdomstolen.
Men icke desto mindre ar det klart att vi naturligtvis funderade igenom
exakt hur ett sddant har forlopp skulle ga till, och vi pratade med var per-
sonalchef och den arbetsréttsliga expertis som finns for att naturligtvis se
till att detta gick helt ratt till. Vi gjorde bedémningen att det gjorde det
med just hanvisning till att en ny organisation, som vi bedémer det, kraver
ett nytt ledarskap. Det var sd pass stora forandringar av organisationen och
dess verksamhet att det var ganska naturligt att efter sommaren byta ledning.
Jag vill aterigen bekrifta att jag absolut har stort fortroende for Bo
Bylund som generaldirektor. Jag vill ocksd betona att Bo Bylund fortfa-
rande har kvar sin anstéllning som generaldirektor i Regeringskansliet.

Morgan Johansson (s): Du pratade tidigare om Oppenheten i processen.
Arbetsformedlingen skulle fa en ny chef den 19 december, infor det beslu-
tet, ndr den skulle omformas. Varfér gick ni i det skedet inte ut med en
Oppen anstallningsprocess? Varfor hade man detta exklusiva utndmnande
av just Bo Bylund i det skedet?

Arbetsmarknadsminister Sven Otto Littorin (m): | grunden &r det sa att vi
bytte organisationsform for myndigheten och dérav skélet till att det natur-
ligtvis var naturligt att Bo Bylund fortsatte i den kapaciteten.

Morgan Johansson (s): Det kan ocksd vara sa att man inte kunde ha behand-
lat ndgon annan pa liknande satt — att bara ha jobbat i tre méanader och
sedan f& reda pa att han skulle sluta.
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Bakgrunden kan ocksa vara den att ni faktiskt lurade Bo Bylund till att
han skulle sitta fram till 2011 med detta beslut. D3 fanns det bara en att
fraga.

Arbetsmarknadsminister Sven Otto Littorin (m): Jag vill aterigen papeka
att Bo Bylund hela tiden har haft sin anstallning och fortsatter att ha sin
anstallning till mars 2011. Vi har alltsa inte pa nagot satt sparkat, avskedat
eller sagt upp Bo Bylund. Vad vi daremot har gjort var att vi borjade
inleda en diskussion den 3 april om var den placeringen skulle vara. Vi
tyckte att det var tillfalle att med en ny organisation ha en ny ledning pé
plats for Arbetsformedlingen, och vi ville inleda samtal med Bo Bylund
om var han da skulle vara placerad.

Yilmaz Kerimo (s): Laget skrammer mig. Det pdminner mig om det land
som jag kommer fran. Nar en regering byts byter man ocksa alla myndig-
hetschefer.

Ni deklarerade Oppet fore valet att ni skulle sparka Amschefen nér ni
kom till makten. Det har ni ocksa gjort. Det ar lika bra att vara arlig och
séga att det som ni har sagt har ni gjort.

Statsradet sager att han har fortsatt fortroende for Bo Bylund. Han ar
jattebra, och du ger honom i uppdrag att genomféra en omorganisation av
den organisation som han ska jobba i. Men efterat sparkar du honom anda.
Och ni hade ett fardigt pressmeddelande innan han kom till métet dér han
fick veta att han inte fick fortsatta.

Ekvationen gar inte ihop for mig. Forst har du fortroende for honom
och ger honom fértroendet att leda en omorganisation. Anda sparkar du
honom efter tre manader, och du sdger har att du har fortroende for
honom. Det gar inte ihop for mig.

Arbetsmarknadsminister Sven Otto Littorin (m): Jag vill aterigen konstatera
att vi inte har sparkat nagon. Anstallningen fortsatter till mars 2011. Alla
hans férmaner och I6nen pa 124 200 kronor &r kvar. Han har till och med
vid I6nerevision fatt en hojning under den period som har gatt efter den
3 april.

Dessutom &r det sa att vi naturligtvis hade ett forslag pa pressmedde-
lande framme. Men det var for att vi skulle ha nagonting att diskutera
utifrdn och pa vilket satt vi skulle informera om detta. Jag var naturligtvis
man om att vi skulle vara 6verens om den text som gick ut.

Aterigen &r det sd att en ny organisation kréver ett nytt ledarskap. Man
kan vara hur duktig som helst men inte passa riktigt pd den myndighet
som man har lett under andra forhallanden. Det tycker jag inte ar sarskilt
konstigt. Darfor var det viktigt for mig att ta upp en sadan diskussion och
se till att vi kom i land med den.

Yilmaz Kerimo (s): Han var anstalld som Amschef, generaldirektor for
Ams. Han var inte borgerlig generaldirektor. Han har forflyttats. Det ar en
indirekt spark.
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Det ar, som sagt, orovickande om man ska hélla p&d sd har. Nar en

annan regering kommer sparkar man generaldirektorer. Det ska man ténka
pa.
Arbetsmarknadsminister Sven Otto Littorin (m): Jag vill aterigen saga att
det inte heller &r en indirekt spark. Han har kvar sin stéllning. Den har
han till 2011. Han har oforandrade formaner och oférandrad I6n. Han har
ocksa vid lénerevision fatt en 16nehdjning som andra generaldirektorer.

Phia Andersson (s): Jag skulle bara vilja ha ett klargérande av en sak. Om
arbetsmarknadsministern skickade ut ett pressmeddelande om att man inte
hade fortroende for Bo Bylund i den nya organisationen, vad var det da
som fick arbetsmarknadsministern att tro att organisationen skulle ha det
Over sommaren?

Arbetsmarknadsminister Sven Otto Littorin (m): Det som vi skrev i press-
meddelandet var att vi hade inlett samtal om ledarbyte vid Arbetsférmed-
lingen. Jag var ocksd valdigt tydlig i de kommentarer som kom direkt
efter detta med att jag fortsatt har ett oerhort starkt fortroende for Bo Bylund.

Det hade varit dnskvéart och bra om Bo Bylund hade genomfort arbetet
och varit kvar till efter sommaren nér denna stora organisationsférandring
genomférdes. Men han ville inte det, och det maste jag naturligtvis ocksé
ha respekt for.

Phia Andersson (s): Jag maste nog dnda saga: Hade han en rimlig chans
efter pressmeddelandet att fortsatta sitt ledarskap?

Arbetsmarknadsminister Sven Otto Littorin (m): Ja, det & min fasta dverty-
gelse. Men det 4r ockséa bara att konstatera att efter det att pressmeddelan-
det gick ut, men innan den journalist jag nyss pratade om hade sett det,
ringdes det och borjade stallas fragor om detta. D& kan man naturligtvis
ocksd stalla sig frgan: Finns det 6ver huvud taget ndgon mojlighet att
fora samtal om framtida organisation och nyrekryteringar av generaldirek-
torer, eller hur ska det fungera med en oppen rekryteringsprocess? Nagon
gdng maste man ha den héar typen av samtal om man ska kunna genom-
fora det pa basta satt.

Vice ordféranden: Med det svaret far vi sitta stopp for utfrégningen av
statsradet Sven Otto Littorin. Vi tackar for att du kom hit.

Bilaga B6 Statsradet Lars Leijonborg
Onsdagen den 1 april 2009

Granskningsarende 23 — Regeringens hantering av forskningsmedel

Ordforanden: Ni &r alla vdlkomna hit till konstitutionsutskottets samman-
trdde som harmed ar oppnat. Konstitutionsutskottet fortsatter sitt arbete
med varens granskningsbetankande som vi har under bearbetning.
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Sjalva grunden for vart arbete ar de anmalningar som vi har fatt av riks-
dagsledaméterna om statsradens tjansteutdvning. Vi har i detta drende som
i de allra flesta drenden ocksd en ganska omfattande skriftlig dokumenta-
tion som underlag for vara stéllningstaganden. Men vi brukar ocksd i en
del fall vilja komplettera dem med muntliga utfragningar. Sa har vi tankt
gora i dag.

Det galler granskningsarende nr 23, regeringens hantering av forsknings-
medel. Jag halsar statsrddet Lars Leijonborg mycket valkommen hit till
utskottet. Ordningen &r den att statsradet far en majlighet att inleda i maxi-
malt tio minuter, och sedan vidtar utfrdgningen av utskottets ledamater.

Vi brukar ocksa forsoka vara sd koncisa vi kan vara i bade fragestallan-
det och svarandet under den har tiden. Jag vill pAminna om det. Mycket
valkomna hit till utskottet. Jag dverlamnar ordet till statsradet, varsagod.

Statsradet Lars Leijonborg: Tack for det. Jag kan namna att jag har nagra
med mig. Peter Honeth &r statssekreterare pd Utbildningsdepartementet
och Charlotte Abrahamsson ar rétts- och expeditionschef. Vi har ocksé
Magnus Bengtson har som jobbar som jurist p& Finansdepartementet.

Jag kan fatta mig ganska kort har i borjan. Den har fragan galler
mycket den sd kallade fullstandighetsprincipen och om budgetpropositio-
nen i det har fallet var tillrackligt fullstandig for att det ska stimma med
den lagstiftning som finns. Det havdar vi att den var.

Vi kanner alla till att det pd forskningsomradet sedan artionden tillbaka
forekommer en ordning i Sverige dar man en gang per mandatperiod lag-
ger fram en sarskild forskningsproposition.

Det ar klart att teoretiskt skulle fullstdndighetsprincipen kunna tala for
att hela den propositionen, eftersom som den har ekonomiska konsekven-
ser, skulle l&ggas in i budgetpropositionen. Men det skulle innebéra att
budgetpropositionen blev véldigt omfattande. Det har aldrig skett tidigare
sedan ndgon gang pa 70-talet nar ordningen infordes.

Min grundsynpunkt ar att det egentligen handlar om politiska fragor.
Regeringen har haft vissa asikter. Vi vill ha en kraftig expansion av forsk-
ningsramen. Nar man tillfor valdigt mycket pengar &r det angeldget att
ocksa systemen som pengarna fordelas efter ar val utformade.

Vi menar att det har funnits rétt stora brister. Vi vill vrida det mot mer
kvalitetsbaserade och kvalitetsdrivande system. Ett sadant sjosatte vi for
fordelningen av det som i varje fall forr kallades for fakultetsanslag. Vi
kan kalla det for de direkta anslagen till l&rosatena.

Aven pé& den punkten kan man naturligtvis ha den politiska &sikten att
det inte ar sa brattom och att vi kan vanta med den nya ordningen ett
budgetar till. Men vi tyckte att det var brattom.

Vi gjorde sé att vi anvisade de 6kade medlen i budgetpropositionen pa
det sitt som man maste enligt gallande regler. Vi beskrev ocksd dndama-
len och var intention att lagga fram ett kvalitetshaserat fordelningssystem.
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Det ar latt for mig att tinka mig in i oppositionens situation i sadana
har avseenden eftersom jag har befunnit mig i den situationen mycket. Jag
noterar d att det blev ratt mycket sa att oppositionen avstod frdn att motio-
nera om forskning med anledning av budgetpropositionen, utan man van-
tade med det till forskningspropositionen.

Jag vill papeka att alla motioner som man ville vacka fick man vacka.
Det fanns de med budgetkonsekvenser som man véckte med hemstallans-
punkter dar man ville ha tillkdnnagivanden fran riksdagen om att vissa
anslag borde hojas. De behandlades av utskotten och i sista hand av utbild-
ningsutskottet och av kammaren.

Jag tycker att det ar néagot litet missforstand i handlingarna nar man
talar om att vi styr med regleringsbrev. Vi var noga med att vi inte utfér-
dade ndgra regleringsbrev pa det har omradet om det som berérdes av
forandringarna i forskningspropositionen innan den var behandlad av riks-
dagen.

Jag kan till sist ber6ra detta med antalet hemstéllanspunkter. Det &r natur-
ligtvis ndgonting som man alltid kan diskutera. Déar vill jag en gang for
alla sdga att riksdagen ar éverordnad regeringen. Riksdagen kan med anled-
ning av det regeringen lagger fram besluta i princip vad som helst.

Om riksdagen till exempel under hésten hade tyckt: ”Vi kan inte ta stéll-
ning till forslagen pa budgetomradet vad galler forskning”, hade den
kunnat avsla dem. Man hade kunnat saga: “Okej, vi tar den har hdjningen,
men vi vill att den ska fordelas enligt de gamla principerna”, och sadant.
Det &r alltid riksdagen som bestdmmer.

Om regeringen redovisar en proposition och sedan har nagra hemstallans-
punkter dar man till exempel vill ha lagandringar, men i 6vrigt redovisar
sin uppfattning om vad man ténker gora, och riksdagen har invéndningar
mot det, dr det riksdagen obetaget att tillkdnnage: “Det som ni har for
avsikt att gora gillar inte vi. Ni far géra pa négot annat satt.”

Hur detaljerad riksdagens inblandning i beslutsprocessen ska vara kan
alltid diskuteras. Formodligen &r det alltid s& att alla regeringar har en ten-
dens att tycka att riksdagen inte ska vara alltfér inblandad i alla detaljer
medan kanske riksdagen ibland tycker att man bor vara inblandad i ndgot
fler fragor. Men dven det &r ytterst politiska fragor.

Det ar den synpunkt jag kan avsluta med. Jag tycker inte att det vi dis-
kuterar i dag ar en frdga dar konstitutionsutskottet granskar regeringens
ambetsutovning, utan egentligen ar det politiska fragor. Skulle man pricka
regeringen prickar man ocksa sig sjalv. Riksdagen har namligen godkant
allt det vi har foreslagit och de politiska beddmningar som vi har gjort.

Pa det sattet tycker jag att anmdlan ar lite speciell fér en KU-anmalan.
Var uppfattning ar alltsd att fullstandighetsprincipen har iakttagits. Det har
handlat om viktiga politiska fragor som vi tycker att det ar angelaget att fa
sjosatta parallellt med den stora anslagsokningen. Darfor forfor vi pa det
satt vi gjorde. Jag tycker att riksdagen har haft alla majligheter att paverka
processen.
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Ordféranden: Vi gér over till ledaméterna i utskottet. Ordningen &r den att
vi forst gar till det anmélande partiet. | det hér fallet 4r det Socialdemokra-
terna. Jag lamnar ordet till Phia Andersson, varsagod.

Phia Andersson (s): Fru ordférande! Tack for genomgangen. KU granskar
inte politikens innehall. Vad jag forstar har man ocksa varit tamligen Gver-
ens Over partigranserna om innehéllet. Jag haller mig i varje fall nog till
det lagmassiga i mina fragor.

Precis som det ar sagt star det i regeringsformen att budgetpropositio-
nen ska vara fullstdindig och slutgiltig nar den lamnas. Trots detta lagger
regeringen fram en ospecificerad post pa 1,2 miljarder kronor av de
2,4 miljarder som skulle satsas pa forskning.

Vilket resonemang har forts innan propositionen lades fram kring det
forhallandet i budgetlagen?

Statsradet Lars Leijonborg: Vi resonerade naturligtvis om tekniken. Det
finns en ganska val etablerad praxis att man ibland forfar pa det séttet att
man lagger fram ett belopp i budgetpropositionen och sager att man ater-
kommer i en senare sarproposition. Det ar inte pd nagot satt ovanligt. Vi
redogor i underlaget for ett antal sadana exempel fran olika regeringar.

Fragan blir: Ar klumpbeloppet, som det sigs har, rimligt detaljerat beskri-
vet? Jag anser att det ar det i det har fallet. Vi sager, om jag far dra ihop
det: Hittills har fordelningen pa larosatena vad galler forskningsanslagen
gatt till sd har. Vi avser nu att forandra det sa att en del fordelas kvalitets-
baserat. Detaljerna till det beskrivs i forskningspropositionen som kommer
om nagra veckor.

Jag tycker att det &r ett rimligt forfarande. Vi diskuterade det och tyckte
att det var rimligt att forfara pa det sattet.

Phia Andersson (s): Overvégde regeringen nagonsin en annan hantering av
arendet for att battre uppfylla budgetlagens krav?

Statsradet Lars Leijonborg: Fragan &r lite forradisk pd det sattet att den
utgdr fran att fullstandighetsprincipen inte &r uppfylld. Vi havdar att den
ar uppfylld.

Far jag har papeka att jag inte bara suttit minst 21 ar i riksdagen, utan
jag har ocksé varit djupt inblandad nér budgetordningen infordes. Den inne-
bar bland annat att vi d& Gvergick till kalenderarsbudget. Forut bérjade
budgeten gélla den 1 juli.

Vi hade langa diskussioner om det. Sjalva grundproblemet i det samman-
hanget kan uttryckas sd: Hosten ar kortare dn varen. Det ar pd grund av
semestrar och annat. Man kan naturligtvis saga att i nagot slags idealtill-
stand skulle forskningspropositionen ha kunnat laggas fram samtidigt som
budgetpropositionen. Men det var i praktiken ogorligt.

Den som kanner till hur det har gar till vet att budgeten férhandlas i
regeringen i augusti. D& avvaktar man underlag frdn Konjunkturinstitutet
och sédant. Det kan inte tidigarelaggas.
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Det & omdjligt att slutféra arbetet med en sérproposition innan man vet
den ekonomiska ramen. Det ar fysiskt omojligt om man vill &stadkomma
forandringar att dstadkomma detta helt simultant.

Jag tycker att det blev en mycket rimlig ordning som det blev.

Phia Andersson (s): Trots den langa erfarenheten av budgetarbete har ett
enigt finansutskott i sitt betankande 2008/09:1 papekat att regeringens for-
slag att anvisa anslag for universitet och hdgskolor men samtidigt bredvid
dessa anslag lagga en ospecificerad post for forskning &r en olycklig 16s-
ning, eftersom det anslag som riksdagen anvisar i budgeten endast ger en
partiell bild av den samlade medelsférdelningen mellan larosatena.

Finansutskottet anser att den valda modellen stér i konflikt med kravet
att budgetpropositionen ska vara fullstdndig. Jag undrar: Vilken hansyn tog
regeringen till finansutskottets papekande?

Statsradet Lars Leijonborg: Fru ordférande! Det kom senare. Jag vill
ocksa papeka att finansutskottet godkande vart forslag. Det &r sjalva grun-
den. Det forslag vi har lagt fram kallas hér ospecificerat. Jag delar inte
den uppfattningen.

Né&r budgetpropositionen skrevs var laget att vi naturligtvis inte var helt
fardiga med utformningen av det nya anslagssystemet. Trots det beskrev vi
principerna for det. Fran och med nu vill vi att anslagen till larosatena
delvis fordelas kvalitetsbaserat. Den principen finns angiven. Jag tycker
inte att man kan séga att det har anslaget var ospecificerat.

Phia Andersson (s): Det &r ju sa att hemstallanspunkter ar de beslutspunk-
ter som riksdagen tar beslut om. Nagot sédant fanns inte nir det gallde
fordelningsmodellen heller. Jag undrar: Anser statsradet att regeringen har
lagstod for att fordela pengarna till olika universitet utan ett riksdagsbeslut?

Statsradet Lars Leijonborg (fp): Nér du séger att det inte fanns nagon hem-
stallanspunkt, syftar du da i forsta hand pa forskningspropositionen?

Phia Andersson (s): | budgeten som lades fram finns det skrivningar om
precis det som sigs. Det har vi ocksd fatt i underlaget. Men det finns
ingen beslutspunkt for riksdagen att fatta beslut om nar det géller just det.

Statsradet Lars Leijonborg (fp): Jag vet inte om nagon annan kan svara?

Statssekreterare Peter Honeth: Jag tror att det bygger pd en missuppfatt-
ning. Det &r inte sa att de har principerna ska lagfastas eller férordningsfas-
tas, utan det ar principer som regeringen avser att anvanda vid forslag om
fordelning av anslag. Det betyder alltsd att det ar en del av underlaget for
regeringens stallningstagande. Det &r inte ett system som &r beslutat och
forfattningsfast.

Phia Andersson (s): Risken ar ju om man har stora anslag som sedan reger-
ingen sjalv fordelar att budgetlagens bestimmelser om att riksdagen fattar
beslut om budgetarna urholkas. Vad ar statsradets synpunkter pa det?
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Statsradet Lars Leijonborg (fp): Jag delar inte den &sikten. Det jag menar
ar att oppositionen — eller riksdagen rattare sagt — nar den tog del av bud-
getpropositionen om man hade en annan syn pé& de principer enligt vilka
dessa medel skulle férdelas hade fulla mojligheter att fatta beslut om det.
Riksdagen fattar beslut om statsbudgeten i december, och dar hade man
kunnat séga "vi vill ha mindre forskningsanslag” eller "vi vill att det har
anslaget som vi nu godkénner fordelas enligt de gamla principerna”. Det
hade varit fullt méjligt att gora det.

Per Bill (m): Tack s mycket, Lars Leijonborg, for en bra féredragning!
Lite av pudelns karna ligger val i vad fullstandighetsprincipen &r. Enligt
den som har skrivit den har KU-anmélan &r fullstdndighetsprincipen som
jag ser det samma sak som en fullstandig fordelning av forskningsmedel
pa olika larosaten. Det ar en princip som jag forstar att forskningsminis-
tern inte riktigt delar.

Statsradet Lars Leijonborg (fp): S& kommer det ju att vara i fortsatt-
ningen. Under resten av den hér forskningspropositionsperioden &r det
alltsa riksdagen som fattar beslut om beloppen till varje larosate. Den har
gangen var det alltsd sa att man fattade beslut om en klumpsumma och i
praktiken godkénde detta, eftersom man inte invdnde mot de principer for
fordelningen som vi redovisade. Jag tycker att det ar en rimlig ordning, ja.

Per Bill (m): Det foljer val lite grann av det hér ... Vi har ju vissa propo-
sitioner som aterkommer med nagon typ av olympisk fyradrsperiod, si att
séga, ofta i mitten av mandatperioden: forskningspropositioner, infrastruk-
turpropositioner, propositioner om férsvarets framtid och sa vidare. Det &r
val ganska vanligt, om man laser era svar pd de fragor vi tidigare har
stallt, att det just i samband med att de propositionerna kommer ar ett blir
en del saker som kanske inte ser ut riktigt exakt s3 som det ser ut i budge-
tar alla de Ovriga tre aren.

Statsradet Lars Leijonborg (fp): Teoretiskt ar det s hidr: Den som &hor
denna diskussion kanske tdnker ”Om man nu inte lade fram ett mycket
detaljerat budgetforslag i budgetpropositionen, kunde man inte gora det i
sdrpropositionen?” Men da ska man ha klart for sig att det diaremot ar for-
bjudet att lagga anslagsdskanden i en sdrproposition. Det &r inte tillatet.
Den majligheten var i praktiken stangd. Det far man bara géra om det ar
foranlett av nagon akut kris i landets ekonomi, och i tillaggsbudgetar. Den
mojligheten stod inte &ppen.

Statssekreterare Peter Honeth: Man kan vél tilldgga att det vél &r det som
egentligen ligger i kravet pa fullstandighetsprincipen. Vi menar darmed att
fullstdndighetsprincipen ar uppfylld, darfor att samtliga inkomster och utgif-
ter finns i budgetpropositionen. Sedan kan man naturligtvis diskutera
detaljeringsgraden pa det. Men fullstandighetsprincipen &ar onekligen upp-
fylld. Det man har velat forhindra &r just att man i en sarproposition
lagger fram sjélva budgetforslaget, och det har vi heller inte gjort.
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Per Bill (m): Nej, precis. Och det finns val som jag ser det heller inte,
vilket vél ocksd ministern har varit inne pa, nagonting som hade hindrat
oppositionen eller en majoritet i riksdagen att ta det héar kvalitetsanslaget
och fordela det pé ett annat sétt an regeringen hade foreslagit.

Statsradet Lars Leijonborg (fp): Nej, det ar riktigt. Vi for in ett element
dar, ett slags sidopdpekande, ett informationspapekande. Det handlar om
att man nédr man beskriver det har problemet inte heller kan dverdriva det.
Vi papekar da att man under huvuddelen av den tid da riksdagen behand-
lade budgetpropositionen hade tillgdng ocksa till forskningspropositionen.
Hade man till exempel under utskottsbehandlingen velat sdga "Nu ser vi
hur regeringen tanker sig det hér; vi gillar det inte, darfor gor vi det pa
nagot annat satt” hade méjligheterna till det funnits, i alla fall teoretiskt.

Annie Johansson (c): Jag tycker att jag har det underlag som krévs for
min bedémning. Jag har inga ytterligare fragor.

Cecilia Wigstrom i Goteborg (fp): De fragor jag hade tankt stalla har
redan stallts.

Ingvar Svensson (kd): Jag har inga fragor.

Ordforanden: Vansterpartiets Marianne Berg och Miljopartiet har inte hel-
ler nagra fragor.

Phia Andersson (s): Jag har en fraga. Varfor aterkom inte regeringen i ett
forslag till tillaggsbudget? En tilldggsbudget kan ldggas fram nar som
helst. P4 s& satt hade riksdagen fatt ta stallning till fordelningen.

Statsradet Lars Leijonborg (fp): Det var en intressant fraga, att vi i stallet
for tva propositioner skulle ha arbetat med tre propositioner. Det kan jag
val sdga att vi aldrig overvagde 6ver huvud taget. Jag vet inte om ndgon
annan har ndgon kommentar till det. Charlotte, du kanske vill siga nagot?
Overvagde vi den méjligheten?

Expeditions- och réattschef Charlotte Abrahamsson: Nej, mdjligheten att
aterkomma i en tillaggsbudget dvervagdes inte. Men det & som finansut-
skottet hade anfort: Utbildningsutskottet hade all mdjlighet att precisera
anvandningen av anslaget och aterkomma i den delen till kammaren. Det
ar val det som regeringen ser som mdjligheten for riksdagen.

Statssekreterare Peter Honeth: Jag kan val ocksé tilligga att eftersom vi
ansdg att budgetpropositionen uppfyllde de formella kraven pa fullstandig-
het fanns det inte heller ndgon formell grund for att &terkomma i en
tillaggsbudget. Det hade i s3 fall varit en bedémningsfrdga. Vi menade
som sagt att eftersom det anda presenterades i sak i forskningspropositio-
nen, som fanns tillgdnglig, hade det snarast forvirrat hela hanteringen om
man dessutom hade haft ytterligare en proposition.

Phia Andersson (s): Jag har en sista fraga. Samma dag som den har anmé-
lan lades av Marie Granlund frn Socialdemokraterna hade Ekot ett inslag
dar statssekreterare Peter Honeth sade att man p& Utbildningsdepartemen-
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tet sager att forskningsfrdgorna inte hann bli klara i tid. Hade man inte
gjort s& har kanske inte larositena skulle ha fatt nagra extra pengar redan
nasta ar. Peter Honeth menade ocksa att riksdagen fattar vilka beslut den
vill. Men den hade ju inga beslutspunkter i det har avseendet att ta stall-
ning till.

Statsradet Lars Leijonborg (fp): Vi haller inte med om den beskrivningen.
Det ar riktigt pa det sattet att om man tycker att det har med reforme-
ringen av var forskning inte &r sarskilt angelaget och brattom kan man
naturligtvis ta hur mycket tid p& sig som helst. Men vi var angelagna om
den har historiskt kraftiga anslagsokningen. Som vi brukar saga var bara
den anslagsékning som géllde fér 2009 storre &n hela den forra socialde-
mokratiska forskningspropositionen. Men vi ndjde oss inte med det, utan
vi ville ocksd ha mer kvalitetsdrivande system. Vi ville att detta skulle
trada i kraft samtidigt. Darfor gjorde vi pa det har sattet.

Jag tycker att det ar valdigt intressant att g& igenom de motioner som
véacktes med anledning av forskningspropositionen. De behandlar alla de
hér fragorna. Det &r inte sd att kammarkansliet och kammaren har sagt att
det inte finns grund for att vacka de har motionerna, utan de har fatt
védckas och har behandlats. Vi vdntade med att utfédrda regleringsbreven
tills den behandlingen var avslutad. Det faktum att forandringar inte har
skett har delvis politiska skal, namligen att riksdagen faktiskt gillar att vi
gor de har forandringarna. | andra hand &r det kopplat till den budgetord-
ning som numera géller; ska man fa majoritet for forandringar maste man
ha majoritet for ett komplett annat budgetforslag, som bekant. Av de bada
skalen har det inte blivit ndgra forandringar. Men oppositionen och riksda-
gen i dvrigt har haft alla mojligheter att vacka forslag om allting och fa
dem behandlade.

Statssekreterare Peter Honeth: Jag kan val bara tilligga, eftersom du abero-
par det som jag sade vid intervjun, att mitt svar &r precis det som vi har
sagt nu. Den budgetprocess som finns och som géller &ven for tidigare
regeringar innebdr i praktiken att det inte gar och kanske heller inte ar
lampligt att lagga en fullstandig forskningsproposition samtidigt som eller
i budgetpropositionen. Det ar naturligtvis sd, precis som vi har sagt, att det
ar riksdagen obetaget att fatta andra beslut &n de som regeringen har fore-
slagit.

Phia Andersson (s): Det som skiljer det har fran det tidigare — och det ar
darfor som det ar konstitutionellt intressant att titta pa — ar att man tidi-
gare har kommit tillbaka i en tillaggsbudget med fordelningen, si att
riksdagen har kunnat ta stallning till den. De sa kallade klammarna saknas
i det har, och det ar det som &r skillnaden. Jag har inga ytterligare fragor.

Ordféranden: Lat mig fortsatta pa det! Precis som statsrddet har sagt och
som framgér ocksd av det material vi har att titta pd i utskottet har ord-
ningen varit den att man i budgetpropositionen anger de anslag som ska
finnas inom omradet. Det stammer.
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Det som skiljer, precis om Phia Andersson sager, &r att man i den forsk-
ningspolitiska propositionen, som har lamnats en gang per mandatperiod,
har specificerat hur pengarna &r tankta att anvéandas.

Vi har ocksé i vart underlag kunnat konstatera att det inte finns nagra
hemstallanspunkter. Det ar det som skiljer den hér regeringens hantering
av de forskningspolitiska fragorna i forhallande till hur det varit tidigare.
Det finns inga hemstallanspunkter for riksdagen att ta stéllning till i den
forskningspolitiska propositionen nar det galler den nya modellen.

D& kan man naturligtvis sdga som statsradet: D& kunde val riksdagen ha
gjort det om man tyckte att det var lampligt. Men ar inte det att frAnsiga
sig sitt ansvar for att se till att riksdagen har ett tillrackligt gott underlag
for sitt beslutsfattande? Det &r det vi granskar, for det &r en skillnad. Jag
uppfattade det som att statsradet delar min uppfattning, att ni har frangatt
de principer och det sétt att hantera den forskningspolitiska propositionen
pa som varit tillampliga tidigare. Stammer det?

Statsradet Lars Leijonborg (fp): Nej, jag uppfattar det inte sd. Vad jag har
kunnat se finns det ett antal exempel bakat i tiden pa att man i budgetpro-
positionen lagger fram ett forslag, en penningsumma, och man beskriver
hur man tinker &terkomma med anvandningen av den. S& gér man det,
och da har riksdagen maéjlighet att ta stéllning.

Jag vill papeka att det forekommer att regeringen tycker att det har ska
vi inte belasta riksdagens beslutsapparat med, men riksdagen bor dnda
vara informerad. D& lagger man fram en skrivelse. Skrivelser utloser
motionsratt, och det har val forekommit mer dn en géng att riksdagsleda-
moter i motioner har tyckt att den har informationen behdver vi inte
godta, utan det bor vi skicka tillbaka till regeringen, for vi tycker att det i
stéllet borde vara si eller si. Da kan riksdagen fatta ett sddant beslut efter-
som riksdagen ar Overordnad regeringen. Det galler ocksd har. Hade
riksdagen, nar den sdg vara fordelningsprinciper, tyckt att sd har ska vi
inte ha det, utan vi vill ha det sdsom det varit forut till exempel, da hade
det varit riksdagen obetaget att tillkdnnage det till regeringen. D3 hade vi
naturligtvis foljt det eftersom vi inte hade utfardat nagra regleringsbrev
utan vantade med det tills behandlingen var avslutad.

Ordféranden: Nu avsdg min fraga inte nagra skrivelser eller nagot annat
frén regeringens sida, utan den avser hanteringen av den forskningspoli-
tiska propositionen i férhallande till budgetpropositionen. Jag havdar
bestamt att sattet att ga till riksdagen pa skiljer sig i forhallande till hur
den hér hanteringen har varit tidigare eftersom det saknas hemstéllanspunk-
ter.

D& fragar jag &ter: Ar det inte s& att det inte finns hemstéllanspunkter
nar det galler den nya modellen?

Expeditions- och réattschef Charlotte Abrahamsson: Nar det géller hemstal-
lanspunkter i den delen &r det korrekt att det inte finns nagra sédana. Men
jag vill samtidigt passa pa att upplysa om, med tanke pa att det tidigare
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stalldes en sadan frdga, att den forra forskningspolitiska propositionen inte
heller innehdll nagra yrkanden om den narmare fordelning som presentera-
des i den propositionen. | den aktuella budgetpropositionen under det
davarande anslaget 26:11 sigs det uttryckligen att den narmare fordel-
ningen av medlen kommer att ske i samband med den kommande forsk-
ningspolitiska propositionen. Det &r det som anférs i svaret till
konstitutionsutskottet fran regeringens sida.

Willemo Carlsson (m): Redan pa 1700-talet insag Voltaire att en budget &r
ett system dar man bekymrar sig om sina pengar innan man ger ut dem i
stallet for efterat. Ett skal till att vi sitter har i dag och genomfor utfrag-
ningen &r, antar jag, att vi &r oense om nér vi ska oroa oss for pengarna
och varfor.

Alliansens tillvagagangssatt att lagga annu ej fordelade medel pd en
anslagspost ar, precis som ministern ndmnde, inget unikt och inte heller
ovanligt. Det har anvénts vid olika tillfallen av flera majoriteter. Men nu
leder det hér agerandet till olika positioneringar.

Min forsta fraga till ministern blir: Vad &r det ni har velat uppna nar ni
valde det hdr séttet for satsningar for framtiden? Vilka behov var det som
regeringen identifierade som behdvde de hér incitamenten?

Statsradet Lars Leijonborg (fp): Vi ser forskning som en mycket strategisk
fraga for Sveriges framtid. Vi ar Gvertygade om att bade den akuta krisen
och ocksa Sveriges langsiktiga val och ve talar for att vi avsatter bety-
dande belopp till forskning. Det ar ganska brattom, det &r fara i dréjsmal,
som det heter. Vi tyckte att vi ska ha den hdr stora anslagsokningen.

Jag har sagt offentligt forut att en del av mina kolleger har stallt fragan
till mig: ”Nar du nu far s& oerhort mycket nya pengar kan du da garantera
att de verkligen kommer till bra nytta?” Det &r regeringsjargong, for det &r
inte jag som far pengarna utan forskningen, men de séger sa. Jag har tagit
den frégan pa valdigt stort allvar. Darfor var kopplingen till ett battre for-
delningssystem véldigt viktig.

Det fanns teoretiskt mdjlighet att sdga: Vi tar pengarna nu och system-
forandringen senare.” Men det tyckte vi var olyckligt, och darfor gick vi
till riksdagen. Fragestallaren sade att det har inte ar unikt eller ovanligt,
och jag vill tilligga att det inte heller &ar olagligt. Det &r i enlighet, menar
vi, med det regelverk som finns.

Ordfoéranden: Jag vill saga att vi inte granskar storleken pd och inrikt-
ningen i anslaget, utan vi diskuterar hur man har foljt de regler som finns
i regeringsformen och i budgetlagen.

Statsradet Lars Leijonborg (fp): Fér jag flika in dar att det faktiskt har
forekommit i debatten argumentet, har jag sett, att det var sd mycket
pengar, vilket skulle tala for att vi borde ha gjort pa ett annat satt. Men vi
ar stolta Gver att det var sd mycket pengar.
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Ordféranden: Men det &r inte det vi granskar. Jag kan ater konstatera att
finansutskottet ocksé ansdg att det borde ske en precisering, men det &r
inte det vi diskuterar just nar det galler anslagets storlek och innehéllet i
den nya modellen.

Willemo Carlsson (m): Jag gar vidare med mina fragor. Ministern har
namnt i dag att det var brattom, och Phia Andersson citerade vad finansut-
skottet sade. Den sista meningen var att finansutskottet vill understryka
principen att budgetpropositionen ska vara fullstandig och att anslagens
andamal ska vara tydligt angivna, ddrav min forsta fraga.

Min andra fraga blir: Hur tydligt var andamalet formulerat trots att det
var brattom? Vad ar det larositena behdver uppna for att fa veta sin tilldel-
ning eftersom det ligger ofordelat?

Statsradet Lars Leijonborg (fp): | budgetpropositionen for 2009 finns det
ett avsnitt 8.6 som heter Forskning. Det ar pa tva sidor, och dar redogor
vi for de principer som bygger under det forslag som vi har pa tilldelning
till forskningen. Vi redovisar grunderna for det nya system som vi kom-
mer att foresld i den kommande forskningspropositionen ska ligga till
grund for fordelningen mellan larosétena. Jag tycker att det dr det under-
lag som riksdagen behover for att ta stallning till om beloppet &r rimligt
och om det verkar vara rimliga principer for fordelningen.

Willemo Carlsson (m): En sista fraga: Har den har nya modellen stallt till
med problem s& har retrospektivt?

Statsradet Lars Leijonborg (fp): Aven dar skulle jag vilja korrigera fragan,
for vi havdar att det har inte & en ny modell. Den har tillampats i manga
tidigare sammanhang, bade i tidigare forskningspropositioner och i andra
sammanhang. Svaret pa sjalva karnfragan ar definitivt ne;j.

Det finns larosaten som tycker att de borde ha fatt mer. Det finns inget
larosate som tycker att de borde ha fatt mindre. Men alla kunde langt fore
2009, redan fore jul, gora en bedémning av hur mycket de skulle f& om
propositionen gick igenom. Det gjorde den, och darefter utfardade vi regler-
ingsbrev i februari. Den tidsforskjutningen, att pengarna inte fanns i de
regleringsbrev som i vanliga fall brukar utfardas i december utan i stéllet
kom i februari, fororsakade inga problem. Det &r en I6pande verksamhet
som byggs upp successivt.

Jag vill pastd att for ldrosatena har detta inte fororsakat nagra som helst
problem. Tvartom vill jag séga att man generellt ute i systemet ar véldigt
till freds med att det nya systemet verkligen har sjdsatts och att det kom
redan 2009.

Ordforanden: Da vill jag aterkomma till den kommentar som expeditions-
och rattschefen gav om hur beslutandet har gatt till tidigare. Vi ar 6verens
om att tidigare har regeringar i budgetpropositionen angivit anslagets stor-
lek. Man har sagt att man ska aterkomma i den forskningspolitiska propo-
sitionen kring en nérmare precisering.
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I det svar som expeditions- och rattschefen gav uppgav hon att i férra
forskningspropositionen aterkom inte regeringen i sjalva propositionen
med hemstallanspunkter. Det staimmer. Men den tidigare regeringen ater-
kom i en tillaggsbudget med en precisering av anslaget.

Jag hévdar ater att detta ar en ny princip. Statsradet sade alldeles nyss
att sjalva avsikten var att komma tillbaka till riksdagen, och det framgar
ocksd av budgetpropositionen, den text som statsradet laste upp med en
precisering av hur man tankte anvénda de forskningspolitiska anslagen.

Jag havdar bestimt att det ar en forandring i forhallande till hur man
tidigare har fattat beslut inom det forskningspolitiska omradet.

Statsradet Lars Leijonborg (fp): Fru ordférande! D& ska man ha klart for
sig att den forra forskningspolitiska propositionen, som signerades av dava-
rande statsrddet Leif Pagrotsky, var kraftigt forsenad. Den presenterades
forst pa varen det forsta ar den avség. DA tyckte man tydligen att det var
rimligt att blanda in en tredje proposition, men det borde konstitutionsut-
skottet ha granskat. D& & man namligen, tycker jag, i konflikt med
fullstandighetsprincipen.

Nér riksdagen tog stallning till budgeten fér 2005 hade man inte fullstan-
dig information darfor att regeringen uppenbarligen tyckte att det var
nodvindigt att dterkomma inte i en utan i tva ytterligare propositioner. Det
var inget alternativ att i den forskningspolitiska propositionen ldgga budget-
yrkanden, for det skulle ha stridit mot fullstandighetsprincipen, eller réttare
sagt mot den princip som sager att alla forslag som géller budgeten for ett
visst budgetar ska finnas i budgetpropositionen.

Morgan Johansson (s): Statsradet aterkommer hela tiden till formuleringen
att riksdagen skulle ha kunnat bestdmma vad som helst om vi inte var
nojda med det regeringen hade gjort. Men s& dér kan forhallandet mellan
riksdag och regering inte vara. Riksdagen har rétt att krava att regeringen
foljer lagar och regler nar man bereder propositioner. Det maste vi utga
frén. D& kan man inte ha den installningen fran regeringens sida att ar inte
riksdagen néjd med det regeringen gor kan vi gora om det eller géra nagon-
ting annat.

Det vi granskar har & om regeringen har foljt de budgetregler som
finns eller inte. Argumentet ar att om vi inte &r ndjda kan vi géra om det.
Det kan vi inte lamna ndgot avseende vid fran KU:s sida.

Ar inte huvudfrégan hér huruvida det har skett en maktforskjutning fran
riksdagen till regeringen? |1 och med att riksdagen inte far majlighet att
besluta om hur de hér pengarna egentligen anvands, som man har kunnat
gora tidigare, innebdr inte det en forskjutning av vem som egentligen
bestammer Gver de hiar pengarna? D& ar en frdga: Tycker statsradet att
regeringen nu kan flytta medel péa eget bevég, utan riksdagens beslut?
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Statsradet Lars Leijonborg (fp): Nej, absolut inte. Pengarna ar ju strikt for-
delade enligt principer som vi har foreslagit, och dem kan vi inte franga
utan att ga till riksdagen pa nytt. Det faktum att vi har skrivit in dem i en
proposition som riksdagen har behandlat gor ju att vi méste halla oss till
de principerna, havdar jag.

Det finns en parallell. Foér narvarande okar arbetslosheten sarskilt
mycket i vissa lan, och dar har vi da velat ha fler hogskoleplatser just pé
de orterna, medan det pa de flesta hogskolor fortfarande finns ratt mycket
tomma platser. Man har tyckt att det ar angeldget att géra det dér snabbt.
Men dar géller att det ar riksdagen som fordelar pengarna till hogskolorna,
och vill man andra det maste man ga till riksdagen. Det har vi da gjort. |
det fallet har vi just anvant en tillaggsbudget for att dstadkomma en sadan
forandring.

Svaret pa fragan ar att vi har redovisat de principer vi anser ska galla,
och dem kommer vi naturligtvis inte att ga ifran.

Vill Peter tillagga nagot?

Statssekreterare Peter Honeth: | den har begaran om granskning finns det
en missuppfattning som tar sikte just pa att det har skulle innebéra att reger-
ingen skulle kunna omférdela mellan larosaten bortsett fran hur riksdagen
har beslutat om fordelningen av anslagen. Sa &r det sjalvklart inte. Vi fore-
slar visserligen en ny ordning som innebar att av de hittills befintliga
anslagen ska vissa delar omférdelas mellan larosdtena. Den galler forst
frdn 2010, och den kommer naturligtvis att speglas i budgetpropositionen
for 2010. Sedan kan inte regeringen, nar riksdagen vél har beslutat om
anslag till olika larositen, géra ndgra forandringar i det.

Willemo Carlsson (m): Vi har tagit reda pa hur Utbildningsdepartementet i
dag redovisar vad som har héant de senaste méanaderna, och det liknar vél-
digt mycket det som ministern har beskrivit var dandamélet. Forskarraden
bekraftar att samordningen har dkat mellan l&rosétena. Det har blivit fler
gemensamma ansokningar, mer tvérvetenskaplig forskning och vassare pro-
jekt.

Med tanke p& det och vad vi har diskuterat har i dag, anser ministern
att man skulle ha kunnat fordela medlen direkt mellan landets laroséten
och 4nda uppnétt samma sak?

Statsradet Lars Leijonborg (fp): Ja, ett ar senare. Vi hade uppnatt samma
sak men ett ar senare. Den tidsfordrojningen tycker jag hade varit olycklig.

Jag vill da kanske som slutkommentar sdga, apropa det Morgan
Johansson sade, att jag tycker inte att den har behandlingen innebar ndgon
maktférskjutning mellan riksdag och regering, i fraga om de principer som
har gallt fran det att den nya budgetordningen infordes. Nar jag kom in i
riksdagen kunde man motionera om ett nytt karteringsfartyg till Sjofartsver-
ket och mer pengar till en hogskola och fa igenom det. Ett av de ar som
jag satt i utbildningsutskottet foreslog vi — det var en socialdemokratisk
regering och en socialdemokratisk ordforande i utskottet — utgiftsokningar
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pa en halv miljard som riksdagen godkande. Detta tyckte man senare, i ett
dvergripande perspektiv, var olyckligt, s& den typen av Gverbud fran par-
tier och utskott har i praktiken stoppats. F&r man igenom ett budgetyr-
kande nu innebér det att regeringen maste avga, for da har en hel budget
fallit.

Med den férandringen har naturligtvis riksdagens mojligheter att gora
smajusteringar beskurits. Men jamfort med det som har gallt sedan dess
innebér inte den har propositionen ndgon maktforskjutning, tycker jag. Vi
ar ytterst medvetna om riksdagens primat, riksdagens dverhdghet, och det
respekterar vi naturligtvis fullt ut.

Morgan Johansson (s): Det valkomnar vi naturligtvis. Det maste vara sa
att regeringen far anvanda vilka principer man vill i sina forslag kring hur
medlen ska fordelas, men det &r ju riksdagen i slutdndan som ska
bestdmma hur det ska se ut. Och det ar vél kanske dar som vi har haft en
anmarkning mot hur den hdr processen gick till, att det inte fanns en
sddan hemstéllanspunkt.

D& sager Leijonborg att i det féljande ska det vara en annan ordning,
att det ar riksdagen som ocksd fortsattningsvis ska bestamma Gver peng-
arna, om jag forstar statsradet ratt.

Statsradet Lars Leijonborg (fp): Min allra storsta podng i det har samtalet
har varit att riksdagen, som &beropas har, har godkant mina forslag. Det
vore egendomligt om konstitutionsutskottet prickade regeringen har, for da
prickar man ocksa riksdagen, sa att saga.

Om man tolkar anmalaren vélvilligt &r det: Har riksdagen forsetts med
ett rimligt beslutsunderlag for sina stéllningstaganden? Det tycker jag har
skett. Det finns val beskrivet, forst i budgetpropositionen och sedan natur-
ligtvis i forskningspropositionen senare, hur de har medlen ska anvéndas.
Det 4r alltsd en god grund for oppositionen att vacka motioner med andra
forslag.

Ordforanden: Jag vill bara pdminna statsradet om att vi i det replikskifte
vi hade med ratts- och expeditionschefen kunde konstatera att det inte
fanns nagon hemstallanspunkt nar det gallde just den nya modellen. Det
star ocksa i det underlag vi har.

Det &r ju sa att vi prickar inte nagra statsrad i det har utskottet, utan vi
for resonemang kring hur statsradens tjansteutdvning har fungerat i forhal-
lande till den konstitutionella grund som vi arbetar utifrdn. Det &r si vi
arbetar i det hér utskottet.

Med det tackar jag statsrddet for narvaron har i dag och for de svar
som vi har fatt av statsradet.
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Bilaga B7 Statsminister Fredrik Reinfeldt
Torsdagen den 2 april 2009

Granskningsarende 7 — Utndmnandet av generaldirektor for
Svenska kraftnét, granskningséarende 11 — Utndmningen av en ny
rikspolischef, granskningsdrende 8 — Beredning av regeringens pro-
position 2007/08:49 Statligt tandvardsstod, granskningsarende 14 —
Regeringens beredning av lagstiftningen rérande signalspaning,
granskningsarende 24 — Regeringens hantering av stodpaketet till
fordonsindustrin, granskningsarende 26 — Regeringens utévande av
agandet i Carnegie Investment Bank AB (denna del av utfrdgningen
aterges ej har eftersom granskningsarendet inte ar slutbehandlat)
samt granskningsarende 9 — Forflyttningen av generaldirektoren for
Arbetsformedlingen

Ordféranden: DA aterupptar vi konstitutionsutskottets sammantrade, och
jag halsar er alla valkomna hit till dagens utfrdgning. Vi fortsatter vart
arbete i utskottet med det granskningsbetdnkande som vi nu har foér bear-
betning.

Sjalva grunden for det arbete vi gor ar riksdagsledamdternas anmél-
ningar. Vi granskar da regeringens och dess ledaméters tjansteutévning. Vi
har ett ganska omfattande skriftligt material som underlag for var gransk-
ning, men vi har ocksd under de senaste tvd veckorna genomfort en rad
utfrdgningar av ett par av statsraden.

I dag ar det statsministern som ar hér hos oss i utskottet, och jag hélsar
honom mycket valkommen hit till oss. Vi kommer att hélla pd med utfrag-
ningen till ungefar kl. 12. Vi delar upp den i nagra olika delar for att gora
det hela hanterbart.

Vi borjar med den forsta delen, som géller regeringens utndmningar.
Den galler tva arenden: granskningsarende nr 7, utnamnandet av generaldi-
rektor for Svenska kraftnat, och granskningsarende nr 11, om justitieminis-
ter Asks handlaggning av drendet om tillsattandet av ny rikspolischef.

Utfragningen genomfors pa det satt vi brukar gora. Statsministern far
mojlighet till en kort inledning under varje avsnitt. Darefter vidtar utfrag-
ningen.

Jag lamnar ordet till statsministern. Varsagod!

Statsminister Fredrik Reinfeldt (m): Fru ordforande! Granskningsdrendena
galler alltsd tva av regeringens utnamningar, dels av ny generaldirektor for
Svenska kraftnat, dels av ny rikspolischef. Fragorna rér hur utndmningarna
har gatt till, hur dokumentationen har skett i drendena samt hur regeringen
har sékerstallt att det ar fortjanst och skicklighet som ligger till grund for
utndmningspolitiken.

L&t mig kort inleda med nagra ord om regeringens utnamningspolitik.
Fortjanst och skicklighet &r de sakliga grunder i vilka utndmningar till
hogre statliga tjanster ska ta sin utgdngspunkt. Utgangspunkten att vid till-
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séttning av statlig tjanst avseende ska fastas endast vid sakliga grunder har
ansetts sd viktig att den har slagits fast i regeringsformen. Det svenska
systemet for statliga utndmningar har samtidigt inte reglerats tydligare &n
s.

Med detta har regeringen helt pa egen hand, utan krav pa éppet ansok-
ningsforfarande eller uttalade kvalifikationskrav, getts mandat att tillsatta
de ledande tjansterna inom den statliga forvaltningen. Ett sd 6ppet mandat
medfor ett stort ansvar att leva upp till de intentioner som slagits fast i
grundlagen. Brister trovardigheten nar det galler hur eller utifran vilka kri-
terier som utndmningarna sker innebér det att fortroendet for den svenska
statsforvaltningen urholkas.

Under en lang rad ar framfordes kritik om huruvida den davarande soci-
aldemokratiska regeringen levde upp till grundlagens intentioner. Kriteri-
erna for tillsattningar var otydliga, och ingen dokumentation uppréttades
som gjorde det majligt att i efterhand folja upp pa vilka grunder en utnam-
ning skett. Allians for Sverige motte véljarna i valet 2006 med l6fte om
att bryta med denna hantering av utndmningsmakten. Vi ville att grundla-
gens krav pa sakliga grunder, sdsom fortjanst och skicklighet, tydligt
skulle bli vagledande for utndmningar till hogre statliga tjanster och dartill
lata Gppenhet och professionalism bli tva viktiga utnamningspunkter for
regeringens utnamningspolitik. Steg for steg har vi ocksa fatt pa plats bety-
dande forandringar.

En forandring rér den breda utvdrdering och genomgdng av statliga
bolagsstyrelser som har skett i syfte att lata tillsattningen till dessa battre
spegla bolagens kompetensbehov. En annan reform vi redan fatt pa plats
ror hur styrelser for hogskolor och universitet tillsatts. Regeringen fattar
det formella beslutet, men den nya ordningen innebér att regeringen utser
de ledaméter som universiteten sjalva foreslar.

En viktig del av vart arbete har ocksd varit att f& pa plats en ordning
med uppréttande av kravprofiler infér utlysning av myndighetshefattningar.
Det arbetet inleddes infor tillsattandet av landshévdingar i Kronoberg och
Dalarna och innebér att kravprofiler nu upprattas infér varje ny utndmning.

Kravprofilerna ska innehalla en beskrivning av arbetsuppgifterna samt
de kvalifikationer en arbetstagare antas behéva inneha for tjansten. I sam-
band med utndmningsbeslutet laggs kravprofilerna i akten med beslutet
och gors pa sa vis offentliga for alla att ta del av. Till skillnad fran tidi-
gare ar det med detta mojligt for alla att sjalva beddma grunderna for
utnamningarna. Det &r ett viktigt trendbrott. Regeringen har ocksa Gppnat
for att annonsera ut tjanster infor tillsattningen, ndgot som i dag &r mer
regel an undantag.

Utndmningsmakten rymmer samtidigt flera dimensioner. Alla utndm-
ningar kommer inte att utannonseras. Som statsradet Olofsson redogjorde
for i utskottet i forra veckan har vi gjort beddmningen att annonsering
behdver kompletteras med andra tillvagagangssatt for att hitta bra chefer.
Som vi skriver i budgetpropositionen for 2008 kan det till exempel uppstéa
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situationer dar det trots annonsering inte finns ndgon med erforderliga kva-
lifikationer bland de sdkande. Vi slar i budgetpropositionen ockséa fast att
om det bland de befintliga myndighetscheferna skulle finnas nagon som
motsvarar kravprofilen och som med kort varsel skulle kunna byta myndig-
het kan det vara rimligt att erbjuda den personen den nya anstéllningen
som chef.

Ratt man — eller, som det vid en majoritet av utndmningarna har visat
sig: ratt kvinna — for uppdraget ar det viktiga. Det uppnar vi bast med en
kombination av 6ppenhet och professionalism.

S& kommer jag da till de tva utnamningar som utskottet har intresserat
sig for. Vad géller rekryteringen av generaldirektor for Affarsverket
svenska kraftnat har statsradet Olofsson redan redogjort for hur denna gick
till. D& det ar en utndmning i en verksamhet som ligger under Naringsde-
partementet har jag som statsminister av naturliga skal inte varit involve-
rad i departementets processer kring denna men Iatit mig informeras om
vagen till beslutet. Lat mig kort redogdra for denna.

I enlighet med regeringens nya utndmningspolitik uppréttades en krav-
profil i slutet av april 2007. En inventering gjordes sedan utifran kravprofi-
len for att se om lampliga kandidater fanns bland befintliga generaldirekto-
rer och bland andra chefer i staten. Ett flertal kandidater oGvervagdes.
Under hosten fanns tva huvudkandidater till tjansten.

Dessa tva kandidater kontaktades av den konsult som Néringsdeparte-
mentet anlitat som stdd i utndmningen. Den ena av kandidaterna foll bort
under processen, och en bedomning baserad pa kravprofilen gjordes. Den
landade i att den kvarvarande kandidaten hade kvalifikationer som gjorde
denna val lampad for tjansten. Denna person fick darfor jobbet ndr reger-
ingen fattade beslut den 7 februari 2008.

En fraga som har véckts efter detta har varit varfor tjansten inte utannon-
serades. Som statsradet Olofsson redan redogjort for ar annonsering i dag
snarare regel an undantag men inget som tillampas eller kommer att tillam-
pas vid samtliga utnamningar. Det slds som namnts ocksa fast i regering-
ens budgetproposition for 2008.

L&t mig med detta sagt ga vidare till nista frga, den som rér utnam-
ningen av ny rikspolischef. Detta &r en utndmning som rér en verksamhet
som ligger under Justitiedepartementet. Statsradet Ask har varit i konstitu-
tionsutskottet och redogjort for Justitiedepartementets Overvdaganden och
dess interna process som ledde fram till regeringens beslut. Aven i detta
fall har jag Iatit mig informeras om végen fram till utnamningen.

En kravprofil togs fram i borjan av januari 2008. Dartill valdes att
prova annonsering som ett verktyg vid sidan om departementets berednings-
arbete med att identifiera tdnkbara kandidater — detta i enlighet med den
mojlighet som regeringen har 6ppnat for och som i dag &r snarare regel &n
undantag men som inte &r obligatorisk.
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En inventering av andra kandidater &n dem som anmaélt sig via annon-
sen gjordes, och en av dessa beddmdes bést passa for uppdraget. Reger-
ingen fattade sedan beslut om att utse denna person till rikspolischef den
13 maj 2008.

Vart att notera i sammanhanget, vilket statsrddet Ask ocksd har redo-
gjort for, ar att en extern rekryteringskonsult anvédndes som stdd under
beddmningsfasen infor rekryteringen. Tillsammans med upprattandet av
kravprofilen gjordes alltsa stora anstrangningar for att den person som reger-
ingen skulle utse till rikspolischef utndmndes efter ett noga utfort rekryter-
ingsarbete.

Saval i utndmningen av ny generaldirektor for Svenska kraftnat som i
utnamningen av ny rikspolischef fangas de forandringar i utnamningspoliti-
ken som regeringen har Oppnat for. Kravprofiler upprattas alltid. Vid
behov tas professionella rekryteringskonsulter in som stéd i rekryteringsar-
betet. En kandidat som har stdd i kravprofilen utses sedan av regeringen.
Kravprofilen blir offentlig och mdjlig for alla att ta del av. | ett av fallen
har &ven majligheten till annonsering anvants som verktyg i rekryteringen.

Jag ar Overtygad om att den vdg for utndmningspolitiken som vi har
slagit in pa innebar att vi tydligt slar vakt om regeringsformens krav pa
sakliga grunder som fortjanst och skicklighet samtidigt som vi okar for-
troendet for sjdlva utnamningsprocessen genom Okade inslag av saval
Oppenhet som professionalism.

Ordféranden: D& har vi den ordningen att ordet forst gar till representan-
ten for det anmalande partiet. Sedan gr vi vidare i storleksordning. Det ar
Socialdemokraterna som ar anmélande parti hdr, och det innebér att det &r
jag som barjar utfragningen.

Anledningen till att det inte skulle vara nadgon annonsering nar det
géllde generaldirektoren for Svenska kraftnat angavs av naringsministern
som att det fanns interna kandidater under varen 2007. Det var anled-
ningen. De foll bort ganska snabbt. Det skedde ingen annonsering senare
under hosten 2007. Vad var anledningen till att man just i detta fall valde
att inte annonsera?

Statsminister Fredrik Reinfeldt (m): Fru ordférande! Jag har i detta inget
annat svar dn det Maud Olofsson har givit i konstitutionsutskottet. Det &ar
som sagt inte obligatoriskt, och Naringsdepartementet valde i det hér fallet
att inte valja annonsering som metod. Det har Maud Olofsson ocksé angi-
vit grund for infor konstitutionsutskottet.

Ordféranden: Det var i forsta hand interna kandidater som man fran
Né&ringsdepartementet ville prova. Det var sjélva anledningen till att man
valde att inte annonsera. Nu foll ju de bort, och under hésten 2007 tillfor-
des Mikael Odenberg till den konsult som skulle géra bedémningen.
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Konsulten bedémde ju bara en kandidat, ndmligen Mikael Odenberg. Ar
inte det ganska otillfredsstallande nar det handlar om att man, som statsmi-
nistern tidigare har sagt, i konkurrens ska soka jobben fér att fortjanst och
skicklighet ska sakerstéllas? Har fanns bara en kandidat.

Vad var anledningen, statsministern? Det maste ju ha gjorts bedém-
ningar om varfér man inte annonserade ut just den hér tjansten.

Statsminister Fredrik Reinfeldt (m): Fru ordférande! Som Maud Olofsson
har angett fanns det en grund i bedémningen fran Naringsdepartementet
om varfér man inte annonserade. Det &r inte heller ett krav vi har stéllt.
Vi valkomnar att det numera &r vanligare att man annonserar an att man
inte gor det, men vi har inte stallt krav pé att det ska ske i samtliga fall.

Né&r Maud Olofsson rapporterade om utndmningsprocessen till mig berat-
tade hon att det fanns tvd kandidater, vilket hon ocksa har angivit i sitt
svar till konstitutionsutskottet. Sedan har det angivits att en av dessa kandi-
dater foll bort. Men det beskrevs infér mig och infor utskottet att det var
tva kandidater som det var fraga om.

Ordféranden: Om nu annonsering ska vara mer regel &n undantag finns
det val anledning att fraga varfor det just i detta drende inte var aktuellt
med ndgon annonsering. Det fanns bara en kandidat som konsulten
beddmde. Nér fordes Mikael Odenberg in i processen? Var statsministern
medveten om detta, och hade Maud Olofsson ocksa kontakter med statsmi-
nistern just i det har drendet och forde in Mikael Odenberg i processen?

Statsminister Fredrik Reinfeldt (m): Fru ordférande! Jag vill infér utskottet
beskriva att det har varit viktigt for mig som regeringschef att se till att
den stegvisa forandringen av utnimningsmakten kommer pa plats. Jag
namnde flera av de barande delarna i detta i mitt inledningsanférande.

Men det finns ocksa ett annat moment. Det har byggt valdigt mycket pa
att bejaka den decentralisering som ligger i att departementen sjalva ansva-
rar for avvéagningen av nér det kan vara lampligt att annonsera eller inte.
Det &r alltsd inte ndgot som man kommer till statsministern och fragar om,
utan det valjer man sjélv, dven om vi har uttalat att det bor vara det vanli-
gast forekommande att man anvander annonsering. Darfor far jag i de har
delarna hénvisa till hur néringsministern har beskrivit grunden for detta.

Till mig angav naringsministern att man tittade pa flera kandidater och
att en av dem skulle vara Mikael Odenberg. Jag fragade da om det fanns
flera kandidater och om det ocksa fanns stod i form av en extern rekryter-
ingskonsult. Det angavs till mig att det gjorde det.

Ordféranden: Av den faktura som konsulten har lamnat framgar tydligt att
det var bara en kandidat som man beddmde. Statsministern har tidigare
uttalat sig om rekryteringen i det har arendet och sagt att det kénns bra att
veta att det har tillsatts i konkurrens och att Mikael Odenberg av konsul-
ten beddmdes som den mest lampade. Hur anser statsministern att man har
sékerstéllt att just Mikael Odenberg var den mest ldmpade nar det bara
fanns en kandidat till jobbet som generaldirektor i Svenska kraftnét?
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Statsminister Fredrik Reinfeldt (m): Jag vill understryka infor utskottet att
uttalandet om att det var frdga om en konkurrens — det fanns flera kandida-
ter — gjordes av mig som svar pa en mediefrdga nar det mig hade angivits
att det fanns tvad kandidater kvar. Sedan beskrevs det som att en av dem
valde att kliva av.

Det som skedde var att ansvarigt statsrdd da berattade att det hade
genomforts en rekryteringsprocess i enlighet med regelverk och uppréattad
kravprofil och att en extern rekryteringskonsult hade gjort en genomgéng
och granskning av att den det handlade om uppfyllde kvalifikationerna.
Detta angavs infor regeringen. Naringsministerns forordande lades da som
grund for regeringens beslut.

Ordforanden: En av de saker som statsministern har sagt ska genomforas i
den nya utndmningsprocessen ar att det ska finnas en bra dokumentation
sd att man kan fa en sparbarhet. Jag kan konstatera att i det har arendet
fanns det inget underlag infor det stallningstagande som regeringen gjorde.

Lat mig ga over till utnamningen av rikspolischefen. Infor jultalet 2007
uttalade statsministern att en ny rikspolischef skulle rekryteras via ett annon-
seringsforfarande for att sakerstilla att vi skulle fa hela svenska folkets
rikspolischef. Man konstaterade att de 27 sdkande inte beddmdes som kva-
lificerade. Justitiedepartementet genomférde parallellt med annonserandet
en helt intern, dold process. Tycker statsministern att det var en dkad 6ppen-
het i rekryteringsprocessen?

Statsminister Fredrik Reinfeldt (m): Ja, fru ordférande, jag menar att just
tillsattandet av rikspolischefen ar ett sarskilt intressant exempel pa ett for-
farande som forr har varit mycket slutet och dér det i princip har medde-
lats vem som skulle bli rikspolischef.

Jag har i min bakgrund som ordférande i justitieutskottet och kriminal-
politisk talesman for mitt parti ofta vackt frdgor om hur utnamningsproces-
serna gatt till nar det gallt hela rattsvdsendet. Helt plétsligt har det dykt
upp en rikspolischef som i de flesta fall inte nagonsin tidigare har varit polis.

For mig var det sérskilt viktigt att markera — och det ord som jag
anvande var, om jag minns alldeles ratt, en medborgarnas rikspolischef —
att det skulle finnas en 6kad Gppenhet i form av annonsering men ocksé
allt det andra som tillkommer i en rekryteringsprocess av det hér slaget,
det vill siga att man samtidigt med annonsering ocksa gér en inventering
av tinkbara kandidater. Det faktum att jag valde att ocksd ta upp detta i
ett tal var ett sitt att signalera att det var en process som skulle ga i gang.
Det signalerade ocksa oppenhet och ett vixande intresse for fragan pa ett
satt som jag markte vickte intresse hos dem som sokte men ocksd hos
manga andra inom rattsvisendet. Jag tror att det paverkade kéanslan hos
manga att det har var en mer Gppen process an tidigare.

Ordféranden: Men det var ju den interna, dolda processen som var under-
lag for regeringens utndmning av ny rikspolischef. Man kan latt fa
intrycket att just detta med annonsering, som medforde att det var 27
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sOkande som inte var tillrackligt kvalificerade, mer handlade om att for-
sOka skapa en bild av att det var ett nytt sétt att genomféra utnd&mningspro-
cesser som regeringen genomforde. Det var en intern, dold process som
ledde fram till regeringens beslut om ny rikspolischef. Det ar dessutom
valdigt svart att kunna folja vad det var som lag till grund for beslutet, for
den dokumentation som finns i arendet &r nagot férsumbar.

Det som regeringen har sagt, ndmligen att det ska vara en tkad 6ppen-
het, forutsagbarhet och spérbarhet, kan man se ganska lite av i dessa tvé
arenden, utan det har varit interna, dolda processer.

Innan jag lamnar ordet vidare vill jag slutligen och aterigen fraga hur
statsministern kan pavisa att det har skett nagon forandring, att det har
blivit en 6kad 6ppenhet i rekryteringsprocessen.

Statsminister Fredrik Reinfeldt (m): Fru ordforande! Det faktum att jag i
ett tal nd&mnde att vi skulle ha en anstkningsprocess for att hitta medbor-
garnas rikspolischef ska inte underskattas. Det var ett tecken p& dkad
Oppenhet, en 6kad mojlighet for medborgerlig diskussion om vem som
kunde vara lamplig.

Det &r val kant att om man annonserar och far méanga svar, far man
ibland svar fran personer som kan vara alldeles utmirkta men kanske inte
for just det jobb som de soker. Rekryteringsprocesser handlar véldigt ofta
om att man vid sidan av att man annonserar ocksa arbetar pa andra satt
for att forsoka fa fram kandidater. Jag vill papeka att nytt i den har proces-
sen var att dven har bad vi en extern rekryteringskonsult att titta pé
slutkandidaterna, vilket dven det &r ett nytt moment.

Jag vill vara tydlig med att vi har gétt frdn en tom mapp till att det
anda finns spérbarhet i form av tydliga kravprofiler som gér att man kan
gbra uppfoljningar i efterhand. Vi gav mycket stdrre 6ppenhet i den hér
processen &n vad jag har kunnat se nar det géllt tidigare tillsattningar av
rikspolischef.

Per Bill (m): Fru ordférande! Vi har redan haft tvd entimmesutfragningar
om de har rekryteringarna. Men jag vill stalla nagra overgripande fragor
som kan vara intressanta.

Vi har talat ratt mycket med de tva berdrda ministrarna om att det &
ena sidan ar nya principer som inte dr ett lagkomplex och att & andra
sidan finns lagarna kvar.

Min forsta fraga till statsministern blir: Har du hittills under de drygt 90
tillsattningarna av topptjanster ndgon gang noterat att det har varit problem
med att & ena sidan tillampa de frivilligt patagna idéerna om Gkad Gppen-
het, sparbarhet och sd vidare och & andra sidan de faktiska rattsregler som
finns?
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Statsminister Fredrik Reinfeldt (m): Herr vice ordférande! Som angavs i
min inledning finns det i regeringsformen en héanvisning till fortjanst och
skicklighet men i Gvrigt inte s valdigt mycket lagreglering att falla till-
baka pd. Det ar darfér som vi har haft som utgangspunkt att ldgga ett stort
ansvar pa regeringens utformning av utnamningspolitiken.

Den svenska utndmningsmakten &r mycket omfattande. N&r vi markerar
en vilja till 6kad 6ppenhet och 6kad professionalism i hanteringen av den
ar det en gradvis forandring. Vi har tagit nagra steg. Under den processen
har vi kommit fram till en punkt dar vi bland annat tittar pA méjliga for-
andringar nar det galler sekretessregler. Det enkla skélet &r att vi noterat
att det vid annonsering ar tydligt att nagra valjer att avstd fran att soka,
just kopplat till att de d& menar att det far offentlighet, och sa ar det val-
digt ofta. Om man gor en forandring, stéter man pa nya typer av bekym-
mer som i en del fall leder till behov av lagstiftningsforandringar.

Jag ser detta som en viktig borjan pa en mer 6ppen och professionalise-
rad svensk utndmningsmakt, men det lar folja fler steg i framtiden om den
hér processen ska fortsétta.

Per Bill (m): Vi gar lite grann frdn en utndmnings- till en rekryterings-
och uthdmningsmakt.

Nista fraga, som fatt en ny dimension efter de tva andra utfragningarna,
ar att det numera &r en storre decentralisering och att de enskilda minist-
rarna har ett storre ansvar och stérre befogenheter dn vad den tidigare
statsministern lat sina ministrar ha. Stammer min bild med din egen bild?

Statsminister Fredrik Reinfeldt (m): Jag har varit oppositionspolitiker och
varit kritisk till hur utndmningsmakten anvénts. En grund for det var kéns-
lan — sedan kan man aldrig riktigt veta exakt hur beslut har fattats — att
den var valdigt centrerad till den tidigare regeringschefen. Det har varit
viktigt for mig att mer 6ppenhet och professionalisering méste féljas av en
decentralisering av beslutsfattandet, det vill saga att det maste bli upp till
enskilda statsrad att avvaga fragan om till exempel annonsering.

Daremot ar vi tydliga med hur vi tycker att inriktningen ska vara: mer
av annonsering, mer av steg som gar mot okad éppenhet och professiona-
lisering. Det har varit en medveten del i férandringarna av utnamningsmak-
ten frdn min sida.

Per Bill (m): Jag har en avslutande fraga. Statsministern sade att det har ar
en process. Nu har drygt 90 myndighetschefer rekryterats och drygt 40
tjanster har annonserats ut. Gar det att skdnja nagra monster sa har langt i
processen?

Statsminister Fredrik Reinfeldt (m): Herr vice ordférande! Om jag har kor-
rekta siffror i mitt papper har vi anstdllt 97 ordinarie myndighetschefer
under mandatperioden. | 52 av dessa fall har rekryteringen féregétts av
annonsering, vilket motsvarar 53,6 procent. Vi sade i budgetpropositionen
for 2008 att annonsering skulle vara mer regel &n undantag. Matt frn den
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tidpunkten, alltsd den 20 september 2007, har regeringen rekryterat 73 ordi-
narie myndighetschefer, varav 48 rekryteringar foregatts av annonsering.
Det motsvarar 66 procent, vilket markerar inriktningen.

Négra saker kanns valdigt tydligt. Det gradvisa uppoppnandet via annon-
sering sander signaler runt om i Sverige om att nu har en forandring skett.
Det som forr upplevdes som att det dok upp ett besked om att nu hade
nagon blivit utnamnd till nigot foregas numera av att man tydligare kan-
ner att det &r en process som nu startar. Det kan vécka intresse hos dem
som inte har ndgon som helst ambition att sjélva betrada en post utan bara
for att folja samhallsutvecklingen. Det gor att fler tanker i banor av: Kan
det har ocksa vara ndgot for mig?

Jag tror helt enkelt att vi ar pa vag att éppna upp kanslan hos manga i
den svenska statsforvaltningen att man far tinka mer i intressebanor och
ocksa visa intresse for den har typen av tjanster. Vi ska inte underskatta
vad det kommer att innebéra, framfor allt om detta far fortsétta ytterligare
nagra ar.

Jag tycker ocksa att det syns att vi i en hel del fall med hjalp av annon-
sering och att vi Gppnat upp dessa processer formodligen har tankt nagra
ganger till innan specifika personer har tillsatts. Jag tror till exempel att
det har hjalpt till att fa upp kvinnoandelen och okat majligheten for perso-
ner med utlandsk bakgrund att komma i fraga.

Det blir latt s att om makten ligger hos valdigt fa, eller till och med
hos en enstaka person, blir man extremt beroende av att just den personen
har ténkt ratt eller gjort ratt beddmning av en person. Man blir véldigt
beroende av vilka personer just den enskilda ménniskan har traffat eller
vilka uppfattningar han eller hon har. Genom professionalisering och mer
genomlysning blir det mojligt for fler att ha synpunkter och for fler att
komma i fréga. Det 4r ndgot som jag tycker mig ha sett en borjan p& och
som jag hoppas att vi ska kunna se fortsatt fordjupat.

Annie Johansson (c): Fru ordférande! Man har fran regeringens hall menat
att man gatt fran slutenhet till 6ppenhet, fran icke-offentliga handlingar till
mer transparens, fran fokus pd partibok till mer fokus pad mangfald vid
tjanstetillsattningar. Efter att ha lyssnat pa ordférandens inledande fragor
kan man forsta karnan i granskningen av dessa tva arenden, trots att det ar
regeringen som har utnamningsmandatet. D4 har jag en inledande fraga:
Pa vilket satt kan man havda Oppenhet och transparens i de bagge fallen,
dels med Mikael Odenberg och den klassiska partiboken, dels med Bengt
Svenson och handplockningen, trots att den senare utndmningen kan ha
varit naturlig i och med att Bengt Svenson da var tillférordnad rikspolischef?

Statsminister Fredrik Reinfeldt (m): Mikael Odenberg har ju en bakgrund i
Moderaterna, och jag vill saga att det inte vid nagot tillfalle kommer att
beskrivas som diskvalificerande att ha en partipolitisk bakgrund. Jag har
till och med varit noggrann med att i en del kravprofiler hdvda att det ar
ett varde i sig att ha djupa samhéllskunskaper och ett tidigare partipolitiskt
engagemang. | det fallet var det viktigare for mig att sékerstdlla att det
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fanns en second opinion som det ibland heter, alltsd en extern rekryterings-
konsult som bedémde om Mikael Odenberg var lamplig i forhallande till
den uppstallda kravprofilen, eftersom vi insdg att den typen av fragor natur-
ligtvis skulle vickas. For mig beskrevs det, vilket jag ocksd har angivit
som svar pd ordférandens fraga, att det fanns tva kandidater nar det namn-
des for mig att Mikael Odenberg var en av dem. Sedan har jag kunnat
utldsa att en av dessa foll bort.

Nér det géllde Bengt Svenson kom den 6kade dppenheten dels av annon-
sering, dels av att justitieministern nar hon angav att hon ville ga vidare
med tva slutkandidater ocksd begérde en sa kallad second opinion fran en
rekryteringskonsult. Allt detta var nya steg i forhallande till hur det tidi-
gare hade gatt till. Jag tror att det séande signaler till det svenska rattsvasen-
det och svensk polis om att har fanns en storre éppenhet &n vad vi upplevt
tidigare. Det har jag till och med fatt kvitterat nar jag har traffat poliser
under polisutbildning och andra. De tyckte att det har var valdigt intres-
sant att kunna folja pa ett satt som de tyckte kandes lite ovéantat men
ocksa mycket valkommet.

Annie Johansson (c): Tack s& mycket. En annan viktig aspekt & mojlighe-
ten till uppfoljning. D& ar dokumentationen véldigt central. Regeringen
och Regeringskansliet lyder ju inte under forvaltningslagen men férsoker
folja andan i lagstiftningen. Statsministern &r ytterst ansvarig for en god
utnamningspolitik och -process samt mojligheten till efterhandskontroll,
bland annat for vart utskott.

Vilka gransdragningar gérs mellan olika uppgifter som ska dokumente-
ras for att sékerstélla just en god dokumentation for efterhandskontroll?

Statsminister Fredrik Reinfeldt (m): Vi foljer forvaltningslagens principer.
Vi har ett lage dar vi har gatt frén att det inte fanns sparbarhet, och ndgon
form av dokumentation néra nog, till att nu se till att det finns kravprofiler
som &r mojliga att i efterhand granska, hur de har varit uppstéllda. Redan
det &r en viktig forandring.

Sedan vill jag sdga att annonsering och den 6kade 6ppenhet som foljer
av det leder till en dppnare samhallsdebatt och en helt annan méjlighet att
folja, att nu gér en rekrytering i gdng med moéjlighet att stalla fragor. P4
det sattet har vi Gppnat upp den hér processen pa olika satt.

Cecilia Wigstrom i Goteborg (fp): Tre viktiga faktorer brukar man hénvisa
till n&r man ska jamfora olika landers utndmningssystem, for det forsta hur
stor kretsen dr som é&r inblandad i utndmningen, for det andra hur stor
oppenheten &r i utnamningspolitiken och for det tredje om det kravs nagra
formella meriter for att fa en tjanst.

| princip alla lander i Europa uppfyllde ndgot av de har kriterierna fore
valet 2006 men inte Sverige. Transparency International varnade till och
med for att den svenska slutenheten kunde utnyttjas for att frdmja sérintres-
sen. Nu har vi hort av statsministern och de tidigare statsraden att den har
processen har andrats.
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Jag skulle vilja stalla nagra fragor till statsministern, for det forsta vad
géller kretsen. Det har blivit uppenbart, och du sdger att det nu &r en decent-
ralisering till de olika ministrarna och att din roll ar att ansvara for de
évergripande principerna och att aven ibland hélla dig informerad. Ar det
nagon ytterligare roll som statsministern spelar i den har regeringen vad
géller utndmningspolitiken?

Statsminister Fredrik Reinfeldt (m): Som ledamoten anger fanns det en ratt
allvarlig grund for kritik mot utndmningsmakten i Sverige fore valet, och
den har framforts under manga ar. Jag ar anhéngare av en idé, en syn pa
politiken, att man som medborgare ska kunna komma fran vilket samman-
hang som helst och kunna stiga till de frdmsta offentliga tjansterna i ett
land. Det tycker jag &r ett tecken pa en social rorlighet som ar valdigt
tilltalande. Séattet att anvanda utnimningsmakten begransade detta. S& upp-
levde valdigt manga det i Sverige. Det var allvarligt, och det var viktigt
att forandra och dppna upp detta.

Vad har jag som regeringschef for ansvar for det? Ja, mycket av igang-
sattandet av detta har jag haft ett ansvar fér. Som jag ndmnde i svaret till
vice ordféranden ar det en stegvis forandring, nar vi stoter pd behov av
ytterligare lagjusteringar, som vi for diskussioner om i regeringen, som vi
har tagit in i utredningar som nu &r p& remiss, som kommer att leda till
ytterligare diskussioner om hur vi ska 6ppna upp utndmningsmakten.

Vi har ocksd en ordning som innebar att tillsattningsarenden forankras,
som det heter, hos min statssekreterare, det vill sdga att man ndmner att
man ar i en process av rekrytering eller fardig att fatta ett beslut. Men i
dvrigt ligger ansvaret mycket decentraliserat pa respektive statsrad, vilket
ocksa har aterspeglats i utfrdgningarna i de har drendena av statsrdden Ask
och Olofsson.

Cecilia Wigstrom i Goteborg (fp): Jag har en annan frdga. Du namner att
vem som helst nu kan komma i friga for en tjanst. Det var ocksd ndgon-
ting som Maud Olofsson berattade om pa utfragningen, att hon traffat en
del nyutndmnda generaldirektérer som sagt: Aldrig trodde jag att jag
skulle kunna komma i fraga for den har tjansten. Det ar nu 6ppenhet som
har kommit in. Det &r valdigt positivt med den har 6ppenheten — det var
tidigare slutenhet, och nu ar det 6ppenhet.

Da ar min fraga: Hur har ni kommit fram till regeln om att annonsering
ska vara mer regel an undantag? Ni kommer inte att annonsera i alla fall,
men det ska vara mer regel dn undantag: Kan statsministern berétta lite
mer vad som ligger till grund fér den principen?

Statsminister Fredrik Reinfeldt (m): Det ar viktigt att papeka detta, att den
svenska utnamningsmakten ar mycket omfattande. Den &r ocksa delvis assy-
metrisk. Det ar inte sd att vi tillsatter samma typ av tjanster. Det ar en
véldig skillnad, tycker jag, att tillsatta en landshévding jamfort med en
chef for ett affarsdrivande verk eller bolag. En hel del av utnd&mningsmak-
ten &r dessutom mer partipolitiskt ndra, nér det kommer till kommittévasen-
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det eller att vi tillsatter parlamentariska utredningar, dar tanken i sig &r att
det ska aterspegla valresultat och finnas en balans mellan de politiska par-
tierna.

Det gor att man inte pd ett ansvarsfullt vis kan siga att nu gar det har
snabbt att andra i ett enda slag pa ett enda satt, utan det maste vara en
gradvis 6ppning och férandring av utndmningsmakten, givet att regerings-
kansli, tjansteman och alla som arbetar med detta har jobbat installda pé
ett visst satt under mycket lang tid.

Det ar klart att vi gradvis nu sander signaler och visar en vag framat,
som bland annat handlar om att 6ppna upp for annonsering. D4 ar var sig-
nal att vi tycker att nar det ska sattas i gang en rekryteringsprocess ar det
naturliga att man staller sig fragan: Bor vi inte annonsera? Och i en del
fall, decentraliserat till statsrad, anges att det kanske ar mindre lampligt,
av olika skal, men da ska det atminstone foras en diskussion kring det.

Det har gjort att vi har sagt att det inte &r obligatoriskt. Men som jag
kunde ange for utskottet har vi sett en tendens att det okar i omfattning.
Det ar nagonting som jag valkomnar, och jag hoppas att vi ska se den
utvecklingen framat ocksa.

Cecilia Wigstrom i Goteborg (fo): En sista fraga for min del, och det gal-
ler den tredje faktorn som &r intressant nar man jamfor olika lander. Det
ar kravprofiler, att man staller krav pa att kandidater och nya generaldirek-
torer har vissa meriter, formella meriter.

Sist konstitutionsutskottet granskade utndmningsmakten under den férra
regeringen kom davarande statsministern hit med en kravprofil som han
hade hittat som gallde just Statens raddningsverk. Han passade da pa att
sdga: Jag maste saga att nar jag tittar pd en sadan kravprofil kan jag forsta
att den inte laggs till akten, darfor att den tillfor inte sarskilt mycket i sak.
Det var en véldig nonchalans gentemot ett véldigt viktigt instrument, som
ar en forutsattning for att en medborgare ska kunna folja om det ar réatt
person pa ratt plats.

Da ar min fraga: Hur sékerstaller statsministern att kravprofilerna under
den har regeringen haller en hog kvalitet?

Statsminister Fredrik Reinfeldt (m): Jag vill markera att vi kédnde till att
det i en del fall fanns kravprofiler sedan tidigare, men dels inte konse-
kvent, dels inte heller med den Gppenhet som vi tyckte skulle folja. Aven
att uppratta kravprofiler ar en kompetensfraga. Det ar ndgonting man upp-
arbetar kompetens kring. Darfor ar det bra att uppratta flera, for da blir
det mer ofta sd att man lar sig vad en kravprofil bor innehélla. | takt med
att den dessutom blir offentlig och kan granskas i efterhand kommer det
ocksa att stallas mer kritiska fragor av ett slag som pekar ut vad som &r
lampligt i kravprofilen och vad som mdjligen ar mindre lampligt. Det &r
som det ofta ar: Man lar gradvis.

Det &r en utveckling som aven vi nu har kunnat se: decentraliserat till
alla dem som utverkar dessa kravprofiler och som, ar jag évertygad om,
har lett till att kvaliteten forstarkts. Det viktiga &r att vi nu har en regering
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som tror pd detta. M&jligen markerade den forre statsministern att han da
inte trodde p& det pd samma satt. Lat mig siga att det &r helt grundlag-
gande. Om regeringschef och regering markerar att de inte tror pa den har
forandringen kommer inte heller andra att félja efter, och da blir det samre
kvalitet.

Jag tycker, som sagt, att viktiga steg har tagits. Min avsikt ar att ocksé
sOka stod for att fortsdtta den har utvecklingen. Jag tycker att vi har tagit
nagra steg, men det behdver goras mer i framtiden.

Ingvar Svensson (kd): Konstitutionsutskottet granskar inte lampligheten i
regeringens agerande utan om regeringen foljer grundlagar, lagar och regel-
verk. Det ar det som ar foremélet for var granskning. Nar det géller
rekryteringsprocess och utndmningsmakten &r det reglerat i regeringsfor-
men 11 kap. 9 § om sakliga grunder, som fortjanst och skicklighet.
Statsministern séger i svaret till Per Bill att det i ovrigt inte finns s&
mycket av rattslig reglering.

Jag har bara en fraga. Intentionerna for regeringen har framgétt av bud-
getpropositionen, hur man ténker sig detta. De hér riktlinjerna, finns de
fastslagna i ett formellt regeringsbeslut i ndgot sammanhang?

Statsminister Fredrik Reinfeldt (m): Vi har angivit, som sagt, i budgetpro-
positionen och har det som utgangspunkt. Sedan har vi anmélt i proposi-
tionsforteckningen kommande skrivelse ndr det géller utndmningsmakten
att det kommer in.

Ingvar Svensson (kd): Jag har ytterligare en frdga. Som Cecilia Wigstrom
papekade har var forre statsministern mycket skeptisk till kravprofiler. Jag
stillde ocksa en fraga till Maud Olofsson vilka rutiner som fanns i Nérings-
departementet nar hon tilltridde dar 2006, och d& sade hon att det inte
fanns nagra rutiner for att ta fram kravprofiler. Nu fanns det tydligen
nagon sadan, som den forre statsministern visade upp tidigare.

Har statsministern nagon uppfattning om hur laget var rent allmant i
Regeringskansliet vid tilltradet 2006 nar det géllde upprattande av kravpro-
filer?

Statsminister Fredrik Reinfeldt (m): Det fanns exempel pa nagra kravprofi-
ler som hade tagits fram, men det fanns ingen konsekvens — det var olika
mellan olika departement. Det fanns ingen tydlig politisk signal fran rege-
ringschefen, vilket askadliggjordes av diskussionen bland annat i konstitu-
tionsutskottet. Det var for ovrigt en forskjutning mot slutet av dmbetsperio-
den dar det angavs att det kunde vara valkommet med ndgon kravprofil.
Léangre tillbaka fanns ju dver huvud taget inte detta.

Det fanns naturligen darfor inte heller upparbetade rutiner och den typ
av larandekompetens som Regeringskansliet nu har skaffat genom att
under nagra ars tid arbeta med kravprofiler. S &r det valdigt ofta, att det
ar nagonting som blir battre ju mer man anvander det. Det &r mitt intryck
att det ar den riktning vi nu ser.

Ordforanden: Vansterpartiets Marianne Berg avstar fran fragor.
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Mikael Johansson (mp): Jag tankte borja med en kontrollfrdga till statsmi-
nistern. Statsministern hade en uppfattning om att féregdende regeringars
utnamningspolitik var centraliserad och att det ligger hos ett litet antal per-
soner som bestdammer. Jag tankte bara kontrollera dar.

Utndmningsmakten ligger ju hos regeringen. Vad jag forstar ar det unge-
far lika manga i regeringen nu som det har varit i tidigare regeringar, s
det ar inte fler som har fatt mojlighet till den har utnamningsmakten. Det
ar val ockséa sa att det formellt sett ar regeringen som har den har moijlig-
heten att besluta, s& vad som forsiggr i de samtalen &r lite svart att
kontrollera. Det ar inte sa att det ar ett oberoende organ som beslutar om
de har utndmningarna. Jag vill bara forsoka fa bekraftat att det ar pa det
sattet.

Statsminister Fredrik Reinfeldt (m): Ja, det &r en alldeles korrekt beskriv-
ning. Det ar regeringen som fattar beslut.

Jag har last en hel del politiska memoarer av tidigare ledande befatt-
ningshavare i Sverige, och det ar valdigt ofta man skriver i jagform. Det
ar inte alltid sd att det har slagit dem p& samma sitt att det &r ett kollek-
tivt beslutsfattande, utan d& beskriver man mer ofta att man sjalv har ett
inflytande som man anvéander pé olika satt.

Det ar Klart att beslutet fattas av regeringen. Jag tror att alla som &r
politiskt verksamma vet att fore ett sddant beslut fattas ocksa beslut av ett
slag dar man avgor en fraga, som man sedan formellt fattar ett beslut om i
en regering.

Mikael Johansson (mp): D4 tankte jag lite grann kring utndmningen av
den ene av de har tvd ménnen, Mikael Odenberg. Var statsministern inblan-
dad i ndgra samtal frdn och med varen 2007 fram till hosten 2007, eller
hade han egna tankar sjalv kring vem som skulle kunna bli generaldirektor
for Svenska kraftnat? Det 4r jag lite nyfiken pa.

Statsminister Fredrik Reinfeldt (m): Jag var inte inblandad i detta, och jag
hade inte egna tankar kring det.

Ordforanden: Det &r alltid intressant med reflexioner kring saker och ting.
Jag vill bara notera att statsministerns reflexioner och utskottets reflexioner
kring interna processer i den tidigare, socialdemokratiska regeringen gors
utifran ett antagande och en ganska omfattande mytbildning. Jag tillsam-
mans med Morgan Johansson deltog i den tidigare socialdemokratiska
regeringen och har ocks& genomfort en rad rekryteringsprocesser. Jag tror
mig veta att det i dem fanns kravprofiler ocksa och ett kollektivt beslutsfat-
tande.

Det var mer en kommentar med anledning av det tyckande som nu har
foregatt.

Annonsering ska vara mer regel an undantag — det var nagot som lades
fast ganska snabbt hosten 2006. | en pm som statsministern sjalv upprat-
tade finns det har med. Vi konstaterar nu att 52 av 97 tillsattningar har
skett dar annonsering har funnits.



UTFRAGNINGAR BiLaca

Det sager daremot ingenting om ifall det &r den féregdende annonser-
ingen som ligger till grund for tillsattandet av tjanster. Vi har nu ett
exempel pa tillsattandet av rikspolischef dar det har funnits tva parallella
processer: en annonsering dar man kunde konstatera att av de 27 fanns
ingen som var tillrackligt kvalificerad och s& en intern, dold process som
ledde till tillsattandet av en ny rikspolischef. Det finns fler exempel, och
jag antar att utav de 52 annonserade tillfallena kommer vi att hitta fler
som liknar detta.

Fragan ar alltsd om det hér egentligen handlar om att férsoka skapa en
bild av att det finns en dppenhet, fast det i sjalva verket, i realiteten, hand-
lar om en intern, dold process som ligger till grund for beslutsfattandet.

Detta leder mig in pa nasta steg som statsministern troligen kommer att
gd vidare med, namligen en ny sekretesslagstiftning. Det &r ju ett av de
forslag som statsministern tillsammans med de ovriga borgerliga partile-
darna har lagt fram: att man ska minska 6ppenheten i rekryteringsproces-
sen. Det vill séga, ansokningar ska inte vara offentliga. Genom att minska
Oppenheten ska Oppenheten oka.

Min fraga till statsministern ar: Nar kommer denna intressanta utveck-
ling av Oppenhetsbegreppet att genomforas?

Statsminister Fredrik Reinfeldt (m): Fru ordférande! Jag tror kanske att fru
ordférande anda underskattar betydelsen av annonsering i den meningen
att en annons Gppnar upp bade for dem som soker, for andra som laser
och intresserar sig for detta och for en 6kad samhéllsdebatt kring att man
nu signalerar att en tjanst dr pa vag att tillsattas.

Det innebar ocksa att personer, inte séllan som finns i en hierarkisk orga-
nisation till vilken det nu ska tillforas en ny chef, hor av sig grundat pé
att man sett annonsen men kanner sig orolig for att det méjliga intresse
man kénner for tjansten skulle leda till offentlighet for den egna personen.
Det vill sdga, jag tror att en annonsprocess maste ses som nagot bredare
an att ndgra personer svarar pd en annons. Det signalerar mer an sd. Det
leder till mer av diskussion och dppenhet. Det har dock lett oss till slutsat-
sen att se Gver om det gar att gora andringar i sekretessreglerna for att
mojliggora for den som &r mer orolig for offentlighet kring den egna per-
sonen att kunna soka.

Ar d& detta i strid med Gppenheten? Det &r allts& fortsatt sa att det blir
en Okad Oppenhet i att fler ménniskor kénner att de har accessmajlighet att
aspirera pa tjanster som man forr upplevde att man var utestangd fran. Det
Gppnar upp samhallet for fler att kdnna en mojlighet att aspirera pa tjans-
ter, menar jag.

Far jag ocksd pépeka att jag tycker att dppenhet ar ett av vardena, men
det ar ocksd professionalism. Det handlar ocksd om att gora en bredare
rekryteringsgrund for topptjanster i staten, just for att mdéta grundkriteriet
om fortjanst och skicklighet. Det &r det vi syftar till, och det tror jag att
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en andring av sekretessreglerna kan bidra till — alltsa att vi battre uppfyller
grundlagens formulering om att ha fortjanst och skicklighet som utgéngs-
punkt i rekryteringen.

Ordforanden: Det &r ju just det ocksa som konstitutionsutskottet granskar,
nédmligen hur regeringen uppfyller och sékerstéller kravet som finns i reger-
ingsformen pa fortjanst och skicklighet.

Just i de har tvd drendena kan jag konstatera att det finns utomordent-
ligt lite underlag for att kunna gora den beddmningen. | det ena fallet
fanns bara en sdkande. Det finns ingen dokumentation om resultatet av
vad konsulten hade gjort. Det finns alltsa ingen sparbarhet.

I det andra fallet fanns det ett annonseringsforfarande med dem som
sOkte det har jobbet. De beddmdes som inte tillrackligt kvalificerade och
det skedde en intern, dold process som inte heller gar att folja.

Fragan &r hela tiden: Hur séakerstaller statsministern att rekryteringspro-
cessen leder till att regeringen fattar beslut som grundas pé& fortjanst och
skicklighet, nar vi kan konstatera att den sa kallade oppenheten, som jag
anda foredrar att kalla det har for, egentligen inte praktiseras i praktiken
utan det sker hela tiden en intern, dold process i Regeringskansliet? Man
far latt bilden av att det har handlar om att skapa en bild och att det egent-
ligen &r ganska lite bevant med dppenheten i praktiken.

Statsminister Fredrik Reinfeldt (m): Fru ordférande! Jag tycker aterigen att
fru ordférande mdjligen underskattar att det ar en ganska stor forandring
vi talar om och att detta ocksa har noterats av valdigt manga. Jag noterade
nér jag var ny som statsminister att det i Regeringskansliet fanns en véldig
forvantan pa att jag som enskild person skulle avgéra olika rekryterings-
arenden. Jag markerade mycket tydligt att vi nu ville borja en ny inrikt-
ning p& utnamningspolitiken och grunda den i en stegvis 6kad Gppenhet.

De tva arenden som konstitutionsutskottet nu stéller fragor kring innehal-
ler alla de nya inslag som regeringen har tillfért. Har finns exempel pa
annonsering. Har finns exempel pad anvandande av externa rekryteringskon-
sulter. Har finns i bada fallen exempel pad upprattade kravprofiler som
laggs till grund for att i efterhand kunna efterkontrollera pd ett sitt som
inte har funnits tidigare.

Jag menar dessutom att sjalva processen i sig, genomfdérandet med
annons med en odkad diskussion som f6ljer, bland annat nér det géller riks-
polischefen, i sig ar ett bevis fér den gradvis okade Oppenheten. Det &r
syftet. Vi har dstadkommit bade 6kad éppenhet och en okad professiona-
lisering, menar jag, ocksa illustrerat i dessa tva fall.

Ordféranden: Men det finns egentligen inga interna riktlinjer i Regerings-
kansliet for hur det har ska ga till, om jag forstod statsministerns svar pa
Ingvar Svenssons fraga, utan det kommer regeringen att ta fram.

Statsminister Fredrik Reinfeldt (m): Fru ordférande! Jag angav i mitt inled-
ningsanforande att regeringsformens formulering ar det som ar utgangs-
punkten. Sedan har vi, bland annat i budgetpropositionen, angett
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utgangspunkter. Vi har ocksa signalerat just detta bland annat med en vilja
till 6kad annonsering men decentraliserat pd det vis som ocksa illustreras
av dessa tva arenden och som angetts av ansvariga statsrad.

Margareta Cederfelt (m): Klockan borjar bli mycket, sd jag ska forsoka
fatta mig kort. Den fraga jag har handlar om just rekryteringen, att det &r
reglerat i regeringsformen men véldigt vitt och brett. Statsministern har
tidigare sagt att vid en ny form av rekrytering uppstar andra problem &n
tidigare. Det blir andra fragor att diskutera.

En fréga som vi har diskuterat mycket hér i dag ar den okade 6ppenhet
som statsministern talar om har uppstatt i samband med rekryteringar. Jag
undrar om detta &r en av dessa nya fragor, de nya problem som kan tan-
kas uppsta? | sa fall, ar detta ocksa i enlighet med regeringsformen?

Jag tanker ocksd pd att statsministern har talat har om att det finns en
Okad decentralisering mot vad det har varit i tidigare majoriteter nar det
har gallt rekryteringen. D& undrar jag om det ocksa ar nagonting som &r i
enlighet med regeringsformen.

Statsministern namnde ocksa att statsministern inte gér in i detalj, utan
det &r de enskilda ministrarna som har ett eget ansvar nar det galler rekry-
teringsprocesserna. D& vill jag knyta an till om aven detta ar i enlighet
med regeringsformen.

Dessa tre frdgor hoppas jag att statsministern kan svara pa.

Ordforanden: Jag vill be statsministern svara nagot Kkort.

Statsminister Fredrik Reinfeldt (m): Ja, det & min uppfattning att alla de
exempel som namns i realiteten forstarker kvaliteten och att vi uppfyller
grundkriterierna kring fortjanst och skicklighet. Varfor? Jo, for att fler far
helt enkelt insyn i processen. Fler far en forvantan om att de kan vara
mojliga att utses till topptjanster i staten. Decentralisering innebar ju att
statsrdd som dagligen arbetar med arenden far storre insyn i rekryterings-
processer i omraden dar de sjalva har ansvar.

Jag menar alltsd att alla dessa delar gor att vi battre méter upp kravet
pa att det ar med fortjanst och skicklighet som vi gér utndmningar.

Ordféranden: D& gér vi vidare och in pé ett annat avsnitt som galler bered-
ningen av regeringsarenden. Vi har da granskningsarende 8, beredning av
regeringens proposition om statligt tandvardsstod, granskningsarende 14,
regeringens beredning av lagstiftningen rérande signalspaning och gransk-
ningsarende 24 som rér regeringens hantering av stodpaketet till fordonsin-
dustrin.

Jag lamnar ordet till statsministern.

Statsminister Fredrik Reinfeldt (m): Fru ordfoérande! Granskningsarendena
spanner 6ver flera frdgor som regeringen haft att hantera. Jag skulle darfor
samlat vilja ga igenom vart och ett av dessa, da de har vissa gemensamma
berdringspunkter och alla pa nagot sétt beror beredningen av regeringséren-
den.
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Regeringsformen foreskriver att behdvliga upplysningar och yttranden
ska inhamtas fran berérda myndigheter. Regeringsformen foreskriver ocksa
att sammanslutningar och enskilda i den omfattning som behdvs ska lam-
nas tillfalle att yttra sig. Det galler oavsett om arendet ar bradskande eller
inte. Daremot kan tidsaspekten vara en faktor som inverkar pd hur bered-
ningen sker.

Regeringsformen innehdller inte nagra bestimmelser om hur berednings-
kravet ska uppfyllas. Det faller i stallet pa respektive departementschef
eller annan foredragande av &rendet att avgodra vilka myndigheter och
enskilda som ar berérda av ett regeringsérende och i vilken omfattning det
ar nodvandigt att organisationer och enskilda far tillfalle att yttra sig.

Det forsta av granskningsérendena ror propositionen om statligt tand-
vardsstdd och beredningen av detta. | januari 2008 beslutade regeringen
om propositionen Statligt tandvardsstod. Propositionen togs fram i Social-
departementet, och jag har darfor inga detaljerade kunskaper om bered-
ningen, men i det skriftliga yttrandet till utskottet uppger Socialdepartemen-
tet att utredningsbetankandet som lag till grund for propositionen och
sedan aven till forordningen inte remitterades till Datainspektionen men att
sd ratteligen borde ha skett.

Som ocksa framgar av det skriftliga yttrandet till utskottet rattades den
bristen till genom de kompletteringar av beredningsunderlaget som skedde,
dels genom socialutskottets forsorg, dels genom att Datainspektionen bered-
des tillfélle att yttra sig 6ver forslaget till forordning om tandhélsoregister.

Det andra granskningsérendet ror regeringens beredning av lagstift-
ningen rorande signalspaning. | anmalan utgas fran att forslaget skickades
ut p& remiss den 22 december, men det stimmer inte. Det var en si kallad
delning som skedde den 22 december till den 8 januari. En delning &r en
del i den interna beredningen i Regeringskansliet, och enligt vara rutiner
bor som huvudregel delningstiden pégé under fem arbetsdagar. Finns skal
far delningstiden séttas kortare, men sa var det inte i det har fallet.

Som framgar i det skriftliga svaret till utskottet fick ndgra myndigheter
under Forsvarsdepartementet och Justitiedepartementet ocksd delningen.
Det sker ofta att myndigheter far forslag som ar ute pa delning. Vidare
anfors i departementets yttrande till utskottet att delningen skedde i enlig-
het med normala rutiner i Regeringskansliet.

Nésta granskningsarende ror regeringens hantering av stddpaket till for-
donsindustrin, en viktig del i den omfattande politik som regeringen lagt
fram for att mota finanskrisen och dess konsekvenser for svenska foretag,
I6ntagare och lantagare. Handlaggningen och beredningen av detta forslag
skedde i Naringsdepartementet. Statsradet Olofsson har tidigare varit har
och svarat pa utskottets fragor om d&rendets beredning. Som utskottet
sakert forstar kan jag inte svara pa detaljerade fragor om beredningen.

Av yttrandet till utskottet och av statsradet Olofssons redogdrelse infor
utskottet framgar att foretradare for Regeringskansliet under hdsten 2008
forde samtal med representanter for den svenska fordonsindustrin. Av vad
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som tidigare framgatt i granskningsarendet har gemensam beredning och
delning av forslaget skett samma dag: onsdagen den 10 december. Samma
dag inhamtades ocksé underhandssynpunkter fran Riksgaldskontoret. Propo-
sitionen beslutades av regeringen och dverlamnades till riksdagen den 11
december.

Som redogjorts for tidigare infor utskottet var arendet mycket brads-
kande, och departementet gjorde mot den bakgrunden bedémningen att det
inte fanns utrymme for ett skriftligt remissférfarande. Synpunkter till
grund for forslagen inhimtades dock som namnts under hésten fran repre-
sentanter for fordonsindustrin och senare ocksa fran Riksgaldskontoret.

Den forkortade motionstiden p& propositionen &r dven den nagot som
utskottet intresserat sig for. Som utskottet redogér for i sin promemoria
om tidigare propositioner med forslag om forkortad motionstid fran borjan
av 1990-talet ar detta inte helt ovanligt. Som statsradet Olofsson redogjort
for var denna ocksa ett resultat av att snabba atgéarder var nodvandiga for
att mota krisen i fordonsindustrin. Var bedomning var darfor att riksdags-
beslutet behdvde fattas innan riksdagen gjorde uppehall for jul- och nyars-
helgen.

Jag stannar dar och oppnar for utskottets fragor.

Ordféranden: Tack for det! Ordet gar till anmélande parti, Socialdemokra-
terna. Varsagod, Phia Andersson!

Phia Andersson (s): Fru ordférande! Tack, statsministern, for inledningen.
Vid utfrgningen av statsministern avseende beredningsarenden 2007 fra-
gade jag statsministern om vi kommer att fi4 se en normalisering av
beredningen av &renden. Svaret jag da fick var att nu &r regeringen pa
plats och givet vad jag hanvisat till & var ambition att naturligtvis félja
beredningskravet.

Jag kommer att ta min utgangspunkt i mina fragor utifran detta.

Vid utfragningen i gar av Leijonborg ansdg statsradet att det ar korrekt
enligt fullstdndighetsprincipen i budgetlagen att lamna en ofullstandig bud-
get och forskningsproposition for att utbildningsutskottet senare skulle
kunna komplettera den om man inte godtog underlagen.

| samma anda svarade Socialdepartementet pa utskottets frdgor om var-
for inte Datainspektionen fick méjlighet att yttra sig avseende férordningar
om tandhélsoregistret. Man svarade att man rétteligen borde ha remitterat
detta drende till Datainspektionen, och denna brist i beredningen av &ren-
det far dock enligt Socialdepartementets mening anses uppvagas av social-
utskottets behandling av propositionen.

Anser statsministern att regeringen kan sédnda Gver propositioner som
inte ar fullstandiga och att riksdagens utskott ska bereda &rendena fardigt
at regeringen? Stammer det Gverens med beredningskravet i regeringsfor-
men?
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Statsminister Fredrik Reinfeldt (m): Fru ordférande! Var fortsatta ambition
ar att folja beredningskraven. Det som anges har ar att det i en del fall —
och det framgar ocksd av hur beredningskraven ar utformade — uppstar
behov av skyndsamhet.

| det sarskilda fallet kopplat till Socialdepartementet har jag bade har i
mitt inledningsanférande och i det skriftliga markerat att det réatteligen
borde ha skett pé ett annat satt.

Phia Andersson (s): Pa vilket satt ar de arenden som &r upptagna har sar-
skilda? Jag tanker dd ndarmast pa arendena om beredningen av regeringens
proposition om statligt tandvérdsstdd och det om lagstiftning rérande sig-
nalspaning.

Statsminister Fredrik Reinfeldt (m): Fru ordférande! Det &r ju utskottet
som valjer att satta ihop dessa tre och be mig att gora en samlad indel-
ning. Jag har inte valt att géra den indelningen sjalv, utan jag svarar i det
har fallet pd fragor rorande tre majliga drenden samtidigt. Men det bor
inte betyda att de hanger ihop pa annat sétt &n att de berdr beredningsfragor.

Phia Andersson (s): Hur tanker statsministern sakerstalla att statsrad ska
bereda sina propositioner s& att inte riksdagens utskott senare ska behova
komplettera regeringens beredning? Vidtas ndgra speciella atgarder for
detta?

Statsminister Fredrik Reinfeldt (m): Det finns omfattande erfarenhet i Reger-
ingskansliet hos savél tjansteman som ansvariga statsrdd kring hur bered-
ningskrav ser ut. Sedan far diskussionen foras i enskilda fall. Ibland finns
en diskussion kopplad till tidsndd, och i nagot fall, som bland annat det
gallande Socialdepartementet, ar det nagot som ratteligen borde ha varit
med men som sedan har réttats till, vilket har angetts.

Phia Andersson (s): Vad géller beredningen av lagstiftningen rérande sig-
nalspaningen fanns det ju kraftfull kritik mot forslaget fran Justitiedeparte-
mentet och de myndigheter som de hade inhdmtat kompletterande
uppgifter frén. Aven sikerhetspolisen hade invandningar mot forslaget.
Underlaget ger intryck av att det fanns starka motsattningar mellan Justi-
tie- och Forsvarsdepartementen. Vad vidtog statsministern for atgarder for
att l6sa de motsattningar som verkar ha funnits? Gjordes det ndgon analys
av remissvaren? Det var faktiskt bara tre dagar mellan remisstidens slut
och regeringsbeslutet.

Statsminister Fredrik Reinfeldt (m): Fru ordférande! Det ar inte négot ovan-
ligt att en proposition som forbereds och som baseras pa foregéende
utredningar maéter olika synpunkter bade fran remissinstanser och ocksa
inom Regeringskansliet. En regeringschef har sedan att sammanvéga detta
och fatta ett politiskt beslut kring riktlinjerna, alltsd vad som ska skrivas i
en proposition. Det gjorde vi ju, och dessutom understélldes det Lagradet
och godkandes darefter av Lagradet. Det maste ju vara den viktigaste
utgangspunkten.
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Phia Andersson (s): Jag undrade ocks& om det gjordes nagon analys av de
kritiska synpunkter som kom.

Statsminister Fredrik Reinfeldt (m): Det var ju ként att det fanns olika syn-
punkter. Sedan vagde vi ihop detta med ansvarigt statsrad, och vi hade
ocksa en diskussion i partiledarkretsen. Sedan hade Lagradet att ga igenom
forenlighet med grundlag och angav i ett yttrande att man fann att det var
forenligt och en del andra synpunkter som vi sedan anvénde till grund for
forandringar.

Phia Andersson (s): Det &r inte Lagradet som granskar beredningen, for
det gor ju KU. Men om analyser inte gors av remisserna i lagarenden ham-
nar enligt lagradsrepresentanter den langsiktiga rattsordningen i ett slut-
tande plan.

Anser statsministern som ytterst har ansvar for beredningar i Regerings-
kansliet att den langsiktiga rattsordningen &r viktig?

Statsminister Fredrik Reinfeldt (m): Fru ordférande! Det &r viktigt att
pépeka att drendet har handlar om en diskussion om huruvida nagot som
vi betraktar som en intern delning egentligen skulle ses som en remissom-
gang. Vi har angivit att det inte var fraigan om det.

Sedan har vi alltid att vdga samman olika synpunkter nar vi formulerar
en proposition. Det géller &ven i det hér fallet naturligtvis.

Ordforanden: D3 gar vi vidare och jag lamnar ordet till Morgan Johansson
frdn Socialdemokraterna.

Morgan Johansson (s): Fru ordférande! Beredningskravet i regeringsfor-
men 7 kap. 2 8§ &r inte bara en formsak utan syftar till att det ska finnas
kvalitet i de beslut som regering och riksdag ska fatta, att férslagen som
har lagts fram &r konsekvensanalyserade, att férslagen ar genomténkta och
att de loser de problem som de &r avsedda att I6sa. Aven om man ibland
som regering maste agera snabbt ska det ju helst bli ratt.

Jag har ndgra fragor i anslutning till det nar det galler hanteringen av
stodpaketet till fordonsindustrin, &rende 24.

I hostas gick svensk fordonsindustri in i en valdigt allvarlig kris. Hela
varldens fordonsindustri gick in i en kris. Frdn manga hall riktades det
krav pd att man skulle ta fram stodatgarder fran statens sida till fordonsin-
dustrin. Det avvisades av regeringen under nastan hela hosten.

Den 26 november agerade EU-kommissionen. D& oppnade man upp for
ett antal atgarder som skulle kunna hjalpa Europas fordonsindustri. Den
svenska regeringen agerade fortfarande inte i det laget. Forst den 5 decem-
ber verkar regeringen ha bestamt sig, for da inledde man en beredning. Da
hade man kommit, som man kan utldsa av handlingarna, i en sadan tids-
nod att det sa att saga maste fram snabbt. Jag tror att statsministern sjalv
sade att detta drende var mycket bradskande. Den 5 december var en fre-
dag. Fredag, mandag, tisdag, onsdag — det &r fyra dagar. P4 torsdagen
fattade regeringen beslutet. P4 fyra dagar bereddes det har stodpaketet som
teoretiskt sett skulle kunna kosta skattebetalarna 28 miljarder kronor.
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Det fanns ingen utredning och naturligtvis ingen remissomgang. Det
hamtades bara in underhandsuppgifter fran ett stille, och det var frén Riks-
géldskontoret.

Min fraga ar foljande: Statsministern leder ju regeringens arbete. Han ar
ansvarig for att initiativ tas i ratt tid just sa att man inte hamnar i tidsnod.
Varfor, statsministern, drog regeringen i gdng den har beredningen sa
sent? Varfor forsatte sig regeringen i den har tidsnoden sa att ni inte kla-
rade en ordentlig beredning? Varfor slarvade ni s med ett stodpaket som
alltsa skulle ha kunnat kosta skattebetalarna 28 miljarder kronor?

Statsminister Fredrik Reinfeldt (m): Fru ordfoérande! Jag har i denna del
inga andra svar &n de som Maud Olofsson har givit till utskottet. Hon redo-
gjorde mycket noggrant ocksé for de omfattande kontakterna med fordons-
industri och andra representanter under hela hosten, si jag tycker inte att
Morgan Johanssons beskrivning av hur diskussionerna pagick ar helt korrekt.
Det var ocksa viktigt att det har koordinerade initiativet frdn EU fanns
av det enkla skalet att mycket i de hér forslagen kommer ndra EU:s stats-
stodsregler, och darfor ar det valdigt viktigt att man ocksé utformar det pé
ett satt som sedan koordinerat fungerar i respektive land. Det i sin tur
leder sedan till ndgonting som nu péagér, namligen att kommissionen sedan
provar om dessa fordonsstodspaket &r forenliga med statsstédsreglerna.

Morgan Johansson (s): Vad jag inte forstdr, statsministern, ar varfor ni
inte startade direkt. Ni kunde ha startat direkt den 26 november, eller annu
hellre hade ni kunnat starta lite tidigare an sa till och med, for det var ju
uppenbart att nagon form av stodpaket skulle tas fram. Ni kunde ha startat
tidigare under hdosten, sa hade ni inte hamnat i den har tidsndden och
behovt snyta fram ett paket pa fyra dagar. Det forstér jag inte.

Da kommer vi till nasta fraga som handlar om vem som tillfragades och
vem som fick yttra sig Gver forslagen. Fordonsindustrin fick ju inte yttra
sig Over forslagen. Ingen fick yttra sig Gver forslagen forutom en enda,
och det var Riksgdldskontoret. Men ni har ju expertmyndigheter till ert
forfogande! Ni har Vinnova; ni har Nutek; ni har Almi. Ni skulle ha kun-
nat ga ut till Svenskt Néringsliv, till fackforeningsrorelsen, till Fordonskom-
ponentgruppen, till alla som hade intresse av den har frdgan och fragat
dem vad de tyckte om de har forslagen. DA hade ni kanske fétt ett battre
underlag for beslutsfattandet.

Varfor gjorde ni sd har? Varfor lat ni bara Riksgalden yttra sig om de
har forslagen? Riksgédlden kan ju ingenting om bilindustrin. Varfor lat ni
inte de myndigheter som kan nagonting om fordonsindustrin och andra
organisationer som kunde ha haft ndgonting att tillféra beredningen yttra
sig?
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Statsminister Fredrik Reinfeldt (m): Fru ordférande! Aterigen vill jag
paminna om att ansvarigt statsrad for beredningen, Maud Olofsson, har
redogjort for arbetet med detta och ocksa angivit att den typ av kontakter
som fragestallaren efterfragar fanns under hosten och kring framtagandet
av detta.

En sak ar viktig att pdminna om, och det ar att det som d& var och
fortsatt &r problemet ar att det &r en djup finanskris. Valdigt mycket av
kreditsystemet har blivit bottenfruset. Darfor ar det viktigt att se att valdigt
mycket av detta handlar om mgjlig kreditgivning som ska mojliggora for
utveckling av gron teknik eller ocksa det sarskilda utvecklingsbolag som
vi ar i fard med att sitta upp tillsammans med delar av den svenska for-
donsindustrin.

Aterigen ar det viktigt att komma ih&g att nar man utformar sadana for-
slag kommer de att granskas i enlighet med EU:s statsstodsregler, och
darfor var det viktigt att koordinera detta med EU men ocksa med Riksgél-
den just for att det handlade om kreditgivning. Det &r fortsatt sd diskussio-
nen pagar nar det galler det har paketet.

Morgan Johansson (s): Statsministern leder regeringen. Han kan sétta i
géng en process i god tid s& att man inte hamnar i tidsnod. Dartill &r reger-
ingsformen véldigt tydlig. Den sager att man ska inhdmta behdvliga upp-
lysningar fran berérda myndigheter. Det ar vad regeringsformen séger. Har
har jag lamnat forslag pd myndigheter som ju kan nagonting om fordonsin-
dustrin och som inte fick yttra sig dver forslagen darfor att ni hade forsatt
er i tidsnod.

N&r man nu ser hur det har stddpaketet har blivit kan man kanske kon-
statera att det inte har blivit sarskilt lyckat. Det &r tre manader sedan vi
fattade beslut om det. Inte ett 6re av de avsatta 28 miljarderna — icke ett
Ore — har kommit svensk fordonsindustri till del. Jag vet att det finns
ganska manga i fordonsindustrin som ar upprérda éver det och som talar
om att det har var ett fiasko.

Da ar fragan till statsministern nar man nu ser hur det har gick till och
hur ni tog fram det: Kan det hér fiaskot delvis forklaras av den slarviga
och hafsiga beredningen nér ni tog fram paketet — att ni helt enkelt gick
fram med fel forslag och att ni kanske borde ha lyssnat pd dem som
kunde nagonting om fordonsindustrin innan ni lade fram det?

Statsminister Fredrik Reinfeldt (m): Aterigen far jag hanvisa till att ansva-
rigt statsrdd har angivit hur sjalva beredningsprocessen och inhdmtandet av
synpunkter gick till och att den pagick under hela hosten.

Sedan kan ju inte utskottet komma ifran att det absolut finns reaktioner
mot ett paket av det har slaget pad en mer politisk grund. Men det hamtar
ju sin naring frdn att en del menar att det ar en statlig uppgift att dga
bilforetag eller att man borde ga in med olika former av industristod. N&r
det visar sig att regeringen inte har uppfattningen att det ska vara sa far
man invandningar och till och med kritik, men det beror ju pa att vi har
politiskt skilda synsatt pd vad skattebetalarnas pengar ska anvandas till.
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Detta har jag aterkommande papekat — valfardens pengar ska inte anvén-
das till att &ga bilféretag. Dér har vi en djup konflikt i svensk politik, men
den kopplar inte till att det fanns grunder att kritisera beredningen i det
har arendet som har skett pa det satt som Maud Olofsson har angivit.

Jag vill ocksd pdpeka att det faktum att faciliteterna for det har paketet
kom pa plats ar viktigt for stabiliteten och forutsattningarna. Sedan ska det
ske en provning. Vi ar aktsamma om skattebetalarnas pengar. Det ska ske
en provning av vad det finns for typer av idéer framét for olika delar av
fordonsindustrin. En diskussion om hur vi ska anvdnda de har pengarna
till sarskilda utvecklingsinsatser ar pa vag. Jag har ocksd noterat att for-
slag nar det galler sjalva garantiataganden ar pa vag fram. Sa det ar nog
for tidigt att doma ut exakt hur det totala paketet kommer att fungera.

Per Bill (m): Fru ordférande! Statsministern inledde med att citera 7 kap.
2 § regeringsformen. Min forsta frga ar: Sker det nagra regelmassiga
avsteg fran denna paragraf sedan hosten 2006?

Statsminister Fredrik Reinfeldt (m): Nej.

Per Bill (m): Vi har tre drenden framfor oss. Det forsta drendet handlar
om att det gjordes ett mindre fel, och det réattades till via riksdagen. Det
tror jag inte att jag behover gé in pa. Det andra arendet, FRA-arendet, hand-
lade om en intern delning.

Det arende som jag vill stilla ytterligare ett par frdgor om ror stédpake-
tet. Vi hade Maud Olofsson har, och hon beskrev pa ett ivrigt, tydligt satt
hur viktigt det var att vara tidig men ocksd hur viktigt det var att anda
invanta till exempel Barrosoplanen och en del andra saker. Delar statsmi-
nistern sin naringsministers asikter i dessa fragor?

Statsminister Fredrik Reinfeldt (m): Fru ordférande! Det gor jag. Mérk
vél, i och kring Europeiska radets méten har det varit en stor diskussion
om huruvida dessa fordonspaket, som ju inte bara finns i Sverige utan i
flera lander, &r forenliga med statsstodsregler, om det &r ett fortackt satt
for regeringen att utforma regler som inhdmtar sin néring fran protektio-
nism och andra typer av idéer eller om de &r riktigt utformade, forenliga
med statsstodsregler och huvudsakligen inriktade pa att sakerstalla en kre-
ditgivning som har varit svér att fa pa plats givet det bottenfrusna finansi-
ella systemet.

Min mening &r att det svenska paketet handlar om just detta. Det &r ju
om det verkligen ar s& som kommissionen ocksd kommer att granska eller
om man ska rikta kritik mot att det ar fortackt protektionism ocksa i fraga
om Sverige. Det dr en diskussion som fors nér det géller en del andra l&n-
der. I det fallet delar jag Maud Olofssons beskrivningar.

Per Bill (m): Det var alltsd viktigt att vara tidig, dels for bilindustrins
skull, dels for att i en véldigt tuff tid se till att vi inte runt om i Europa
fick snedvridande statssubventioner och att man inte borjade tulla pa frihan-
deln. Ar det ratt uppfattat?
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Statsminister Fredrik Reinfeldt (m): Fru ordférande! Ja, det &r viktiga var-
den som stér pa spel. Det ar ju den oro som finns, att man i en kristid
agnar sig at att introducera stodsystem som laser valdigt mycket av forsalj-
ningen eller stéden till inhemsk produktion. Om alla goér det samtidigt
upphor handeln att fungera. Det ar sérskilt allvarligt for ett litet, exportbe-
roende land med en 6ppen ekonomi som Sverige, men det ar naturligtvis
allvarligt for hela vérlden.

Det fanns ocksa ett annat problem som vi inte ska underskatta och som
fortsatt paverkar hela processen. Det &dr det faktum att vi har en kraftig
overkapacitet nar det galler forméagan att bygga bilar i Europa. Den anges
till nagonstans runt 18-19 miljoner bilar, och det finns en efterfragan pa
kanske 11-12 miljoner. Det ar klart att det & en smdrtsam process nér en
sadan kraftig Gverkapacitet ska tas ned i omfang. Darfor ar det 4n en gang
viktigt att papeka att syftet inte var att skapa fordonsstodssystem som
skulle leda till &gande av bilforetag eller tacka I6pande forluster. Det var
frdga om att stodja kreditgivningen i ett lage dér det finansiella systemet
var bottenfruset och att ga in med utvecklingsinsatser pd det satt som
ocksa ar vart att géra med de 3 miljarder som ar avsatta for det sarskilda
utvecklingsbolaget.

Annie Johansson (c): Vi har ju stallt skriftliga fragor till Regeringskansliet
innan den har offentliga utfrdgningen, och vi har fatt utforliga svar vad
galler tandvardsstddet, signalspaningsérendet och fordonspaketet samt bered-
ningsprocessen kring dessa. Min fraga inriktar sig darfor pd nagot naraligg-
ande.

Det som utifran ett mer generellt plan &r intressant att fraga statsminis-
tern om och som ocksd &r intressant utifrdn ett KU-perspektiv ar forskijut-
ningen de senaste decennierna frdn att tidigare ha haft fokus pé
parlamentariska utredningar till att mer g& mot enmansutredningar och
departementspromemorior. Integritetsskyddskommittén patalar bade i delbe-
tdnkandet och i slutbetdnkandet vikten av en god och allsidig beredning
aven pd utredningsstadiet. Hur resonerar statsministern kring just denna
utveckling med farre parlamentariska utredningar och snabbare lagstiftnings-
tempo, kortare remisstider och férre remissinstanser som blivit allt vanli-
gare de senaste 10-15 aren?

Statsminister Fredrik Reinfeldt (m): Fru ordférande! Det var ju spédnnande
och kanske ocksa lite utanfor arendena. Far jag anda saga att Ingvar Carls-
son beskrev det dar véldigt klokt nar han lamnade politiken. Det &r véldigt
ofta s& att politiker som lamnar politiken sager kloka saker. D& han sam-
manfattade sin tid, och det var en mycket omfattande och lang samhallsgar-
ning i svensk politik, 40 &r, sade han att den enskilt viktigaste
forandringen var tempookningen. Det tror jag ar alldeles sant. Den tem-
pookningen gor ju att vi frdn medborgare, fran institutioner och fran
foretag standigt far krav pa okad snabbhet i hanteringen, darfor att forlop-
pen &r snabba, darfor att pdverkan pa manniskor gér sa fort.
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| detta finns séakert svar p& en hel del av Annie Johanssons fragor, och
det leder till en diskussion om nar tiden finns for det utforliga, grundliga
utredande och lagstiftningsarbete som ju har praglat Sverige, men som
ibland moter det héar problemet, behovet av att agera snabbt. Det hanger
ocksd ihop med att det vi gor ar mer gransoverskridande. Det ar valdigt
sallan Sverige ensamt, isolerat kan sta upp mot forlopp eftersom det val-
digt ofta har en péaverkan ocksd pa andra lander. Det ar darfor jag till
exempel i fordonsstédsarendet i néra nog varje svar hanvisar till EU-kom-
missionen och till EU:s regelsystem. Vi maste koordinera det ocksd med
andra. Det har sdkert haft sin paverkan.

Cecilia Wigstrém i Goteborg (fp): Fru ordférande! Jag ténkte inte stélla
nagon frdga om signalspaningsarendet eftersom statsministern har klargjort
hér att Bodstroms anmalan bygger pé ett missforstand och att det ar skill-
nad mellan en remiss och en intern delning i Regeringskansliet.

Jag vill stilla en frdga om fordonsindustrin. Det &r 140 000 méanniskor i
Sverige som &r beroende av jobb inom den hér industrin. Maud Olofsson
sade vid utfragningen har i veckan att en anledning till att regeringen
valde en kortare remisstid i det har arendet var att man sdg att det var
véldigt viktigt att Sverige och svenska foretag skulle ligga vél till nar vél
Europeiska investeringsbanken bérjade bevilja 1an till foretag.

Dé tinkte jag fréga statsministern: | dina kontakter med europeiska
ledare forde ni diskussioner om konkurrensen fran de andra europeiska lan-
derna. Vilka andra lander var det som vi konkurrerade med och som
gjorde att vi var tvungna att agera snabbt i den har frigan?

Statsminister Fredrik Reinfeldt (m): Fru ordférande! Det dr ganska tydligt
att alla lander med stor fordonsproduktion kommer i fraga for detta. Givna
ar ju Frankrike, Italien, Tyskland och Belgien, men ocksd Slovakien och
Tjeckien, for att bara namna nagra. Det ar klart att grundutgdngspunkten
aterigen ar att det 4r en mycket stor 6verkapacitet. Det knackar p& dérren
hos alla. I ett 1age dar de finansiella systemen &r bottenfrusna leder det till
att vi alla diskuterar former for att sakerstélla kreditgivning, men pa ett
satt som inte dr konkurrenssnedvridande eller i strid med statsstddsregler.
Detta har vi pa Europeiska radets moten fort diskussioner om. Jag tror att
jag pa det extra toppmdte som vi hade for ndgra veckor sedan kvitterade
att jag tyckte att det fanns en vildig samsyn pa behovet av att fortsatta att
ha respekt for statsstodsregler och att inte agera i protektionistisk anda.

Ingvar Svensson (kd): Fru ordférande! Jag vill utnyttja min mojlighet att
inte stalla nagon fraga.

Morgan Johansson (s): Jag har bara en reflektion. N&r statsministern talar
om en Gverkapacitet inom bilindustrin i Europa later det nistan som om
han valkomnar en nedléaggning av Saab. Det kan mycket vél bli resultatet
om de stodpaket som ni gick fram med inte fungerar, om det visar sig
vara fel forslag som ni har gétt fram med.
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Jag fick inte nagot riktigt bra svar pd min fraga. EU-kommissionen kom
med sitt initiativ den 26 november, andd véantade ni till den 5 december
innan ni drog i gang en beredning. Statsministern leder regeringen. Han
skulle ha kunnat ta ett initiativ d&. Nu hanvisar han till Maud Olofsson.
Det &r trots allt statsministern som leder regeringen. Varfor satte inte reger-
ingen omedelbart i gdng med en beredning av stodpaketsforslagen?

Statsminister Fredrik Reinfeldt (m): Fru ordforande! Jag tror inte att det
ska uttalas pad nagot annat satt an att det finns en Gverkapacitet som ska ga
ned och méta efterfragan. Det ar en smartsam process for manga. Det vik-
tiga for oss ar att sakerstélla att det sker med respekt for statsstodsregler
och att man inte snedvrider konkurrensen. Det har varit var utgangspunkt.

Men jag forsvarar ocksd min utgangspunkt, att valfardens pengar inte
ska anvéndas till att tdcka l6pande underskott i bilproduktionsverksamhet.
Sa mycket resurser finns inte att man har rad med allting.

Jag och aven Maud Olofsson har svarat pd att det fanns kontakter,
arbete och diskussioner i gang under hela hésten. Jag tycker att Maud
Olofsson ocksé har angivit hur arbetet kring detta pagick och att det arbe-
tet bedrevs ocksa efter det att kommissionen lagt fram sitt forslag.

Morgan Johansson (s): Faktum kvarstar. Beredningen sattes i gang den 5
december. Det gick vardefull tid. Ni hade plétsligt bara fyra dagar pa er
att ta fram ett stodpaket. Da ar det Klart att det kan bli fel.

Min andra fraga da, som jag ocksa stallde i inledningen. Varfor lat ni
inte ndgon annan &n Riksgalden yttra sig, Vinnova, Nutek, Almi, nagra
som kan nagonting om svensk fordonsindustri? Varfor?

Statsminister Fredrik Reinfeldt (m): Fru ordférande! Flera av de myndighe-
terna &r understallda statsradet Olofsson. Jag sdg att hon i sitt svar hade
angivit att det ocksa fanns den typen av kontakter under hosten da diskus-
sioner om detta pagick.

Morgan Johansson (s): Det finns ingenting dokumenterat. Podngen med en
remissomgang ar ju att man formellt sett ber dem att yttra sig over de
forslag som man har tagit fram. Om man har suttit pa departementet under
négra dagar, fredagen och sedan mandagen och tisdagen, och hittat pa sin
strategi och sina forslag ar det ju i det skedet, trots att man har tidsnod,
som man ocksé ska lata expertmyndigheter som regeringen har till sitt for-
fogande yttra sig. Jag forstar av Fredrik Reinfeldt att han hela tiden bara
vill hanvisa till Maud Olofsson, men jag understryker anda att det &r stats-
ministern som har ett dvergripande ansvar for att beredningskravet faktiskt
uppfylls. Det &r val svart att konstatera att det har skett i det har arendet.

Statsminister Fredrik Reinfeldt (m): Det lat inte som nagon fraga.

Ordféranden: Jag foreslar att vi lamnar den del som avser beredningen av
de tre drenden som vi har som exempel pa den granskning som vi gér och
gar in pé& ett avsnitt som ror granskningsarende nr 26. Det handlar om
regeringens utévande av dgandet i Carnegie Investment Bank.
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Vice ordféranden: D3 &r vi pa den sista dagordningspunkten, som handlar
om granskningsarende 9 och statsradet Sven Otto Littorins hantering av
generaldirektoren i Arbetsformedlingen. Onskar statsministern gora en kort
inledning?

Statsminister Fredrik Reinfeldt (m): Ja tack, herr ordférande! Gransknings-
arendet ror bland annat huruvida arbetsmarknadsministern har foregripit
regeringens beslut pé ett sitt som inte ar forenligt med regeringsformens
krav pa kollektivt beslutsfattande — detta gallande davarande generaldirek-
toren for Arbetsformedlingen. Statsrddet Littorin har tidigare i veckan
redogjort for denna fraga om den genomgripande reformering och omorga-
nisation av davarande Arbetsmarknadsverket som regeringen inledde som
ett led i politiken for arbete at fler och om hur en sddan genomgripande
reform gjorde det naturligt att Gvervaga frdgan om en ny myndighetschef
for den nya Arbetsférmedlingen — nagot som ledde fram till slutsatsen att
det var lampligt med ett ledarbyte efter sommaren 2008.

Beslutet att omorganisera Arbetsmarknadsverket var ett riksdagsbeslut.
Statsradet Littorin lat under varen 2008 informera regeringen om att han
som en foljd av denna omorganisation avsdg inleda samtal om det fram-
tida ledarskapet for den nya myndigheten Arbetsformedlingen med dess
davarande generaldirektor.

Som statsradet Littorin ocksa har redogjort for mynnade dessa samtal ut
i att den davarande generaldirektéren for Arbetsformedlingen fick en ny
tjdnst inom Regeringskansliet samt att man inledde en process med att
utse en ny myndighetschef for verksamheten. Eftersom personen i fraga
valde att omedelbart sluta som generaldirektdr for Arbetsférmedlingen
behdvde man forordna en vikarie till dess att rekryteringsforfarandet lett
till att en ny myndighetschef fanns pé plats.

Den davarande generaldirektoren for Arbetsformedlingen &r i dag gene-
raldirektor i Regeringskansliet med ofdrandrade anstéllningsvillkor betraf-
fande I6n, bilférmén och pension. Den 19 mars i ar foérordnades han till
ordférande i en parlamentarisk kommitté om effektivisering av planerings-
processen for transportinfrastruktur — ett uppdrag han har inom ramen for
sin anstéllning som generaldirektdr i Regeringskansliet.

Den nya generaldirektdren vid Arbetsformedlingen har rekryterats
genom upprattande av kravprofil och som ett resultat av annonsering, vil-
ket far sagas vara ett lyckat uttryck for regeringens nya utnamningspolitik.
Med denna genomgang éppnar jag for utskottets fragor.

Vice ordforanden: Tack, statsministern! Som statsministern och aven aho-
rarna vet vid det har laget borjar vi utfragningen med det parti som har
gjort KU-anmalan.

Morgan Johansson (s): Herr ordférande! Den 19 december 2007 forord-
nade regeringen Bo Bylund till generaldirektor for Arbetsformedlingen.
Han forordnades till den 31 mars 2011 som chef for Arbetsférmedlingen —
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for den nya organisationen. Staten har en ordning med forordningar av
generaldirektorer som syftar till att garantera en myndighetschef ett visst
skydd, sd att siga. Den garanterar ocksd myndighetens sjalvstandighet i
forhallande till regeringen. Det dar sista ar ju en grundbult i svensk forvalt-
ningsmodell. En myndighetschef ska till exempel kunna kritisera ett lagfor-
slag utan att behdva vara radd for att bli av med jobbet fran en dag till en
annan, for att uttrycka det enkelt.

Detta att myndighetschefer inte kan forflyttas hur som helst och att man
inte kan avsatta dem hur som helst kommer ocksé till uttryck i lagstift-
ningen — i lagen om offentlig anstilining. And& var det precis det som
skedde med Bo Bylund. Efter bara tre manader som nyférordnad chef for
Arbetsférmedlingen kallades han upp, helt utan forvarning, till statsradet
Littorin. Littorin lade da fram ett pressmeddelande pa bordet framfor
honom och sade att han skulle avsattas som chef for Arbetsformedlingen.
Det hande den 3 april 2008.

Min fraga till statsministern &r: Om regeringen tinker fortsitta att
behandla sina myndighetschefer pa det har sattet — vilka effekter tror stats-
ministern att det skulle fa dels nar det géller myndigheternas sjalvstandig-
het, dels nar det galler mojligheten att rekrytera bra chefer till staten?

Statsminister Fredrik Reinfeldt (m): Herr ordférande! Jag har dven last kon-
stitutionsutskottets utfragning av Sven Otto Littorin och dar noterat en
ordvéaxling mellan arbetsmarknadsministern och Morgan Johansson dér
arbetsmarknadsministern har redogjort for sin syn pa de delar som nu Mor-
gan Johansson kommenterar och ger en annan bild av.

Jag noterar bland annat, vilket jag ocksa hade med i mitt inledningsanfo-
rande, att Bo Bylund har kvar sin anstéllning och arbetar som generaldirek-
tor i Regeringskansliet. Jag namnde ocksa att han precis har erhallit ett
utredningsuppdrag kopplat till detta.

Av det skalet kan jag sa att saga inte fullfolja en fraga som bygger pa
ett antagande som i grunden &r felaktigt. Vi har, vilket jag redogor for i
den forsta delen av denna utfrdgning, mycket medvetet Gppnat upp var
utnamningsprocess pa ett satt som ska mota regeringsformens krav pa for-
tjanst och skicklighet.

Morgan Johansson (s): | sak har vi vél inga delade uppfattningar. Bo
Bylund &r ju inte langre chef for Arbetsformedlingen. Han férordnades
som chef for Arbetsformedlingen den 19 december 2007. Det férordnandet
I6pte till den 31 mars 2011. Sedan en vacker dag, bara tre manader efter
detta, kallas han upp och far d& veta att han ska avsattas som chef for
Arbetsférmedlingen. Han har kvar sin titel som generaldirektér men han
dras in till Regeringskansliet. Men han avsétts som chef for Arbetsférmed-
lingen. Sé ar saklaget, sa att saga.

Det ar darfor jag frdgar: Om man kommer att sld in pa den hir vagen
nar det galler behandling av sina myndighetschefer — vilken effekt far det
for den langsiktiga chefsrekryteringen till staten? Ska regeringen fran en
dag till en annan, dven om man har forordnat nigon pa flera ar framat
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som chef for en sarskild myndighet, bara kunna dra in vederborande till
Regeringskansliet och avsatta honom fran den tjansten? Anser statsminis-
tern det? Om det nu &r den principen och den vdgen som statsministern
vill sld in pa — vilka effekter tror han att det far fér den langsiktiga chefs-
forsorjningen och aven for principen om myndigheternas sjalvstandighet?
Det ar aterigen en grundbult i svensk forvaltningsmodell.

Statsminister Fredrik Reinfeldt (m): Herr ordférande! Jag é&r lite tydlig
med detta att Bo Bylund har kvar sin anstéllning. Jag tror att ménniskor
som foljer denna utfragning och hor ett begrepp som att man férlorar job-
bet da tror att man inte har négot jobb, ingen 16n och inte nagra férméner
kvar. Det skulle nog inte riktigt vara samma kansla kring en forflyttning
som leder till att man har kvar en mycket hdg 16n med samma villkor.

Sedan kan det i en del fall komma i frdga att myndigheter som far val-
digt forandrade arbetsuppgifter ocksd kan komma att préva fragan om
dessa nya arbetsuppgifter battre ska baras av en ny chef. Jag kan tdnka
mig lagen som kan &terkomma bade i framtiden och sddana som har hant
i historien. Det kan jag inte utesluta. Detta maste provas fran fall till fall
och dessutom foras en dialog omkring, naturligtvis.

Morgan Johansson (s): Jag tror att manniskor som foljer den har utfrag-
ningen ocksa ar val fortrogna med att det inte brukar ga till sa har heller
pa vanliga arbetsplatser — att man bara fran en dag till en annan omplace-
ras till vilken tjanst som helst, i varje fall inte utan en férhandling.

Men i det har fallet kallas han upp till departementet. Man l&gger ett
pressmeddelande framfér honom och séger: Nu ska du inte l&ngre vara
chef for Arbetsformedlingen. Bo Bylund sdger: Ja, men regeringen forord-
nade ju mig for tre manader sedan, och det férordnandet géller for tre ar!
Men han stalls da infor fullbordat faktum.

Det finns en politisk vinkel i just det har drendet. For 18 ar sedan var
Bo Bylund statssekreterare i ett och ett halvt ar i en socialdemokratisk
regering. Sedan blev han generaldirektor i Arbetarskyddsstyrelsen. Sedan
blev han generaldirektr i Banverket. Sammanlagt blev det 14 &r. Han
hade goda vitsord fran de tva stillena.

Men nédr han sedan utndmndes till generaldirektér for Ams 2005 stdmp-
lades han omedelbart av borgerligheten som ett slags socialdemokratisk
partiarbetare. Den borgerliga oppositionen, inte minst statsministern sjalv,
pekade ut honom. Det fanns de som gick s& langt att de sade att man
skulle avsétta honom omedelbart efter valet. Jag tror att Maud Olofsson
var allra mest aggressiv i det avseendet, men andra var inte heller s
daliga. Goran Hagglund skrev en artikel i Dagens Nyheter dar han skrev
att efter en borgerlig valseger ska kvasten gé bland socialdemokratiskt
maérkta toppchefer.

Ar det inte i sjalva verket det som har hant nu, statsministern? Ni avsét-
ter en myndighetschef med socialdemokratisk bakgrund just eftersom han
har socialdemokratisk bakgrund.
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Statsminister Fredrik Reinfeldt (m): Herr ordférande! Eftersom jag som
sagt laste Sven Otto Littorins svar pd Morgan Johanssons fragor vet jag att
Sven Otto Littorin betonade att hans avsikt var att Bo Bylund skulle vara
kvar en tid som chef for Arbetsformedlingen. Men Bo Bylund valde da att
sdga att han ville avgd omedelbart. Jag tror som sagt att det ar viktigt att
inskérpa att anstéllningen blir kvar dver hela férordnandetiden.

Det &r riktigt att jag hade ett uttryck, tror jag, infor valet dar jag sade
att jag skulle betrakta Bo Bylund som socialdemokratisk valarbetare. Det
berodde pé att jag kdnde valdigt stor oro for att man i ett val som skulle
handla om sysselsattning och jobb valdigt ofta hade en tendens att
anvénda siffror, inte sallan underbyggda av Arbetsférmedlingen, som inte
visade hela den svenska arbetsldsheten.

Morgan Johansson och jag ar val fortrogna med att hur man beskriver
en verklighet ofta paverkar hur den politiska debatten fors. Om man beskri-
ver ett problem som litet och underbygger det med siffror finns det en risk
att man darmed drar slutsatsen att Sverige har 1ag arbetsloshet nar Sverige
i sjalva verket hade hdg arbetsldshet, men dér valdigt lite av detta visades
i siffror. Kring detta kdnde jag och manga med mig oro for att det fortsatt
skulle finnas en risk for forvanskning.

Men jag vill inskarpa att jag inte stallde nagra andra saker i utsikt om
att ndgon skulle tvingas ga till foljd av detta. Det &r inte heller det reger-
ingen har gjort. Bo Bylund fortsatte och, som Morgan Johansson pape-
kade, omforordnades.

Jag ber ocksd att fa papeka att denna alliansregering dessutom har for-
ordnat fler med socialdemokratisk partibok och tidigare uppdrag béade till
olika chefshefattningar och annat. Vi har inte ndgon sadan utgangspunkt i
vart tankande. Jag menar allvar nar jag sager det jag har sagt om hur vi
vill 6ppna upp utndmningsmakten och gora den mojlig for fler nér det gal-
ler att kunna komma fram till statliga toppjobb.

Morgan Johansson (s): Det maste ju anda praglas av en viss anstindighet
hur man behandlar sina chefer. Det ar det som kommer till uttryck ocksa i
lagen om offentlig anstallning. Man ska inte kunna flytta pd& myndighets-
chefer precis hur som helst. Man ska inte kunna dra in dem till Regerings-
kansliet hur som helst och avsatta dem fran sina myndigheter just eftersom
myndigheten i sig ska vara sjalvstandig och darfor att vi dd ocksa forstar
att man langsiktigt forsamrar chefsrekryteringen.

Vad jag forstar angrar inte statsministern alls att man betedde sig pa det
har sattet. Forst forordnar man Bo Bylund pa tre ar, och sedan, efter tre
manader, avsatter man honom utan nagon saklig grund.

D4 4r min frdga: Ar det har en ny princip som regeringen nu ténker
tillimpa? Tanker man fortsatta gora sd har mot sina myndighetschefer? |
sa fall maste ju statsministern forstd att man lagger fast en ny praxis.
Denna praxis kommer att galla for en rodgron regering ocksé i sin forlang-
ning. Det finns ju generaldirektérer nu med borgerlig bakgrund - Bo
Lundgren, Per Unckel, Chris Heister och Mikael Odenberg. Vad skulle
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statsministern sdga om en rodgrén regering betedde sig likadant som hans
regering nu har gjort? Tank om den forlanger deras forordnanden négon
ménad och sedan kallar upp dem en vacker dag efter ytterligare négon
manad och siger: Nu ar det slut. Nu far ni ga. Stada era skrivbord och
stick! Vi drar in er till Regeringskansliet. Ni ar inte langre chefer for era
myndigheter. Vad skulle statsministern sdga om en rédgron regering skulle
gora likadant mot myndighetschefer som hans regering har gjort i det har
fallet?

Statsminister Fredrik Reinfeldt (m): Herr ordférande! Detta &r inte en kor-
rekt beskrivning. Aterigen: Bo Bylund har kvar sin tjanst. Sven Otto
Littorin angav att hans syfte var att Bo Bylund ocksa skulle vara kvar en
langre tid i sin roll som chef for Arbetsformedlingen men att Bo Bylund
dé valde att ga.

Far jag saga en sak som kanske ar en viktig forklaring till Morgan
Johanssons beskrivning av detta med sjélvstandiga myndigheter? Det var
ju en ingéng ocksd nar jag beskrev hur vi har sett p& utnimningsmakten.
En del av den sjdlvstandigheten i ansvarstagandet for utndmningsmakten &r
att man inte upplevs som att man partipolitiserar i alltfor stor utstrdckning
i utnamningarna. D& blir det i sin tur en diskussion om hur det ska for-
enas med sjalvstandigheten.

Jag tyckte att det var en marklig egenhet att nar man sag pa Arbetsfor-
medlingens historia var det tva saker som valdigt ofta dok upp vid sidan
av varandra nar chefer utnamndes till Arbetsférmedlingen. Den ena var att
de var mén och den andra var att de var socialdemokrater. Det &r klart att
det var en grund for oss att kritisera valdigt mycket hur utndmningsmakten
hade anvants. Jag ar valdigt glad att nu kunna konstatera att efter dppet
ansokningsforfarande och svar pa annons ar det nu en kvinna med
utlandsk bakgrund som &r chef for Arbetsformedlingen.

Morgan Johansson (s): Det hér sista forstarker bara min bild — att han
avsattes just for att han var socialdemokrat.

Statsminister Fredrik Reinfeldt (m): Jag har svarat forr pa hur vi resone-
rade kring det. Men om man ska fora diskussionen om sjélvstdndiga
institutioner och @mbetsverk pa det satt som Morgan Johansson gor maste
man ocksa vara mycket mer beredd pa att ta in den kritik som har funnits
i decennier om risken for att man partipolitiserar tillsattningar. Om man
inte gor det och om man har en mer dppen utndmningsmakt med en mer
professionell storre oppenhet pa det satt som vi nu genomfor kommer det
att vara ett mindre ifragasattande. Det kommer ocksa att riktas mot de
utnamningar som vi har genomfort ocksa av socialdemokrater.

Andreas Norlén (m): Herr ordférande! Som &r val bekant for alla hér, tror
jag, ar det lagen om offentlig anstallning som reglerar de har fragorna. Sa
var det fore valet, och sd &r det nu efter valet 2006. Det & 33 § som &r
grunden for KU:s granskning hér. Den sager att forflyttning av en myndig-
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hetschef forutsatter sakliga skal. Sakligt skél kan till exempel vara att man
gor en organisatorisk forandring. Det ar det som ar en av karnpunkterna i
KU:s granskning av regeringens agerande har.

D& skulle jag vilja fraga statsministern hur han ser pa begreppet organi-
satorisk forandring. Ar det négot som sker vid en enda tidpunkt, eller kan
en organisatorisk forandring vara en pagdende process?

Statsminister Fredrik Reinfeldt (m): Herr ordférande! Alla som har foljt
offentlig verksamhet vet att organisatorisk forandring oftast ar nagot som
tar tid. | det héar fallet nér det galler Arbetsférmedlingen har den genom-
gétt en mycket omfattande organisatorisk férandring med stod i lagforand-
ringar. Det ar klart att det &r detta, som ocksd Sven Otto Littorin angav
till utskottet, som 1ag till grund for diskussionen om att det var pa vag
mot en ny verksamhet, en ny organisation med delvis nya mal och nya
uppgifter som man ville forbereda ett chefsbyte for.

Andreas Norlén (m): Utfragningen med generaldirektéren Bo Bylund gav
intrycket att han hade accepterat en forflyttning i december 2007 men att
han ansag att en forflyttning i april 2008 var olamplig. Da ar fragan: Hur
ser statsministern pa det hér tidsperspektivet som ocksa har varit uppe tidi-
gare i fragorna?

Statsminister Fredrik Reinfeldt (m): | sina detaljer &r det Sven Otto Litto-
rin som har svarat for detta. Men jag kan understryka nédr det galler
forandringsarbete att ju storre forandringarna &r desto mer over tid ska de
betraktas. Ofta satter man ett datum, men alla som &r i dessa verksamheter
vet att forandringen tar langre tid. Det betraktas som att den sker Over
langre tidsforlopp dn sa.

Stefan Tornberg (c): Jag avstar.

Cecilia Wigstrom i Goteborg (fp): Herr ordférande! Riksdagen har antagit
propositionen Statlig forvaltning i medborgarnas tjanst. Det innebér att det
ska efterstravas en rorlighet bland statens myndighetschefer for att framja
en effektivitet inom den statliga forvaltningen men ocksa for dessa chefers
egen utveckling.

Min fraga till statsministern ar om han anser att regeringen borde vidta
nagra atgarder for att fa en Okad acceptans och forstéelse bland myndig-
hetscheferna for behovet av en sadan rorlighet.

Statsminister Fredrik Reinfeldt (m): Jag kan inte séga att jag har for avsikt
att ta nagot initiativ av det slaget. Nej.

Ingvar Svensson (kd): Jag har en frdga med anledning av Morgan Johans-
sons formodan att generaldirektorer i det hér landet blivit valdigt osékra
efter hanteringen av Bo Bylund. Min fraga ar: Tror eller anser statsminis-
tern att landets generaldirektorer &r oinformerade om mgjligheten for
regeringen att forflytta dem enligt lagen om offentlig anstéllning?

Statsminister Fredrik Reinfeldt (m): Herr ordférande! Nej, de &r val for-
trogna med regelverket.
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Mikael Johansson (mp): Herr ordférande! Jag ténkte fraga lite grann kring
den beredning av det hdr &rendet som arbetsmarknadsministern har gjort.
Det har angetts i det skriftliga underlaget frn Regeringskansliet att det har
forekommit en féredragning vid en lunchberedning. Nér arbetsmarknadsmi-
nister Sven Otto Littorin gjorde redogdrelsen vid lunchberedningen kom-
menterades det n3got av statsministern sjalv? Var det nagra av de andra
statsrdden som kommenterade detta och pa vilket satt i sa fall?

Statsminister Fredrik Reinfeldt (m): Sven Otto Littorin redogjorde for for-
&ndringsarbetet i Arbetsférmedlingen och uppdaterade om de féréndringar
som var pd vdg att komma pa plats, ocks&d hans avsikt att dartill prova
fragan om en forandring nér det gallde chefen for Arbetsférmedlingen.

Fragorna som stalldes, vad jag nu hastigt kan minnas, berérde mer de
olika organisatoriska delarna i detta och var inte kopplade till person.

Yilmaz Kerimo (s): Herr ordforande! Jag har i manga ar varit ordférande i
Assyriska fotbollslaget. Dar &r det sa att nar man vill bli av med en spe-
lare brukar man byta position, ta en forward och stélla honom pa malvakts-
plats for att bli av med honom sa smaningom. Ni sager att han &r anstalld
fortfarande, men ni har flyttat honom fran en position till en annan posi-
tion. Ar det inte for att bli av med honom, en indirekt spark?

Vice ordféranden: Statsministern ar vél fortrogen med detta grona schack-
spel. Finns det nagra fotbollskommentarer som avslutning?

Statsminister Fredrik Reinfeldt (m): Jag tror att jag ska akta mig for att ge
mig in i fotbollsliknelser hér. Det viktiga &r att Bo Bylund har kvar sin
anstallning med samma férordnandetid. Den forordnandetiden gar tillbaks
till ndr det forsta beslutet om Bo Bylunds fdérordnande fattades. | den
anstéllningen har vi nu hittat nya arbetsuppgifter som jag redogér for infor
utskottet. Jag tycker nog att den jamfoérelsen haltar.

Vice ordféranden: D4 vill jag tacka statsministern och KU:s ledamoter. Vi
har kommit till slutet av var dagordning. Jag forklarar vart sammantrade
avslutat.

Bilaga B8 Statsradet Cristina Husmark Pehrsson
Tisdagen den 28 april 2009

Granskningsarende 15 — Statsrads ansvar for att ge Forsakringskas-
san rimliga villkor att skota sitt uppdrag

Ordforanden: Da forklarar jag konstitutionsutskottets sammantrade for opp-
nat. Ni &r alla valkomna hit.
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| dag fortsatter vi vart granskningsarbete i utskottet. Sjalva grunden for
vart arbete ar ju de anmalningar som riksdagsledaméter gor utifrdn
enskilda handelser. Det handlar alltsi om granskning av regeringen och
dess statsrdd, om man har foljt gallande regler och den praxis som finns
nar det galler handlaggningen av regeringsarenden.

Oftast har vi en ganska gedigen utredning till grund for det har gransk-
ningsarbetet, da i skriftlig form. | dag tankte vi komplettera det arbetet
med en muntlig utfragning av statsradet Cristina Husmark Pehrsson — det
galler alltsa utskottets arende nr 15.

Statsradet har kallats hit till utskottet for att svara pd frdgor som ror
hennes agerande for att ge Forsékringskassan rimliga villkor att skéta sitt
uppdrag.

Vi brukar ha den ordningen att statsradet far en mojlighet till en kort
inledning. Darefter far utskottets ledaméter mojlighet att stalla fragor mot
bakgrund av det har arendet och den granskning som vi har.

Jag vill pdminna alla om att vi anvander mikrofonerna, att vi forsoker
att halla oss till det drende som vi nu har framfor oss och att vi forsoker
att vara sa korta och snabba som vi kan i den har utfragningen.

An en géng sager jag mycket valkommen till statsradet. Jag 6verlamnar
ordet till dig, varsagod!

Statsradet Cristina Husmark Pehrsson (m): Tack s& mycket, och tack for
mojligheten att komma hit och komplettera!

Forsakringskassan ar en av huvudaktérerna for att manniskor ska kénna
trygghet och tilltro till socialférsakringarna. Arligen betalar Forsakringskas-
san ut ca 450 miljarder kronor genom 60 miljoner utbetalningar utifran
15 miljoner beslut. En femtedel av de svenska hushdllens konsumtionsut-
gifter kommer fran socialforsakringarna.

Forsakringskassan leds av en styrelse med fullt eget ansvar. Myndighe-
ten dger sin egen organisatoriska struktur. Samtidigt har jag det yttersta
ansvaret for myndigheten. Darfor traffar jag ofta Forsakringskassans led-
ning for avstdmning av hur verksamheten fungerar.

| den rddande ekonomiska krisen ar Forsakringskassan en central aktor.
Nar arbetslosheten Okar sd Okar aven de arbetsmarknadspolitiska atgar-
derna. Detta gor att utbetalningarna av bland annat aktivitetsstodet Okar,
vilket staller annu hogre krav pa Forsakringskassans verksamhet.

Det dr mycket viktigt att Forsakringskassan ges de resurser som kravs
for att sékerstélla verksamheten och tillampningen av riksdagens och reger-
ingens reformer. Samtidigt har riksdagen och regeringen ett ansvar for att
den statliga verksamheten bedrivs pa ett effektivt satt.

Forsdkringskassan &r i dag ett resultat av en omfattande omorganisation.
Skapandet av Forsdkringskassan som en myndighet var nédvéandigt, detta
for att sakerstélla en rattssékrare tillampning av reglerna samt en effekti-
vare verksamhet.
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Det fanns ocksd en politisk samsyn kring den organisatoriska forand-
ringen. Genomforandeprocessen var dppen och inkluderande, och personal-
organisationerna hade en viktig roll.

Arbetet med att skapa den nya Férsakringskassan har tagit tid. Omvand-
lingsprocessen tog sin utgangspunkt i Forsakringskassans genomférandeor-
ganisation, Georg, som bildades 2003.

Den sérskilde utredaren Jan Rydh angav vid éverlamnandet till den nye
generaldirektoren att en rimlig effektiviseringsniva bor ligga runt 20 pro-
cent pa tre &r.

Den 1 januari 2005 blev Forsékringskassan en myndighet.

Nér jag tilltradde som socialfoérsakringsminister i oktober 2006 hade jag
att forhalla mig till det arbete som redan var pabdrjat av min foretradare.
Det nédvandiga forandringsarbetet inom Forsakringskassan pagick for fullt.

Den tidigare regeringen angav i budgetpropositionen for 2006 att Forsék-
ringskassans ambitiosa forandringsplan for de kommande tre aren och de
insatser som planerades lag val i linje med regeringens intentioner.

I Forsékringskassans budgetunderlag for 2007-2009, som inkom till
regeringen i februari 2006, angavs att effektiviseringsvinsten av omorgani-
sationen skulle uppga till 1 miljard kronor.

Nér alliansregeringen tilltradde i oktober 2006 hamnade vi i slutet av
budgetprocessen. Det &r vél kant att tiden for budgetarbete blir mycket
kort vid regeringsskifte efter ett val.

Forsakringskassans anslag for 2007 bestamdes utifran den tidigare reger-
ingens berdkningar. Under 2007 blev jag snart varse om att dessa resurser
inte réckte till. Regeringen reagerade omedelbart och tilldelade en anslags-
forstarkning pa 700 miljoner kronor. Dessa pengar syftade i huvudsak till
att mojliggdra omstaliningen i organisationen.

I samband med reformerna i sjukforsékringen 2008 tillforde regeringen
Forsakringskassan ett tillskott pd 250 miljoner kronor per ar for 2008 och
2009. Detta motsvarar val det dskande som Forsékringskassan hade for att
kunna genomféra den foérandrade sjukskrivningsprocessen.

Myndigheten har ocksa tilldelats resurser for reformerna inom tandvar-
den respektive barn- och familjepolitiken.

Efter synpunkter frin Forsakringskassan har regeringen ocksa senarelagt
ikrafttradandet for bland annat sjukforsikringsreformen med ett halvt &r,
detta for att myndigheten skulle fa battre mojlighet att forandra sitt arbets-
sétt och utbilda personalen.

Under sommaren 2008 okade Forsdkringskassans handlaggningstider.
Detta var och ar inte acceptabelt. Det var ocksa denna situation som foran-
ledde denna konstitutionella granskning.

Manniskor som ar i en svar situation ska inte behdva vanta orimligt
lange pa sin ekonomiska ersattning fran trygghetssystemen. Forsakringskas-
san sag sjalv att detta intraffade, och Forsakringskassans medarbetare
gjorde en enormt viktig insats under forra hosten for att korta handlagg-
ningstiderna.
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Enligt Statskontoret &r omorganisationen orsaken till produktionsstor-
ningen under 2008. Aven Justitieombudsmannen anser att Forsikringskas-
san underskattat svarigheterna vid genomférandet. Bada dessa granskande
instanser konstaterar dock att Forsikringskassan nu har vidtagit atgarder
och &r pa ratt vag.

Jag tycker att det svenska folket har ratt att veta vad man kan férvanta
sig av Forsakringskassan i servicehanseende. Darfor har jag for ndgon
manad sedan uppdragit & myndigheten att sammanstélla ett servicedta-
gande. Av detta ska det framga bland annat vilka handlaggningstider man
kan forvanta sig, vilken aterkoppling som ska ges samt vilken tillganglig-
het som erbjuds.

Att 2008 skulle bli ett tufft ar for Forsakringskassan har Socialdeparte-
mentet varit medvetet om. Det har myndighetens ledning informerat oss
om. Omorganisationen har genomforts fullt ut, och nu skulle alla hitta sina
nya roller.

Forsakringskassans rapportering visade att kostnaderna under 2009
skulle falla inom befintliga ramar. | motet mellan departementet och myn-
digheten var budskapet till regeringen att l&get var tufft men under kontroll.

I prognosen till regeringen den 30 oktober 2008 redovisade Forsakrings-
kassan ett resursbehov pa 7 175 miljoner kronor fér 2009. Det ar knappt
2 procent eller 135 miljoner kronor dver myndighetens anslag for 2009.

Socialdepartementet bad Forsakringskassan att inkomma med en atgards-
plan for denna avvikelse fran anslaget samt en uppdaterad prognos. Denna
skulle inkomma den 19 december.

I borjan av december 2008 meddelade Forsakringskassans ledning under
hand att den ekonomiska situationen pa Férsakringskassan under 2009 kraft-
fullt kommer att avvika fran det beviljade anslaget.

Den 19 december 2008 skulle Forsakringskassan ha inkommit med en
ny prognos for 2009. Denna forsenades dé generaldirektoren avgick.

Den nya ledningen behovde tid pa sig for att sétta sig in i myndighe-
tens ekonomi, och den nya berdkningen inkom till regeringen i slutet av
januari 2009. | denna berdkning tillstalld regeringen framgar att Forsak-
ringskassan uppskattar resursbehovet 2009 till 7,7 miljarder kronor. Detta
ar drygt 500 miljoner kronor mer &n i prognosen som regeringen fick den
30 oktober 2008.

Forsakringskassan hemstallde om ett tillskott pd 600 miljoner kronor i
anslagsforstarkning och 300 miljoner kronor i ett engéngshelopp for 2009.

Myndigheten konstaterade i sin egen arsredovisning att det fanns brister
inom intern styrning och kontroll under 2008.

Jag reagerade sjalvklart direkt pa de forsta signalerna vi fick om att For-
sékringskassan hade missbedémt det ekonomiska laget for 2009.

Socialdepartementet har nu ocksa traffat Forsakringskassans ledning och
ekonomifunktion en gang i veckan for att ga igenom myndighetens ekono-
miska situation. Denna nara kontakt och den insyn vi har fatt har varit
mycket bra.
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Forsakringskassan har fatt en forstarkning pd 600 miljoner kronor i till-
laggsbudgeten for varen 2009. Samtidigt pagar beredningen av anslagsni-
van infor nista &r inom ramen for den ordinarie budgetprocessen.

Regeringen har nu ocksd uppdragit at Forsakringskassan att lamna for-
djupade underlag for att noggrant kunna félja utvecklingen. Uppdraget till
myndigheten ar att redovisa utfallet i budgeten for 2009 och 2010 per ménad.

I sin hemstallan till regeringen i januari begédrde Forsakringskassan ett
engangsbelopp pa 350 miljoner kronor. Dessa pengar skulle ticka till exem-
pel forsenade IT-satsningar och 6kade kostnader i samband med omstall-
ningsarbetet.

Tillsammans gar Socialdepartementet och Forsakringskassan igenom
dessa kostnader.

Jag tror pd Forsakringskassans nya organisation, och jag har fullt for-
troende for att Forsékringskassans nya ledning gor allt for att sdkerstalla
en effektiv verksamhet.

Alltsedan den dag jag tilltrddde som socialforsakringsminister har jag
arbetat aktivt for att FOrsakringskassan pa ett effektivt sétt ska kunna upp-
fylla sina ataganden.

Ordfoéranden: Tack for det! Vi gar direkt in pa sjalva utfrdgningen. DA &r
ordningen den att det anmalande partiet far ordet i forsta hand. Det ar da
Socialdemokraterna.

Billy Gustafsson (s): Jag har ett antal fragor. Jag har lagt mig vinn om att
det ska handla om fragestallningar och bedémningar som vi inte redan har
fatt svar pa. Vi har ju ett mycket omfattande underlag.

Men innan jag tar de frdgorna tror jag det finns en poang i om vi kan
hitta vad vi &r 6verens om, vad vi utgr fran.

Forst och framst ska jag sdga att jag nér det galler statsrddets inledning
instdmmer i beskrivningen av vikten av Forsakringskassans verksamhet for
medborgare men ocksé for samhéllsekonomin. 20 procent, sade statsradet,
gér till den privata konsumtionen, av det som Forsakringskassans transfe-
reringssystem leder till.

Dér har vi samma syn och samma beddmning, nar det galler vikten av
Forsakringskassan.

Nu galler det emellertid den hér granskningen. Jag uppfattade detta i
inledningen men vill bara, s& att siga, ha en bas att utgd frdn. Det som
hiande pd Forsakringskassan foretradesvis under sommaren och senare
delen av 2008 var oacceptabelt ur medborgarperspektiv, ur samhallspers-
pektiv, ur effektivitetssynpunkt. Jag vill bara stimma av att vi ar 6verens
om att det som skedde pa Forsakringskassan 2008 var oacceptabelt.

Statsradet Cristina Husmark Pehrsson (m): Det var ocksa precis de ord
jag uttryckte i mitt inledningsanforande. Det &r oacceptabelt med langa vén-
tetider.



UTFRAGNINGAR BiLaca

Billy Gustafsson (s): D4 tackar jag for det och gér vidare. Av det utred-
ningsunderlag som vi har har ar det fran oktober 2006 fram till borjan av
2008 atminstone vid fyra tillfallen som Forsakringskassan har avgett remiss-
yttranden av vilka man kan ldsa ut att kassan var mycket tveksam till att
kunna klara av de planerade forandringar som man yttrade sig 6ver. Jag
kan inte se det pd ndgot annat sitt an att det inte saknades signaler om att
de planerade atgarderna riskerade att leda till menliga féljder for verksam-
heten inom Forsakringskassan.

D& blir min fraga: Varfor togs inte de signalerna pa ett storre allvar an
vad som uppenbarligen skedde?

Statsradet Cristina Husmark Pehrsson (m): Det var precis det som gjor-
des. Remissen var med anledning av departementspromemorian. Sedan
hade Forsdkringskassan och Socialdepartementet en intensiv dialog under
varen. Vi senarelade reformer, bade till den 1 oktober 2008 och till den
1 januari 2009. Vi gjorde ocksa fortydliganden. Dessutom fick Forsakrings-
kassan mer pengar &n vad man har &skat for sjukforsakringsreformen och
for informationen. Man hade askat 240 miljoner kronor foér 2008 och
2009. Man fick 250, s& man fick mer pengar 4n vad man &skade for att
genomfora reformerna. Detta var i néra dialog med Socialdepartementet.

Billy Gustafsson (s): Jag ska strax aterkomma till penningtilldelning och
summor upp och ned. Det som statsradet sade nu har vi fatt fran Reger-
ingskansliet i en promemoria fran den 31 mars i ar. Regeringen gjorde en
del smarre justeringar, som statsradet nu beskrev. Det maste man val da
tolka som att regeringen gjorde en beddmning att har fanns det risker for
verksamheten. Men uppenbarligen var de forandringar som gjordes inte till-
rackliga utifrén att vi ar 6verens ingdngsvis om att det var oacceptabelt
hur verksamheten blev 2008.

Da staller man sig fragan: P& vilket satt forsakrade sig statsradet och
regeringen om att verksamheten kunde bedrivas pa ett acceptabelt satt?

Statsradet Cristina Husmark Pehrsson (m): En myndighet som Forsakrings-
kassan maste vara medveten om nddvandiga reformer. Nar jag tilltradde
som minister hade 550 000 personer fortidspension eller sjukersattning.
Over 200 000 hade l&nga sjukskrivningar. Det var nddvandigt att presen-
tera reformer som gav dessa personer hjalp och stdéd i tid och en kraftfull
rehabilitering.

Det maste ligga i den myndighetens intresse att dstadkomma reformer
som ger hjalp och stod nar det fanns sadana brister. Men vad bade Stats-
kontoret och JO i sina utvérderingar och rapporter sdger &r att det var
omorganisationen som gjorde att det blev produktionsstérningar.

Billy Gustafsson (s): Om vi gar tillbaka till pengar férekommer det en
mangd olika uppgifter i det har utredningsmaterialet om olika anslagsni-
vaer, tillaggsanslag med mera. Jag vet inte om ni andra tycker att det &r
valdigt latt att se helheten och kunna folja allt. Jag tycker att det finns
problem med att fA en korrekt helhetshild. Det anvands begrepp som
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utokade resurser, tillaggsanslag, kompenserats och liknande, men det fram-
gér nastan aldrig frdn vilken nivd man utgér nar man anvander begreppen
utokningar, tillagg, kompensationer med mera.

Nar jag tittar pa interpellationsdebatter som har varit i riksdagen och
som statsradet har haft har statsradet uttryckt just det som vi har hort har
alldeles nyss, namligen att det har skett tillskott till Forsakringskassan. Da
fick jag syn pd ST:s medlemstidning. ST &r den fackliga organisationen pa
Forsakringskassan. | en artikel dar fanns det en uppgift om att statsradet
har medgett att Forsakringskassan inte fatt ett verkligt tillskott pd 1,2 mil-
jarder utan att den uppgiften nar statsrddet anvander den var att se i
forhallande till vad Socialdemokraterna tankte ansla.

Jag vill da frdga: Ar uppgiften om att statsradet har anvant argumentet
om 1,2 miljarder korrekt atergiven i den tidning som jag dberopade nu?

Statsradet Cristina Husmark Pehrsson (m): Fragestallaren har féljt mina
debatter i kammaren. Jag har haft debatter mot oppositionen. Det ar i det
sammanhanget jag har poangterat 1,2 miljarder kronor i forhallande till
den budget som Socialdemokraterna hade planerat framledes.

Vi har alltsd givit Forsakringskassan 700 miljoner kronor extra i tillaggs-
budgeten 2007, och vi har givit Forsakringskassan 250 miljoner kronor
extra bade 2008 och infor 2009. De pengarna & mer an vad Forsakrings-
kassan har askat.

Billy Gustafsson (s): Da har jag forstatt att det har var korrekt atergivet i
tidningen. DA gar jag in pa Statskontorets delrapport nr 4. Man skriver att
en del i forklaringen till de omfattande produktionsstérningarna pa Forséak-
ringskassan var ett minskat forvaltningsanslag som under aren 2007 och
2008 ledde till en kraftig reducering av personalstyrkan. Ca 3 000 arsarbe-
tare har lamnat Forsakringskassan under de senaste tva aren. Det skriver
alltsd Statskontoret i sin delrapport 4.
D& undrar jag: Delar statsradet Statskontorets uppfattning i denna del?

Statsradet Cristina Husmark Pehrsson (m): Som jag sade i mitt inlednings-
anforande menade man nér utredningen Georg Overldmnade sin utredning
till den inkommande generaldirektoren att det fanns en effektiviseringspo-
tential pa 20 procent 2006. Nar jag tilltradde som minister fanns det ocksa
ett underlag fran varen 2006, dar Forsakringskassan menade att man ansag
sig behdva gora en kompetensvéxling, som man uttryckte det. Det var ett
behov av uppsagningar, men det var ocksa ett behov av att tillsitta ny kom-
petens. Jag kan bara meddela att det ar en stor del av personalen som har
bytt arbetsuppgifter eller som &r nyrekryterad.

Billy Gustafsson (s): Att det sker en naturlig personalrérlighet &r val allom
bekant, men Statskontoret anvande begreppet kraftig reducering av perso-
nalstyrkan. Det maste vél anda lisas som att det inte var plus och minus
som tog ut varandra.
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Jag foljer upp den hér frdgan anda. Vilken &r statsrddets bedémning?
Vilken paverkan och betydelse kan det ha att 3 000 &rsarbetare forsvinner
frdn en myndighet dar jag tror att man har haft ndgot mellan 15 000 och
16 000 att utgd frdn? Jag tror att man ar nere nagonstans mellan 12 000
och 13 000 nu.

Har det har, enligt statsradets uppfattning, ndgon betydelse for méjlighe-
ten att bedriva verksamheten pé ett bra och effektivt sétt?

Statsradet Cristina Husmark Pehrsson (m): Jag tror att vi kan vara Gver-
ens om att Forsékringskassan har en styrelse med fullt eget ansvar. Dess
generaldirektor har att arbeta utifrdn de direktiv och riktlinjer som styrel-
sen sétter upp. Det &r styrelsen och Forsakringskassans ledning som sjalv
avgor hur arbetet pa basta satt ska bedrivas for att vara rattssakert, ha med-
borgarfokus, se till att arbetsmiljon ar god och att medborgarna far den
ersdttning de kan forvénta sig i tid. Det &r naturligtvis en sak for dess sty-
relse att beddma hur verksamheten ska bedrivas.

Billy Gustafsson (s): Jag ska strax aterkomma till ansvarsfragan, men jag
maste tolka svaret som att det inte har nagon betydelse att en myndighet
gdr fran drygt 15 000 arsarbetare ned till drygt 12 000.

Jag skulle vilja fraga om de lopande kontakterna mellan statsradet och
Forsakringskassan. | promemorian fran den 18 mars som vi har fatt fran
Regeringskansliet beskriver regeringen pa ett naturligt satt att man foljer
verksamheten via arsredovisningar, budgetunderlag, prognosrapporter med
mera. Man lagger till att det har varit en lopande dialog mellan kassans
styrelse och generaldirektor och statsradet.

Min forsta fraga i det avseendet ar: Finns det nagon dokumentation fran
de traffarna i form av protokoll, minnesanteckningar eller liknande?

Statsradet Cristina Husmark Pehrsson (m): Jag kan borja med att ta upp
den forsta delen av fragestallningen, namligen om antalet personal. Néar
den nya Forsékringskassan bildades 2005 antogs en plan fér omorganisatio-
nen. Denna skulle g& i mal 2008. Nar Forsakringskassans styrelse och dess
ledning sdg att man inte klarade av detta beslutade man sjalv i mars 2007
om att snabba upp omorganisationen. Enligt min mening har det skett en
for snabb uppstramning av denna organisationsforandring. Den har gatt pa
for kort tid, och Forsakringskassan har inte rapporterat till regeringen om
de ekonomiska konsekvenserna av denna uppstramning som jag inte anser
har varit tillrdckligt genomténkt.

Nér det géller Iépande dialoger finns det naturligtvis bada delar. Det
finns en informell diskussion nédr det géller Forsdkringskassans ledning,
men det finns i forsta hand en myndighetsdialog dér vi for minnesanteck-
ningar.

Billy Gustafsson (s): Jag har bara ndgon ytterligare fraga men forst en kom-
mentar om omorganisationer. Jag tror att vi kan vara dverens om att for
den oinsatte kan det vara lite svart att hanga med. Det &r tva typer av
omorganisationer vi pratar om. Den ena ar forstatligandet av Forsakrings-
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kassan som skedde den 1 januari 2005, som statsradet tog upp i inled-
ningen. Den andra &r den interna omorganisationen som skedde under
2008. Jag antar att vi kan vara éverens om att det &r tva olika typer av
omorganisationer som berors.

Men vi gar tillbaka till de lopande kontakterna. Kom de aldrig upp
under de I6pande kontakterna under 2008 de oerhérda problem som kas-
san fick och som ledde till mer eller mindre kaos i verksamheten? Kom
det aldrig upp i de har diskussionerna? Och ar det mojligt att fa ta del av
de minnesanteckningar som finns fran dtminstone nagra av de har traffarna?

Statsradet Cristina Husmark Pehrsson (m): Vad som kom upp 6ver huvud
taget var det som jag ocksa sade. Den 30 oktober 2008 meddelade Forsik-
ringskassan att det var tufft med omorganisationen for 2008 men att det
sedan under 2009 bara skulle vara finjusteringar, som man sade. Daremot
nér det géller budgeten sade man att man saknade 135 miljoner kronor —
det dr 2 procent — infér 2009. 135 miljoner kronor & mycket pengar, men
i forhallande till deras administrationskostnader &r det trots allt en ganska
ringa post.

Nar vi dd bad Forsakringskassan att inkomma i december med en upp-
foljning och en prognos for vad som gallde blev det forsenat pa grund av
att generaldirektoren avgick i stort sett dagen efter att denna rapport skulle
vara inne. Darfor blev det forsenat till den 21 januari 2009, eftersom sty-
relsen och den nya generaldirektéren fick en mojlighet att sétta sig in i
situationen pd Forsakringskassan. Det var den rapporteringen vi fick den
21 januari 2009 att det fattades drygt 900 miljoner kronor. Men néagon
annan siffra &n denna framkom inte. Det var den 30 oktober som det for
forsta gangen framkom att det saknades 135 miljoner kronor men att for-
andringsprocessen pagick. Det var tufft, men den skulle slutféras under 2008.

Billy Gustafsson (s): Mycket kort bara: Kom det aldrig upp nagonting
innan oktober manad om det kaos som de allra flesta av oss kande till via
medierna? Kom det aldrig upp i de diskussioner ni hade I6pande med var-
andra?

Statsradet Cristina Husmark Pehrsson (m): Vi har minnesanteckningar
frdn den 18 juni 2008, dar Curt Malmborg meddelar att resultatet for 2008
ar nagot samre pa grund av att det uppstar vissa storningar med anledning
av omorganisation och fornyelse. Men en budgetprognos pa detta, det vill
sédga 135 miljoner, kommer inte upp forrdn i oktober. Och vi fick inga
rapporteringar eller nagon underhandsinformation om detta innan dess. Jag
vill ppeka att det hade heller inte styrelsen.

Margareta Cederfelt (m): Fru ordférande! Precis som ministern har sagt
och Billy Gustafsson tidigare namnde har det varit en omfattande korre-
spondens mellan socialférsakringsministern och konstitutionsutskottet. Det
ar inte sd egendomligt med tanke pé att Forsakringskassans budget ar val-
digt stor med sina 450 miljarder kronor per ar och 60 miljoner utbetal-
ningar under ett ar.
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Det ar en omfattande verksamhet.

Utifran detta perspektiv och perspektivet att det ar sa viktigt for den
enskilde individen att utbetalningar sker korrekt och i tid har jag nagra
frdgor som jag garna vill stilla till ministern. Dessa bottnar i de fragor
som finns i anmalan om atgarder som har vidtagits efter det att den nuva-
rande situationen har blivit kand. Det &r viktigt att sékerstélla att det finns
en fungerande forsakringskassa i framtiden, precis som framhalls i anmalan.

Déarfor undrar jag vilken information ministern erhallit frdn Forsakrings-
kassans ledning under den pagdende forindringsprocessen, som har varit
valdigt lang. Den bottnar i beslut frAn 2003 och pagar fortfarande till viss
del. Jag undrar ocksa vilka atgarder som regeringen har vidtagit med anled-
ning av den information som Forsékringskassans ledning har delgivit
ministern.

Statsradet Cristina Husmark Pehrsson (m): Jag kan instimma med Marga-
reta Cederfelt och séga att Forsékringskassans karnuppgift, att betala ut en
vettig ersattning till ratt person i rétt tid, ar den viktigaste uppgift som
Forsékringskassan har. Det gor att det ska finnas en stor trovérdighet med
trygghet for medborgarna att veta att man far sina pengar i tid.

Sjalvklart har det varit viktigt att félja fordndringsprocessen och forand-
ringsarbetet inom Forsakringskassan. Forsakringskassan har ocksé haft att
rapportera mellan 2005 och 2007 tvd ganger om éret till regeringen om
forandringsarbetet. Man har ocksa fatt en forlangd rapportering med tre
ganger om aret, fran 2008 till 2011, om hur forandringsarbetet pagéar. Sam-
tidigt har Statskontoret haft uppgiften fran 2005 till 2008 att folja just
forandringsarbetet, och de har fatt en forlangning. Regeringen har beslutat
att inrétta ett institut for tillsyn éver socialforsakringen den 1 juli i ar. Det
ar viktigt att vi far denna nya myndighet, som har tillsyn éver socialforsak-
ringen, pa plats.

Naturligtvis finns det ocksd anslagsrapporteringar, och manga andra,
bade JO och Riksrevisionen, har foljt forandringsarbetet.

Samtidigt vill jag séga att Forsakringskassan ar allra mest angeldgen
sjalv om att se till att dess verksamhet fungerar pa ett bra satt. Darfor har
Forsakringskassans personal gjort ett enastdende arbete under hdsten, och
jag kan konstatera att handlaggningstiderna blir kortare och kortare enligt
den senaste rapporteringen fran mars for i stort sett alla slags arenden. Det
ar jag naturligtvis tacksam for. Man lagger ett valdigt stort arbete pa det.

Margareta Cederfelt (m): Tack for det svaret. Jag har ytterligare en fraga,
och den anspelar just pa handlaggningstiderna. Nar anmélan gjordes som-
maren 2008 forekom i debatten ocksad en diskussion om att det fanns
sddana som hade vantat upp mot sex manader fran anmalan och handlagg-
ning till beslut. De &r naturligtvis en valdigt lang tid for den enskilde
individen. Jag undrar om detta stdmmer.
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Jag undrar ocksa hur lang tid den uppstdndna situationen har péagatt och
forstds vilka atgarder regeringen har vidtagit for att den tid som personer
far vanta ska forkortas s& att den stipulerade eller angivna férvantade tiden
for handlaggning om 30 dagar ska kunna uppfyllas. Det ar faktiskt malet.

Statsradet Cristina Husmark Pehrsson (m): Vi ar helt 6verens om att hand-
laggningstiderna i somras var alldeles for langa. Man fick vanta pa sin
erséttning, och det &r sjélvklart inte rétt och riktigt.

Jag kan ocksa konstatera att bade Statskontoret och JO sager att det var
omorganisationen och en viss planeringsmiss som gjorde att det blev sa.
Jag vet att Forsékringskassan dr vél medveten om att det galler att titta
dver detta noga igen s att det inte upprepas.

Nér det géller sjukpenningen i augusti var det bara 53 procent som fick
sin ersattning inom 30 dagar, men nu & man uppe i 91 procent. Det finns
alltid négra procent dar man behover kompletteringar, det kan vara fel i
ifyllda formulédr och sa vidare. Men sjalvklart & man inte nojd utan fortsat-
ter att arbeta med handlaggningstiderna. Man kan ocksd konstatera att
2005 var siffran 71 procent. D& tycker jag att 91 procent framstdr som
ganska bra i alla fall.

Nar det galler den tillfalliga foraldrapenningen var man nere vid 58 pro-
cent i somras men ar nu uppe vid 73 procent. Det 4r bra med tanke pa att
man ska lara sig att skriva nya intyg. Det har varit problem men infas-
ningen av vab-intygen i fraga om den tillfalliga foraldrapenningen.

Margareta Cederfelt (m): Det har gatt sex manader nu sedan sommaren
2008. Hur bedémer ministern att den utveckling som finns pa Forsakrings-
kassan ska kunna fortgd i ratt riktning? Jag undrar ocksd hur ministern
kommer att sékerstilla att den pagdende positiva utvecklingen ska fortga
just i perspektivet att enskilda individer har ratt att stalla krav pa Forsak-
ringskassan att utbetalningar gors i tid och att det &r korrekta utbetal-
ningar. Det &r valdigt bra siffror som redovisas, men det maste bli annu
battre.

Statsradet Cristina Husmark Pehrsson (m): Vi ska aldrig vara nojda. For-
sakringskassan har nu fatt 600 miljoner kronor i enlighet med vad man har
askat fran regeringen. Forsikringskassan sag det behovet, man fick de peng-
arna och darmed bor ocksa servicen kunna sikerstallas. Darutover vill jag
sdga att i regleringsbrevet for Forsakringskassan patalar regeringen alltid
rattssakerheten gentemot medborgarna som staller krav pa att fa sin ersatt-
ning. Dessutom inréttar regeringen den nya myndigheten den 1 juli som
ska garantera effektivitet och réttssékerhet for medborgarna.

Dessutom har vi, som jag sade inledningsvis, uppdragit at Forsakrings-
kassan att inkomma med ett serviceatagande sa att man klart som medbor-
gare kan se vad man har att forvanta sig. Nar ska jag fa min erséttning?
Hur blir tillgangligheten och kontakterna med Forsékringskassan? Det kom-
mer att redovisas under varen.
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Margareta Cederfelt (m): Jag har en avslutande fraga, och den handlar om
hur ministern kommer att folja upp att det pagdende positiva utvecklingsar-
betet fortsétter. Ministern ndmnde att det finns regleringsbrev och att det
inrattas en myndighet, men det ar ocksé viktigt att det finns rutiner for en
kontinuerlig uppféljning just for att f korrekt information och kunna félja
hur utvecklingen gar. Jag vill forvissa mig om att det finns ett arbete for
att sékerstalla korrekta rutiner.

Statsradet Cristina Husmark Pehrsson (m): | den rapport som regeringen
fick den 21 januari frén Forsakringskassan dar man redogjorde for att man
beh6vde 600 miljoner kronor plus 350 miljoner kronor engangsvis skriver
Forsakringskassan att det har varit bristande styrning och ledning, man har
tagit en stor risk. Man har inte analyserat och redovisat konsekvenserna.

Jag vill lova Margareta Cederfelt och 6vriga att det & en lardom som
béde Forsakringskassans styrning och ledning har tagit till sig. Vi har dar-
for en mycket tat dialog. Vi traffas varenda vecka och gar igenom ekono-
min. De har det nya uppdraget att redovisa manadsvis. Jag ar Gvertygad
om att Forsakringskassans nya ledning och styrelse tar det har pa storsta
allvar. Det & min bestamda uppfattning och de har ocksa mitt fortroende
for att de ska atgarda eventuella brister aven framaover.

Stefan Tornberg (c): Jag har i huvudsak fatt svar pa mina frgor nar det
galler regeringens ansvar for situationen i Forsakringskassan. Statsradet
nédmner att inte heller Forsdkringskassans styrelse hade information forrén
i slutet av oktober for den situation som var under sommaren. For mig
forefaller det nagot sent for styrelsen att bli informerad om situationen i
oktober. Vad anser statsradet om det forhallandet? Har det vidtagits nagra
atgarder for att sakerstilla att informationsbytet mellan den verkstallande
ledningen och styrelsen kommer att fungera pa ett béattre sétt i fortsattningen?

Statsradet Cristina Husmark Pehrsson (m): Jag utgar frdn att Forsakrings-
kassans styrelse sjalv far avge en korrekt bedomning av hur de har fatt
information. Men i den dialog som jag har haft med Forsakringskassans
styrelse framgar det klart att Forsakringskassans styrelse var lika forvanad
som regeringen att man inte fick den har informationen tidigare.

Marianne Berg (v): Trygghet och tilltro ska manniskorna kanna for Forsak-
ringskassan var nagot som statsradet inledde med. Jag héller med, men jag
undrar om s &r fallet.

Néar det géller beredningskravet enligt 7 kap. 2 § regeringsformen ska
man hamta in synpunkter fran berérda myndigheter, organisationer,
enskilda och s vidare. Sa har det gjorts i det har fallet.

I remissvaren star det tydligt att man nastan vagrade att lyssna pa att
inte sjosatta den har stora omorganisationen nu utan vanta. Varfor lyss-
nade statsradet inte pd Forsakringskassans remissvar? De borde vara de
som bast kénde till laget. Man tog ingen héansyn till det. Varfor?
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Statsradet Cristina Husmark Pehrsson (m): Jag ska bara se att vi talar om
samma sak. Remissvaret var med anledning av departementsskrivelsen.
Efter det att remissvaren kom in pa departementsskrivelsen tog regeringen
klart hansyn till Forsékringskassans remissvar nar det galler tiden for info-
randet. Forsakringskassan skriver i sitt svar att man stoder reformerna, det
ger en stabilitet &t verksamheten och man tycker att det & bra med en
arbetslinje. Sjélva reformen stoddes av Forsakringskassan.

Sedan handlade det om tiden fér genomférandet, och vi lyssnade. Vi
hade en intensiv dialog under hela varen. Vi senarelade reformen med ett
halvar pa de sjukfall som var fore den 1 juli 2008. Nar det galler ansokan
om den forlangda foréldrapenningen senarelade vi det till den 1 oktober.
Dessutom gjorde vi klargéranden pa méanga punkter.

Jag haller inte med fragestallaren om att vi inte tog hansyn. Det var en
tat dialog, och vi agerade i samrdd med Forsakringskassan.

Marianne Berg (v): Man tog upp i remissvaren att det kunde bli en kaoslik-
nande situation. Det blev det faktiskt ocksa.

Men det &r inte bara pengar, som har tagits upp har, som skapar forut-
sattningarna for att det ska fungera bra, utan det handlar ocksd om utbild-
ning av personal. Hur gavs det tid for utbildning av personal pa
Forsakringskassan?

Statsradet Cristina Husmark Pehrsson (m): De extra resurserna pa 700 mil-
joner kronor och sedan ytterligare 250 och 250 miljoner kronor var till
stod for reformerna och forandringsprocessen. Sedan ar det ett uppdrag at
Forsékringskassans ledning och dess styrelse att se till att personalen &r
vél rustad infor reformerna. Som jag sade hade man tid pa sig fér genom-
férandet.

Nar det géller en kaosliknande situation vet jag inte om jag haller med
frégestéllaren. Jag tycker att Forsakringskassan har arbetat intensivt, och i
dag & man verkligen dar. Statskontoret skriver ocksé: Forsakringskassan
ar pé ratt vag. Det har hant valdigt mycket positivt. Det ser vi p& handlagg-
ningstiderna.

Jag kan konstatera att enligt Statskontoret dr det omorganisationen som
ar orsaken till produktionsstérningarna under 2008. Aven Justitieombuds-
mannen anser att Forsakringskassan underskattade svarigheterna vid genom-
forandet. Bada de har granskarna sager att Forsakringskassan nu ar pa ratt
vag.

Jag tycker att Forsakringskassan stundtals har fatt ofortjant daligt rykte.

Mikael Johansson (mp): Vem é&r det egentligen som bdr ansvaret for det
strul som var pa Forsakringskassan forra sommaren? Vi har hort om vad
Statskontoret tycker om saken och sa vidare, men vem ar det enligt statsra-
dets mening som har det yttersta ansvaret for den situation som var med
allt detta strul for folk?
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Statsradet Cristina Husmark Pehrsson (m): Nar det galler verksamheten &r
det Forsakringskassans styrelse och dess generaldirektor som utifran regler-
ingsbrev, budget och sd vidare har att se till att verksamheten fungerar.
Men sjalvklart ar jag ytterst ansvarig.

Mikael Johansson (mp): "Yiterst ansvarig”, sager statsradet. Tanker statsra-
det pa att regeringen har tillsatt GD, generaldirektdren, eller har statsradet
en roll att spela dven i de dagliga rutinerna?

Statsradet Cristina Husmark Pehrsson (m): Jag tror att fragestallaren vet
att det finns ndgonting som heter ministerstyre. Jag har att styra en myn-
dighet med regleringsbrev, med uppdrag och med budget. Sedan har jag
ocksa att folja och utvardera.

Néar Forsakringskassan meddelar att situationen med férédndringsorganisa-
tionen ar strulig men kommer att ordna sig under 2008 samt att det fattas
135 miljoner kronor och jag ber att man aterkommer med en plan for
detta och detta inte inkommer forrdn i januari 2009 och jag i den planen
ser att Forsakringskassan vidtar kraftfulla atgarder for att komma till ratta
med sin situation och kunna garantera medborgarna god tillganglighet, god
service och korta handlaggningstider, sa ar jag fullt belaten med det.

Helena Bargholtz (fp): Statsrdet nimnde ministerstyre. Det ar naturligtvis
en valdigt svar gransdragning mellan vad som ligger i statsradets ansvar
for de har fragorna och att inte g& in pd ministerstyre.

Jag tankte vara lite nyfiken och frdga om det 4r nagon atgard som stats-
radet kande att hon avstod ifran for att inte anklagas for ministerstyre.

Statsradet Cristina Husmark Pehrsson (m): Jag har inget exempel att
ldmna. Daremot ar det, tycker jag for min del, ibland svart att infér med-
borgarna beskriva skillnaden mellan min roll och en myndighet med en
styrelse med fullt eget ansvar och en generaldirektér som jobbar utifran de
policyer som den styrelsen beskriver och den dagliga verksamheten.

Helena Bargholtz (fp): Jag instammer. Jag tycker att det ibland &r svart
ocksa for oss politiker att kunna se var gransdragningen gar.

Billy Gustafsson (s): Jag har bara négra korta fragor till. Jag gar tilloaka
till min senaste frdga som handlade om kommunikationen mellan Forsak-
ringskassan och statsradet. Om jag fattade svaret ratt hade generaldirekto-
ren Malmborg ndgon form av rapportering i juni 2008. Av hur statsradet
beskrev den rapporten lat det inte sarskilt alarmerande, det maste man
medge. Jag uppfattade sedan att nésta kontakt var i oktober 2008.

Da blir jag lite forvanad. Jag som inte har ndgra kontakter, varken med
Forsékringskassan eller med departementet, var via medierna tamligen val
underrattad om att situationen p& Forsakringskassan var langt ifran tillfreds-
stallande sommaren 2008. D& kan man stalla sig frdgan: Fungerar inte
mediernas rapportering sa att statsrddet och departementet reagerar och
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sager att oj, vi har visserligen inte fatt ndgon rapport om detta, men det
som sker verkar faktiskt véldigt orimligt, och dérmed tar ett initiativ och
stéller fragor?

Uppenbarligen stalldes ingen sddan frdga. Kande man alltsa inte till det
som de allra flesta av oss i samhallet i 6vrigt faktiskt kande till via medierna?

Statsradet Cristina Husmark Pehrsson (m): Det var precis det som gjordes
ocksa. Det var en tat dialog inte minst mellan tjanstemannen pad Forsak-
ringskassan och Socialdepartementet.

Det som star i medierna kan jag tanka mig var den férhandsrapport som
kom fran Statskontoret i januari 2009 som kom ut i medierna i december.
Det var ungefar samtidigt som vi hade bett Férsakringskassan att inkomma
med kompletterande uppgifter.

Samtidigt sade man hela tiden att 2008 blir ett tufft ar, men vi klarar
det inom befintliga ramar. Férandringsarbetet &r ocksa tufft, som man sade
— man anvander de orden i skrivningarna — men det ska vara genomfort
2008. Sedan ar det, som det ocksd star, mindre justeringar infor 2009.

Den rapporteringen har jag att forlita mig pd. Men samtidigt fanns det
alltsd underhandsdiskussioner och information dar vi sade att vi inte ar
nojda med hur det ser ut med handlaggningstiderna, och vi fragade ocksé
Forsakringskassan vad de &mnade gora. Vi fick ett godtagbart svar om att
man arbetade intensivt med detta.

Billy Gustafsson (s): D& har jag tva fragor kvar. Jag anknyter lite grann
till det Mikael tog upp tidigare om ansvarsfrdgan. Det blev ett visst miss-
forstand dar. Jag menar att ansvaret for ministern inte ar i det dagliga,
men daremot &r vél ministern ansvarig for att myndigheten har en kompe-
tent ledning, eller var ligger ansvaret for att vi har kompetenta ledningar
for vara myndigheter? Vem har det ansvaret?

Statsradet Cristina Husmark Pehrsson (m): Som minister har jag ansvaret
att ge Forsdkringskassan och myndigheten forutsattningar for att de ska
kunna bedriva verksamheten pd ett bra och riktigt satt. Jag bedémer ocksé
att jag har gett dessa forutséttningar for att bedriva verksamheten. Sedan
ar det upp till styrelsen och dess ledning att genomféra verksamheten pa
ett bra och riktigt satt.

Billy Gustafsson (s): Sa i ansvarsfrdgan har ministern uppenbarligen inte
nagon uppfattning? Men vem &r ansvarig for att vi har kompetenta led-
ningar for vara myndigheter? Nagon maste rimligen ha det ansvaret.

Statsradet Cristina Husmark Pehrsson (m): Som jag sade i mitt inlednings-
anforande har jag naturligtvis det yttersta ansvaret.

Billy Gustafsson (s): D& har jag bara en fraga kvar. Vi var inledningsvis
dverens om att det var oacceptabelt hur verksamheten bedrevs pd Forsak-
ringskassan sommaren 2008, oavsett om jag anvénder ordet "kaos”. Finns
det ndgot som statsradet i dag, med facit i hand, kanner att hon borde ha
gjort annorlunda for att undvika detta?
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Statsradet Cristina Husmark Pehrsson (m): Jag kan konstatera att den orga-
nisationsplan som lades fast och som planerades varen 2006 gjordes precis
sd. Jag ar overens med Statskontoret och JO om att den organisationsfo-
randringen har skett pé ett, tycker jag, for optimistiskt satt nar man beslot
att snabba upp omorganisationen for att hélla fast vid malplanen 2008 som
hade beskrivits 2005. Det ar dock en fraga for verksamheten och dess sty-
relse.

Sjalvklart ar dock en tét dialog, en 6ppenhet och ett fortroendefullt sam-
tal mellan Forsékringskassan och regeringen av yttersta vikt. Jag har stort
fortroende for den nya ledningen, och Forsakringskassan och har ocksd en
valdigt bra diskussion och dialog med Forsékringskassans styrelse.

Margareta Cederfelt (m): Med anledning av ministerns sista kommentar
har jag inga ytterligare fragor.

Morgan Johansson (s): Av statsradets foredragning forstar man att hennes
upplagg i dag ar att forsoka lagga s mycket skuld som majligt pa Forsak-
ringskassan. Anda ser man nir man gér igenom texterna och det underlag
som vi har att Forsakringskassan framstar som en valdigt lojal men ocksé
valdigt stressad myndighet. De gor det regeringen sager at dem att gora,
trots krympande resurser, farre anstallda och fler och fler uppgifter, till en
punkt dar det uppenbarligen inte gar langre.

3 000 personer lamnar Forsakringskassan pa tva ar, och nya uppgifter
laggs hela tiden pa dem. Nar man gar igenom och laser de fyra remissva-
ren ser man att Forsakringskassan ropar pa hjalp. Det gor inte myndighe-
ter i sa starka ordalag, men nar man laser mellan raderna forstar man att
det &r det som det handlar om.

Né&r det till exempel géller att man ska stélla om a-kassan, forslaget i
oktober 2006, s&ger Forsakringskassan: Vi Klarar inte av att till den 1 janu-
ari 2007 genomfora de foreslagna regelandringarna. De kommer att fa
stora konsekvenser.

Nar man lite senare, 2007, far en ny promemoria som handlar om miss-
bruk av tillfallig foraldrapenning séger man: Vi klarar inte av det hér utan
ett resurstillskott pd dtminstone 100 miljoner kronor.

Da ger ni Forsakringskassan 15 miljoner kronor.

Lite langre fram 2007 — ndr man ska inrdtta jamstalldhetsbonusen —
séger Forsakringskassan i remissvaren: Vi hinner inte med det hér till den
1 juli 2008, och vi behdéver 43 miljoner kronor per ar och 26 miljoner i en
engangsforstarkning for detta.

Regeringen ger dem 6 miljoner kronor for att genomfora detta.

Néar det galler rehabiliteringskedjan séger Forsékringskassan: Vi klarar
inte av det har till den 1 juli 2008. Det kommer att vara valdigt svart for
oss. Det kravs en grundlig utredning for att klara av detta, och vi vagar
inte foresla nar det i stéllet ska trada i kraft.

Dé ger ni dem ett halvar till — varsdgoda, klara av detta!
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Vi har alla dessa varningar, remissvar pa remissvar, som sedan utlgstes
i krisen under forra aret. Min frdga ar: Kunde statsradet verkligen inte
med denna bakgrund ha raknat ut vad som skulle handa, och kunde hon
da inte se till att regeringen agerade annorlunda?

Statsradet Cristina Husmark Pehrsson (m): Lojalitet ar inte detsamma som
att inte ge god information. Jag anser att en myndighets lojalitet ocksa inne-
fattar att man ger dess styrelse och regeringen den nddvandiga informatio-
nen om det ar s att man vill att regeringen ska agera och pa nagot satt
satta till resurser.

De signalerna fick inte regeringen fran Forsakringskassan. Man kan
kalla det lojalitet. Man kan ocksa kalla det for att underlata att ge en
bedémning.

Nar jag laser Forsakringskassans egen arsredovisning, nar jag tar del av
Statskontorets redovisning och ndr jag tar del av Justitiecombudsmannens
redovisning kan jag konstatera att det & omorganisationen och forandrings-
takten i den som man menar ar avgérande for problemet med Forsékrings-
kassan.

Regeringen har tillskjutit 700 miljoner kronor vid ett tillfalle 2007, och
man fick fora det med sig 6ver till 2008. Man fick 250 miljoner kronor
for 2008 och 250 miljoner kronor fér 2009. Det & mer pengar &n vad
Forsakringskassan dskade.

Detta &r viktigt. De siffror Morgan Johansson ndmner nar det géller jam-
stélldhetsbonusen ar pengar Forsékringskassan beddmde skulle behdvas
om jamstalldhetsbonusen var fullt utbyggd enligt det antal man prognosti-
serade.

Nu &r den inte alls utbyggd i det antal som man prognostiserade i de 43
miljoner kronorna for administration, utan utifrdn det antal som jamstalld-
hetsbonusen i dag omfattar kostar den faktiskt 6 miljoner kronor i adminis-
tration.

Morgan Johansson (s): Men den sammantagna bilden blir anda den att For-
sikringskassan gang p& gang sager att de hdr nya sakerna som ni lagger
pa oss Klarar vi inte inom ramen for den géllande organisationen. Det &r
det som &r innebdrden.

Da séger statsradet att man maste kunna stalla krav pa att vi far informa-
tion om ndr saker och ting inte fungerar. Men det &r ju precis det som
dessa remissvar innehéller! De innehaller den har informationen: Vi klarar
inte detta inom ramen for den gallande organisationen.

Min frdga som jag inte fick ndgot svar pd var: Kunde inte statsradet ha
raknat ut hur det skulle ga lite tidigare?

Statsradet Cristina Husmark Pehrsson (m): Enligt Statskontorets redovis-
ning kostade omorganisationen 700 miljoner kronor pa tva ar.

Nar det galler reformerna fick ocksd Forsdkringskassan pengar for att
genomfoéra dem.
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Ordféranden: Ar det n&gon ytterligare som onskar ordet i denna utfrag-
ning? Det verkar inte sé.

Da framfor jag ett tack fran utskottets sida for statsradets narvaro har i
dag och ajournerar sammantradet for att ateruppta det om en liten stund
igen, i riksdagshuset.
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