Lagutskottets yttrande
1980/81:3 y

over proposition 1980/81: 20 om besparingar i statsverksamheten,
m. m., savitt avser ett i bilaga 4 framlagt forslag till lag om andring i
lagen (1962: 381) om allmiéin forsakring, jamte motioner

Till socialfdrsikringsutskottet

Socialforsikringsutskottet har beslutat inhdmta lagutskotiets yttrande
dver proposition 1980/81:20 om besparingar i statsverksamheten, m. m.,
savitt avser ett i bilaga 4 (socialdepartementet) framlagt forslag till lag om
indring i lagen (1962: 381) om allmén forsikring jamte eventuella motions-
yrkanden i anslutning hértill.

Med anledning av propositionen har vickts bl. a. motion 1980/81: 75 av
Sven Aspling m.fl. (s) och motion 1980/81: 103 av Lars Werner m.fl.
(vpk). I badda motionerna yrkas, sivitt nu ir i friga. avslag pa forsiaget till
andring i lagen om allmén férsakring (yrkande 1 i bida motionerna).

Lagutskottet far anfora foljande.

I 1 kap. 6 § lagen om allmén forsikring féreskrivs att pensioner och
andra sociala forméaner som utgar enligt lagen skall beriknas med ledning
av ctt basbelopp. Basbeloppet faststills av regeringen for varje manad pa
grundval av konsumentprisindex tvi ménader fore den ménad basbeloppet
skall géilla. Basbeloppet utgor 4 000 kr. multiplicerat med det tal som anger
forhillandet mellan & ena sidan det aliminna prisliget (konsumentprisin-
dex) under andra minaden fore den som basbeloppet skall avse, och a
andra sidan prisliget i september 1957, Basbeloppet édndras nér jaimforelse-
talet okat eller minskat med minst tre procent scdan nirmast foregiende
rorindring av basbeloppet skedde.

I propositionen foreslas att beriikningsunderlaget for basbeloppet skall
andras. Forslaget innebir foljande. Liksom f. n. skall jimforelsctalet {6ija
forandringarna i det allminna prisliget. Vid berikningen skall dock
bortses fran indirekta skatter, tullar och avgifter men tilligg géras for
subventioner. Dessutom skall bortses frian direkt inverkan pi prisléget av
indrade priser pd fjarrviarme. eldningsolja. hushiilsgas. elstrém och ben-
sin. De nya reglerna foreslas trida i kraft den I januari 1981 och skall
tillimpas forsta gangen vid faststillande av basbeloppet {6r januari 1981.

Som motiv for forslaget anges 1 propositionen (bilaga 6) att det ar
angelaget att indexupprikningen av pensioner och andra sociala {forméiner
ringarna i férsta hand torde péverka folkpensioner, ATP-pensioner, del-
pensioner. studiemedel och bidragsforskott men att dven en del mera
begriinsade utgiftsomraden paverkas. T propositionen nimns diremot inte
om och i vad min forslaget far konsekvenser dven i andra avseenden.
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Lagutskottet konstaterar att den foreslagna éindringen féar effekter dven
pa det civilrattsliga omradet. Under senare dr har olika regler pa civilrit-
tens omriide utformats sd att de rittigheter och skyldigheter som reglerna
innebir inte skall urholkas genom forindringar av penningvirdet. Man har
darvid valt 16sningen att anknyta till basbeloppet enligt lagen om allmén
forsikring. Inom familjeritten finns ett flertal sddana bestimmelser. Enligt
13 kap. 12 § giftermilsbalken giller sélunda att vid bodelning efter makes
ddd har den efterlevande maken alltid ritt att fi egendom ur boet till ctt
virde som motsvarar fyra basbelopp. Genom lagen (1966: 680) om dndring
av vissa underhalisbidrag har underhallsbidrag till franskild make och barn
indexreglerats. Bidragen indras den 1 april varje ar i torhallande till for-
andringar i basbeloppet under foregiende kalenderir. Andringen av under-
hallsbidrag till barn sker dock med endast 7/10 av basbeloppsfériindringen.
Aven vid faststiallande av underhillsbidrag till barn ir basbeloppet av
betydelse. Av 7 kap. 3 & foriildrabalken (FB) foljer att niir den underhétls-
skyldiges torméga att utge underhdllsbidrag skall bedomas fir han eller
hon forbehallas dels ett belopp motsvarande 12052 av basbeloppet f0r egna
levnadsomkostnader, dels under vissa forutsittningar ett belopp som mot-
svarar 60 av basbeloppet for makes eller samboendes underhill, dels
ack ett belopp motsvarande 4057 av basbeloppet f6r underhall av hemma-
varande barn. Aven vissa av FB:s regler om formynderskap innchaller
hanvisningar till basbeloppet. Bl. a. giller cnligt 12 kap. 1 § att formyn-
derskap skall inskrivas niar underirig far tillgangar viirda mer iin tvil basbe-
lopp.

Inom skadestiindsritten giller att utgdende skadestindslivrintor héjs i
om finns i lagen (1973:213) om éindring av skadestiandslivriintor och vissa
andra forfattningar. Av skadestandslagen (1972: 207) f6ljer att forindringar
av basbeloppet indirekt pdverkar skadestandsskyldighetens omfattning.
Nir skadestiand skall faststillas giller niimligen att avdrag skall ske for vad
som utgir enligt bl. a. lagen om allmén torsdkring. Foriandras dessa forma-
ner piaverkar det skadestindsbeloppet i motsvarande min.

QOcksé inom associationsriitten finns regler med anknytning till basbelop-
pet. Salunda ir aktiebolag skyldigt att ha kvalificerad revisor om bl. a.
bolagets tillgingar dverstiger ctt visst varde uttryckt i basbelopp (10 kap.
3 § aktiebolagslagen). I den av utskottet nyligen behandlade propositionen
1979/80: 144 med torslag till nya redovisningsregler for ekonomiska for-
eningar foreslas en liknande regel for ckonomiska foreningar (se LU 1980/
81:4). I proposition 1979/80: 143 med forslag till ny lagstiftning om handels-
bolag m. m. vilken ocksd behandlats i betinkandet LU 1980/81: 4 toreslis
en ny lag om arsredovisning m. m. i vissa foretag. Enligt forslaget beror
arsredovisningsskyldigheten bl. a. pid om foretagets omsitining dverstiger
1 000 basbelopp. Vidare giller enligt bokloringslagen (1976; 141) och jord-
‘bruksbokfaoringslagen (1979: 141) att skyldighet att uppriitta frsbokslut inte
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foreligger f6r enskild niringsidkare nir omsittningen understiger 20 basbe-
lopp.

Slutligen finns, savitt utskottet kunnat utréna, regler med anknytning tilt
basbeloppet i konkurslagen (1921: 225) och tratikskadelagen (1975: 141).

1 anslutning till den limnade redogorelsen vill utskottet ocksi peka pd
att det inte torde vara helt ovanligt att i olika civilrittsliga avtal tas in
villkor med anknytning till basbeloppet. Enligt vad utskottet inhiimtat
anvinds silunda inom forsikringsbranschen en mingd olika standardav-
talsvillkor som bygger pi basbeloppet. Ofta foreskriver villkoren att ersitt-
ningar ur forsikringar utgir i viss nirmare angiven rclation till basbelop-
pet. Detta giller vissa Kollektiva forsikringar som industrins och handelns
tillaggspension (ITP) samt avtalsgruppsjukforsikring och tjanstegruppliv-
forsiikring men ocksa en miingd privata forsiakringar som trafikforsiikring.
barn- och ungdomsforsiikring och privata olycksfallsforsikringar, Betraf-
fande hemforsiikringen anvinder flera bolag villkor om forsikringsbelop-
pens storlek som idr anknutna till basbeloppet. Ibland ir den sjilvrisk som
forsikringstagaren skall std (Or bestimd i relation till basbeloppet. Sa ér
excmpelvis i allméinhet tallet med forctagsforsiakringar. [ vissa torsikrings-
bolag forckommer det vidare att premicrna {6r livforsiikringar bestims i
forhillande till basbeloppet.

Enligt utskottets mening borde effekterna pa det civilriattslign omridet
av det nya berikningsunderlaget {Or basbeloppet niirmare ha kartlagts och
analyserats i propositionen. I avsaknad av en siddan genomgéng anser sig
utskottet dndock kunna formoda att foliderna pa kort sikt. sdvitt avser
lagutskottets beredningsomride, blir forhallandevis obetydliga. Forst i ett
lingre tidsperspcktiv kan det antas att forslaget 1 propositionen mera
patagligt kommer att piverka civilriittsliga forhallanden. Sidana antagan-
den ir dock givetvis mycket osikra. Utskottet vill vidare framhalla att — i
den min ekonomiska konsekvenser uppkommer for enskilda — det ter sig
rimligt att dven vissa andra grupper i samhillet &in pensioniirer m. 1. far
finna sig i att en kompensation uteblir for foriindringar av energipriser och
indirckta skatter m. m. Vad séarskilt giiller forslagets effekter pi ingdngna
avtal och andra bestiende rattstorhillanden vill utskottet peka pa att det
{orst efter en tolkning av villkoren i varje enskilt fall kan avgoras huruvida
det nya basbeloppet kommer att sld igenom.

Det ankommer inte pa lagutskottet att ta stéllning till huruvida indexupp-
rikningen av pensioner m. m. bor begransas och vilken 16sning som i s fall
bor viljas. Vad utskottet ovan anfort innebir att det frin civilrittsliga
utgangspunkter inte finns ndgra hinder mot att forslaget i propositionen
genomfars. Utskottet vill ocksi peka pi att praktiska skil kan tala for att
basheloppet ar cnhetligt och inte varierar mellan olika rittsomraden. 1
anslutning hirtll vill utskottet dock framhilla att nir det giller vissa
civilriittsliga regler kan det — med hiinsyn till de intressen som bir upp
reglerna — finnas skil som talar {or att gillande ordning inte bor rubbas. |
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forevarande lagstiftningsiirende saknas underlag {6r en bedémning av fri-
gan om en sirreglering bor ske i vissa fall. Det far ankomma pa regeringen
att folja utvecklingen och gora en niarmare genomgiing av i vilka fall det
kan anses motiverat att det nya basbeloppet inte skall anviindas. Enligt vad
utskottet inhamtat har en sidan kartliggning paborjats inom bl. a. justitie-
departcmentet.

Utskottet vill ocksi peka pa att savil inom justitiedepartementet som i
olika utredningar pagar [. n. dversyn av flera av de ovan redovisade torfatt-
ningarna fran andra utgingspunkter. Detta giller bl a. bestimmelsen i 13
kap. 12 § giftermalsbalken. Betriffande reglerna om uppriikning av ska-
destindslivrintor finns det vidare skil att erinra om att riksdagen hos
regeringen hemstélit att méjligheterna till en forbittring av livrintetagar-
nas stillning skall utredas (s¢ LU 1979/80: 29). Utskottet {Orutsitter att
regeringen i samband med stillningstagandena till resultaten av det pi-
ghaende och begiirda utredningsarbetet Overviiger frigan om de aktuclla
reglerna aven fortsittningsvis bor vara knutna till basbeloppet.

Stallningstagandet innebar att lagutskottet med utgangspunkt i de intres-
sen utskottet har att bevaka inte kan tillstyrka de i motionerna 75 och 103
framstiilda yrkandena om avslag pa propositionen i férevarande del.

Stockholm den 20 november 1980

Pa lagutskottets viignar
LLENNART ANDERSSON

Ndrvarande: Lennart Andersson (s). Bernt Ekinge (fp). Ivan Svanstrom
(¢)*, Stig Olsson (s), Elvy Nilsson (s), Joakim Ollén (m). Arne Andersson i
Gamleby (s). Martin Olsson (¢). Ingemar Konradsson (s), Owe Andréas-
son (), Marianne Karlsson (¢), Bengt Silfverstrand (s). Margot Hikansson
(fp). Margarcta Gard (m)* och Goran Allmér (m).

* Ej nirvarande vid vttrandets justering.

Avvikande mening

Lennart Andersson, Stig Olsson, Elvy Nilsson, Arne Andersson i Gam-
leby, Ingecmar Konradsson, Owe Andréasson och Bengt Silfverstrand
(samtliga s) anser att den del av utskottets yitrande som borjar pa s. 3 med
“Enligt utskottets™ och slutar pa s. 4 med "“forevarande del™ bort ha
foljande lydelse.

Som berors 1 motion 75 och som niirmare utvecklas i en med anledning
av propositionen viickt motion 1980/81: 71 av Olof Palme m. 1. (s) maste
det anses djupt otilifredsstéiillande att konsekvenserna i olika avseenden av
den nya berikningsgrunden for basheloppet inte nirmare kartlagts och
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analyserats i propositioncn. Inte heller har férslaget i propositionen blivit
foremil for remissbehandling eller granskats av lagradet. Dessa brister i
handliggningen av lagstiftningsiirendet medfor att riksdagen helt saknar
underlag for en bedémning av forsluget. Redan pa grund av det anforda
kan utskottet dela uppfattningen i motion 71 att propositionen i aktuell del
bor avslis.

Enligt utskottets mening talar emellertid ocksi andra omstindigheter for
att forslaget inte bdr genomforas. Trots bristerna i propositionen Kan
utskottet sdlunda med ledning av redogorelsen ovan Konstatera att den
toreslagna dndringen av basbeloppsberidkningen far allvarliga konsekven-
ser vid tillimpningen av en mingd olika civilriittsliga regler och avtal. Att
basbeloppet Tatt ett vidstriickt anviindningsomrade sammanhiinger sjilv-
fallet med att det ar den enda lagreglerade metoden for viirdesiikring men
ocksa med att det ansetts ge en i allt viissentigt korrekt bild av det aliménna
kostnadsliget { samhiillet. Enligt utskottets mening innebiir propositionen
ett [6rsta steg i riktning mot en rasering av nuvarande metod f6r virdesiik-
ring. Risken for att nya omstindigheter i framtiden skall aberopas till stad
for justeringar i berdkningsunderlaget (6r basbeloppet kan inte uteslutas.
Med hiinsyn till de intressen som bir upp lagbestimmelserna med anknyt-
ning till basbeloppet anser sig utskottet Kunna utgad fritn att en annan metod
for virdesikring skulle ha valts pd det civilriittsliga omradet om man
kunnat torutse att beriikningen av basbeloppet skulle komma att dindras i
betvdelsefulla avscenden.

Mot bakgrund av det anforda anser utskottet att [orslaget | propositionen
inger starka betinkligheter frian rittssikerhetssynpunkt. Hértill kommer
att det ingriper i bestiende avtalstorhallanden och andra rittsforhillanden
och dirmed i praktiken kan leda till riattsforluster och i vart full kommer att
medféra en betydande osikerhet for den enskilde om hur avtal och Gver-
enskommelser skall tolkas och tillimpas. Niir det galler lagstiftning som pa
detta satt paverkar bestiende riusforhidlanden pi térmogenhetsriittens
omrade vill utskottet erinra om vad som uttalats under forarbetena till
regeringstormen. namligen att stor vikt maste Gistas vid den enskildes
majligheter att vid en riittshandlings ingaende kunna dverblicka konse-
kvenserna av denna (se KU 1975/76: 56 5. 36 och 37). Endast tungt viigande
sociala hinsyn kan enligt forarbetena foranleda att lagstiftning ges retroak-
tiv verkan pi férmogenhetsriittens omrade. Nigra sadana skil toreligger
inte 1 det nu aktuella lagstiftningsirendet. Enligt utskottets mening star
siledes torslaget i propositionen Klart i strid med (Grarbetena till regerings-
formen.

Aven friin andra utgingspunkter kan kritik riktas mot propositionen i
aktuell del. Enligt utskottets mening kommer forslaget silunda att med{ora
torsimringar tor olika utsatta grupper. bl.a. de underhillsskyldiga och
dem som ér berittigade till underhéllsbidrag. Siadana Konsckvenser kan

over huvud taget inte anses motiverade med hinsyn till de statsfinansiella
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skillen som aberopas 1 propositionen. Detsamma giiller de ekonomiska
foljder som kan uppsta inom forsikringsbranschen och {or andra néiringsid-
kare.

Det ankommer inte pa lagutskottet att ta stéilining tili huruvida indexupp-
rakningen av pensioner m. m. bor begriinsas och vilken [dsning som i sa fall
bor viiljas. Pa grund av vad ovan anforts kan emellertid lagutskottet med
utgangspunkt i de intressen utskottet har att bevaka inte fororda att forsla-
geli propositionen genomfors. Utskottet foreslar saledes att propositionen
i aktuell det avslis och tillstyrker dirmed bifall till yrkandena i motionerna
75 och 103,

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1980



