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Motion till riksdagen
2005/06:Sf19

av Linnéa Darell m.fl. (fp)
med anledning av prop. 2005/06:77

Genomforande av EG-direktiven om
unionsmedborgares rorlighet inom
EU och om varaktigt bosatta
tredjelandsmedborgares stillning

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utreda hur forsérjningskrav som villkor for EES-
medborgares uppehéllsritt inom direktivets ram skall kunna stéllas dven
pa arbetstagare, egenforetagare och arbetssékande.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen inom EU bor verka for en fordndring av EU:s
arbetstagarbegrepp samt for att regelverket om fri rorlighet for arbetskraft
utformas sé att krav pa egen forsorjning kan stillas dven pa arbetstagare,
egenforetagare och arbetssokande.

Motivering

Snart tva ar har gétt sedan debatten om vergangsregler for arbetskraft fran de
nya EU-landerna fordes i Sverige. Den svenska regeringen, som forst aviserat
att arbetsmarknaden skulle vara Sppen dven for de nya unionsmedborgarna
efter den 1 maj 2004, lade fram en skrivelse med forslag pé sirskilda over-
gangsregler som skulle hindra ménniskor fran de nya, fattigare EU-landerna
att ta arbete i vart land. Som tur var fick forslaget inget stod i riksdagen och
foll i sin helhet. Sverige, Storbritannien och Irland ar de enda ldnderna i EU
som saknar restriktioner for nya EU-medborgare.

Folkpartiets alternativ till regeringens overgangsregler var att kréva tydliga
forandringar 1 EU:s regelsystem som innebér att alla som flyttar till ett annat
medlemsland ska kunna forsorja sig sjdlva. Arbetslinjen ska givetvis gélla
alla, gamla som nya unionsmedborgare, och skélet dr givet: att den som flyttar
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till ett annat land ska bidra till samhéllet och inte ligga samhillet till last for
att arbetsinkomsten inte ricker till. Sa &r dock inte fallet idag.

Den som definieras som “arbetstagare” eller “egenforetagare” omfattas
inte av nagot sjalvforsorjningskrav, och EG-domstolen har i en rad domar
tolkat arbetstagarbegreppet sé att det nu innefattar &ven den som arbetar bara
nagra timmar i veckan och viéljer att soka socialbidrag for att fylla ut sin for-
sorjning. Den som har status som arbetstagare har ocksa direkt ritt till en rad
svenska sociala forméner som dven kan exporteras till familjen i hemlandet,
bl.a. barnbidrag och fordldrapenning. Domstolspraxis i kombination med EU-
regler kring social trygghet har alltsa gjort det mojligt att utnyttja trygghetssy-
stem pa sitt de inte dr avsedda for.

Huvudregeln for att fa uppehéllsritt i ett annat EU-land &r att man har ar-
bete. Men man kan ocksa flytta av andra skil. Ar man svensk pensionér och
vill flytta till Spanien méste man visa att man har pension eller sparkapital, dr
man student och vill studera i ett annat land méste man visa att man har studi-
emedel med sig. Att krav pa egen forsorjning stélls pa den som flyttar for att
arbeta dr givetvis en grundtanke bakom den fria rorligheten, men i takt med
att bade vilfardssystem och domstolspraxis utvecklats har den principen ur-
holkats. Folkpartiet har flera gdnger och pé olika sétt krdvt att regeringen ska
agera inom EU for att tydliggora att krav pa egen forsorjning dven ska gilla
arbetstagare, men Socialdemokraterna har med kraft avvisat detta sjdlvklara
krav varje gang det forts fram.

Det var Folkpartiet som infor valet 2002 pa allvar initierade debatten om
arbetskraftsinvandring i Sverige. LO och Socialdemokraterna gick till hart
angrepp mot forslaget. Trots att Sverige inom kort fér ett allt storre behov av
arbetskraft dr det anmérkningsvért att regeringen inte tagit stillning for att
Oppna Sverige for médnniskor som vill komma hit och arbeta. Retoriken som
anvéndes i debatten om dvergangsregler och efter blockaden mot det lettiska
byggforetaget i Vaxholm visar tydligt att ménga inom socialdemokratin och
LO fortfarande ser utlindsk arbetskraft som ett hot i stéllet for en tillgéng.
Regeringens fientliga attityd mot utldndsk arbetskraft kan ocksa vara en for-
klaring till varfor alltfér fA medborgare i de nya EU-ldnderna flyttat till Sve-
rige for att arbeta eller driva foretag: for 2005 var siffran knappt 4 800 perso-
ner.

Faktum dr emellertid att bade Sverige och dvriga ldnder i Vésteuropa be-
hover fler ménniskor som arbetar. Med okade pensionsavgangar och en allt
dldre befolkning finns det alla skal att halla véra granser 6ppna for manniskor
fran olika delar av vérlden som vill komma hit och arbeta. Verkligheten i
Sverige idag &r att arbetsloshet och arbetskraftsbrist existerar sida vid sida.
Arbetskraftsbristen kommer inte att kunna tdckas med inhemsk arbetskraft
ens om de invandrare som idag gér utan jobb kommer i arbete. Men sjélvklart
méste den som tar ett arbete i Sverige ocksd kunna klara att forsorja sig och
sin familj och inte vara beroende av socialbidrag. Det bor gilla EU-
medborgare precis som det ska gilla for andra méanniskor som vill flytta hit.

Att en princip om sjélvforsorjning géller for alla som flyttar inom EU ar
mycket viktigt for att sla vakt om den fria rorligheten niar EU far &nnu fler
medlemslénder, och for att undvika Gvergangsregler av den typ som manga
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medlemslénder infort. Principen dr ocksé grundliaggande for att arbetskrafts-
invandring och 6kad fri rorlighet inom EU ska fa den legitimitet och folkliga
forankring som behdvs har i Sverige.

Rorlighetsdirektivet

Ritten for EU-medborgare att bositta sig i andra medlemslander regleras idag
i en rad direktiv och forordningar, som nu ersétts med ett nytt direktiv, “ror-
lighetsdirektivet”, som antogs av rddet den 29 april 2004. Rorlighetsdirektivet
ar nu foremal for behandling i riksdagen, i syfte att genomforas i svensk lag.

Folkpartiet ser mycket positivt pa det nya direktivet, som innehéller bety-
dande forenklingar for den som vill flytta till ett annat EU-land. Krav pa
provning av uppehéllstillstand forsvinner och ersitts med en enkel registre-
ringsprocedur. Mindre byrakrati for den enskilde kan férhoppningsvis oka
rorligheten i Europa och uppmuntra till att fler flyttar till andra medlemslén-
der for att jobba, studera eller pensionera sig. Att fler EU-medborgare i fram-
tiden véljer att flytta till Sverige for att arbeta kan bli avgérande for svensk
ekonomi och dédrmed for valfarden.

Men tyvirr berdr propositionen dver huvud taget inte definitionen av ar-
betstagarbegreppet och hur det kan skapa bidragsberoende och leda till att
svenska trygghetssystem kan utnyttjas pé ett felaktigt satt.

Enligt regeringens forslag till andring av utldnningslagen (2005:716), som
baseras pa texten i direktivet, giller uppehallsritt for langre tid &n tre ménader
till den EES-medborgare som:'

1. dr arbetstagare eller egen foretagare i Sverige,

2. har kommit till Sverige for att soka arbete och har en verklig mojlighet att
fa en anstillning,

3. dr inskriven som studerande vid en erkdnd utbildningsanstalt i Sverige och
enligt en forsdkran om detta har tillrdckliga tillgangar for sin och sina fa-
miljemedlemmars forsdrjning samt har en heltdckande sjukforsdkring for
sig och familjemedlemmarna som géller i Sverige, eller

4. har tillrdckliga tillgdngar for sin och sina familjemedlemmars forsdrjning
och har en heltdckande sjukforsikring for sig och familjemedlemmarna
som géller i Sverige.

Av lagforslaget framgér alltsa att den som vill bosétta sig i ett annat medlems-
land maéste tillhdra ndgon av kategorierna arbetstagare/egenforetagare, arbets-
sokande, studerande eller personer som pa annat sétt kan forsorja sig sjdlv och
sin familj. Det finns en avgorande skillnad mellan & ena sidan kategori 1 och

! Prop. 77 sid. 13, 3 akap. 3 §.
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2 och & andra sidan kategori 3 och 4: for arbetstagare/egenforetagare eller
arbetsskande finns dver huvud taget inget krav pa sjalvforsorjning.

EU:s definition av arbetstagare

I EG-fordraget (artikel 39) slas fast att “fri rorlighet for arbetstagare skall
sdkerstillas inom gemenskapen”. En EU-medborgare har alltsa ritt att arbeta i
andra medlemslidnder pa samma villkor som vérdlandets egna medborgare.
Arbetstagare som flyttar inom EU omfattas normalt av det sociala trygghets-
systemet i det land dir de arbetar, oavsett om de ar anstillda eller egenforeta-
gare. Den grundregeln finns fastlagd i den omfattande EG-forordningen
1408/71.

Sjdlva tanken bakom den fordragsfasta fria rorligheten for just arbetskraft
dr helt riktig och vérd att hylla, ndmligen att bAde medlemslédndernas ekono-
mier och Europasamarbetet som sadant gynnas av att ménniskor som arbetar
och bidrar till samhéllet atnjuter ritten att fritt flytta mellan medlemslédnderna.

Att en “arbetstagare” dr lika med en person som é&r sjélvforsorjande genom
eget arbete borde alltsd vara en sjdlvklarhet. Men den juridiska verkligheten
dr en annan. Sedan den fria rorligheten infordes har EG-domstolen vid ett
flertal tillfallen tolkat arbetstagarbegreppet. For att riknas som arbetstagare
krévs enligt domstolen att foljande kriterier &r uppfyllda:

— en anstdllning i virdlandet,

—  att arbetet ska utforas for annans rakning och under dennes ledning,
— nagon form av ersittning for arbetet, ej nddvandigtvis i pengar,

—  att arbetet inte dr av "helt marginell betydelse”.

I den svenska debatt som fordes kring frdgan om dvergéngsregler under varen
2004 sades att en veckoarbetstid pé tio timmar dr avgérande for vem som ska
betraktas som arbetstagare i EG-rittslig mening. Den definitionen &r ocksa
vigledande ndr EU-medborgare beviljas uppehallstillstind for arbete i Sve-
rige, och nér det ska avgdras vem som omfattas av svenska sociala forméner.

Tiotimmarsregeln hérstammar fran en dom i EG-domstolen frén 1989.
Domen behandlar egentligen nagot helt annat, ndmligen huruvida en med-
lemsstat har rétt att undanta en person som arbetar mindre &n tio timmar per
vecka fran gingse sjukforsdkringsregler. Samtidigt finns ytterligare en dom
fran samma ar som slér fast att den som har en anstillning ska betraktas som
arbetstagare oavsett hur lang arbetstiden &r. Rittsldget om exakt vem som
egentligen dr arbetstagare ar alltsé inte helt klart.

EG-domstolen har sagt foljande om hur mél kring den fria rérligheten ska
tolkas:

Enligt domstolens réttspraxis utgdr fri rorlighet for arbetstagare en av
gemenskapens grundldggande principer. Bestimmelserna som ror denna
grundldggande frihet och sérskilt begreppen “arbetstagare” och “avldonad
verksamhet” som definierar tillimpningsomréadet skall dérfor tolkas ex-
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tensivt, medan diremot undantag och avvikelser fran principen om fri
rorlighet for arbetstagare skall tolkas restriktivt.

Forsorjningsstod

I en dom frén 1985 konstaterar EG-domstolen att den omsténdigheten att en
medborgare frdn en medlemsstat som pa en annan medlemsstats territorium
utfor ett avlonat arbete, som i sig kan anses som faktiskt och verkligt, ansdker
om ekonomiskt stod som tas frén allmdnna medel i den medlemsstaten for att
komplettera den inkomst han erhéller pa grund av sitt arbete, tillater inte att
han utesluts fran tillimpningen av bestimmelserna i gemenskapsritten om fri
rorlighet for arbetstagare”.

Ingen kan alltsa nekas uppehallsritt och dirmed boséttning i Sverige for att
man dr i behov av och soker socialbidrag vid sidan om sitt arbete, om man
raknas som arbetstagare. Man kan heller inte vdgras forsorjningsstdd i detta
fall. Négon sjalvforsorjningsplikt finns inte enligt domstolen. Enbart risken
for att ndgon riskerar att leva pa bidrag kan alltsé inte utgdéra grund for att
neka uppehallsritt.

Utlénningslagen slar i 8 kap. 2 § forsta stycket fast att den utlainning som
kan antas sakna tillrdckliga medel for vistelsen i Sverige far avvisas, men nu
foreslar regeringen att det ska bli omdjligt att avvisa EES-medborgare som
definieras som arbetstagare, egenforetagare eller arbetssokande och som so-
ker forsorjningsstod genom foljande tillagg:

Forsta stycket 1 géller inte for en EES-medborgare och hans eller hennes
familjemedlemmar. Avvisning far dock ske, av andra &n arbetstagare,
egenforetagare, arbetssokande samt dennes familjemedlemmar, om na-

gon av dem efter inresan i Sverige visar sig utgora en belastning for bi-
standssystemet enligt socialtjanstlagen (2001:453).

Nodvindiga regelforandringar

EU:s regler ska gora det lattare for den som vill arbeta eller studera att flytta
inom EU, inte for den som vill leva pa bidrag. Hela lagstiftningen kring den
fria rorligheten har sin bakgrund i visionen om en dppen arbetsmarknad med
6kad mobilitet. Men pé grund av bristen pa tydliga regler har EG-domstolen
kommit med utslag som Sppnar for felutnyttjande och dessutom riskerar att
leda ménniskor in i bidragsberoende.

Tiotimmarsregeln och den forordning som gor det mojligt att betala ut
svenska barnbidrag och fordldrapenning &ven om familjen bor i ett annat land
dn Sverige dr anpassade efter en kontinental vélfairdsmodell som skiljer sig
starkt fran de trygghetssystem som finns i frimst Norden. I takt med att EU
fortsitter att utvidgas — en utvidgningsprocess som for ovrigt bor snabbas pa —
kommer skillnaderna i vélfardsnivier mellan medlemslénderna att 6ka. Folk-
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partiet vill sla vakt om och oka den fria rorligheten dven i ett framtida EU
som kan komma att préglas av storre skillnader i vélstand och med stora vari-
ationer i trygghetssystem.

For att det ska vara mojligt krdvs en fordndring av EU:s arbetstagarbe-
grepp sé att det omfattar krav pa sjalvforsorjning. Fragan behdver emellertid
utredas ytterligare.

Folkpartiets arbete for att infora
forsorjningskrav

Folkpartiet har redan tagit en rad initiativ for att &ndra de EU-regler som styr
den fria rorligheten, i syfte att skapa ett stabilt regelverk som mojliggor fri
rorlighet for arbetskraft dven i ett EU med dnnu fler medlemslénder, andra
migrationsmonster och dkade skillnader. Tyvérr har regeringens stod helt
uteblivit — varje gang.

— Folkpartiet har lagt forslag om att infora krav pa sjalv{forsorjning dven for
arbetstagare och egenforetagare som flyttar mellan EU-ldnderna. Det
skedde 2003 i samband med att Europaparlamentet behandlade rorlighets-
direktivet, som ligger till grund for regeringens proposition om dndring av
utldnningslagen. Forslaget stoddes av Centerpartiet, medan alla andra
svenska partier gick emot. Socialdemokraterna i Europaparlamentet upp-
manade till avslag pa Folkpartiets forslag.

— I samma direktiv foreslog Folkpartiet tvd andra forédndringar: dels att med-
lemsstaterna skulle ha rétt att vidta atgdrder mot personer som medvetet
flyttat for att utnyttja ett annat lands sociala trygghetssystem, dels att inget
land ska tvingas betala forsorjningsstod till EU-medborgare som saknar
uppehallstillstind. Folkpartiet och Centerpartiet rostade for, men stodet
fran ovriga svenska parlamentariker uteblev.

— Folkpartiet och Centerpartiet sokte i borjan av december 2003 stod for
forslaget om forsorjningskrav i ett brev till samtliga liberala partiledare i
Europa. Vi fick stort stdd fran systerpartier i de nya EU-ldnderna.

— I en interpellation till statsminister Goran Persson har Lars Leijonborg
pekat pa problemen med tiotimmarsregeln och uppmanat regeringen att ta
initiativ pd EU-niva for att lagga fast rimliga och konsekventa regler for
den fria rorligheten. Ett konkret krav var att forsorjningsplikt ska gélla ar-
betstagare fran alla EU-ldnder, enligt samma princip som redan idag géller
for studenter och pensiondrer. Migrationsminister Barbro Holmberg, som
svarade pa interpellationen den 27 januari 2004, avvisade da fp-kravet om
forsorjningsplikt.

— Tva motioner fran Folkpartiet (2003/04:Sf38 av Erik Ullenhag m.fl.,
2003/04:S£39 av Bo Konberg m.fl.) som vicktes med anledning av rege-
ringens skrivelse om dvergangsregler for de nya EU-ldnderna har tagit upp
fragan. Motionerna innehall en uppmaning till regeringen att man inom EU
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verkar for att regelverket om rorlighet for arbetskraft utformas sa att ar-
bete, for att ge uppehallstillstand, skall rdcka till den egna forsérjningen.

I det bindande samradet med riksdagens EU-ndmnd infor toppmotet i mars
2004 atog sig statsminister Goran Persson till slut att se till att regeringen
redan vid toppmdtet skulle verka for att reglerna pd EU-niva dndras sa att bl a
tiotimmarsregeln avskaffas, och ddrmed att forsorjningskrav kan stéllas.

Men trots att vi stéllt upprepade krav péd regeringen, och trots statsmi-
nisterns utfastelser, har vi motts av total passivitet. Regeringen har savitt vi
kunnat f& fram inte lyft ett finger vare sig i EU:s ministerrdd eller i Europe-
iska radet for att genomfora de fordndringar som skulle minska risken for
Overutnyttjande av bidrag och ddrmed gora framtida Gvergéngsregler onddiga
i hela Europa. Nér Folkpartiet forsokte fordndra den tiotimmarsregel som
statsminister Persson kallat ”skamlig”, beskylldes vi for att vilja infora ett
permanent géstarbetarsystem. Men det &r ju tvdartom: Vi vill att den som kan
forsorja sig i Sverige skall tas emot med Oppna armar och omfattas av samma
sociala réttigheter som alla andra.

Det mest anmérkningsvéirda ér att den proposition som innehéller forslag
till genomforande av exakt det direktiv dir en regelfordndring bor kunna foras
in, inte med ett enda ord tar upp problematiken kring det vida arbetstagarbe-
greppet och de konsekvenser det kan fa for svenska trygghetssystem. Trots att
statsministern lovat ta upp fragan pd EU-niva formar regeringen inte ens gora
ett forsok att fordndra den svenska lagstiftningen i den av oss foreslagna rikt-
ningen.

Folkpartiet krdver att fragan utreds

For oss ar det inte avgdrande om det kommer tio, tusen eller tiotusen ménni-
skor till Sverige utan att kunna forsorja sig. Vi anser att EU:s regelverk ér fel,
darfor att vi slar vakt om nationellt beslutsfattande pé vélfirdsomradet. Om
ocks& ménniskor som dr beroende av vilfirdssystem ska kunna vélja i vilket
land de vill bo, framtvingas en samordning av vélfards- och skattepolitik som
vi inte dr anhéngare av.

Europas ldnder har valt mycket olika vilfardsmodeller. Det finns olikheter
i frdga om intjanandekrav, boplikt, familjebegrepp, forsdkringsmaissighet,
forménsnivaer, graden av egenfinansiering o.s.v. Det finns krafter i Europa
som vill utjdmna ocksa valfards- och skattenivéer genom att fora upp de fra-
gorna pad EU-niva. De krafterna forsvarar en vidstrackt tolkning av arbetstag-
arbegreppet, sé att det i praktiken omfattar ocksé personer som inte kan for-
sorja sig sjdlva. Vi tror att det dr en olycklig utveckling.

Det europeiska regelverket kring fri rorlighet méste anpassas till synen att
den som dr vuxen och frisk forvintas forsorja sig sjalv. Vi ar angeldgna om
att krav pa sjalvforsorjning for medborgare fran andra EU-ldnder som flyttar
till Sverige for att soka jobb, arbeta eller driva foretag ska kunna foras in i
svensk lag s& snart som mdjligt. Forsorjning kan ske genom heltids- eller
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deltidsarbete, och arbetsinkomster kan kompletteras med sparade medel,
pension eller formaner frén andra ldnder. Konsekvensen blir d& att samma
krav stélls pa alla unionsmedborgare som vill flytta hit — oavsett om man
flyttar for att studera, soka jobb, driva foretag eller pensionera sig.

Ett forsorjningskrav dven for arbetstagare, arbetssokande och egenforeta-
gare bor rimligtvis falla inom ramen for nuvarande fordrag. Samtidigt &r vi
medvetna om och bekymrade ver den tolkning som domstolen i ett flertal
domar gjort av grinserna for den fria rorligheten. Regeringen maste gora
allvar av sitt 16fte och verka for en fordndring av EU:s arbetstagarbegrepp
samt for att regelverket om fti rorlighet for arbetskraft utformas sé att krav pa
egen forsorjning kan stéllas dven pa arbetstagare, egenforetagare och arbets-
sokande.

Regeringen bor ocksa tillsdtta en utredning med uppdraget att utreda hur
forsorjningskrav som villkor fér EES-medborgares uppehéllsritt inom rorlig-
hetsdirektivets ram skall kunna stéllas dven pa arbetstagare, egenforetagare
och arbetssokande.

Stockholm den 24 februari 2006

Linnéa Darell (fp)
Solveig Hellquist (fp) Anne-Marie Ekstrém (fp)
Louise Edlind-Friberg (fp) Nyamko Sabuni (fp)

Mauricio Rojas (fp)
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