Konstitutionsutskottets betinkande
1976/77:40

med anledning av propositionen 1976/77:100 savitt giiller anslag
till datainspektionen jimte motioner i datafragor

I detta betiinkande behandlas defs regeringens forslag i propositionen
1976/77:100 bilaga 5 (justiticdepartement) under punkten A 9 Datain-
spektionen, dels de under allménna motionstiden 1977 viickta motionerna
1976/77:937 av herr Werner m. fl. (vpk) om forbud mot handel med
persondata och 1976/77:981 av herr Pettersson i Lund m. fl. (s) om ut-
virdering av datoriseringen inom statsforvaltningen. Motiveringen till
den senarc motioncn Aaterfinns i motionen 1976/77:980.

Over motionen 981, yrkande 2, har riksdagens forvaltningsstyrelse av-
gett yttrande, vilket aterges i bilaga.

Anslag till datainspektionen
Propositionen

Under innevarande budgetdr utgdr i anslag till datainspektionen
4085000 kr. Inspcktionen har for budgetdret 1977/78 begiirt en upp-
rikning av anslaget med 188 000 kr. 1 budgetpropositionen har regeringen
foreslagit riksdagen “att till Datainspektionen for budgetaret 1977/78 anvisa
ett forslagsanslag av 4 169 000 kr.”” Propositionens forslag innebir en okning
med 84 000 kr.

Forbud mot handel med persondata m. m.
Motionen

I motionen 937 (vpk) hemstiills att “riksdagen begiir forslag om sadana
andringar i datalagstiftningen att all handel med persondata forbjuds och
de genom datalagens tillkomst 6kade svdrigheterna att bedriva sambhiills-
vetenskaplig forskning undanrgjs™.

Enligt motionen idr datalagen ctt viktigt stcg mot kommersiellt miss-
bruk av persondata. Motioniircrna anser dock att lagen har haft vissa
negativa konsekvenser framfor allt for vissa samhiillsvetenskapliga forsk-
ningsprojekt. :

Enligt motionen dr det fortsatt angeliiget att bekdmpa kommersiellt
och byrikratiskt missbruk av persondata. Det behdvs en 6kad kontroll
av hur persondata utnyttjas, inte minst av niiringslivet. All handel med
persondata mdste f‘drbjudas. Uttag av persondata av statliga och kom-
munala register maste f6lja noggranna tillimpningsforeskrifter. Kontrol-
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len av att privata register foljer datalagens bestiimmelser miste skiirpas
genom att datainspcktionen far dkade resurser.

Enligt motionen har dock riddslan for integritetsriskerna utnyttjats av
reaktioniira krafter som stillt krav pd minskad insamling av data till
statliga och kommunala register. Detta leder till en minskad kunskap
om samhiillet och dirmed minskade majligheter att foriindra det. Motio-
nirerna kriiver i stillet en satsning pd uppbyggnad av statliga och kommunala
datasystem, dir data samlas in och sammanstiills i arbetarklassens och
folkflertalets intresse.

Datalagsutredningen

Vid regeringssammantride den 11 mars 1976 bemyndigades (6redra-
gande statsrddet att tillkalla den utredning om en allmiin dversyn av
datalagstifiningen som riksdagen uttalade sig for varen 1975 (KU 1975:11.
rskr 103). Enligt dircktiven skall utredningen i en forsta etapp géra en
allmin kartliiggning av problemomridet. Arbetet i den forsta etappen
bor avslutas med att alternativa I0sningar presenteras i en offentlig dis-
kussionspromemoria, om mojligt under forsta halvaret 1977. Direfter
kan ytterligare direktiv till utredningen visa sig onskviirda.

Enligt direktiven bor utredningens arbete i det inledande skedet kon-
centreras till frigorna om integritctsskvddet. Diirefter bor utredningen
i den andra etappen ta upp frigan om majligheterna att med hjilp av
ADB-tekniken oka tillgingligheten av den information som finns samlad
hos olika samhiillsorgan.

Enligt uppgift frdn utredningen kommer ovannimnda diskussionspro-
memoria att presenteras under hosten 1977,

De frdgor som tas upp i den nu aktuclla motionen skall enligt dircktiven
overviigas av utredningen. Frdgan om {orsiljningen av datorlagrade per-
sonuppgifter 16r kommersiellt bruk forckommer i direktiven i en upp-
riikning av de frgor som enligt konstitutionsutskottets betinkunde varen
1975 borde Overvigas av utredningen. Ndgon ytterligare kommentar till
denna fraga limnas inte i direktiven.

Betriiffande frigan om personregister inom den vetenskapliga forsk-
ningen anfors i direktiven foljunde:

Fragan vilken betydelse som skall tillmitas intresset av att ett visst register
kommer till stind kan aktualiseras bl. a. for register inom den veten-
skapliga forskningen, sarskilt samhiillsforskningen. Inte sillan kan det
bli nédviindigt att gora en avvigning mellan & ena sidan det viirdefulla
underlag 16r forskning och reformarbete som studicr med inslag av per-
sondata kan ge och 4 andra sidan integritetskraven. Frin forskarhall har
uttalats farhdgor for att den nuvarande ordningen skulle kunna hota forsk-
ningens frihet och oberoende. Kommittén bor dverviiga vad som kan
goras for att man skall kunna forsiikra sig om att sddana konsckvenser
inte uppstdr. Utgdngspunkien bor dock sjilvfallet vara att forskningen
savil som annan verksamhet @ samhiillet skall bedrivas under tillborlig
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respekt for enskitd privatsfiic. I sammanhanget vill jag niimna att kom-
mittén kun ha anledning beakta behovet av siirskilda regler (Or forskning
och statistikproduktion ocksd i fraga om tillstindsproceduren och i andra
liknande hiinseenden.

Frdgans tidigare behandling

Fragan om handel med persondata behandlades av konstitutionsut-
skottet varen 1976 med anledning av yrkanden i en motion av herr Her-
mansson m. f1. (vpk). I sitt betiinkande (KU 1975/76:47) anlorde utskottet
att ctt stillningstagande till de i motionen behandlade frigorna inte borde
goras i avvaktan pd den nya datalagsutredningens arbete. Med hiinvisning
hitrtill avstyrkte utskottet motionsyrkandena. Riksdagen {Gljde utskottet.

Allméinhetens tillgang till datorlagrad information
Motionen

I motionen 981, yrkande 1 av herr Pettersson i Lund m. fl. (s) hemstills
med hinvisning till vad som anfors i motionen 980 (se siirskilt s. 9-10)
“att riksdagen beslutar uttala att statskontoret ges i uppdrag att dels
utviirdera hur den hittillsvarande datoriseringen inom statsforvaltningen
har paverkat medborgarnas mojligheter till insyn i myndigheternas verk-
samhet, dels utforma forstag till riktlinjer for hur insynen i enlighet med
offentlighetsprincipen skall kunna bevaras och helst forbittras, niir myn-
dighet stdr i begrepp aut ligga dver pappersbunden information i ett da-
tasystem™.

Enligt motioniirernas uppfattning maste det till en medveten politik
frin samhiillets sida for att stirka det demokratiska inflytandet dver hur
datatekniken utnyttjas i olika sammanhang. Det ir diirfor nédviindigt
att vidta Konkreta dtgirder, s& att dven andra grupper och enskilda in
de ekonomiskt starka far mojligheter att styra datatekniken i en riktning
som tillvaratar deras intressen. De forslag som fors fram i motionen
syftar till att figga en grund for en datapolitik med denna inriktning
frin sambhiillets sida.

Bland de problemomrdden som nimns i motionen iir {rigan om all-
miinhetens tillgdng till information. Enligt motionen fir den okade da-
torlagringen av ottentliga handlingar inte géra det svérare {or allmiinheten
att fa dliging dll information. Tviirtom mdste man utforma datorsys-
temen si aut fler minniskor kan fi tillgdng till mer information om sam-
hiillet och myndigheterna.

Motioniirerna erinrar i detta sammanhang om dircktiven till datalags-
kommitién. | dessa framhalls bl a. att den dterkommande diskussionen
kring integritetsfrigan kan undanskymma det forhdllandet att datortek-
niken, riitt utnyttjad, positivt kan friimja den allminna upplysningen
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och den informerande debattens sak. Enligt motioniirernas uppfatining
borde datalagskommittén gora en bred analys av mojligheterna pd detta
omrade. Det finns enligt motioniirerna en uppenbar risk for att kommittén
till den grad koncentrerar sig pd den dversyn av datalagen som iir dess
huvuduppgift att frigorna kring hur datatekniken skall kunna utnyttjas for
att oka allmiinhetens insyn i myndigheternas verksamhet riskerar att
forsummas.

Som underlag for detta arbete iir det enligt motionen viktigt att en
inventering snabbt kommer i gng av hur datoriseringen inom den statliga
sektorn har paverkat och inom den niirmaste framtiden kommer att pd-
verka allminhetens tillgang till information. Statskontorct bor i samarbete
med datalagskommitién 4 i uppdrag att gora en sddan utvardering och
inventering. Statskontoret bor diven td i uppdrag att utreda i vilken ut-
striickning som existerande datorsystem bor [Orindras {6r att bevara och
om majligt forstirka offentlighetsprincipen.

Datalagsutredningen

Som redan nimnts skall datalagsutredningen i sin andra etapp ta upp
frigan om mdjligheterna att med hjilp av ADB-tekniken oka tillgiing-
ligheten av den information som finns samlad hos olika samhiillsorgan.
Betriiffande denna friga anfors i direktiven bl. a. foljande:

Milsittningen for utredningens arbete med denna friga har jag angett
i det {oregdende: att sdvitt majligt gbra den information som hos det
allminna dr lagrad pd ADB-medier mera Littillgiinglig for allminheten
sd att den i okad omfattning kan komma samhiillsdebatt och forskning
till del. 1 forsta hand bOr kommittén kartligga vilka medel som star
1ill buds for att dka tillgangen till den datorlagrade informationen. Atgirder
av flera olika slag torde hiir komma i fraga.

Atskilliga svérigheter och komplikationer iir emellertid forenade med
en mera aktiv informationsférmedling. De madste givetvis uppmiirksam-
mas under utredningsarbetet. En sjilvklar utgangspunkt ir sdlunda att
de krav som kan stiillas pd myndigheterna inte far leda till auit deras
egna arbetsuppgifier blir eftersatta. Kostnadsfrdgorna maste ocksd be-
aktas. Det ir rimligt att tinster inte skall tillhandahdllas utan kostnads-
tickning frin bestillaren. Vidare maéste tillses att ¢n dkad Sppenhet inte
far till foljd an skyddet (or den individanknutna personinformationen
forsvagus. Kommittén torde ocksd behdva dverviiga vilka begriinsningar
som i sammanhanget behovs for att hindra ett odnskat utnyujande av
det allmiinnas ADB-material for rent kommersiella syften.

Det dr tydligt att en vidgad recll offentlighet kring ADB-informationen
kriiver insatser och avviigningar pa ldng sikt. Man far dérfor inte lasa
fast de nva dtgiirderna i stela rittsliga former. En del av dtgirderna ir
f. 6. av det slaget att de dver huvud taget inte limpar sig for lagstiftning.
En annan sak iir att fordelar mojligen skulle kunna uppnds genom en
lagteknisk siirreglering av ADB-medierna i TF, dir de bada f. n. och
enligt prop. 1975/76:160 ir samordnade med konventionella handlingar.
Forslag i denna riktning har forts fram av datainspektionen. Kommittén
bor vara oforhindrad att prova frigan om siirskilda grundlagsbestimmelser
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for ADB-upptagningarna. Enligt min mening bor man dock gé ifrén nu-
varande systematik endast om en annan lagteknisk 16sning framstar som
klart dverligsen.

Riksdagens méjligheter att via dataterminal utnyttja justitiedepartemen-
tets informationssystem

Motionen

[ motionen 981, yrkande 2 av herr Pettersson i Lund m. f1. (s) hemstiills
med hinvisning till vad som anfors i motionen 980 (se sirskilt s. 11-12)
“att riksdagen beslutar att ge riksdagens forvaltningsstyrelse i uppdrag
att utreda och framliigga forslag om hur riksdagen och dess ledamoter
via en sirskild dataterminal kan utnyttja justitiedepartementets infor-
mationssystem'.

Motionirerna erinrar om att justitiedepartementet i anslutning till RI-
systemet (Riutsviisendets informationssystem) har byggt upp ett infor-
mationssystem, i vilket redan nu finns en hel del databaser av allmiint
intresse. [ systemet lagras uppgifier om lagar och forfattningar. om olika
riattsfall av prejudicerande betydelse liksom om pédgdende utredningar
m. m. Enligt motionen finns i detta system material samlat som riks-
dagens ledumoter och tjiinstemiin skulle kunna ha stor nytta av i sitt
arbete. Motioniirerna oreslar diirfor att frigan om riksdagens anslutning
via dataterminal till justitiedepartementets informationssystem utreds
av riksdagens forvaltningsstyvrelse. Forslag bor kunna foreliiggas riksda-
gen under niista ar.

Remissyttrande

Riksdagens forvaltningsstyrelse har avgett yitrande ver motionen 981,
yrkande 2 (bilaga). 1 vitrandet redovisas det utredningsurbetc pd ADB-
omradet som pagir inom riksdagen i {orvaliningskontorcts regi. Avslut-
ningsvis konstateras att atgirder i linje med motionens forslag redan
har vidtagits under detta arbete.

Utskottet

I detta betiinkande behandlar utskottet budgetpropositionens forslag
om anslag till datainspektionen samt tva motioner i olika datafragor.

Vid behandlingen av motionsyrkanden rorande datalagen m. m. vid
1975 ars riksmdte uttalade utskottet i sitt av riksdagen godkidnda be-
tinkande att cn parlamentarisk utredning borde tillsdttas for att géra
en allmiin dversyn av datalagen. Regeringen faststiillde 1 mars 1976 di-
rektiven for utredningen om odversyn av lagstiftningen om personorien-
terad ADB-information m. m. (datalagsutredningen). Enligt direktiven
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skall utredningen i en (Orsta ctapp kartligga, systematisera och sovra
det omfatiande debatt- och utredningsmaterial som nu {oreligger i fraga
om integritetsskyddet i samband med personregistrering. Arbetet i den
forsta ctappen bor avslutas med att alternativa ldsningar presenteras i
en offentlig diskussionspromemoria. I den andra etappen bor utredningen
bl. a. ta upp fragan om att Oka tillgiingligheten hos den information som
finns samlad hos olika samhiillsorgan. En sadan forstirkning av offent-
lighetsprincipen far enligt dircktiven sitt frimsta viirde for partier. in-
tresseorganisationer och andra sammanslutningar och {or massmedierna
men tjianar dirmed ocksd allmiinhctens intresse.

Som utskottet framholl vid behandlingen av datamotioner under
1975/76 ars riksmdote ir det viirdefullt att utredningsarbetet ges en saddan
uppliiggning att utredningen under den inledande etappen kan arbeta
obundet och har stor frihct att dverviiga olika ldsningar av de integri-
tetsproblem som iir forenade med den alltmer omfattande anviindningen
av ADB-tekniken vid personregistrering. Det ér enligt utskottet vidare
tillfredsstiillande om utredningsarbetet kan bedrivas sd skyndsamt att
ett forsta betiinkande kan presenteras redan under ar 1977.

Enligt motionen 937 bor datalagstiftningen éndras s att all handel
med persondata forbjuds. Andringarna bor ocksd syfta till att undanrdja
de Okade svarigheterna att bedriva samhiillsvetenskapliyg forskning, som
enligt motionen blivit en foljd av datalagens tillkomst. Utskottet vill
erinra om att fragan om f{Orsiliningen av datorlagrade personuppgifter
omfattas av datalagsutredningens uppdrag. Detsamma giiller frigan om
personregister inom den vetenskapliga lorskningen. Enligt utskottet bor
resultatet av utredningens arbete med dessa frigor inte nu foregripas
av stiliningstaganden fran riksdagens sida. Med hinvisning hirtill av-
styrker utskottet motionen 937.

[ motionen 981 tas bl. a. upp en annan fraga som ocksd berdrs i di-
rektiven till datalagsutredningen. niimligen {tdgan om allmiinhetens till-
ging ull datorlagrad information. Enligt motionen [&r det dkade utnytt-
jandet av datorer inom den offentliga sektorn inte gora det svirare for
allmiinheten att fa ullgdng il information. Tviirtom mdiste man utformu
datorsystemen si att mer information om samhiillet och myndigheterna
gors tillgiinglig {6r allt fler minniskor. Enligt motionen 981, yrkande
1. bor diirfor uppdras &t statskontoret att klarliigga datoriseringens effekter
pa medborgarnas majligheter till insyn i myndigheternas verksamhet och
pd grundval hirav limna forslag till ofdrindrade cller helst {orbiittrade
insynsmajhgheter.

Utskottet defar motioniirernas uppfatining att anviindningen av ADB-
tekniken f6r informationsbehandling inte far urholka offentlighetsprin-
cipen. Enligt utskottet bor man i stillet striva cfter att ta den nya tek-
nikens resurser i ansprak for att oka méjligheterna att ge allminheten
tillgang till information om myvndigheternas verksamhet. Som framhallits
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ligger emellertid denna friga inom ramen {6r det uppdrag som data-
lagsutredningen erhallit. Motionen behover dirfor 1 denna del inte for-
anleda ndgon riksdagens atgird. Motionen 981, yrkande 1, fir anses be-
svarad med vad utskottet nu anfort.

I motioncn 981, yrkande 2, {6reslds en utredning om riksdagens moj-
ligheter att via dataterminal utnyttja justitiedepartementets informations-
system. Enligt motionen finns i detta system material samlat som riks-
dagens ledamoter och tjinstemiin skulle kunna ha stor nytta av i sitt
arbete. Utskottet finner den tanke som framf6rs i motionen vil viird
att vidareutveckla. I remissytirande fran riksdagens forvaltningsstyrelse
dver detta motionsyrkande anfors bl. a. att atgirder av detta slag redan
provas inom den péagiende utredningsverksamheten pd ADB-omradet
i riksdagen. Motionens syfie far alltsd anses tillgodosett. Utskottet foreslar
att motionen iiven i denna del forklaras besvarad med vad utskottet
nu anfort.

Budgetpropositionens forslag till anslag till datainspektionen for bud-
getaret 1977/78 tillstyrks av utskottct. Riksdagen {oreslis saledes anvisa
for detta dndamél ctt forslagsanslag pd 4 169 000 kr.

Utskottet hemstiiller

att riksdagen

1. till Datainspektionen for budgetéaret 1977/78 under andra hu-
vudtiteln anvisar ett forstagsanslag av 4 169 000 kr.,

2. betriiffande forbud mot handel med persondara m. m. avslar
motionen 1976/77:937.

3. betriffande allmédnhetens tilledng till datorlagrad information
forklarar motionen 1976/77:981, yrkande 1, besvaramd ed
vad utskottet anfort,

4. betriffande majlighet for riksdagen atr utnvtija justitiedeparte-
mentets  informationsdatasystem forklarar motionen
1976/77:981, yrkande 2, besvarad med vad utskottet anfort.

Stockholm den 31 mars 1977

P& konstitutionsutskottets vignar
KARIL. BOO

Niirvarande: herrar Boo (¢), Johansson i Trolthiittan (s), Bjorck i Niissjo
(m). Mossherg (s), Fiskesjo (¢), Lindahl i Hamburgsund (fp), Karlsson
i Malung ts), Gustafsson i Ronneby (s), Kindbom (c¢), Nyquist (s). fru
Hammarbacken (¢). herr Eliasson (c), fru Cedergvist (s). herr Nyhage
(m) och fru Stalberg (s). :
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“Bilaga

Till konstitutionsutskottet

Motion 1976/77:981 yrkande 2 om anslutning via dataterminal till justi-
tiedepartementets informationssystem

Med anledning av begirt yttrande rorande rubr. far forvaltningssty-
relsen anfora foljande:

Riksdagens informationsutrednings arbetsgrupp {or ADB-fragor avgav
i sin slutrapport 1976-02-26 vissa forslag rérande det- fortsatta utveck-
lingsarbetet pd ADB-omrédet. -

Bland forslagen behandlades-dven mdojligheterna att skapa- ett riks-
dagens cget datorbaserade informationsdtervinningssystem (soksystem).
Praktiskt skulle detta fungera s, att man vid textskirmar inom riks-
dagshuset skulle kunna sitta sig i forbindelse med systemet, stiitla frigor
och erhélla svar. For en sddan frageverksamhet kriivs en dator, ett *'pro-
grampaket™ (det s. k. soksystemet) samt en “databas™ innchéllande den
information inom vilken sokning efter svar pa stillda fradgor kan utforas.

Arbctsgruppen kunde vid ddvarande tidpunkt inte ta stillning i en
hel rad principiclla fragor: egen dator eller extern dator, minidator ‘eller
konventionell “stordator™, osv. Vidare var det svért att pi detta tidiga
stadium ta stillning i valet mellan olika pd marknaden férekommande
soksystem: arbetsgruppen diskuterade dven mojligheten av'ett soksystem
av cgen konstruktion. Slutligen var valet av datamedium for databasen:
liksom lagringsmetodiken helt beroende av valet av dator och sGksystem.

D& arbetsgruppen beddmde att uppbyggandet av en (retroaktiv) databas
och utarbetandet av rutiner for fortlopande lagring av ny information
i databasen skulle krilva 2-3 ars arbete beslot man fororda att detta arbete
omedelbart paborjades pa sddant siitt att databasen tills vidare byggdes
upp pa neutralt datamedium med begagnande av neutral lagringsmetodik.
Niir detta arbete var klart riknade arbetsgruppen med att valsituationen
p& marknaden betriiffande datorer och soksystem skulle ha forbittrats.
Efter slutligt val skuile databasen i princip endast behdva konverteras
till riitt datamedium och ges ritt lagringsform.

Arbetet med uppbyggandet av databasen pa ovan beskrivet siitt pigar
i forvaltningskontorets regi. Parallellt hirmed bedrivs fven allmiint ut-
redningsarbete rérande olika alternativa soksystem. Hérvid har dven det
soksystem, som inom ramen for Rl-systemet (Rittsvisendets informa-
tionssystem) byggts upp hos DAFA av justitiedepartementet, studerats
med bl. a. den mdjligheten for 6goneh att riksdagen skulle kunna ansluta
sig till soksystemet. H'zirigenorh skulle — under férutsitining av med-
givande frin dels datainspektionen, dels ovriga anslutna myndigheter
— RI-databasen bli tillginglig for sékning dven for riksdagens ledamdoter
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s& snart crforderliga linjeforbindelser med DAFA etablerats och skiirmar
installerats. Skulle riksdagen 6verféra sina hos DAFA redan lagrade data
samt nytillkommande data i sddan form som soksystemet forutsitter
skulle omviint andra anslutna myndigheter kunna soka i riksdagens sa-
lunda skapade databas.

Atgiirder i linje med motionens forslag har salunda redan vidtagits
i sytte att fran en forsdksskirm inom riksdagshuset etablera forbindelse
med Rl:s soksystem.

Stockholm den 10 mars 1977
Riksdagens ﬂirvallningss}yrelsc

He.n'ry Allard

Eric Lindstrom






