AU 1978/79: 26

Arbetsmarknadsutskottets betankande
1978/79: 26

med anledning av propositionen 1978/79:72 om indring i lagen
(1950: 382) om svenskt medborgarskap jamte motioner

Propositionen

I propositionen 1978/79: 72 (arbetsmarknadsdepariementet) foreslas ef-
ter foredragning av statsridet Eva Winther att riksdagen skall antaga fol-
jande

Forslag till
Lag om andring i lagen (1950: 382) om svenskt medborgarskap

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1950: 382) om svenskt medbor-
garskap
dels att 1,7, 8,9, 11, 12 och 13 §§ skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i lagen skall inforas tva nya paragrafer, 2 a $§ och 7 a §, av nedan
angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

1§
Barn forviirvar svenskt medborgarskap vid fodelsen, om

1. fadern dr svensk medborgare
och gift med barnets moder,

2. fadern dr avliden men vid sin
dad var svensk medborgare och gift
med barnets moder,

3. modern dr svensk medborgare
och gift med barnets fader eller
dnka efter honom, men fadern ej
har medborgarskap i nagon stat el-
ler barnet icke vid fodelsen forvir-
var faderns medborgarskap,

4. modern dr svensk medborgare
och inte dr gift med barnets fuder
eller dnka efter honom.

1. modern dir svensk medborga-
re,

2. fadern dr svensk medborgare
och gift med barnets moder,

3. fadern ir avliden men vid sin
dod var svensk medborgare och gift
med barnets moder.

Hittebarn som antriffas hir i riket anses sdsom svensk medborgare intill

dess annat utrénes.

! Lagen omtryckt 1976: 469,
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Nuvarande lydelse

-

—a

[ $%]

Foreslagen lvdelse
§

Har barn ¢j forvirvat svenskt
medborgarskap enligr 1 eller 2§
men dr barnets fader sedan tiden

for barnets fidelse svensk medbor-

gare och har han genom slutligt av-
garande av svensk domsiol fan
vardnaden om barnet ensam eller
gemensamt med barners moder,

Jarvdarvar barnet svenskt medbor-

garskap genom att fudern eller, vid
gemensam  vdrdnad, fordldrarna
hos ldnssivrelsen i det ldn, dir bar-
ner dr kvrkobokfirt, skriftligen an-
mdler sin dénskan om detta innan
barnet [vllt aderton dr. Hur barnet
¢f hemvist i Sverige, sker anmdlan
hos den centrala utldnningsmyn-
digheten. Har barnet [yt femton
ar, fordras barnets sumivcke.

78

Svenskt medborgarskap forloras av

1. den som forvirvar utlindskt medborgarskap efter ansdkan eller ut-

tryckligt samtycke;

2. den som forviarvar utlindskt medborgarskap genom att intrida i

allman tjinst i annan stat;
3. ogift barn under aderton &r, som

blir utlindsk medborgare genom att

utlindskt medborgarskap, pa sétt avses ovan i paragrafen, forvarvas av
foraldrarna, om de hava vardnaden om barnet, eller av endera, om han
antingen ensam har vardnaden eller har vardnaden tillsammans med den
andre och denne icke ar svensk medborgare;

4. ogift barn under aderton ar,
som blir utlindsk medborgare ge-
nom att fordldrarna ingd dktenskap
med varandra; har barnet hemvist
hdir i riket, intrdader dock forlust av
svenskt medborgarskap endast om
barnet innan det fyllt aderton ar
Sflvttar ur riket och dd har utlindskr
medborgarskap.

7at

Bestdimmelserna | andra  och
tredje styckena tillimpas i fraga
om stat med vilken Sverige har in-
gdrt avtal om detta.

Svensk medborgare, som genom
Sfudern eller modern frin fidelsen
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Nuvarande lydelse

Svensk medborgare. som ar fédd
utom riket samt aldrig hiir haft hem-
vist och ej heller uppchallit sig har
under forhdllanden som tyda pa
samhorighet med Sverige, forlorar
sitt svenska medborgarskap. nér
han fyller tjugutva ar. Pi dessforin-
nan gjord ansOkan ma dock den
centrala  utlinningsmyndigheten
medgiva att medborgarskapet bibe-
hilles.

Foreslagen lydelse

forvdrvat medborgarskap dven i
fordragssiutande star, forlorar det

svenska medborgarskapet da han
uppndar en i avtalet angiven dlder,
som ej far understiga nitton och ¢j
overstiga tjugutvd dr. om han se-
dan minst fem ar har sitt hemvist i
den andra staten.

I fall som avses i andra stycket
tillimpas reglerna i 8 § andra
stycket, om ef annat anges i avta-
let.

Den som enligt andra stycket for-
lorat svenskt medborgarskap och
ddrefter oavbrutet varit medborga-
re i fordragsslutande stat som dir
anges, diervinner svenski medbor-
garskap genom att, efter det han
tagit hemvist hdr i riket, hos lins-
styrelsen i det lin dér han dr kyrko-
bokford skriftligen anmdila sin ons-
kan om detta. Vid sadant forviry
av medborgarskap skall reglerna i
4 § sista meningen och 5 § tilldm-
pus.

Svensk medborgare, som ér fadd
utom riket samt aldrig hir haft hem-
vist och ej heller uppehéllit sig hir
under forhallanden som tyda pa
samhorighet med Sverige och som
inte forlorar sitt svenska medbor-
garskap enligt 7 a § andra stvcket,
foérlorar sitt svenska medborgar-
skap. nir han fyller jugutvi ar. P4
dessférinnan  gjord ansékan ma
dock den centrala utlinningsmyn-
digheten medgiva att medborgar-
skapet bibehalles.

Nir ndgon enligt forsta stycket forlorar svenskt medborgarskap, medfor
detta forlust av sidant medborgarskap dven for hans barn, som forvirvat
medborgarskapet till folid av att han varit svensk medborgare, om icke
forlusten skulle leda till att barnet kommer att sakna medborgarskap.

94

Den centrala utlinningsmyndig-
heten mé& pa ansOkan befria den
som ér eller onskar bliva utlindsk

tl Riksdagen 1978(79. 18 saml. Nr 26

Den centrala utlinningsmyndig-
heten m& pa ansdkan befria den
som &r eller onskar bliva utlindsk
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Nuvarande lydelse

medborgare frin hans svenska
medborgarskap. Ar sékanden ej re-
dan  utliindsk medborgare, skall
som villkor fir befrielsen stadgas,
att han inom viss tid forvéirvar med-
borgarskap i annan stat.

Foreslagen lydelse

medborgare frin  hans svenska
medborgarskap. Befrielse  fir ¢f
vagras den som har sirt hemvist
utom riket.

Ar sokanden ej redun wtliindsk
medborgare, skall som villkor for
befrielsen  frdin  svenskt medbor-
garskap foreskrivas, att han inom
viss tid forvirvar medborgarskap i
annar stat.

I8

Niir ndgon gor anmiilan enligt 3, 4
eller 10§, aligger det linsstyrelsen
att meddela beslut, huruvida pi
grund av anmiilningen svenskt
medborgarskap forvirvats eller ej.

Nir ndgon gdr anmilan enligt 2
d, 3, 4,7 a eller 10 §, Aligger det
linsstyrelsen att meddela beslut.
huruvida pd grund av anmiilningen
svenskt medborgurskap forviirvats
eller ¢j. Motsvarande giiller i frigu
om den centrala utlinningsmyn-
digheten, ndir anmdlan enligt 2 a §
sker hos myndigheten.

Vill ndgon erhdlla forklaring att han &r svensk medborgare, mé han gora
ansokan diarom hos regeringen, som efter regeringsriattens horande ager
meddela sadan forklaring; dock m4 hirvid icke provas friga som avses i

forsta stycket.

12 §

Talan mot den centrala utlin-
ningsmyndighetens beslut fores hos
regeringen genom besvér.

Talan mot lansstyrelses beslut
fores hos kammarriitien genom be-
svilr.

Talan mot den centrala utlin-
ningsmyndighetens beslut fores hos
regeringen genom besvar urom i fall
som avses i andra stycket.

Talan mot lénsstyrelses besiut
samt ot beslut av den centrala ut-
lanningsmvndigheten enligt 11§

forsta stycket fores hos kammarriit-

ten genom besvilr,

13§

Den som fyllt aderton &r dger utan hinder av att han star under annans
vardnad sjilv gora ansokan eller anmiilan enligt denna lag.

Anmailan md ej goras genom for-
myndare eller virdnadshavare.

Anmélan far ej, utom i fall som
anges { 2 a §, goras genom férmyn-
dare eller vardnadshavare.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1979.

Barn som ir fott den 1 juli 1961 eller senare och som skulle ha blivit
svensk medborgare om 1§ i dess lydelse enligt denna lag hade varit
giillande vid burnets fodelse, forviarvar svenskt medborgarskap genom att
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modern {Ore den 1 juli 1982 hos den centrala utlanningsmyndigheten skrift-
ligen anmiiler sin énskan hiirom. Vad som sagts nu giller endast om vid
anmilningstillfillet modern ér svensk medborgare och har del i virdnaden
om barnet samt barnet ej fyllt 18 ar. Har barnet tyllt 15 &r fordras barnets
samtycke.

Anmiilan enligt torsta stycket far ske dven i fall da barnet forvirvat
svenskt medborgarskap vid fodelsen men direfter forlorat sitt svenska
medborgarskap enligt férutvarande 7 § 4.

Vid anmiilan enligt forsta stycket tillimpas 11 § férsta stycket, 12 § andra
stycket och 13 § andra stycket. '

Har barn forvirvat svenskt medborgarskap enligt forsta stycket, skall
barnet vid tillimpning av 7 a § anses som svensk medborgare frén fodel-
sen.

Motionerna

1978(79: 1564 av Sten Svensson m.fl. (m)
I motionen yrkas att riksdagen beslutar att barn till sdvil svensk man
som kvinna alltid skall bli svensk medborgare vid fodelsen.

1978(79: 2038 av Per Gahrton (fp)
[ motionen yrkas att riksdagen métte anta téljande formulering av 7§
punkt 1 i medborgarskapslagen:

Propositionens forslag

Svenskt medborgarskap forloras
av

1. den som férvirvar utlindskt
medborgarskap efter unsokan eller
uttryckligt samtycke.

Mationens forslag

Svenskt medborgarskap forloras
av

1. den som forviarvar utlindskt
medborgarskap efter egen ansokan
eller eger uttryckligt samtycke.

Utskottet

Medborgarskapslagen liksom motsvarande lagar { de Ovriga nordiska
linderna bygger pa harstamningsprincipen. Den innebér att férildrarnas
medborgarskap avgor vilket medborgarskap barn tir vid fodelsen. Enligt
géillande regler foljer barn som fods i dktenskap fadern i medborgarskaps-
vilkas dktenskap upplosts genom iktenskapsskillnad giller att de far
svenskt medborgarskap vid fédseln om modern 4r svensk medborgare.

Under atskilliga ir har kritik riktats mot att modern har en underordnad
stillning nér det giller riitten att ge barn i dktenskap svenskt medborgar-
skap. Forutom fran jamstalldhetssynpunkt har reglerna ansetts otillfreds-
stillande da barn till svensk moder 1 ménga fall f6ds och vaxer upp i vért
land utan att i alla hinscenden atnjuta det skydd och de forméner som
tilkommer svenska barn. Da fragan senast behandlades 1 riksdagen fram-
holl inrikesutskottet (1975/76: 44 s. 10) att reglerna var otidsenliga och att
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lagen borde utformas med utgingspunkt i principen att barn far svenskt
medborgarskap om nigon av fordldrarna ar svensk. Riksdagen forutsatte
att regeringen skulle dterkomma med forslag sedan frigan varit uppe pa det
internationella planct varvid bl. a. en fortsatt samordning mellan medbor-
garskapslagarna i de nordiska linderna skulle efterstrivas.

I enlighet med riksdagens onskemél foreslas nu i propositionen att barn
till svensk kvinna alltid skall bli svensk medborgare vid fodelsen. Detta
skall gilla oavsett om fordldrarna ar gifta cller ej och oberoende av om
barnet fods i eller utanfoér Sverige. Vidare foreslis att svensk man som &r
fader till utlandskt barn utom iktenskap under vissa férutsittningar skall
kunna ge barnet svenskt medborgarskap genom anmélan till ldnsstyrelse
eller, i vissa fall. statens invandrarverk (SIV). En sidan forutséttning skall
vara att han efter beslut av svensk domstol har del i virdnaden om barnet.
De foreslagna reglerna ger upphov till 6kat antal dubbla medborgarskap.
Darfor foreslas regler for avveckling i vissa fall av det ena medborgarska-
petl nir barnet har uppnatt vuxen &lder.

De foreslagna éndringarna i medborgarskapslagen ér resultatet av nor-
diskt samarbete.

Utskottet noterar med tillfredsstillelse det framlagda forslaget, som
inncbir att jimstilldhetsprincipen genomfors nir det giiller medborgar-
nigra motioner med #ndringskrav pa denna punkt. Sten Svensson m. fl.
(m) vill emellertid g4 ett steg lingre. De uttalar i motionen 1564 att det inte
foreligger och barn till forildrar som &r eller varit gifta med varandra.
Motionirerna vill darfor ha en regel som innebir att barn till svil svensk
man som kvinna alltid skall bli svensk medborgare vid fodseln.

Utskottet kan i viss mén halla med motionédrerna. Frin principiella
utghngspunkter dr det rimligt att barn behandlas lika oavsett om dktenskap
mellan forildrarna forcligger eller ej. A andra sidan uppstir praktiska
problem med ett s langtgaende forslag som motiondrernas. Atskilliga barn
med ingen eller mycket svag faktisk anknytning till Sverige skulle fa
svenskt medborgarskap, vilket bl. a. skulle medféra 6kade problem med
dubbla medborgarskap. | propositionen har man. som tidigare sagts, sokt
16sa fragan genom att lata utlindskt barn som har svensk fader genom ett
anmélningsforfarande f& svenskt medborgarskap. Som forutsattning skall
ddrvid gilla att det finns den anknytningen till Sverige att fadern ensam
eller tillsammans med modern fatt virdnaden om barnet genom avgoérande
av svensk domstol.

Utskottet anser sig kunna godta propositionens forslag. Det bor noteras
att ovriga nordiska linder inte ens velat gd si lingt som propositionens
forslag innebir. Sedan man fatt erfarenhcter av hur de nya bestimmelser-
na verkar i1 praktiken kan det mihédnda finnas skél att dverviga en utvidg-
ning av reglerna i den riktning motionérerna tianker sig. Fragan bor i s fall
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i forsta hand tas upp pi ectt nordiskt plan. Utskottet riknar med att
regeringen vid behov tar erforderliga initiativ. Med hiinvisning till det
anforda avstyrker utskottet motionsyrkandet om édndring i lagforslaget.

I den andra motionen, 2038, som viickts med anledning av propositionen
tar Per Gahrton (fp) upp en fraga som inte direkt behandlats i den utredning
som ligger bakom lagforslaget. Det géller i vad mén forildrar i egenskap av
formyndare bor ha ritt att foretriida barn i samband med forviarv av
utlindskt medborgarskap. Sidant forviarv medfor namligen enligt 7 § for-
lust av det svenska medborgarskapet.

I anslutning till synpunkter som riksskatteverket fort fram med hinvis-
ning till forslag om forstarkt skydd {or fri- och rattigheter (jfr SOU
1978: 34) hiivdar motionéren att ett barn inte bér gi miste om sitt svenska
medborgarskap utan att barnet personligen har givit sitt samtycke till
forvarvet av det utlindska medborgarskapet. Motionéiren begir att 7§
skall dndras i enlighet hiirmed.

Utskottet ar inte berett bitrida motiondrens forslag om en lagiandring.
Fragan har en storre rickvidd dn enbart det fall motionéren tar upp. Hela
problemet i vad mén férildrar bor dga rau att foretriada omyndiga barn i
medborgarskapsirenden aktualiseras i sammanhanget. Den regel motioni-
ren vill ha dndrad giller det fall barnet forvarvar utlindskt medborgarskap
utan att forialdrarna samtidigt gor det. Det finns emellertid dven andra fall
av torlust av svenskt medborgarskap utan personligt samtycke av barnet.
Det vanligaste torde vara att det svenska medborgarskapet férloras genom
att torildrar, som dr vardnadshavare, forvirvar utlindskt medborgarskap
for sig och barnet. Utskottet vill emellertid inte férneka att det kan finnas
skal att granska den aktualiserade frigan atminstone nér det giller dldre
barn. Utskottet har dirfor inte nagot att erinra mot att regeringen i lampligt
sammanhang tar upp problemet och da i forsta hand pA det nordiska
planet.

Utskottet gir hirefter Gver till ett par frhgor som ror de foreslagna
Overgangsbestimmelserna. Lagen skall triida i kraft den | juli i r. Regler-
na foreslés fa tillbakaverkande kraft pa det siittet att barn under 18 &r som
skulle blivit svensk medborgare om de nya reglerna gillt vid barnets
fodelse skall kunna forviirva svenskt medborgarskap genom att modern
fore den 1 juli 1982 anmiiler sin 6nskan hirom till invandrarverket. Som
forutsittningar skall enligt propositionen gilla bl. a. att modern ar svensk
medborgare vid anmiilningstilifillet och har del i virdnaden om barnet.
Kravet pd del 1 vardnaden torde niirmast ha till syfte att utesluta ett
inflytande frin modern i de tall hon av svensk domstol frantagits virdna-
den till forman for fadern. Regeln i den foreslagna utformningen striicker
sig emellertid langre och kan ta olyckliga toljder i fall en i utlandet bosatt
moder enligt lagen i det landet inte kan vara virdnadshavare eller om hon
av myndighet i bosittningslandet frintagits vardnaden. 1 sddana fall kan
det vara siirskilt viktigt att modern har mdjlighet att- géra anmilan om
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Onskemil om svenskt medborgarskap for barnet. Overgingsbestimmel-
serna bor diirtor justeras si att mgjlighet att anmiila Oppnas dven for dessa
fall. Det kan ske genom att modern tillerkiinns riitt att géra anmilan
oavsett om hon ir formell vardnadshavare eller ¢j. Denna regel bor kom-
pletterus med ecn bestimmelse som ger fadern det avgdrande inflytandet
for det fall han av svensk domstol ensam tillerkiints virdnaden om barnet.
Utskottet foreslar i det foljande iindring av reglerna i enlighet med det
sagda.

I anslutning till dvergangsbestimmelserna vill utskottet néigot berdra en
annan friga om anmiilningsforfarandet. Enligt 1§ 3 medborgarskapslagen i
giilllande lydelse forvirvar barn i iktenskap till svensk moder svenskt
medborgarskap om fadern iir statslos eller barnet vid fodelsen inte forvir-
var faderns medborgurskap. Ibland dr det inte mojligt att reda ut om barnet
enligt denna bestammelse verkligen forvirvat utliindskt medborgarskap. |
folkbokféringen antecknas att medborgarskapet ir okiint eller liknande.
Det synes angeliget att dven fall av denna typ omfattas av anmilningsfor-
farandet. Anmilan bor alltsd — under den tredriga dvergingstiden — fa
ske, inte bara niir det ir klart att barnet vid fodelsen fick faderns utlindska
medborgarskap, utan ocksi nér det inte gar att med rimliga anstringningar
fi klarhet i frigan.

Utskottet har i dvrigt inte funnit anledning att géra négot uttalande i
anslutning till de toreslagna bestimmelscrna i propositionen. Lagforslaget
godtas alltsa med den justeringen i dvergangsbestimmelserna som tidigare
beskrivits.

Utskottet hemstiiller

1. att riksdagen med avslag p4d motionen 1978/79: 1564 antar det
genom propositionen 1978/79: 72 framlagda forslaget till lag om
andring i lagen (1950:382) om svenskt medborgarskap savitt
anglr | och 2a§§,

. att riksdagen med avslag pi motionen 1978/79:2038 antar 7§
lagforslaget. .

[

3. att riksdagen antar dverghngsbestimmelserna i foljande som ut-
skottets {orslag betecknade lydelse

Propasitionens firslag

Denna lag triider i kraft den 1 juli
1979.

Barn som ér fott den 1 juli 1961
eller senare och som skulle ha blivit
svensk medborgare om 1§ i dess
lydelse enligt denna lag hade varit
gillande vid barnets fodelse, for-
viirvar svenskt medborgarskap ge-
nom att modern fore den 1 juli 1982
hos den centrala utlinningsmyn-
digheten skriftligen anmiler sin

Utskottets forslag

Denna lag triider i kraft den 1 juli
1979,

Barn som ér fott den 1 juli 1961
eller senare och som skulle ha blivit
svensk medborgarc om t§ i dess
lydelse enligt denna lag hade varit
gillande vid barnets fodelse, for-
viirvar svenskt medborgarskap ge-
nom att modern fore den 1 juli 1982
hos den centrala utldnningsmyn-
digheten skriftligen anmiler sin
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Propositionens firslag

onskan hirom. Vad som sagts nu
giller endast om vid anmilaings-
tillfallet modern ar svensk medbor-
gare och har del i vardnaden om
barnet samt barnet ej fyllt 18 ar.
Har barnet fylit 15 ar fordras bar-
nets samtycke.

Anmiilan enligt forsta stycket far
ske dven i faull dd barnet férvirvat
svenskt medborgarskap vid fodel-
sen men direfter forlorat sitt svens-
ka medborgarskap enligt férutva-
rande 7% 4.

Vid anmilan enligt forsta stycket
tillampas 11§ forsta stycket, 12§
andra stycket och 13§ andra styc-
ket.

Har barn forvarvat svenskt med-
borgarskap enligt férsta stycket,
skall barnet vid tillaimpning av 7a §
anses som svensk medborgare frin
fodelsen.

Utskottets forslag

onskan hdrom. Vad som sagts nu
giilller endast om vid anmilnings-
tillfillet modern ar svensk medbor-
gare och barnet ej fyllt 18 a&r. Har
barnet fyllt 15 &r fordras barnets
samtycke. Har barnets fader ge-
nom slutligt avgérande av svensk
domstol ensam fatr vardnaden om
barnet, fordras dven faderns sam-
tvcke.

Anmiilan enligt forsta stycket far
ske dven i fall di barnet forvirvat
svenskt medborgarskap vid fodel-
sen men direfter forlorat sitt svens-
ka medborgarskap enligt torutva-
rande 7% 4.

Vid anmilan enligt {orsta stycket
tillimpas 11§ forsta stycket, 12§
andra stycket och 13§ andra styc-
ket.

Har barn forvirvat svenskt med-
borgarskap enligt forsta stycket,
skall barnet vid tillimpning av 7a §
anses som svensk medborgare frin
fodelsen.

4. att riksdagen antar lagforslaget i de delar som inte behandlats

ovan.

Stockholm den 27 februari 1979

Pa arbetsmarknadsutskottets vignar
ELVER JONSSON

Ndrvarande: Elver Jonsson (fp). Bengt Fagerlund (s), Jan-Ivan Nilsson (c),
Torsten Stridsman (c), Birger Nilsson (s). Gordis Hornlund (s). Ingrid
Ludvidsson (s). Arne Fransson (c). Bernt Nilsson (s). tredje vice talman-
nen Karl Erik Eriksson (fp). Par Granstedt (¢). Frida Berglund (s), Sten
Svensson (m). Sixten Pettersson (m) och Lars Ulander (s).

Norstedts Tryckeri, Stockhoim 1979






