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Kriminalvardsfragor

Sammanfattning

Utskottet foreslar ett tillkannagivande till regeringen med anledning av
motionsyrkanden om kriminalvard som ror bl.a. frdgor om haktning,
restriktioner for haktade, aterfallsforebyggande arbete, villkorlig frigivning
och elektronisk Overvakning. Enligt utskottet ska regeringen 6vervaga om
personer som dr démda for valdsbrott bér ha en skyldighet att genomga
behandlingsprogram. En vagran att delta i ett sddant program ska fa
konsekvenser for den intagnes méjligheter att fa permission och villkorlig
frigivning. Den intagnes medverkan i behandlingsprogram ska vara ett krav
for villkorlig frigivning for personer som démts for grova sexualbrott eller
grova brott mot narstaende.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar 6vriga motionsyrkanden, i forsta
hand med hanvisning till pagdende beredningsarbete. Av dessa yrkanden
behandlas 13 forenklat, eftersom riksdagen har behandlat samma eller i
huvudsak samma fragor tidigare under valperioden.

I betdnkandet finns 16 reservationer (S, M, SD, MP, C, V, L, KD).

Behandlade forslag

Cirka 50 yrkanden i motioner fran den allménna motionstiden 2015.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Haktades ratt till mansklig kontakt
Riksdagen avslar motion
2015/16:53 av Torbjoérn Bjorlund m.fl. (V) yrkandena 2 och 3.
Reservation 1 (V)

2. Skarpta krav for haktning
Riksdagen avslar motion
2015/16:3160 av Christina Ornebjar (FP) yrkande 2.

3. Maximitid for haktning
Riksdagen avslar motion
2015/16:3160 av Christina Ornebjar (FP) yrkandena 3-5.

4. Forbud mot att placera barn i hakte
Riksdagen avslar motion
2015/16:53 av Torbjorn Bjorlund m.fl. (V) yrkande 1.
Reservation 2 (V)

5. Restriktioner for barn i hakte
Riksdagen avslar motion
2015/16:2680 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 5.
Reservation 3 (KD)

6.  Sarreglering for restriktioner for barn
Riksdagen avslar motion
2015/16:3160 av Christina Ornebjar (FP) yrkande 6.

7.  Stark barnrattsperspektivet i rattsprocessen
Riksdagen avslar motion
2015/16:3160 av Christina Ornebjar (FP) yrkande 1.

8.  Kommuners arbete med avhopparverksamhet
Riksdagen avslar motion
2015/16:1486 av Andreas Norlén och Finn Bengtsson (bada M).
Reservation 4 (M)

9. Aterfallsférebyggande arbete
Riksdagen avslar motion
2015/16:2651 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 3.
Reservation 5 (M, C, L, KD)
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Konfrontation med det begangna brottet
Riksdagen avslar motion
2015/16:2680 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 6.
Reservation 6 (KD)

Kriminalvardens behandlingsprogram
Riksdagen avslar motion
2015/16:2334 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 3.
Reservation 7 (M)

Medverkan i behandlingsprogram
Riksdagen stéller sig bakom det utskottet anfér om att regeringen ska
overvaga om personer som ar démda for valdsbrott ska ha en skyldighet
att genomga behandlingsprogram. En vagran att delta i ett sadant
behandlings program ska fa konsekvenser for den intagnes majligheter
att f3 permission och villkorlig frigivning. Den intagnes medverkan i
behandlingsprogram ska vara ett krav for villkorlig frigivning for
personer som domts for grova sexualbrott eller grova brott mot
narstaende. Riksdagen tillkannager detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:2334 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 4 och
2015/16:2791 av Roger Haddad m.fl. (FP) yrkande 3.

Reservation 8 (S, MP, V)

Vald mot kriminalvardens personal
Riksdagen avslar motion
2015/16:2307 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 9.
Reservation 9 (M)

Radikalisering i anstalter
Riksdagen avslar motion
2015/16:2307 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 10.
Reservation 10 (M)

Utformningen av kriminalvardsanstalter
Riksdagen avslar motion
2015/16:2680 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 3.
Reservation 11 (KD)

Skarpta regler for de intagnas kommunikation
Riksdagen avslar motion
2015/16:2680 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 7.
Reservation 12 (KD)



17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.
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Andrade regler for villkorlig frigivning

Riksdagen avslar motionerna

2015/16:1768 av Carl-Oskar Bohlin och Erik Bengtzboe (bada M),
2015/16:2132 av Maria Abrahamsson (M) yrkande 1,
2015/16:2335 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 7 och
2015/16:2680 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 4.

Avskaffa villkorlig frigivning
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:1397 av Fredrik Schulte (M) yrkande 1,
2015/16:2834 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen (béda SD) yrkande
3.2 och
2015/16:3075 av Hanna Wigh (SD) yrkande 3.
Reservation 13 (SD)

Elektronisk évervakning
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:2279 av Larry Soder (KD) yrkandena 1 och 2,
2015/16:2791 av Roger Haddad m.fl. (FP) yrkande 4 och
2015/16:2834 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen (bada SD) yrkande
13.
Reservation 14 (SD)
Reservation 15 (C, L)

Frigivningsforberedelser

Riksdagen avslar motionerna

2015/16:1191 av Lars-Axel Nordell (KD) och

2015/16:2680 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkandena 10 och 12.
Reservation 16 (KD)

Personer domda for sexualbrott
Riksdagen avslar motion
2015/16:3168 av Hanna Wigh (SD) yrkandena 3 och 4.

Sarskilda skyddsatgarder
Riksdagen avslar motion
2015/16:566 av Hillevi Larsson (S).

Motioner som bereds férenklat
Riksdagen avslar de motionsyrkanden som finns upptagna under denna
punkt i utskottets forteckning 6ver avstyrkta motionsyrkanden.
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT
Stockholm den 10 mars 2016

PA justitieutskottets vagnar

Beatrice Ask

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Beatrice Ask (M), Mats Pertoft
(MP), Helene Petersson i Stockaryd (S), Elin Lundgren (S), Krister
Hammarbergh (M), Arhe Hamednaca (S), Kent Ekeroth (SD), Anti Avsan
(M), Susanne Eberstein (S), Johan Hedin (C), Petter Loberg (S), Roger
Haddad (L), Linda Snecker (V), Andreas Carlson (KD), Lawen Redar (S),
Ellen Juntti (M) och Runar Filper (SD).



Redogorelse for arendet

| betankandet behandlar utskottet 50 motionsyrkanden fran den allménna
motionstiden 2015 om kriminalvard. Yrkandena ror bl.a. frdgor om héktning,
restriktioner for haktade, aterfallsférebyggande arbete, villkorlig frigivning
och elektronisk overvakning. Yrkandena aterfinns i bilaga 1. Av dessa
yrkanden behandlas 13 forenklat eftersom riksdagen har behandlat samma
eller i huvudsak samma fragor tidigare under valperioden. Dessa yrkanden
finns i bilaga 2.
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Utskottets overviaganden

Héaktade

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. férbud att placera barn
i héakte, lagstadgad ratt till minst tva timmars ménsklig kontakt,
maximitid for haktning och att en sérreglering ska inféras nar det
géller beslut om restriktioner for unga.

Jamfor reservationerna 1 (V), 2 (V) och 3 (KD).

Motionerna

I motion 2015/16:53 av Torbjorn Bjoérlund m.fl. (V) yrkande 1 begérs att det
ska vara forbjudet att placera barn i hakte och att det ska utredas hur
alternativet till hakte ska se ut ndr det galler barn som &r misstankta for
allvarlig brottslighet. 1 samma motion begars att regeringen snarast ska
aterkomma med ett lagforslag som innebdr att frihetsberévade barn ska ha ratt
till minst tvd timmars mansklig kontakt per dygn (yrkande 2) och att varje
haktad person ska f& en lagstadgad rétt till minst tva timmars mansklig kontakt
per dygn (yrkande 3).

I motion 2015/16:2680 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 5 begérs att
restriktioner och isolering ska anvandas mycket forsiktigt nar det géller barn
som ar haktade for att haktestiden inte ska skada den héktade.

| motion 2015/16:3160 av Christina Ornebjér (FP) yrkande 1 begars att
barnrattsperspektivet ska stdrkas till att bli den fradmsta principen i
rattsprocessen. Motiondren anser dven att hogre krav ska stillas pd att
aklagaren ska precisera vilken fara den misstankte utgor nar det kommer till
att paverka utredningen, och detta krav pa precisering bér skérpas desto langre
den misstankte har varit haktad (yrkande 2). I motionen yrkas dven att en
maximitid ska inforas for haktning av unga och att begreppet synnerliga skal
ska fortydligas (yrkande 3). Vidare yrkas i samma motion att en maximitid ska
inforas nér det gdller haktningstid for vuxna (yrkande 4). 1 samma motion
begérs ocksa att en maximitid for héktning med restriktioner ska inféras for
vuxna (yrkande 5). Vidare begars att en sarreglering ska inféras nér det galler
beslut om restriktioner for unga i aldern 15-17 ar (yrkande 6).

Bakgrund

Gallande ratt

Av 24 kap. 1 § rattegangsbalken framgar bl.a. féljande. Den som pa sannolika
skal ar misstankt for ett brott, for vilket ar foreskrivet fangelse ett ar eller
darover, far haktas, om det med hansyn till brottets beskaffenhet, den



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

misstanktes forhallande eller ndgon annan omstandighet finns risk for att han
avviker eller pa nagot annat sétt undandrar sig lagféring eller straff, genom att
undanréja bevis eller pd ndgot annat satt forsvarar sakens utredning eller
fortsétter sin brottsliga verksamhet. Ar for brottet inte foreskrivet lindrigare
straff an fangelse i tva r, ska haktning ske, om det inte &r uppenbart, att skl
till haktning saknas. Haktning far ske endast om skalen for atgarden uppvager
det intrdng eller men i Gvrigt som atgarden innebar for den misstankte eller for
nagot annat motstaende intresse.

Av 24 kap. 4 § rattegdngsbalken framgar bl.a. foljande. Om det pa grund
av den misstanktes alder, halsotillstdnd eller nagon annan liknande
omstandighet kan befaras att haktning skulle komma att medféra allvarligt
men for den misstankte, far haktning ske endast om det &r uppenbart att
betryggande 6vervakning inte kan ordnas. Detsamma galler kvinna som har
fott sé kort tid forut att haktning kan befaras medféora allvarlig men for barnet.
Vill den missténkte inte underkasta sig dvervakning ska héktning ske.

Av 23 § lagen (1964:167) med sérskilda bestammelser om unga
lagovertradare framgar att den som inte fyllt 18 ar far haktas endast om det
finns synnerliga skal.

Av 24 kap. 5 a § rattegangsbalken framgar bl.a. foljande. Om ratten beslutar
att hakta ndgon, forordnar att nagon ska kvarbli i hakte eller medger
forlangning av tiden for att vacka atal, ska den samtidigt pd begaran av
aklagaren prova om den héktades kontakter med omvarlden ska fa inskrankas.
Tillstand till sddana restriktioner far meddelas endast om det finns risk for att
den misstankte undanréjer bevis eller pa annat satt forsvérar sakens utredning.
Om det pa grund av senare intraffade omstandigheter ar noédvandigt, far
aklagaren meddela beslut som innebér inskrankningar i den haktades kontakter
med omvérlden dven om ratten inte har meddelat tillsténd till restriktioner. Har
adklagaren meddelat ett sddant beslut ska han samma dag eller senast dagen
darefter begara réttens prévning enligt forsta stycket. Nar en sadan framstallan
kommit in till ratten, ska ratten sa snart det kan ske och senast inom en vecka
hélla forhandling i fragan. For handlaggningen vid ratten galler vad som ar
foreskrivet om haktningsférhandling.

Av 6 kap. 3 § hakteslagen (2010:611) framgar att fragan om restriktioner
provas av undersokningsledaren eller klagaren. Ett beslut i en sédan fraga ska
omprovas sa ofta det finns anledning till det.

Enligt 1998 &rs motiv (prop. 1997/98:104 s. 34) bor maélet vara att
restriktioner anvands i sa liten utstrackning och under sa kort tid som mgjligt.

Haktning

Regeringen namner i arets budgetproposition (prop. 2015/16:1 utg.omr. 4 s.
16 f.) att det har riktats dterkommande internationell och nationell kritik mot
hiktnings- och restriktionsanvandningen i Sverige. Langa haktningstider,
sarskilt i kombination med isolering, innebar stora pafrestningar for den
hiktade. Regeringen avser att vidta atgarder for att minska anvandningen av
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hiktning och restriktioner samt for att motverka den isolering som detta manga
ganger leder till:

Regeringen har gett Brottsférebyggande radet (Brd) i uppdrag att
genomfora en kartldggning av situationen i hakte, for att 6ka kunskap om
anvéndningen av hékte och restriktioner samt tilldmpningen av
isoleringsbrytande atgarder (Ju2015/05662/KRIM). Uppdraget ska redovisas
i januari 2017.

Regeringen har ocksa vid regeringssammantrade den 23 juli 2015 gett en
sérskild utredare i uppdrag att lamna forslag till att minska anvandningen av
haktning och restriktioner (dir. 2015:80). Utredaren ska bl.a. 6vervéga och om
det bedoms lampligt foresla nya former av straffprocessuella tvangsmedel som
alternativ till haktning, 6vervdga och vid behov foresla tidsfrister for
anvandningen av haktning och restriktioner, identifiera och foresla atgarder
for att begrdnsa restriktionsanvandningen och motverka isoleringen av
haktade, sarskilt fokusera pd atgarder for att begransa anvandningen av
haktning och restriktioner for barn och andra unga lagévertréddare och Iamna
fullstandiga forfattningsforslag. Uppdraget ska redovisas senast den 23 augusti
2016.

Regeringen har aven gett Statskontoret i uppdrag att utreda om och i sa fall
hur hanteringen av forensiska undersokningar kan forandras i syfte att bidra
till kortare haktningstider (Ju2015/05664/A). Statskontoret redovisade
uppdraget den 25 januari 2016 i rapporten Haktningstider och forensiska
undersokningar. Av rapporten framgar att forensiska undersokningar
forekommer i 40 procent av de arenden dér det finns ndgon haktad. Vidare
framgar att haktningstiden forlangs i 37 procent av fallen med hanvisning till
de forensiska undersokningarna. Det exakta sambandet mellan
haktningstidernas langd och handlaggningstiderna for  forensiska
undersokningar gar daremot inte att faststalla utifrdn de data som finns
tillgangliga. For att forkorta héktningstiderna ar det i forsta hand relevant att
effektivisera hanteringen av forensiska undersokningar i de &rendeslag déar
héaktningstiderna ar langst och andelen haktade &r storst. Det galler valds- och
sexualbrott, tillgreppsbrott, narkotikabrott och bedrageribrott. Statskontoret
konstaterar att det finns tvad kritiska moment i processen som har storst
paverkan pa haktningstidernas langd. Det ena &r att manga bestallningar av en
forensisk undersdkning inte &r kompletta eller relevanta. De andra ror de
interna processerna inom Nationellt forensiskt centrum (NFC) nar analyserna
ska utforas. | rapporten lamnar Statskontoret forslag pa hur bestallningarna
kan forbattras och hur p& hur de interna processerna inom NFC kan
effektiviseras.

I sitt regleringsbrev for 2014 fick Kriminalvarden i uppdrag att redovisa hur
verksamheten har utvecklats bl.a. ndr det géllde omfattningen av
isoleringsbrytande atgarder for haktade med restriktioner och omfattningen av
isoleringsbrytande atgarder for héktade utan restriktioner.
Resultatutvecklingen ska analyseras och kommenteras och vasentliga
forandringar ska forklaras. 1 regleringsbrevet for 2016 fick Kriminalvérden i
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uppdrag att redovisa hur myndigheten har bemott den kritik och de
rekommendationer som riktats mot myndigheten i internationella och
nationella granskningar. Vidare anges att Kriminalvarden sérskilt ska redovisa
resultatet av myndighetens arbete med att utveckla och utdka de
isoleringsbrytande atgarderna for klienter i hakte.

| januari 2014 lamnade Aklagarmyndigheten en rapport om héktningstider
och restriktioner. Rapporten har utarbetats av en arbetsgrupp som fatt
riksaklagarens uppdrag att dvervaga hur anvandningen av restriktioner for
hiktade kan minskas och hur langa haktningstider kan undvikas. | rapporten
lamnas ett antal forslag pd dels atgarder som kan vidtas internt inom
dklagarvasendet, dels atgarder som forutsatter kontakt med utomstdende
aktorer, alternativ kraver lagandringar. Bland forslagen p& atgarder kan
foljande ndmnas:

+  Aklagarna bér uppmanas att pé olika stt underlatta for den héktade att ha
kontakt med omvérlden.

« Aklagarna bor ges végledning for sina beslut om restriktioner i ett internt
styrdokument. Det behovs ocksa utbildningsinsatser.

» Skalen for restriktioner bor dokumenteras redan i samband med
haktningsframstéllningen. Den misstankte och forsvararen bor fa del av
skalen fore haktningsforhandlingen, och vid forhandlingen bor dklagaren
tydligt motivera varfor restriktionerna behovs. Det bor regleras i ett nytt
styrdokument.

» En anmilningsskyldighet till hogre aklagare i de fall férbud mot bade
samsittning och vistelse i gemensamhet pagar under langre tid an tre
manader samt vid langre haktningstider bor dvervégas.

+ Aklagarmyndigheten bér, helst tillsammans med Kriminalvarden, verka
for att isolering av haktade upphor genom att alla hiktade ges en laglig ratt
till minst tva timmars méansklig kontakt per dag.

+ Aklagarmyndigheten bor samrada med Kriminalvirden om att skapa
mojlighet till vistelse i gemensamhet for héktade med restriktioner och om
att skapa rutiner for mer regelmassiga kontakter mellan &klagare och
kriminalvardstjansteman i syfte att underlatta den haktades kontakter med
omvérlden.

| april 2015 beslutade riksaklagaren om nya riktlinjer for dklagarna (R&R
2015:1 Riktlinjer gallande restriktioner och ldnga haktningstider). Riktlinjerna
tillampas sedan den 5 maj 2015. Syftet med riktlinjerna ar att minska
anvandandet av restriktioner, att ge &klagarna stod i de risk- och
proportionalitetsbedomningar som ska goras samt att bidra till att
restriktionsbestammelserna tillimpas pa ett réttsenligt och enhetligt sétt. Av
sammanfattningen av riktlinjerna framgar foljande:

» Detska i varje enskilt fall ske en noggrann prévning av om det foreligger
en beaktansvérd kollusionsrisk (risk for att en misstankt undanréjer bevis
eller pd annat sétt hindrar en brottsutredning).

2015/16:JuU21
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«  Om det foreligger en beaktansvard kollusionsrisk ska aklagaren préva om
dennarisk, i forhallande till brottets allvar och det intrdng eller men i 6vrigt
som &tgarden innebar for den misstankte, i sig motiverar ett
frihetsberdvande. I de fall kollusionsrisken inte sjélvstandigt kan motivera
ett frihetsberdvande ska inte kollusionsrisk aberopas som haktningsskal.

 Vid beslut om restriktioner ska aklagaren ta stallning till behovet av varje
enskild restriktion och gora separata proportionalitetsprovningar, dvs. i
varje enskilt fall vaga kollusionsrisken och brottets allvar mot det intrang
eller men i évrigt som restriktionerna innebér for den missténkte.

» | de fall restriktioner har beslutats ska en fortldbpande omprévning av
skalen for de olika restriktionerna ske. Beroende pa hur drendet utvecklar
sig kan restriktionsbehovet forandras och det kan finnas skal bade att
mildra och att skérpa restriktionerna.

Haktning av unga

Barnombudsmannen 6verlamnade 2013 rapporten Fran insidan — barn och
ungdomar om tillvaron i arrest och hékte till regeringen. Enligt rapporten sattes
barn i polisarrest vid 3 052 tillfallen, 120 barn haktades i vantan pa rattegang,
varav 80 procent hade nagon form av restriktioner. Majoriteten av de
frihetsberévade barnen var ensamma pa sitt rum under 22 av dygnets 24
timmar. Alla siffror galler 2011. | rapporten foreslds sammanfattningsvis
foljande:

—  Frihetsherévande fore rattegdng som en sista utvag.

— Infor tidsgranser.

— Inget barn ska placeras i arrest i dess nuvarande utformning.

— Inget barn som missténks for brott ska isoleras under utredningstiden.

— Restriktioner ska individualiseras for barn.

— Alla barn ska alltid ha tillgang till en offentlig forsvarare fran det forsta
forhoret.

— Inrétta ett oberoende barnombud.

Regeringen gav den 13 juni 2014 Kriminalvarden i uppdrag att genomféra en
sarskild satsning pa atgarder dgnade att forstarka det aterfallsférebyggande
arbetet for unga under verkstélligheten  (Ju2013/4394/KRIM).
Utgangspunkten &r att unga démda efter verkstalligheten ska vara battre
rustade for ett liv utan kriminalitet och missbruk. Satsningen ska bl.a. omfatta
ett aktivt motivationsarbete i syfte att forma den unga att andra livsstil och
lamna kriminella grupperingar. Insatserna ska utgd fran de faktorer som har
storst betydelse for aterfall i brott sdsom kriminella varderingar och kriminellt
umgange, men aven innefatta atgarder som bidrar till att forbattra unga démdas
forutsattningar pa arbetsmarknaden. Kriminalvarden ska redovisa arbetet i
arsredovisningarna for 2013-2015. Uppdraget ska slutredovisas till regeringen
senast den 31 mars 2017. Myndigheten ska utdver detta i den form som
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beslutas i dialog med Justitiedepartementet informera om uppdragets
genomforande.

Kriminalvarden har bett Brottsforebyggande radet (Brd) att bistd med en
enkatundersokning for att utifrdn de unga intagnas uppfattning studera i vad
man de atgarder som Kriminalvarden vidtagit for att forbattra de ungas
situation kommer de haktade till del och vilken betydelse atgarderna har for
de haktade. Undersékningen syftar till att stodja Kriminalvardens uppféljning
och fortsatta implementering av satsningen. Bra har redovisat uppdraget i
promemorian Unga i hakte - De intagnas uppfattning av de insatser som
vidtagits for att forbattra situationen for unga i hakte. En knapp tredjedel av de
som svarade uppgav att de haft minst tva timmar mellanmansklig kontakt om
dagen, vilket ar Kriminalvardens méal med satsningen. Mer an halften av de
som svarade uppgav att de inte deltagit i ndgon isoleringsbrytande aktivitet.
Av Kriminalvardens hemsida framgér att myndigheten planerar att 1ata Bré
genomfdra en ny enkdtundersokning nésta host, nar genomférandet av
satsningarna har kommit langre.

I de ovan namnda riktlinjerna om restriktioner och langa haktningstider
(R&R 2015) anges foljande om restriktioner for unga:

+ Aklagare ska ex officio dvervaga vilka lattnader i restriktioner som kan
ges redan i samband med anhallningsbeslutet.

e For det fall aklagaren har for avsikt att begara en ungdom haktad bor
kontakt tas med forsvararen infor haktningsférhandlingen i syfte att ta reda
pd vem eller vilka den unge onskar ha kontakt med under
frihetsberdvandet.

+ Aklagaren bor redan fran bdrjan sarskilt ta stallning till frdgan om
samsittning.

* Socialtjansten bor alltid tillatas att géra obevakade besok.

+ Aklagaren bér i samband med haktningsférhandlingen pé ett tydligt sétt
redogdra for varfor det &r nddvandigt med restriktioner

Regeringen har den 19 februari 2015 i ett tillaggsdirektiv till
Barnrattighetsutredningen (S 2013:08) gett utredningen i uppdrag att dven
lamna forslag till en lag om inkorporering av barnkonventionen i svensk
lagstiftning (dir. 2015:17).

Sverige har sedan ratificeringen av barnkonventionen 1990 valt
konstaterande av normharmoni och transformering som metod for att inforliva
barnkonventionen i svensk ratt. Konstaterande av normharmoni innebdr att
géllande rétt anses Overensstimma med konventionen. Transformering
innebdr att i den utstrackning det anses behovligt 16pande infora eller dndra
svenska bestammelser sa att de Gverensstammer med konventionens krav. Ett
annat sétt att inforliva en konvention &r genom inkorporering, vilket innebér
att det i lag foreskrivs att bestammelserna i konventionen ska gélla som lag i
Sverige.
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Barnrattighetsutredningen ska redovisa sitt uppdrag i sin helhet senast den
28 februari 2016. Enligt uppgift fran Regeringskansliet (Socialdepartementet)
kommer  betdnkandet att Overldmnas till  barn-, &ldre- och
jamstélldhetsministern den 9 mars 2016.

Kriminalvardens arsredovisning

Av Kriminalvardens arsredovisning for 2014 framgdr bl.a. féljande angaende
isoleringsbrytande atgarder (s. 22): Ett av haktenas viktigaste uppdrag ar att
minska intagnas tid i isolering och att motverka de skadliga effekterna till f6ljd
av isoleringen. Att ©6ka tiden i gemensamhet och att arbeta med
isoleringsbrytande atgarder ar darfor ett standigt narvarande mal i
haktesverksamheten.

Kriminalvarden har tidigare redovisat hur manga avdelningar som har natt
en viss niva av genomsnittlig tid i gemensamhet for intagna pa héakte. Under
2014 har en ny matmetod inforts som ger en mer heltdckande bild 6ver vad
Kriminalvarden gor for att bryta isoleringen for intagna pa hakte. Som
isoleringsbrytande atgard menas i detta sammanhang mansklig kontakt
och/eller ett byte av miljo som ger mdgjlighet till en annan fysisk miljo &n
bostadsrummet. Métningen omfattar gemensamhet, samsittning, kontakt med
andra (exempelvis personal), rattegang, telefontid p& bostadsrum och aktivitet
utanfor cell.

Matningarna har genomforts under sex enskilda dygn under 2014 och &r ett
viktigt led i arbetet att kartlagga och utveckla verksamheten pa hakte i syfte
att minska de intagnas isolering och eventuella skadeverkningar. Eftersom
matmetoden &r ny har inga malséttningar fastslagits fér 2014. | flera rapporter,
bl.a. frén Aklagarmyndigheten och FN, konstateras att personer som inte har
nagon mansklig kontakt 22-24 timmar per dygn kan anses vara isolerade.
Darfor finns det en stravan att uppna tva timmar i atgardstid per dygn. For
unga klienter (dvs. en person som vid inskrivning i hakte var 21 ar eller yngre)
har Kriminalvéarden faststallt ett mal pd minst tvad timmar per dygn med
mansklig kontakt.

Det ar svarast att bryta isoleringen for intagna som har restriktioner,
eftersom de inte far vistas tillsammans med andra intagna. Raknat i genomsnitt
pé belaggningen har ungefar halften av de haktade restriktioner. Det ar dock
viktigt att komma ihag att de flesta héktade har restriktioner i borjan av
haktningstiden. Kriminalvarden har under aret infort en regel som innebdr att
kontakt ska tas med aklagaren inom 48 timmar fran det att en ung klient
kommer in pd hakte. Syftet ar att borja fora ett resonemang om pa vilket satt
man skulle kunna latta pa restriktionerna for just den har personen.

Unga intagna har i genomsnitt mer atgardstid &n 6vriga intagna och malet
for unga med tva timmars atgardstid per dygn uppnas for 78 procent av unga
klienter utan restriktioner. For unga med restriktioner uppnas malet dock
endast for en minoritet (30 procent).
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Aven om snittet ligger hégre for unga nddde inte Kriminalvarden dnda fram
med malsattningen att alla unga ska fé/erbjudas minst tva timmars mansklig
kontakt per dygn under 2014.

Nar det galler insatser for unga framgar bl.a. féljande av Kriminalvéardens
arsredovisning (s. 40 f.): Under 2013 péborjades planeringen for att
intensifiera och utveckla det aterfallsférebyggande arbetet med unga i
kriminalvard och valdsamma klienter. Flera atgarder inleddes ocksa. Under
2014 har ett antal aktiviteter etablerats. Insatser mot adhd-problematik har
inletts. Tva nya adhd-team for malgruppen unga respektive valdsamma
intagna startades under 2014. Vidare har behandlingsprogram som riktar sig
till man med valdsproblematik (Puls) omarbetats och utvidgats till att omfatta
klienter med valdsproblematik oavsett alder. Under 2014 har ytterligare 59
programledare utbildats, och det finns nu ett hundratal utbildade
programledare for Puls. Det individuella behandlingsprogrammet Entré &r en
behandlingsinsats for klienter som vill 1dmna organiserad brottslighet eller
bryta ett monster av valdsbrottslighet. Nio nya programledare har utbildats
under aret. Antalet klienter som deltagit i behandlingsprogrammen Entré, Puls
eller VPP som avser allmant vald har 6kat fran ca 100 ar 2013 till drygt 350 ar
2014. De motiverande insatserna riktade mot malgruppen har 6kat och
pabdrjas nu redan pa hakte. Ett antal beslut som ska framja tidiga insatser i
hakte riktade till unga har fattats under 2014. De handlar om att tillféra
lararresurser och psykologer, samverkan med externa parter nar det géller
behandling och hiktesplacering av unga, metodfragor och systemférandringar.
Flera hakten har startat sarskilda verksamheter fér unga med bl.a. yoga,
studiecirklar och studier. De flesta unga har under aret haft kontakt med en
studievagledare under haktestiden. Ett mél pa tva timmars ménsklig kontakt
per dygn for unga har satts, men enligt haktesmatningarna har malet inte
uppnatts annu.

Utskottets stallningstagande

Det har riktats aterkommande internationell och nationell kritik mot
hiktnings- och restriktionsanvindningen i Sverige. Klart ar att langa
haktningstider sarskilt i kombination med restriktioner kan vara mycket
pressande for den enskilde. Det ar darfér mycket angeldget att komma till ratta
med dessa fragor.

Utskottet konstaterar med tillfredsstallelse att regeringen vidtagit atgarder
for att nd fram till att farre personer &r i hakte och att minska den haktades tid
i isolering och motverka de skadliga effekterna av den. Kriminalvarden har i
regleringsbrev  getts i uppdrag att analysera omfattningen av
isoleringsbrytande atgarder for haktade utan och med restriktioner samt att
redovisa resultatet av myndighetens arbete med att utveckla och uttka de
isoleringsbrytande atgarderna for klienter i hikte. Utskottet konstaterar att Bra
har i uppdrag att genomfdra en kartlaggning av situationen i hakte for att 6ka
kunskapen om anvéandningen av hékte och restriktioner samt tilldmpningen av
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isoleringsbrytande atgarder. Vidare har regeringen tillsatt en sérskild utredare
med uppdrag att Iamna forslag till att minska anvandningen av héktning och
restriktioner. Utredaren ska bl.a. dverviaga och om det beddms lampligt foresla
dels nya former av straffprocessuella tvAngsmedel som alternativ till haktning,
dels tidsfrister for anvandning av héktning och restriktioner. Utredaren ska
aven sarskilt fokusera pa atgarder for att begransa anvandningen av haktning
och restriktioner for barn och andra unga lagovertradare.

Som framgér ovan pagar dven ett aktivt arbete hos Aklagarmyndigheten
och Kriminalvarden. Riksaklagaren har arbetat fram nya riktlinjer for
restriktioner och langa haktningstider. Kriminalvarden har i uppdrag att
genomfora en sarskild satsning for unga klienter for att forstarka det
aterfallsforebyggande arbetet under verkstalligheten. Som ett resultat av
uppdraget arbetar Kriminalvarden bl.a. med tidiga insatser riktade till unga i
hékte och ett dkat antal psykologer som &r verksamma i hdktena samt dkade
mojligheter till studier och andra aktiviteter.

Kriminalvarden arbetar dven aktivt med att minska haktades tid i isolering
och att motverka de skadliga effekterna av isoleringen. Kriminalvardens mal
ar att haktade ska ha s.k. atgardstid under minst tva timmar per dygn och att
unga haktade ska ha mansklig kontakt mins tva timmar per dygn. | det ovan
namnda utredningsuppdraget till den sérskilda utredaren ingar att se Gver hur
isoleringen av haktade kan motverkas. Utskottet anser att det pAgaende arbetet
bor avvaktas och avstyrker darmed de yrkanden som framfors i motionerna
2015/16:53 (V) yrkandena 2 och 3 om en lagstadgad rétt till minst tva timmars
mansklig kontakt.

Utskottet konstaterar sammanfattningsvis att frdgor om héaktning och
anvandande av restriktioner ar uppmérksammad och att det pdgar ett
omfattande arbete pd omradet. Utskottet utgar fran att regeringen noggrant
foljer utvecklingen i dessa fragor och vidtar de atgarder som bedéms lampliga.
Utskottet vill inte foregripa den beredning som péagar och avstyrker darfor
motionerna 2015/16:53 (V) yrkande 1, 2015/16:3160 (FP) yrkandena 2—6 och
2015/16:2628 (KD) yrkande 5.

Utskottet vill betona att barnperspektivet, utifrdn andan och intentionerna i
FN:s konvention om barnets rattigheter (barnkonventionen), ska genomsyra
alla atgarder som ror barn. Vidare pagdr ett utredningsarbete med syfte att ge
barnkonventionen stéllning som lag. Nagot tillkannagivande till regeringen
med anledning av vad som begérs i motion 2015/16:3160 (FP) yrkande 1 &r
enligt utskottet ddrmed inte nddvandigt och motionsyrkandena avstyrks
darfor.
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Aterfallsférebyggande arbete

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att géra en oversyn av
statliga myndigheters uppbackning av kommunernas arbete med
avhopparverksamhet, om att forbattra det aterfallsférebyggande
arbete och om vikten av att den intagne konfronteras med det
begangna brottet.

Jamfor reservationerna 4 (M), 5 (M, C, L, KD) och 6 (KD).

Motionerna

| motion 2015/16:1486 av Andreas Norlén och Finn Bengtsson (bada M)
begdrs att det ska goras en dversyn av statliga myndigheters uppbackning av
kommuner som bygger upp och utvecklar avhopparverksamhet for vuxna
kriminella.

I motion 2015/16:2651 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 3
begars att det aterfallsforebyggande arbetet ska forbattras. Motionarerna anfor
att den som vill hoppa av fran en verksamhet med kriminella inslag bor kunna
fa hjalp och stod oavsett var i landet han eller hon befinner sig.
Avhopparverksamheten bor dels goras till ett attraktivt alternativ for den som
borjar tréttna pa kriminalitet, dels bli battre pa att fAnga upp dem som vill
l&mna en kriminell verksamhet.

I motion 2015/16:2680 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 6 begars att
man ska betona vikten av att den intagne konfronteras med det begangna
brottet. Motionarerna anfor att en ateranpassning till en vanlig tillvaro ar
mojligt forst om den kriminelle kommer till insikt om det felaktiga i sitt
handlande. Det &r darfor viktigt att den domde som en del i behandlingen
konfronteras med brottet.

Bakgrund

Gallande ratt

Verkstélligheten av fangelse ska enligt 1 kap. 5 § fangelselagen (2010:610)
utformas sa att den intagnes anpassning i samhallet underlittas och sa att
negativa foljder av frihetsberévandet motverkas. Verkstalligheten ska, i den
utstrackning utan att kravet pd samhallsskydd eftersatts, sérskilt inriktas pa
atgarder som ar agnade att forebygga aterfall i brott.

Enligt 2 § lagen (2002:445) om medling med anledning av brott avses med
medling att en garningsman och en malsédgande méts infér en medlare for att
tala om brottet och foljderna av detta. Medling ska ske i bdgge parters intresse.
Malet ska vara att minska de negativa féljderna av brottet. Medling ska bl.a.
syfta till att garningsmannen far okad insikt om brottets konsekvenser.
Forutsattningarna for medling ar att medlingen ska vara frivillig for bade
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garningsman och mélsigande. Det brott som medlingen avser ska vara anmalt
till Polismyndigheten. Dessutom ska garningsmannen ha erkant garningen
eller delaktighet i denna. Medling far endast ske om det med hansyn till
samtlig omstandigheter framstar som lampligt (5 8).

2016 ars budgetproposition

I budgetpropositionen for 2016 anfors bl.a. féljande (prop. 2015/16:1 utg.omr.
4. 17):

Kriminalvarden har en viktig roll i det aterfallsférebyggande arbetet for de
individer som verkstaller pafoljd i anstalt eller frivard. For att
Kriminalvardens insatser ska fa betydelse i ett langre perspektiv kravs
dock att andra aktorer tar vid dar Kriminalvardens uppdrag slutar. Det
handlar om andra myndigheter, kommuner och landsting men ocksa om
naringsliv och aktdrer i det civila samhallet. For att understryka vikten av
att verkstélligheter anvénds till att samordna och fokusera insatser kring
individerna har regeringen sarskilt pekat ut aterfallsforebyggande arbete
och samverkan med andra aktorer som prioriterade omraden i Kriminal-
vardens verksamhet. Tiden i anstalt eller under 6vervakning ska inriktas
pé atgarder som minskar risken for aterfall.

Av budgetpropositionen framgar ocksa (s. 20 och s. 58) att regeringen ser det
som angeldget att stddja organisationer som hjalper personer att [amna ett liv
i kriminalitet, s.k. avhopparverksamhet. Redan under 2015 fick
Polismyndigheten 2 miljoner kronor fér avhopparverksamhet genom medel i
hostandringsbudgeten. | budgetpropositionen for 2016 foreslar regeringen en
anslagsokning med 5 miljoner kr per ar for denna verksamhet fr.o.m. nasta ar.
Regeringen anfor i budgetpropositionen (s. 69) att den ser ett behov av att
utveckla det lokala brottsforebyggande arbetet, bl.a. genom Okad
kunskapsspridning, forstarkt samverkan mellan olika aktdrer och forbattrade
mojligheter att stotta olika brottsforebyggande projekt runt om i landet. En
nationell samordningsfunktion uppréttas hos Bra for detta syfte. Mot denna
bakgrund 6kas anslaget med 15 miljoner kronor fr.o.m. 2016. Bra har enligt
regleringsbrevet for 2016 i uppdrag att redovisa hur det namnda anslaget har
anvéants och att lamna en samlad analys av utfallet.
N&r det géller sociala insatsgrupper anfor regeringen foljande i
budgetpropositionen (s. 36).
For ungdomar vars negativa utveckling har gétt sa langt att det bedéms
finnas risk for 1Angvarig och allvarlig kriminalitet behGver samhallet agera
med sérskild kraft. Det &r ofta bland dessa ungdomar som den organiserade
brottsligheten har sin rekryteringsbas. Rikspolisstyrelsen har under 2013
och 2014 haft i uppdrag att aktivt stodja arbetet med s.k. sociala
insatsgrupper for unga som riskerar att utveckla en kriminell livsstil.
Rikspolisstyrelsen pekar pa att insatserna indikerar ett positivt resultat och
att de samverkande aktorerna anser att det finns skél att fortsatta arbetet.
Socialstyrelsen har ett pAgaende uppdrag att lata utvardera resultatet for de
ungdomar som varit féremal for arbetet i en social insatsgrupp. | uppdraget

ingdr ocksd att utvardera hur sjdlva samverkansformen fungerar.
Uppdraget ska redovisas senast den 30 september 2017.
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En samlad insats mot organiserad brottslighet

Regeringen presenterade den 25 november 2015 en samlad insats mot
organiserad brottslighet som innefattar beslut om en rad atgarder som angriper
den organiserade brottsligheten fran flera hall, som tar sikte pd att bade
bekdmpa och forebygga brottsligheten och som regeringen beddmer har en
positiv effekt pd mojligheten att bekdmpa organiserad brottslighet. Regeringen
aviserade dven att ytterligare atgarder kommer att vidtas under valperioden.

Regeringen har &ven under februari 2016 lamnat propositionen Battre
straffrattsliga verktyg mot organiserad brottslighet (prop. 2015/16.113) och
lagradsremissen Utokade majligheter till forverkande. Samtliga lagandringar
foreslas trada i kraft den 1 juli 2016.

Riksrevisionens rapport Aterfall i brott

Riksrevisionen har i sin rapport Aterfall i brott — hur kan samhéllets samlade
resurser anvandas battre (RiR 2015:4) granskat samhallets insatser for att
forebygga aterfall i brott. Syftet med granskningen har varit att ta reda pa om
det aterfallsférebyggande arbetet har goda forutséttningar for att bedrivas pa
ett effektivt och andamalsenligt satt. De forutsattningar som Riksrevisionen
har analyserat &r bl.a. lagstiftning, planering, samordning och férdelning av
ansvar och resurser. Effekterna av insatserna har inte matts, utan
utgdngspunkten har varit om den aterfallsférebyggande verksamheten &r
inriktad pa de omraden som befintlig forskning visar minskar aterfallsrisken.

Riksrevisionens granskning visar att andelen démda som aterfaller i brott i
princip har varit oférandrad under lang tid. Granskningen visar ocksa att
manga insatser for att forebygga aterfall inte gors just da de behdvs, utan
dréjer. Riksrevisionens bedémning &r att detta delvis beror pd brist pa
helhetssyn och langsiktighet, saval i planeringen av atgarder som i synen pa
kostnader. Vidare anfor Riksrevisionen att de ansvariga aktdrerna for
aterfallsforebyggande insatser inte i tillracklig utstrackning samverkar i
planeringen och att det saknas kunskap om det aterfallsférebyggande arbetets
Iangsiktiga effekter. Enligt Riksrevisionen beror den sistnamnda bristen pa att
uppfoljningen i dagens system &r kortsiktig och utspridd éver en mangd olika
samhallsinsatser. Riksrevisionen konstaterar vidare att det séllan gors
systematiska  utvdrderingar av det éaterfallsforebyggande arbetets
samhallsekonomiska konsekvenser.

| skrivelse 2015/16:27 Riksrevisionens rapport om aterfall i brott
redovisade regeringen sin beddmning av Riksrevisionens iakttagelser. Av
skrivelsen framgér bl.a. foljande. Regeringen instammer i Riksrevisionens
iakttagelser att det aterfallsforebyggande arbetet behover utvecklas sa att
klienterna i storre utstrackning an vad som ar fallet i dag kan bli foremal for
insatser som de har bedomts vara i behov av. Det géller sérskilt vad
Riksrevisionen anfér om behovet av en utvecklad samverkan mellan berorda
aktorer. Regeringen héller vidare med om att utbildning ar en viktig
aterfallsforebyggande insats. Regeringen instimmer aven i Riksrevisionens
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bedémning att fler aterfallsférebyggande insatser skulle kunna géras och fa
battre effekt, om klienters problem och behov identifierades tidigare (s. 1).

Regeringen delar Riksrevisionens beddémning att insatserna ar for fa i
forhéllande till de behov som finns och att de insatser som vidtas i hogre grad
maste utgd frdn varje individs behov. Regeringen instimmer &ven i
bedémningen att det finns utrymme for att forbattra och utveckla
uppfdljningen och utvérderingen av de stdd- och hjalpinsatser som riktas till
klienterna. Inom ramen for Kriminalvardens forandrade organisation pagar ett
arbete med att utveckla myndighetens insatser for forskning och utvardering,
bl.a. pa det aterfallsférebyggande omréadet. Vidare ger den nya organisationen
forutsattningar for att vidareutveckla innehdllet i verksamheten i en riktning
dar kunskapshaserade och kriminalvardsspecifika insatser riktas till klienter
utifrdn behov och oberoende av var i landet klienten verkstaller sin pafoljd. I
Kriminalvarden pagér vidare ett arbete med att forbattra uppféljningen av
verksamheten bl.a. genom ett nytt systemstéd for uppféljning — KUB
(Kriminalvérdens uppféljnings- och beslutsstodsplattform) (s. 7).

Regeringen konstaterar att en av regeringens viktigaste kriminalpolitiska
atgarder ar att utveckla det brottsférebyggande arbetet och att ambitionen &r
att det ska finnas ett strukturerat brottsforebyggande arbete 6ver hela landet.
For att stdrka samverkan mellan olika aktorer och utveckla det lokala
brottsférebyggande arbetet har regeringen gett Bra i uppdrag att lamna forslag
pé hur en forstarkt samverkansfunktion vid denna myndighet bor utformas (s.
13).

Regeringen féljer noggrant Kriminalvardens och berorda myndigheters
arbete pa& omradet, bla. utifrin Riksrevisionens iakttagelser och
rekommendationer. Regeringen avser att &terkomma med ytterligare
redovisning av de atgarder som framover vidtas for att utveckla arbetet med
att férebygga éterfall i brott (s. 13).

Utskottet instdmde i regeringens beddmning av vilka atgarder som bor
vidtas med anledning av Riksrevisionens iakttagelser och rekommendationer
nar det galler aterfall i brott. Detta framgar av utskottets betdnkande
2015/16:JuU8 Riksrevisionens granskningsrapport om aterfall i brott.

Brottsforebygganderadets rapport Forstarkt stod till — och
samordning av det lokala brottsforebyggande arbetet

Bra har redovisat det ovan ndmnda uppdraget om en forstarkt
samverkansfunktion i rapporten Forstérkt stod till — och samordning av — det
lokala brottsférebyggande arbetet.

Ovriga uppdrag till myndigheter

Regeringen har i regleringsbrevet for 2015 gett Bréa i uppdrag att genomfora
en nationell kartlaggning av tillgdngen till stod for avhoppare och limna
forslag pa hur avhopparverksamheten skulle kunna utvecklas. Uppdraget ska
redovisas i maj 2016. | uppdraget anges foljande: Personer som énskar lamna
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kriminella grupperingar kan pé ett antal platser i landet fa stod genom s.k.
avhopparverksamhet. | nuldget finns det ingen samlad bild av dessa
verksamheters omfattning och struktur eller av hur val de moter behoven pé
omradet. Bra har darfor i uppdrag att genomféra en nationell kartlaggning av
tillgdngen till stod for avhoppare. | uppdraget ingdr att redovisa hur
stodinsatserna ar uppbyggda hos Polismyndigheten och Kriminalvérden,
kommuner och andra aktorer. | uppdraget ingar ocksa att bedéma i vilken
utstrackning den avhopparverksamhet som finns tillganglig tacker de behov
som finns pd omréadet. Bra ska ocksa identifiera framgangsfaktorer i arbetet
och lamna forslag pa hur avhopparverksamheten skulle kunna utvecklas.
Forslagen ska utga fran de behov av stod och skydd som avhoppare har. Vid
genomfdrandet av uppdraget ska Bra beakta Polismyndighetens arbete med att
utveckla en nationell strategi for dessa fragor.

I Kriminalvarden regleringsbrev for 2016 anges att myndighetens
aterfallsférebyggande arbete ska ta sin utgdngspunkt i val underbyggd
kunskap om vad som ar verkningsfullt och inriktas pa de faktorer som har
storst betydelse for att minska risken for aterfall i brott. For att sékerstélla att
varje klient far en sammanhallen och d&ndamalsenlig verkstallighet utan avbrott
i de aterfallsférebyggande insatserna ska Kriminalvarden &ven fortsatt
utveckla sin formaga att uppratta individanpassade verkstéllighetsplaner for
klienterna. Kriminalvarden ska i detta syfte dven utveckla och utdka savil
myndighetens interna samverkan som samverkan med andra ber6rda
myndigheter och aktorer. Kriminalvarden ska redovisa vilka resultat
utvecklingsarbetet har lett till. Kriminalvarden ska ocksé redovisa vilka behov
av fortsatt utvecklingsarbete som myndigheten har identifierat och hur dessa
kommer att tas om hand.

Kriminalvarden har ocksé fatt i uppdrag av regeringen att utveckla och
forstarka myndighetens arbete med utslussning i syfte att 6ka klienternas
forutsattningar att inte aterfalla i brott (Ju2015/09899/KRIM). Uppdraget ska
slutredovisas senast den 31 mars 2018.

Av Kriminalvardens regleringsbrev for 2016 framgdr ocksd att
myndigheten har i uppdrag att genomfora en sarskild satsning pa atgarder
agnade att forstirka det aterfallsforebyggande arbetet for unga under
verkstalligheten (Ju2013/4394/KRIM). Satsningen ska bl.a. omfatta atgarder
som bidrar till att forbattra unga domdas forutsattningar pa arbetsmarknaden.
Awven atgérder dgnade att motivera till och underlétta unga démdas uttrade ur
kriminella grupperingar omfattas av uppdraget. Arbetet med uppdraget ska
redovisas i myndighetens arsredovisningar 2014-2015. Uppdraget ska
slutredovisas senast den 31 mars 2017.

Kriminalvardens arsredovisning for 2014

Av Kriminalvéardens arsredovisning for 2014 framgar bl.a. féljande (s. 43).
Krami ar en samverkan mellan Arbetsformedlingen, Kriminalvarden och
berérd kommun som syftar till att underlatta intradet pa arbetsmarknaden for
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personer som har varit i kontakt med Kriminalvarden. Under 2014 har det
bedrivits 25 Kramiverksamheter pa 21 orter, vilket i stort sett & samma
omfattning som 2013. Over en tredrsperiod har verksamheten utokats med sex
verksamheter och sex orter. Bland annat med utgangspunkt fran en utvérdering
av Krami pagar ett utvecklingsarbete i syfte att 6ka enhetligheten med hansyn
tagen till att verksamheten &r ett samarbete mellan tre myndigheter. Prioriterat
i utvecklingsarbetet &r att ta fram ett gemensamt handlaggarstod for Krami
som ska beskriva hur arbetet ska bedrivas, och som ska bli normerande for
Arbetsformedlingens och Kriminalvardens medarbetare.

Betankande 2015/16:KU4 Atgarder for att géra samhéllet mer
motstandskraftigt mot valdsbejakande extremism

Riksdagen har vid beredningen av beténkande 2015/16:KU14 om atgarder for
att gora samhallet mer motstandskraftigt mot valdsbejakande extremism
beslutat om ett antal tillkdnnagivanden till regeringen, bl.a. att det &r viktigt att
myndigheter och kommuner har beredskap for att hantera avhoppare som
foresprakar valdsbejakande ideologi eller som har begatt grova brott
utomlands (rskr. 2015/16:137).

Medling med anledning av brott

Bestammelser om medling finns i lagen om medling med anledning av brott.
Av forarbetena till lagen framgar att de vagledande syftena for medling som
bedrivs i statlig eller kommunal regi bor vara att den ska leda till en 6kad insikt
hos gérningsmannen om brottets konsekvenser och att den ska ge brottsoffret
en mojlighet att bearbeta sina upplevelser av brottet. Medling &r frivillig bade
for garningsman och for offer. Nar det galler kravet pa frivillighet anfors bl.a.
foljande i forarbetena (prop. 2001/02:126 s. 36):

For att medlingsmotet skall bli meningsfullt och de angivna syftena kunna
uppnas ar det viktigt att medlingen ar frivillig for bada parter. Saval
garningsman som brottsoffer maste kanna att de har en reell mojlighet att
vagra delta. Stor hansyn maste harvid tas till deltagarens alder och formaga
att framfora sin vilja. Kravet pa frivillighet gor sig sarskilt starkt gallande
nar det galler brottsoffret. Inget brottsoffer skall behéva kanna sig tvingad
att delta. Det &r viktigt att offret sjalv far avgéra om han eller hon vill delta
och inte overtalas till detta for garningsmannens skull. Brottsoffret maste
ocksad ges tid att fundera Gver om han eller hon vill medverka. For
brottsoffrets del 4r det ocksé viktigt att inte garningsmannen ar eller kénner
sig tvingad att delta. Om gérningsmannen inte vill tréffa brottsoffret for att
tala om brottet finns risk for ytterligare krdnkningar. De angivna syftena
med moétet torde ocksa svérligen kunna uppnas om garningsmannens eller
brottsoffrets vilja att delta inte &r akta.

Tidigare utskottsbehandling

Utskottet har i betankande 2014/15:JuU16 Polisfragor (s. 47 f.) avstyrkt ett
yrkande om att framhalla vikten av att bl.a. polisen samverkar med andra
myndigheter for att skapa béattre forutsattningar for avhopparverksamhet for
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vuxna kriminella. Utskottet anférde i sin motivering att arbetet med att skapa
battre forutsattningar for kriminella att Idmna sin livsstil &r viktigt men att det
mot bakgrund av det uppdrag som Brd fatt att gora en nationell kartlaggning
av tillgangen till stod for avhoppare och att Polismyndigheten arbetar med en
strategi pd omradet saknas anledning att gora nagot tillkannagivande i fragan.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar med tillfredstallelse att arbetet for att forstarka det
aterfallsforebyggande arbetet pagar pa olika nivéer. Det aterfallsforebyggande
arbetet och samverkan med andra aktorer ar ocksa ett prioriterat omrade i
Kriminalvardens verksamhet.

Utskottet anser att det &r viktigt att samhéllet hjalper och ger stdd till
personer som vill lamna kriminella grupperingar. Utskottet delar de asikter
som fors fram i motion 2015/16:2651 (M, C, FP, KD) yrkande 3. Som framgar
ovan har sdrskilda medel avsatts for avhopparverksamhet i budgeten for 2016.
Vidare har Bra ett pagdende uppdrag att genomfora en nationell kartlaggning
av tillgdngen till stod for avhoppare och lamna forslag pa hur
avhopparverksamhet ska kunna utvecklas. Aven Polismyndigheten arbetar
med att utveckla en nationell strategi for dessa fragor. Utskottet anser att
resultatet av det pagdende utredningsarbetet bor avvaktas och ar darfor inte
berett att stilla sig bakom ett sddant tillkannagivande som efterfragas i
motionen. Utskottet avstyrker motionsyrkandet.

Utskottet vidhaller ocksa sin tidigare uppfattning att det bl.a. mot bakgrund
av det ovan namnda uppdrag som lamnats till Brd om att géra en nationell
kartlaggning av tillgangen till stod for avhoppare saknas anledning att géra
nagot tillkdnnagivande om att géra en 6versyn av statliga myndigheters
uppbackning av  kommuner som bygger upp och utvecklar
avhopparverksamhet for vuxna kriminella. Utskottet vill inte heller hér
foregripa det beredningsarbete som péagdr. Utskottet avstyrker motion
2015/16:1486 (M).

Utskottet konstaterar att lagen om medling med anledning av brott ger vissa
moéjligheter for en garningsman att mata malsagande for att tala om brottet och
konsekvenserna av detta och pa sa satt konfronteras med sin skuld. Medling
ar emellertid frivillig for bade garningsman och méalsagande. Utskottet anser
att de skl som anges i férarbetena som motivation till varfér medling ska vara
frivillig bade for garningsman och for offer &r val avvagda.

Som framgar ovan pagar ett arbete inom Kriminalvarden med att utveckla
det aterfallsforebyggande arbetet sa att de intagna i storre utstrackning an i dag
kan bli féremal for de insatser de har bedémts vara i behov av.

Utskottet anser inte att det finns nagot skal for riksdagen att gora ett sadant
tillkdnnagivande om att betona vikten av att den intagne konfronteras med det
begdngna brottet som motionarerna efterfragar i motion 2015/16:2680 (KD)
yrkande 6. Utskottet avstyrker darfér motionsyrkandet.
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Kriminalvardens behandlingsprogram

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om att
regeringen ska Gvervaga om personer som domts for valdsbrott bor
ha en skyldighet att genomga behandlingsprogram. En végran att
delta i ett sddant program ska fa konsekvenser for mojligheterna till
permission och villkorlig frigivning. Den som démts for grova brott
mot nérstaende eller grova sexualbrott och végrar att delta i
behandlingsprogram ska inte vara aktuell for villkorlig frigivning.
Riksdagen tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att utvdrdera
Kriminalvardens behandlingsprogram.

Jamfor reservationerna 7 (M) och 8 (S, MP, V).

Motionerna

I motion 2015/16:2334 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 3 begérs att
Kriminalvardens behandlingsprogram ska utvérderas. | samma motion begars
att man ska Gvervaga om valdsutévare bor ha en skyldighet att genomga
behandlingsprogram (yrkande 4). Motionarerna anfor att om garningsmannen
inte deltar i nagon behandling bor det dvervidgas om det ska leda till
konsekvenser fér kommande permissioner och villkorlig frigivning.

I motion 2015/16:2791 av Roger Haddad m.fl. (FP) yrkande 3 begérs att
den intagnes medverkan i behandlingsprogram ska vara ett krav for villkorlig
frigivning for personer som domts for grova sexualbrott eller grova brott mot
narstaende.

Bakgrund

En intagen &r enligt 3 kap. 2 § fangelselagen skyldig att utfora eller delta i den
sysselsattning som anvisas honom eller henne. Med sysselséttning avses inte
bara arbete och utbildning utan dven andra former av programverksamhet. En
annan sak ar att det inte alltid kan anses meningsfullt att l4gga en intagen att
delta i brotts- och missbruksrelaterad programverksamhet som han eller hon
saknar motivation for (prop. 2009/10:135 s. 129).

Av regeringens budgetproposition for 2016 (prop. 2015/16:1 utg.omr. 4 s.
47) framgar bl.a. féljande:

Andelen Kklienter, sdval man som kvinnor, som har fullfljt
behandlingsprogram har minskat under 2014 i forhallande till féregaende
ar. Kriminalvarden forklarar minskningen med avvecklingen av ett utbrett
behandlingsprogram som efter utvérdering inte visade sig minska risken
for aterfall i brott. Kriminalvarden redovisade 2013 att myndigheten inte i
tillracklig utstrackning ndr klienter som har storst behov av
behandlingsprogram samt att man heller inte alltid nar fram med ratt
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behandlingsprogram. Myndigheten redovisar for 2014 en nagot positiv
utveckling avseende detta.
Regeringen anfor vidare (s. 49):

Det ar angelaget att Kriminalvardens klienter i sd hog utstrackning som
mojligt deltar i behandlingsprogram som syftar till att minska risken for
aterfall. Det ar samtidigt viktigt att ratt behandlingsprogram matchas med
ratt klienter. Det ar darfor angelaget att Kriminalvarden fortsatt utvecklar
arbetet med behandlingsprogrammen s& att de klienter som har storst
behov i hogre utstrackning nds av val anpassade insatser. Regeringen
forvantar sig att myndighetens arbete inom ramen for regeringsuppdragen
om unga démda samt man och kvinnor med valdsproblematik bl.a. ska
satta fortsatt fokus pé detta.
Av Kriminalvardens arsredovisning for 2014 framgér bl.a. féljande (s. 33).
Syftet med Kriminalvardens behandlingsprogram &r att forhindra aterfall i
brott genom att ge klienten nya kunskaper, féardigheter och insikter.
Programmen ackrediteras, vilket betyder att de genomgar en vetenskaplig
bedémning dar en oberoende forskarpanel granskar programmets innehall och
sattet att genomfora det pa. Pa sa vis séakerstalls att behandlingen sker pa
vetenskaplig grund och kan forvantas ha effekt pa risken for aterfall i brott.
Samtliga program utvarderas med avseende pa effekter. Om ett program inte
har de forvantade effekterna tas det bort ur Kriminalvardens programutbud.
Kriminalvarden har gjort en utvardering av behandlingsprogrammen, som
publicerades 2014. 1 utvdrderingen Kkonstateras att -effektstorlekarna
genomgaende ar sma och att det finns anledning att strava efter att forbattra
behandlingsinnehallet och behandlingsupplagget i lika hog grad som
utvarderingsmetodiken. Sammanfattningsvis konstateras att Kriminalvarden
lyckats i ambitionen att etablera en evidensbaserad &terfallsférebyggande
behandlingsverksamhet. Programmens effekter pa aterfall ar lovande, men
stora utmaningar finns om Kriminalvarden vill o6ka kvaliteten och
effektiviteten i behandlingsprogrammen.
Av Riksrevisionens rapport om aterfall i brott (RiR 2015:4) framgar bl.a.
foljande:
Kriminalvarden har tvd forsknings- och utvecklingsgrupper, en i
samarbete med Karolinska Institutet i Stockholm och en tillsammans med
forskargruppen i rattspsykiatri pa Sahlgrenska akademin i Goteborg.
Grupperna forskar bl.a. om vad som fungerar fér att minska aterfall,
orsaker till kriminalitet och psykisk ohélsa hos klienter. Elva rapporter har
en anknytning till verkstallighetsarbetet. Bland dem finns utvérderingar av
verkstallighetsplanering i praktik och retorik, motiverande samtal, Krami,
adhd och behandlingsprogram. Atminstone de tva sistnamnda rapporterna
har haft inflytande pa verksamheten. Till exempel har Kriminalvarden
slutat att anvanda flera tidigare populara behandlingsprogram, da de visade
sig kunna ha negativa effekter (s. 75). Kriminalvarden har ocksa
formulerat en forsknings- och utvecklingsstrategi med ett antal strategiska
omraden, bl.a. behandlingsverksamhet och samverkan.
Utskottet har fatt information om att regeringen under varen 2016 kommer att
ge en utredare i uppdrag att utreda om risk for aterfall i allvarlig brottslighet
ska ges betydelse som ett skal mot villkorlig frigivning. Den ordning som ska
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dvervagas innebar att bedémningar av risk kommer att fa betydelse for
villkorlig frigivning i vissa fall. Vagran att delta i behandling kan vara en
aspekt som vags in i en sadan riskbedémning.

Utskottets stallningstagande

Behandlingsprogrammen &r en viktig del av Kriminalvardens rehabiliterande
arbete. For att bryta destruktiva beteendeménster ar det viktigt att en démd
garningsman deltar i det behandlingsprogram som Kriminalvarden anser ar
lampligt. Det ar ocksa viktigt att de klienter som &r i storst behov av att komma
till ratta med ett destruktivt beteende nds av val anpassade insatser.

Enligt utskottet finns det anledning att dvervdga om gdrningsmén som
domts for valds- eller sexualbrott bor ha en skyldighet att genomga lampliga
behandlingsprogram. En végran att delta i ett sadant program ska fa
konsekvenser for den intagnes mojligheter att f& permission och villkorlig
frigivning. Den som domts for grova brott mot narstdende eller grova
sexualbrott och vagrar att delta i behandlingsprogram ska inte vara aktuell for
villkorlig frigivning. Regeringens avsikt att tillsitta en utredare som ska
dvervaga forandringar i bestammelserna om villkorlig frigivning och da aven
Overvaga om végran att delta i en behandling ska tas med i den riskbedémning
som i vissa fall kommer att fa betydelse for villkorlig frigivning &r visserligen
ett steg i rétt riktning. Utskottet anser emellertid att regeringens intention inte
ar tillracklig. Enligt utskottet ska regeringen 6vervdga om personer som &r
domda for valdsbrott bor ha en skyldighet att genomga behandlingsprogram.
En vagran att delta i ett sddant program ska fa konsekvenser for méjligheterna
till permission och villkorlig frigivning. Den som domts for grova brott mot
narstaende eller grova sexualbrott och vagrar att delta i behandlingsprogram
ska inte vara aktuell for villkorlig frigivning Utskottet foreslar darfor att
riksdagen tillkdnnager detta for regeringen. Déarmed bifaller utskottet
motionerna 2015/16:2334 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 4 och
2015/16:2791 av Roger Haddad m.fl. (FP) yrkande 3.

Utskottet anser att det &r angeldget att Kriminalvarden &ven fortsatt
utvecklar arbetet med behandlingsprogrammen. Utskottet konstaterar att
forskningsarbete pagar inom Kriminalvéardens regi om bl.a. vad som fungerar
for att minska aterfall. De behandlingsprogram som Kriminalvéarden anvander
sig av ar ackrediterade. Vidare har behandlingsprogrammen utvarderats i en
rapport som publicerats 2014. Mot bakgrund av det anférda ser utskottet inte
skal att stdlla sig bakom det tillkdnnagivande om att utvardera
behandlingsprogrammen som efterfragas i motion 2015/16:2334 (M) yrkande
3. Motionsyrkandet avstyrks.
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Vald mot kriminalvardens personal

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att hot och vald mot
Kriminalvardens personal alltid ska leda till konsekvenser for den
intagne.

Jamfor reservation 9 (M).

Motionen

I motion 2015/16:2307 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 9 anférs att hot och
vald mot Kriminalvardens personal alltid ska leda till konsekvenser for den
intagne. Motionarerna anfor att det &r angelaget att Kriminalvarden fortsatter
sitt arbete for att minska riskerna for hot och vald mot Kriminalvardens
personal.

Bakgrund

Av 26 kap. 6 § brottsbalken foljer bl.a. att den villkorliga frigivningen kan
skjutas upp om det finns synnerliga skil mot en sadan. Vid bedémningen av
om det finns synnerliga sk&l mot villkorlig frigivning skall det sérskilt beaktas
om den domde pé ett allvarligt satt har brutit mot de foreskrifter och villkor
som géller for verkstalligheten.

Av 4 § féngelseforordningen (2010:2010) foljer bl.a. att en intagen under
fangelsevistelsen ska visa hdnsyn mot personal och medintagna samt bidra till
att halla god ordning.

Enligt information fran Kriminalvard ska alla allvarligare handelser som
medfér misstanke om brott, t.ex. misshandel, olaga hot eller hot mot
tjdnsteman i brottsbalkens mening, polisanmalas av verksamhetsstallet. Om en
sddan handelse polisanmals kommer det intraffade inte att paverka den
villkorliga frigivningen utan kommer i stallet att bli féreméal for en
brottsutredning.

Detta innebdr att de mest allvarliga handelserna inte kommer att bedémas
inom ramen for uppskjuten villkorlig frigivning. Hansynsldst beteende genom
vald eller hot mot personal/medintagen/annan person som vistas i anstalten &r
allvarlig misskotsamhet. Eftersom termen véld eller hot mot tjansteman
anvands aven straffrattsligt maste Kriminalvarden vara noga med att precisera
och redovisa vad man avser med vald eller hot. Vald behdver inte innebéra
regelratta slag eller sparkar utan alla former av otillaten fysisk kontakt kan
innebéra ett hansynsldst beteende, som t.ex. att knuffa, dra i haret, spotta, kasta
saker mot eller pd en person. Av forarbetena framgar att om en intagen
upprepat beter sig aggressivt bor den villkorliga frigivningen skjutas upp
(prop. 2005/06:123 s. 56).

2015/16:JuU21

27



2015/16:JuU21

28

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Nir det galler inverkan pad mojligheten att beviljas permission och
utslussning paverkar utévandet av vald av klienten mot personal bedémningen
huruvida det foreligger en pétaglig risk (eller beaktansvard risk nar det galler
utslussning) for att den intagne kommer att begé brott, undandra sig straffets
fullgérande eller pd annat satt misskota sig om han eller hon beviljas
permission eller nagon sarskild utslussningsatgard eller inte. Samma sak géller
placering i anstaltsklass. Utévar man vald eller hot mot personal s& & man
sannolikt i behov av en hdgre grad av évervakning och kontroll varfor man i
sé fall “klassas upp”.

Utskottets stallningstagande

Utskottet instdimmer i det motiondrerna anfér om att det ar angeldget att
Kriminalvarden fortsatter sitt arbete med att minska riskerna for hot och vald
riktat mot Kriminalvardens personal.

Som framgar ovan finns det ett allmant skotsamhetskrav fér den som ar
intagen pa Kriminalvardsanstalt. Om den intagne gor sig skyldig till hot eller
vald kan den villkorliga frigivningen paverkas. Vidare kan forutsattningarna
for permission och utslussning paverkas. Utskottet anser darfor inte att det
finns anledning for riksdagen att gora ndgot sadant tillkannagivande som
efterfragas i motion 2015/16:2307 yrkande 9 och avstyrker darmed yrkandet.

Radikalisering

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att Kriminalvarden ska
utdka och stérka arbetet mot radikalisering i fangelser.
Jamfor reservation 10 (M).

Motionen

I motion 2015/16:2307 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 10 begars att
Kriminalvarden ska utoka och starka sitt arbete mot radikalisering i fangelse.

Bakgrund

Regeringen beslutade den 25 juni 2015 att ge Kriminalvarden i uppdrag att
gora en kartlaggning av metoder och arbetssatt som kan anvéndas for att
forebygga valdshejakande extremism hos Kriminalvardens klienter
(Ju2015/05232/KRIM). Kartlaggningen ska &ven omfatta metoder och
arbetssatt som kan anvandas i arbetet med de klienter som redan ar anslutna
eller pd annat sitt har koppling till valdshejakande extremistiska grupper.
Inom ramen for uppdraget ska kunskap inhamtas fran kriminalvéarden i nagra
utvalda lander. Kriminalvérden ska sammanstalla de exempel p& metoder och
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arbetsformer som anvands i Sverige och internationellt som har framkommit i
kartlaggningen. De metoder och arbetsformer som Kriminalvarden bedémer
vara méjliga att genomfora i verksamheten ska pé lampligt sitt darefter spridas
inom myndigheten. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet
(Justitiedepartementet och Kulturdepartementet) senast den 31 maj 2016. |
genomforandet av uppdraget ska Kriminalvarden samrada med den nationella
samordnaren for att varna demokratin mot valdsbejakande extremism (Ju
2014:18), Brottsforebyggande radet, Polismyndigheten, Sakerhetspolisen,
Socialstyrelsen och Statens institutionsstyrelse samt med relevanta
organisationer i det civila samhéllet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ser med tillfredsstéllelse att regeringen har gett Kriminalvarden i
uppdrag att gora en kartldggning av metoder och arbetssatt som kan anvéndas
for att forebygga valdsbejakande extremism. Utskottet vill inte foregripa detta
arbete och avstyrker darfér motion 2015/16:2307 (M) yrkande 10.

Utformningen av kriminalvardsanstalter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att Kriminalvardens
anstalter ska vara anpassade for familjeliv.
Jamfor reservation 11 (KD).

Motionen

I motion 2015/16:2680 av Andreas Carlson (KD) yrkande 3 begérs att
Kriminalvardens anstalter ska vara anpassade for familjeliv. Motionaren anfor
att genom att arbeta med ett 6kat familjefokus inom kriminalvarden i Sverige
kan stora vinster goras for den enskilde, for det brottsférebyggande arbetet och
for samhéllsekonomin.

Bakgrund

Verkstélligheten av ett fangelsestraff ska enligt 1 kap. 5 8§ forsta stycket
fangelselagen utformas sa att den intagnes anpassning till samhallet
underlattas och negativa foljder av frihetsberdvandet motverkas.

Framst for att underlatta umganget mellan Iangtidsdomda och deras nara
anhdriga har besokslagenheter inrattats i kriminalvarden. Kriminalvarden har
utfardat foreskrifter och allmanna rdd om anvandandet av dessa. Vid
fordelningen av tider for besok i besoksldgenheter ska besok av barn
prioriteras (KVFS 2011:1 7 kap. 1 8).
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Av Kriminalvardens arsredovisning for 2014 framgar bl.a. att myndigheten
under 2014 enligt regleringsbrevet haft i uppdrag att redovisa arbetet med de
foraldrastédjande insatserna. Kriminalvardens arbete pd omradet &r en del av
regeringens nationella strategi for ett utvecklat foraldrastod. Kriminalvarden
erbjuder flera typer av fordldrastodjande insatser, varav foraldracirklar &r den
mest spridda. Under 2014 har foraldracirklar bedrivits i tolv anstalter och ett
hakte. Innehdllet i foraldracirklarna bestdr bl.a. av information om barns
utveckling, hur samhallets stod till foraldrar och barn ar utformat samt hur
relationen till barnen kan bibehallas under tiden i kriminalvard. Godnattsagor
inifran &r ett annat exempel pa en foréaldrastodjande insats i studiecirkelform.
De frihetsherévade foraldrarna far bl.a. méjlighet att tala in en godnattsaga pa
en cd-skiva, som skickas hem till barnet tillsammans med ett bokpaket. Syftet
ar att stdrka relationen mellan barn och foralder. Verksamheten &r ett
permanent samarbete mellan Kriminalvarden och Sveriges folkbibliotek. Ett
nytt stodmaterial for frihetsberévade fordldrar ar under utveckling i samarbete
med Bryggan Stockholm. Det nya materialet har provats och kommer att
genomfdras under 2015. Forandringar har &ven genomforts i stddsystemet for
att mojliggora uppfoljning av fordldrastodjande insatser.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att atgarder vidtagits inom Kriminalvarden for att
underlatta fér den intagne att ta emot besdk och stddja den intagne i sin roll
som fordlder. Utskottet ser inte skal for det tillk&nnagivande som begérs i
motion 2015/16:2680 (KD) yrkande 3 och motionsyrkandet avstyrks darfor.

Intagnas kommunikation

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att reglerna for

kommunikation ska skarpas for intagna som démts for grova brott.
Jamfor reservation 12 (KD).

Motionen

I motion 2015/16:2680 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 7 begars att
reglerna for kommunikation med omvarlden ska skérpas for de personer som
domts for grova brott. Motiondrerna anfor att det &r ett problem att personer
som ar démda for grova brott kan, med brottet som sprangbrada, anvanda
internet for att sprida propaganda om exempelvis extrema politiska sikter
eller hota vittnen eller brottsoffer.
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Bakgrund

Enligt 7 kap. 4 § fangelselagen far en intagen std i forbindelse med en annan
person genom elektronisk kommunikation i den utstrackning det lampligen
kan ske. Sddan kommunikation far dock vigras om den kan &ventyra
sikerheten pé ett satt som inte kan avhjalpas genom avlyssning enligt 5 §, kan
motverka den intagnes anpassning i samhallet, eller p& annat sétt kan vara till
skada for den intagne eller ndgon annan. Enligt samma kapitel 5 § far
elektronisk kommunikation mellan en intagen och en annan person avlyssnas
om det ar nodvandigt av sékerhetsskal. De som ska kommunicera med
varandra ska i forvag informeras om kontrollen. Elektronisk kommunikation
mellan en intagen och en advokat som bitrdder den intagne i en réttslig
angelagenhet far inte avlyssnas.

Utskottets stallningstagande

Av fangelselagen framgar att det finns bestammelser som gor det majligt att
under vissa férhallanden vagra den intagne att sta i férbindelse med en annan
person genom elektronisk kommunikation. Utskottet ser inte nagot skal for
skarpta regler och ser inte skal att stélla sig bakom det tillkdnnagivande som
begérs i motion 2015/16:2680 (KD) yrkande 7. Motionsyrkande ska darfor
avslas.

Villkorlig frigivning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att dndra bestammelserna
om villkorlig frigivning och om att ta bort den villkorliga
frigivningen.

Jamfor reservationen 13 (SD).

Motionerna

| motion 2015/16:1768 av Carl-Oskar Bohlin och Erik Bengtzboe (bada M)
begars att bestimmelserna for villkorlig frigivning ska andras och att
huvudregeln ska vara att den fulla strafftiden ska avtjénas i fangelse. Villkorlig
frigivning bor enligt motionérerna endast komma i fraga om den intagne
uppvisar god skétsamhet och en vilja att ateranpassa sig.

I motion 2015/16:2132 av Maria Abrahamsson (M) yrkande 1 begérs en
andring i brottshalken sa att det direkt framgar att hig aterfallsrisk ska utg6ra
ett hinder mot villkorlig frigivning.

I motion 2015/16:2335 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 7 begars att
villkorlig frigivning inte ska ges till den som har aterfallit i brott.
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I motion 2015/16:2680 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 4 begérs att
den som aterfaller i brott och doms till ett nytt fangelsestraff ska avtjina tre
fjardedelar av det nya straffet.

I motion 2015/16:2834 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen (b&da SD)
yrkande 3 (i denna del) begérs att sddana straffrabatter som den villkorliga
frigivningen ska tas bort. Aven i motion 2015/16:1397 av Fredrik Schulte (M)
yrkande 1 begérs att den villkorliga frigivningen ska tas bort.

I motion 2015/16:3075 av Hanna Wigh (SD) yrkande 3 begérs att den
generella straffrabatten ska avskaffas och omarbetas till ett beldningssystem
for gott uppfdrande.

Bakgrund

Av 26 kap. 6 § brottsbalken framgér att nar minst tva tredjedelar av ett
tidsbestamt fangelsestraff, dock minst en ménad, avtjanats ska den démde
friges villkorligt. Om det finns synnerliga skal mot villkorlig frigivning ska
den dock skjutas upp. Vid beddmningen av om det finns synnerliga skél mot
villkorlig frigivning ska det sarskilt beaktas om den domde pa ett allvarligt sétt
har brutit mot de foreskrifter och villkor som géller for verkstalligheten.
Bestdmmelsen fick sin nuvarande lydelse genom en lagandring som tradde i
kraft den 1 januari 2007 (prop. 2005/06:123, bet. 2005/06:JuU33).

Av 26 kap. 10 8§ brottshalken framgar att efter den villkorliga frigivningen
géller en provotid som motsvarar den strafftid som aterstar vid frigivningen,
dock minst ett ar. Den frigivne ska under prévotiden vara skétsam, efter
formaga forsoka forsorja sig samt i dvrigt ratta sig efter vad som aligger honom
enligt denna balk eller enligt foreskrifter eller anvisningar som har meddelats
med stod av den (14 §). Av 19 § samma kapitel framgar att om den frigivne
allvarligt &sidosatt sina aligganden och det kan antas att han eller hon inte
kommer att lata ratta sig genom nagon annan A&tgard som
dvervakningsnamnden kan vidta, far namnden forklara den villkorligt
medgivna friheten forverkad till en tid av hogst 15 dagar varje gang.

Om den frigivne begar brott under prévotiden ska den villkorligt medgivna
friheten eller en del av denna forklaras forverkad, om inte sérskilda skal talar
mot det (34 kap. 4 § brottsbalken).

Regeringen presenterade den 25 november 2015 en samlad insats mot
organiserad brottslighet. | samband med detta uttalade regeringen féljande om
foréandringar i systemet med villkorlig frigivning:

Arbetet med att forebygga och forhindra aterfall i organiserad brottslighet

kan innebéara en rad olika atgarder. Ett verktyg i detta arbete ar systemet
med villkorlig frigivning. I dag ar huvudregeln att villkorlig frigivning sker
efter att den domde har avtjanat tva tredjedelar av straffet. Det finns
anledning att dvervaga om risken for att aterfalla i viss typ av allvarlig
brottslighet, till exempel brott som begds som ett led i en organiserad
brottslighet, bor ges betydelse vid fragan om villkorlig frigivning.
Utformningen och innehéllet i den villkorliga frigivningen bor ocksa

Overvagas. Regeringen avser darfor att utreda forandringar i systemet med
villkorlig frigivning.
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Enligt information fran Regeringskansliet avser regeringen att under 2016
tillsatta en utredare med uppdrag att dvervaga forandringar for villkorlig
frigivning.

Tidigare utskottsbehandling

Vid beredningen av allmanna motioner fran 2014 foreslog utskottet ett
tillkannagivande om att regeringen ska aterkomma till riksdagen med ett
forslag om skarpta regler for villkorlig frigivning for de som aterfallit i likartad
brottslighet (bet. 2014/15:JuU17). Kammaren foljde utskottets forslag (rskr.
2014/15:153).

Utskottets stallningstagande

Som framgar ovan har riksdagen efter forslag fran utskottet i ett
tillkannagivande uppmanat regeringen att aterkomma till riksdagen med ett
forslag om skarpta regler for villkorlig frigivning for de som aterfallit i likartad
brottslighet. Som framgar ovan ar det ocksa regeringens avsikt ar att under
2016 tillsatta en utredare med uppdrag att 6vervéga forandringar for villkorlig
frigivning. Med detta i beaktande ser utskottet inte nu ndgot behov av
ytterligare tillkdnnagivanden om &ndring av bestdmmelserna for villkorlig
frigivning. Utskottet avstyrker darfér motionerna 2015/16:1768 (M),
2015/16:2132 (M) yrkande 1, 2015/16:2335 (M) yrkande 7 och 2015/16:2680
(KD) yrkande 4.

Utskottet ser inte heller nagon anledning att stélla sig bakom yrkandena om
att ta bort villkorlig frigivning och avstyrker darmed motionerna 2015/16:1397
(M) yrkande 1, 2015/16:2834 (SD) yrkande 3 (i denna del) och 2015/16:3075
(SD) yrkande 3 och avstyrker motionsyrkandena.

Elektronisk 6vervakning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden bl.a. om att utreda villkoren for

nér elektronisk dvervakning ska utdémas och om att brottslingar

som domts for grova brott vid frisldppandet ska forses med fotboja.
Jamfor reservationerna 14 (SD) och 15 (C, L).

Motionerna

I motion 2015/16:2279 av Larry Séder (KD) yrkande 1 begérs att villkoren for
nér elektronisk dvervakning i form av fotboja ska utddmas bor utredas. |
samma motion begdrs att villkoren for nar fotboja bor utdémas som
straffpafoljd bor utredas (yrkande 2). Motionaren anfor att domstolarna under
vissa forutsattningar bér kunna alagga en démd person att under den villkorade
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strafftiden bara fotboja som en preventiv tgard for att forhindra atergang i
kriminalitet.

I motion 2015/16:2791 av Roger Haddad m.fl. (FP) yrkande 4 begars att
forovare som domts for grova sexualbrott eller grova brott mot narstaende
ocksd ska kunna fa kontaktforoud med fotboja direkt efter avtjanat
fangelsestraff.

I motion 2015/16:2834 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen (bada SD)
yrkande 13 begérs att personer som frigivits efter att ha avtjanat ett
fangelsestraff for ett allvarligt brott ska forses med fotboja.

Bakgrund

Av lagen (1994:451) om intensivévervakning med elektronisk kontroll
framgar att den som ska avtjana fangelse i hogst sex méanader under vissa
omstandigheter kan beviljas att verkstélla fangelsestraffet utanfor anstalt.
Verkstélligheten utanfor anstalt sker i form av intensivovervakning i férening
med ett forbud for den domde att vistas utanfor bostaden annat an pa sarskilt
angivna tider och for bestamda andamal sdsom forvarvsarbete, utbildning,
vard, nodvandiga inkép och liknande. Efterlevnaden av fdrbudet ska
kontrolleras med elektroniska hjalpmedel.

Av 11 kap. 1 § fangelselagen (2010:610) framgar att en intagen far beviljas
tillstdnd att vistas utanfor anstalt genom bl.a. frigang for att minska risken for
att han eller hon aterfaller i brott eller for att pd annat satt underlatta hans eller
hennes anpassning i samhéllet. Frigdng innebér att en intagen under dagtid och
utanfor anstalten utfor arbete, far behandling eller deltar i en utbildning eller
sérskilt anordnad verksamhet. Enligt 11 kap. 6 § fangelselagen ska ett tillstand
till en utslussningsatgéard férenas med de villkor som behdvs for att syftet med
atgarden ska uppnas eller for att Kriminalvéarden ska kunna utdva nédvandig
kontroll. Elektroniska hjalpmedel far anvéindas for att kontrollera meddelade
villkor.

I lagen (1988:688) om kontaktforbud finns bestdmmelser om nar
kontaktforbud far meddelas, om utvidgat kontaktforbud och om sarskilt
utvidgat kontaktforbud. Ett beslut om ett sérskilt utvidgat kontaktférbud ska
forenas med villkor om elektronisk évervakning, om det inte finns sédrskilda
skal mot det. Ett sarskilt utvidgat kontaktférbud far meddelas endast om skilen
for ett sadant forbud vager vasentligt tyngre &n den inskrankning i
rorelsefriheten som forbudet innebar fér den mot vilken forbudet avses galla.
Fragor om kontaktférbud prévas av allmén klagare och tas upp pa begéaran av
den som forbudet avser att skydda eller ndr det annars finns anledning till det.

Justitieministern har i ett svar pa en interpellation (ip. 2014/15:349 om
elektronisk fotboja vid kontaktforbud) den 17 mars 2015 (protokoll
2014/15:73) och i ett svar pd en skriftlig friga (2014/15:668) forklarat att
regeringen kommer att tillsatta en utredning for att underséka om kraven for
att anvéanda fotboja vid kontaktforbud &r for hogt stéallda.
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I Aklagarmyndighetens Handbok om kontaktférbud (s. 111) ges foljande
exempel:

A har avtjanat ettarigt fangelsestraff for grov kvinnofridskrankning och en
fysisk dvertradelse av ett utvidgat kontaktférbud dér fore detta hustrun B
ar skyddsperson. | samband med att A ska friges fran avtjanat straff
ansoker B om sérskilt utvidgat kontaktforbud.

I detta fall bor ett sarskilt utvidgat kontaktférbud kunna meddelas. Det
sarskilt utvidgade kontaktforbudet ska forenas med elektronisk
Overvakning om det inte finns sérskilda skal mot det.

Tidigare utskottsbehandling

Utskottet har vid beredning av allmianna motioner fran 2014 (bet.
2014/15:JuU17 s. 26 f.) avstyrkt ett motionsyrkande om att personer som
avtjanat en pafoljd efter att ha begatt ett grévre brott vid frislappandet bor
forses med elektronisk fotboja. Utskottet ansag inte att skal forelag for en
sadan utékad anvandning av intensivévervakning med elektronisk kontroll
som efterfrdgades i motionen. Riksdagen féljde utskottets forslag (rskr.
2014/15:153).

Utskottet foreslog vid bredningen av allmanna motioner frdn 2014 ars
motionstid ett tillkdnnagivande om att regeringen bor utreda fragan om
huruvida kraven for nar kontaktforbud far forenas med elektronisk
dvervakning (s.k. fotboja) ar for hoga (bet. 2014/15:JuU18). Riksdagen foljde
utskottets forslag (rskr. 2015/16:124).

Utskottets stallningstagande

Som framgar ovan kan elektronisk overvakning (s.k. fothoja) komma att
anvandas dels i samband med avtjanandet av en fangelsepafoljd, dels vid
overtradelse av ett utvidgat kontaktférbud. Som framgar ovan har riksdagen i
ett tillkannagivande uppmanat regeringen att utreda frdgan om huruvida
kraven for nar kontaktférbud far forena med elektronisk Gvervakning ar for
hogt stallda. Utskottet valkomnar regeringens uttalade avsikt att tillsatta en
sadan utredning.

I motion 2015/16:2791 (FP) yrkande 4 begérs att personer som démts for
grova sexualbrott eller grova brott mot narstidende ocksa ska kunna fa
kontaktforbud med fotboja direkt efter avtjanat fangelsestraff. Utskottet som
berett ett likande yrkande tidigare under valperioden vidhaller sin tidigare
installning och ser inte heller nu skal att foresla en sddan utékad anvandning
av fotboja som efterfragas i motion 2015/16:2791 (FP) yrkande 4. Utskottet
avstyrker av samma skél dven motion 2015/16:2834 (SD) yrkande 13.

Utskottet ar inte heller berett att stélla sig bakom de yrkanden som framfors
i motion 2015/16:2279 (KD) yrkandena 1 och 2.

Déarmed avstyrker utskottet de motionsyrkanden som behandlas ovan.
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Frigivningsforberedelser

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden bl.a. om att forlanga

Kriminalvardens ansvar for den som slapps fri efter avtjanat

fangelsestraff, om frivilligorganisationers plats i ateranpassningen

av den frigivne och om att personer som démts for sexualbrott ska

fora en kontinuerlig kontakt med frivarden under resten av sina liv.
Jamfor reservation 16 (KD).

Motionerna

I motion 2015/16:1191 av Lars-Axel Nordell (KD) begars att det bor utredas
om staten kan ta Gver betalningsansvaret for vardvistelse enligt 56 § lagen
(1974:203) om kriminalvard i anstalt, dven efter villkorlig frigivning fran
kriminalvardsanstalt.

I motion 2015/16:2680 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 10 begérs
att Kriminalvardens ansvar for den intagne ska upphora forst nar kontakt
uppréattas med socialforvaltningen, arbetsliv, hyresvard och andra aktorer som
medverkar till att den frigivne kan starta i ett fungerande liv i samhéllet.
Motiondrerna anfor bl.a. att regeringen i regleringsbrev ska ge
Arbetsformedlingen i uppdrag att samverka med Kriminalvarden kring
utslussningen av personer som friges fran fangelser eller sluten ungdomsvard
och att det i socialtjanstlagen (2001:453) ska inforas bestdmmelser som
foreskriver en skyldighet for kommunerna att samverka med Kriminalvarden
kring utslussning. | samma motion begars ocksa att frivilligorganisationer ska
ha en naturlig plats i ateranpassningen av den démde, bade fore och efter
frigivningen (yrkande 12). Motiondrerna anfor bl.a. att foreningar bor
uppmuntras att finnas med som en del i livet innan och efter frigivningen.
Vidare bor frivilligorganisationerna fa ersattning fran samhallet i forhallande
till hur val de lyckas ateranpassa tidigare domda.

I motion 2015/16:3168 av Hanna Wigh (SD) yrkande 3 begars att
sexforbrytare ska ha en kontinuerlig kontakt med frivarden under resten av
deras liv. | samma motion begérs dven att personer som &r domda for sexuella
évergrepp mot barn ska belidggas med ett livslangt kontaktforbud gentemot
barn, som kan omprévas efter en psykologisk utvardering (yrkande 4).

Bakgrund

I 11 kap. fangelselagen finns bestammelser om sérskilda utslussningsatgarder.
Av 1 § framgar att en intagen far, for att minska riskerna for att han eller hon
aterfaller i brott eller pa annat satt underlatta hans eller hennes anpassning i
samhallet, beviljas tillstand till vistelse utanfor anstalt genom olika
utslussningsatgarder som frigng, vardvistelse, vistelse i halvvagshus och
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utokad frigdng. Av 6 § framgar att ett tillstand till en utslussningsatgard ska
forenas med de villkor som behgvs for att syftet med atgarden ska uppnas eller
for att Kriminalvarden ska kunna utdéva nédvandig kontroll. Elektroniska
hjalpmedel far anvandas for att kontrollera meddelade villkor.

Av 56 § lagen om kriminalvard i anstalt framgar att vardvistelse innebar att
den intagne ar placerad i ett sddant hem som avses i 6 kap. 1 § socialtjanstlagen
(2001:453). Vardvistelse far beviljas den som har behov av vard eller
behandling mot misshruk av beroendeframkallande medel eller mot nagot
annat sarskilt forhallande som kan antas ha samband med hans eller hennes
brottslighet, om det inte finns nagon beaktansvard risk for att den intagne
kommer att bega brott, undandra sig straffets fullgérande eller pa annat satt
allvarligt misskéta sig.

Staten har det ekonomiska betalningsansvaret for den vard som den intagna
far fram till det att han eller hon friges villkorligt. Darefter tar personens
hemkommun éver ansvaret.

Av érets budgetproposition framgér bl.a. féljande (2015/16:1 utg.omr. 4 s.
47):

Kriminalvarden och Arbetsformedlingen under aret fortsatt att utveckla sitt
samarbete kring klienter i sdval anstalt som frivard. Kriminalvarden har
ocksé tillsammans med Arbetsférmedlingen och Coompanion Sverige
medverkat i ett projekt finansierat av Europeiska socialfonden. Projektets
syfte &r att 6ka kunskaper och visa p& méjligheter med arbetsintegrerande
sociala foretag som en vag for intagna till intrade pa arbetsmarknaden.
Statskontoret har under 2014 utvéarderat Kriminalvardens stod till
ideella organisationer (Rapport 2014:24 Kriminalvardens bidrag till
ideella organisationer). Utvarderingen visade att ideella organisationers

insatser ar ett vardefullt komplement till Kriminalvardens egna fri-
givningsforberedande insatser.

| regeringens skrivelse Riksrevisionens rapport om aterfall i brott (skr.
2015/16:27 s. 12) anges bl.a. féljande:

Ett omrade som kraver sarskild uppmarksamhet &r behovet av stod och
insatser nar den som avtjanat ett straff ska aterga till ett liv i frihet. Det ar
vél ként att detta &r en sarskilt kritisk tid nar det kommer till risken for att
aterfalla i brott. En vél planerad utslussning frén anstalt ar darfor en mycket
viktig del i det terfallsforebyggande arbetet. En individuellt utformad och
andamalsenlig verkstallighetsplan ar en forutsattning for detta. Aven
forandrade eller nya former for samverkan med myndigheter och andra
aktorer ar nodvandigt for att fler aktdrer ska bli delaktiga i ett aktivt
utslussningsarbete pa ett mer omfattande satt och i ett tidigare skede. For
att starka Kriminalvardens forutsattningar att bedriva ett aktivt
utslussningsarbete har regeringen i budgetpropositionen for 2016
foreslagit en hojning av Kriminalvardens anslag med 25 miljoner kronor.
Regeringen avser att under hosten aterkomma med initiativ i fraga om
utslussning.

Regeringen gav den 17 december 2015 Kriminalvarden i uppdrag att utveckla
och forstarka myndighetens arbete med utslussning i syfte att 6ka klienternas
forutsattningar att inte aterfalla i brott (Ju2015/09899/KRIM). | uppdraget
ingdr saval den stegvisa utslussning som kan ske inom Kriminalvardens egna
miljoer som den som kan ske genom olika former av vistelser utanfor anstalt,
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t.ex. de sérskilda utslussningsatgarderna. Vidare ingar att utveckla den externa
samverkan som sker i utslussningssyfte. Savél évergangen fran anstalt till
frinet som 6vergdngen frdn 6vervakning inom ramen for frivarden till en
tillvaro utan stod och kontroll fran Kriminalvarden omfattas av uppdraget.
Uppdraget ska slutredovisas senast den 31 mars 2018. En delredovisning ska
lamnas senast den 31 mars 2017. Av delredovisningen ska det framga vilka
insatser Kriminalvarden har genomfort under 2016.

Bra har i uppdrag att folja upp Kriminalvardens arbete med utslussning.
Vid behov ska Bra ge forslag pa hur utslussningsarbetet kan vidareutvecklas.
Uppdraget ska redovisas senast den 15 december 2017 (2016 ars
regleringsbrev for Bra).

Kriminalvardens intagna och klienter omfattas av normaliseringsprincipen,
som innebar att de ska ha samma service som 6vriga samhallsmedborgare och
att samhallets ordinarie valfardsutbud ska tillgodose &ven deras behov. Det &r
Kriminalvardens uppgift att verka for att normaliseringsprincipen fungerar i
praktiken, vilket kraver en val utvecklad samverkan pa alla nivaer med externa
parter, till exempel Arbetsférmedlingen, halso- och sjukvarden, socialtjansten,
naringslivet och ideella organisationer.

Av Kriminalvardens arsredovisning for 2014 (s. 42 f.) framgar bl.a.
foljande. Kriminalvarden har i uppdrag att samverka med Arbetsférmedlingen
for att underlatta for klienterna att komma in pd arbetsmarknaden under
placering i en sarskild utslussningsatgard, efter frigivning och i frivard.
Arbetsférmedlingen har i uppdrag att bryta utanforskapet for personer som
befinner sig langt fran arbetsmarknaden. Varje anstalt och frivardskontor har
en utsedd kontaktperson gentemot Arbetsférmedlingen. Arbetsférmedlingen
har i sin tur en eller flera utsedda arbetsformedlare eller kontaktpersoner mot
varje anstalt och frivdrd. Samordning av insatser som rér klienternas
mojligheter till intrade pa arbetsmarknaden styrs genom Nationella
samarbetsgruppen (NSG), med deltagare pa chefsnivd fran bade
Kriminalvarden och Arbetsférmedlingen.

Av arsredovisning framgar aven att Kriminalvarden har under 2011-2014
medverkat i projektet Explosion, som finansierats av ESF (Europeiska
socialfonden). Malet med projektet &r att Kriminalvarden, tillsammans med
Arbetsformedlingen och Coompanion, ska 6ka kunskaperna hos saval
personal som intagna pa anstalt, och visa mojligheterna med att arbeta med
arbetsintegrerade sociala foretag som en vig for intagna till intride pa
arbetsmarknaden. Nar kannedomen om sociala foretag okar forvéntas det bidra
till att dessa blir ett naturligt alternativ for att slussa ut intagna till
arbetsmarknaden. Fyra anstalter har deltagit i projektet och ett tiotal klienter,
framst kvinnor, har hittills slussats ut via sociala foretag.

Utskottets stallningstagande

En val planerad utslussning fran anstalt ar en mycket viktig del i det
aterfallsforebyggande arbetet. Utskottet valkomnar regeringens uppdrag till
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Kriminalvarden att utveckla och forstairka myndighetens arbete med
utslussning i syfte att 6ka klienternas forutsattningar att inte aterfalla i brott.
Utskottet ser inte ndgot skal for det tillkannagivande som efterfragas i motion
2015/16:2680 (KD) yrkande 10. Utskottet konstaterar i detta sammanhang att
det finns ett etablerat samarbete mellan Kriminalvdrden och
Arbetsformedlingen.

Motion 2015/16:1191 (KD) tar upp fragan om betalningsansvaret nar det
galler placeringar av villkorligt frigivna missbrukare pa behandlingshem.
Utskottet ser inte ndgot skal att stalla sig bakom det tillkdnnagivande som
efterfrdgas motionen och avstyrker darfor yrkandet.

Utskottet konstaterar att insatser fran ideella organisationer &r ett vardefullt
komplement till Kriminalvardens egna frigivningsforberedelser men anser inte
att ett sadant tillkdnnagivande som begars i motion 2015/16:2680 (KD)
yrkande 12 &r nédvéndigt.

Utskottet ser inte heller ndgot skal att stalla sig bakom de forslag som fors
fram i motion 2015/16:168 (SD) yrkandena 3 och 4.

Dérmed avstyrker utskottet samtliga motionsyrkanden som behandlats i
denna del.

Skyddsatgarder vid aterfallsrisk

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att se 6ver méjligheten att
infora sarskilda skyddsatgarder.

Motionen

I motion 2015/16:566 av Hillevi Larsson (S) begérs att regeringen bor
Overvaga att i framtiden se ©Over mojligheten att infora sérskilda
skyddsétgarder vid aterfallsrisk i allvarlig brottslighet mot liv och hélsa.

Bakgrund

| betankandet Psykiatrin och lagen — tvangsvard, straffansvar och
samhallsskydd (SOU 2012:17) nd&mns bl.a. féljande (s. 43):

Det bor finnas en tydlig uppdelning mellan straffrattsligt ansvar, det
psykiatriska vardbehovet och intresset for skydd mot fortsatta angrepp mot
manniskors liv eller halsa. Majligheten att besluta om atgéarder i syfte att
forhindra att en garningsman pa nytt begar en allvarlig valdsgarning av
allvarligt slag ska darfor inte vara en del av péaféljdssystemet, utan en
fristdende reaktion som ar knuten till den otillatna garningen eller brottet.
Atgarderna bdr benamnas sdrskilda skyddsétgarder. Regleringen i fraga
om sadana atgarder ska finnas i en sérskild lag.

Nar man utformar ett system med sarskilda skyddsétgéarder ar det
viktigt att finna en etiskt godtagbar avvagning mellan & ena sidan intresset
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av skydd och & andra sidan berattigade krav pa att de atgarder som vidtas
sa langt mojligt ar proportionerliga i forhallande till den risk man bedémer
finns. Det maste ocksa sakerstillas att beslutsunderlaget och
beslutsprocessen uppfyller tillrackliga krav pa rattssikerhet. Atgarderna
ska bygga pa respekt for garningsmannens integritet och ménniskovarde.

Enligt vart forslag ar det i huvudsak den kategori av personer som i dag
doms till rattspsykiatrisk vard med sérskild utskrivningsprévning som ska
kunna bli foremal for sarskilda skyddsatgarder. Detta innebér att sarskilda
skyddsatgarder ska kunna beslutas i tva situationer. Den ena situationen &r
dd en gdrningsman har begétt en otillaten gérning som inte utgér brott
eftersom kravet pa tillraknelighet inte ar uppfyllt. Den andra situationen &r
da en géarningsman ska friges efter att ha undergatt ett fangelsestraff pa viss
tid eller sluten ungdomsvard efter att ha domts for ett brott som han eller
hon har begatt under paverkan av en allvarlig psykisk stérning, en tillfallig
sinnesforvirring, en svar utvecklingsstorning eller ett allvarligt
demenstillstdnd. | bada situationerna ska det krévas att garningen har riktat
sig mot eller medfort fara for ndgon annans liv eller hélsa och att det i
straffskalan for det fullbordade brottet inte var foreskrivet lindrigare straff
an fangelse sex manader. Det ska ocksd kravas att det med hansyn till
garningsmannens eller den démdes psykiska tillstand, hans eller hennes
tidigare begangna géarningar och omstandigheterna i Gvrigt finns en
pataglig risk for att han eller hon pé nytt begar en garning som riktar sig
mot eller medfor fara fér ndgon annans liv eller halsa och ar av allvarligt
slag.

Enligt information frdn Regeringskansliet (Socialdepartementet) bereds
forslagen i betdnkandet Psykiatrin och lagen inom Regeringskansliet.

Utskottet stallningstagande

Utskottet konstaterar att forslagen som lamnats i betdnkandet Psykiatrin och
lagen — tvangsvard, straffansvar och samhallsskydd (SOU 2012:17) bereds
vidare inom Regeringskansliet. Utskottet vill inte féregripa denna beredning
och avstyrker darfér motion 2015/16:566 (S).

Motioner som bereds forenklat

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar 13 motionsyrkanden med olika forslag som har
behandlats och avslagits tidigare under valperioden.

Utskottets stallningstagande

I betdnkandet behandlas motionsférslag som rér samma eller i huvudsak
samma frégor som utskottet har behandlat tidigare under valperioden, se
forslagspunkt 23. Motionsyrkanden behandlas i betdnkandet 2014/15:JuU17.
Riksdagen avslog i enlighet med utskottets fdrslag motionsyrkandena.
Utskottet avstyrker de nu aktuella motionsyrkandena med hé&nvisning till detta.
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1. Haktades ratt till mansklig kontakt, punkt 1 (V)
av Linda Snecker (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:53 av Torbjoérn Bjorlund m.fl. (V) yrkandena 2 och 3.

Stallningstagande

Héktning i sig innebér en stor péfrestning. Redan genom frihetsberévandet har
den haktade fatt sina fri- och rattigheter inskrankta pa ett omfattande sétt.
Varje ytterligare inskrénkning av den héktades kontakter med omvérlden
genom olika former av restriktioner forstarker utsattheten. En sadan isolering
riskerar att leda till skadliga effekter for den haktade. Eftersom barn skiljer sig
fran vuxna nar det galler saval fysisk som psykisk utveckling samt
kdnslomassiga och uthildningsrelaterade behov sa ar det sjalvklart att unga
som haktas &r extra utsatta for den stress och pafrestning som bade haktningen
i sig och isolering innebér. | artikel 3 i barnkonventionens anges att alla
atgarder som ror barn ska vidtas med barnets bésta i framsta rummet. Jag anser
att frihetsberévade ungdomar aldrig ska vara helt isolerade och att
malsattningen om minst tva timmars mansklig kontakt per dygn &r ett absolut
minimum, ambitionsnivan maste vara betydligt hogre an sd. Barn ska
behandlas med sérskild varsamhet i ett rattssamhélle som Sverige. Det galler
aven for barn som misstanks for brott.

Dessutom anser jag att det inte racker med att endast ha som malsattning
att barn ska ha tillgdng till minst tvd timmars mansklig kontakt per dygn.
Regeringen bor darfor snarast aterkomma till riksdagen med ett forslag som
innebar att tillgangen till minst tva timmars mansklig kontakt per dygn ska
vara ett lagreglerat minimikrav for frihetsberévade barn.

Riksaklagaren skriver i sin rapport att isolering av frihetsherévade maste
undvikas och foreslér att alla som &r haktade bor ha laglig ratt till minst tva
timmars mansklig kontakt per dygn och att en sddan bestammelse lampligtvis
skulle kunna inféras i hakteslagen. Regeringen bor darfor snarast aterkomma
till riksdagen med ett lagforslag som innebér att varje haktad far laglig ratt till
minst tva timmars mansklig kontakt per dygn.
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2. Forbud mot att placera barn i hakte, punkt 4 (V)
av Linda Snecker (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:53 av Torbjorn Bjorlund m.fl. (V) yrkande 1.

Stallningstagande

Ibland hénder det att barn under 18 ar misstinks for s allvarliga brott att de
omgaende maste omhéndertas av det allmanna under utredning och i avvaktan
pa eventuell dom.

Numera finns det en ambition att ge barnkonventionen stéllning som lag i
Sverige. Detta i kombination med den harda kritik Sverige aterkommande fér
frdn FN:s tortyrkommitté och barnkommitté visar att barnets basta inte alltid
kommer i framsta rummet. En kriminalvardsanstalt och sarskilt ett hakte ar
inte en 1amplig plats for ett barn.

Jag anser att sddana omhéndertaganden endast bér ske i undantagsfall och
att barn och unga under inga omstandigheter da ska placeras i hakten.

Regeringen bor aterkomma med ett forslag for att tillgodose detta.

3. Restriktioner for barn i hakte, punkt 5 (KD)
av Andreas Carlson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2680 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 5.

Stallningstagande

Sverige har under flera ars tid kritiserats av FN:s tortyrkommitté och
barnkommitté for att unga pa hakten i dag sitter med restriktioner som innebéar
att de inte har nagon egentlig kontakt med andra manniskor.

Varije enskild restriktion ska, enligt nya riktlinjer, motiveras av aklagaren
och det ska dokumenteras. Restriktionerna ska fortlépande omprévas. Av de
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9 500 personer som érligen haktas i Sverige dr det ungefar tva tredjedelar som
har restriktioner, oftast under den forsta tiden. Jag anser att restriktioner och
isolering for barn ska anvéndas med yttersta forsiktighet for att haktestiden
inte ska skada den héktade.

Regeringen bor vidta &tgarder som tillgodoser det jag nu anfort.

4.  Kommuners arbete med avhopparverksamhet, punkt 8 (M)

av Beatrice Ask (M), Krister Hammarbergh (M), Anti Avsan (M) och
Ellen Juntti (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:1486 av Andreas Norlén och Finn Bengtsson (béda M).

Stéllningstagande

Problemen med géngkriminalitet och annan organiserad kriminalitet i olika
svenska kommuner &r vélkanda. Det &r angeléget att kommunerna samverkar
med andra aktorer, t.ex. polisen och kriminalvarden, for att férebygga och
motverka denna typ av allvarlig brottslighet.

Ett exempel pd samverkan 4r de sociala insatsgrupper som initierades av
regeringen och inrattades for nagra ar sedan i tolv forsokskommuner.
Erfarenheterna av deras arbete &r goda.

En fraga som i en del kommuner har varit mer kontroversiell galler hur man
ska forhalla sig till vuxna kriminella, dvs. personer som ar omkring 25 ar och
aldre. Ska man agera for att fa dem att bryta med sitt kriminella liv och vem
har i s& fall ansvaret for att bedriva en sddan verksamhet, som brukar kallas
avhopparverksamhet?

Var uppfattning ar att kommuner som har problem med organiserad
brottslighet har anledning att 6vervéga att arbeta for att &ven vuxna kriminella
ska byta spar i livet. Varje gang en person kan formas att lamna ett kriminellt
gang blir kommunen en lite tryggare plats att leva pa, samtidigt som man kan
se en betydande potentiell besparing i form av minskade kostnader for t.ex.
kommunen, rattsvasendet och forsakringsbolagen.

Staten erbjuder samarbete mellan kommunen, Kriminalvarden och
Arbetsférmedlingen inom ramen for projektet Krami (se www.kramimoa.se).
Krami syftar till att underlatta intradet pa arbetsmarknaden for personer som
har varit i kontakt med kriminalvarden. En av de viktigaste forutsattningarna
for att en person ska lamna ett kriminellt gang ar att vederbdrande har ett nytt
liv att ga till, i forsta hand genom att ha ett jobb. Jobbfragan ar darfér mycket
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viktig dven ndr man diskuterar avhopparverksamhet. Samverkan mellan
kommunen, Kriminalvarden och Arbetsformedlingen ger battre mojligheter
att hjalpa manniskor in pa arbetsmarknaden och darmed minska aterfallen i
brott genom att bryta ett socialt monster. Deltagarna ska finna, f& och behalla
ett arbete, leva ett laglydigt liv samt bli sjalvférsérjande och delaktiga i nya
sociala sammanhang. Verksamhet bedrivs for narvarande pa 18 platser i
landet, men fler kommuner kan bli delaktiga.

Krami har ett tydligt arbetsmarknadsfokus, men avhopparverksamhet kan
aven behdva handla om méanga andra saker, och det finns darfor anledning att
se dver vilken uppbackning som statliga myndigheter ger till kommuner som
bygger upp och utvecklar avhopparverksamhet. Polisens medverkan &r
rimligen en nodvandighet, t.ex. for att kommunerna ska kunna fa hjalp att
beddma vilka personer som kan komma att hoppa av, om avhopp ar uppriktiga
och vilken hotbild som finns mot en viss avhoppare. Ar polisen i alla delar av
riket redo att ge detta st6d? Vilka andra myndigheter kan kommunerna behéva
hjalp av? Finns det ett behov att utveckla ett dvergripande koncept for
avhopparverksamhet pa samma satt som har skett med de sociala
insatsgrupperna (dven om de pa operativ niva i hog grad har utformats utifran
lokala forutséttningar)?

| sitt yttrande Over en liknande motion under forra riksmotet namner
justitieutskottet som skal for att avsld motionen att Bra fatt i uppgift att géra
en kartlaggning av tillgangen till stod for avhoppare och att polisen arbetar
med en strategi. Enligt var uppfattning ar dessa atgarder ofillrackliga och vi
vill darfor att regeringen vidtar atgarder som tillgodoser det vi nu har anfort.

5. Aterfallsférebyggande arbete , punkt 9 (M, C, L, KD)
av Beatrice Ask (M), Krister Hammarbergh (M), Anti Avsan (M), Johan

Hedin (C), Roger Haddad (L), Andreas Carlson (KD) och Ellen Juntti
(M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2651 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 3.

Stallningstagande

Ett antal yrkeskriminella star for en stor del av brottsligheten i Sverige. Att
satta dessa individers brottslighet ur spel — genom aterfallsférebyggande
arbete och/eller relevanta straff — bor vara ett viktigt fokus.
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Nér det galler det forst namnda har riksdagen gjort ett flertal
tillkdnnagivanden till regeringen om straffskarpningar for exempelvis
manniskohandel och koppleri, narkotikabrott, drdp, grov misshandel, grovt ran
och grov utpressning.

Vi vill emellertid ockséd betona det &terfallsforebyggande arbetet, dar
avhopparverksamhet ar en viktig del. Den som vill hoppa av fran en
verksamhet med kriminella inslag bor kunna fa hjalp och stod oavsett var i
landet hon eller han befinner sig. Avhopparverksamheten bor &ven dels bli
béttre pa att snabbt fAnga upp dem som vill 1amna en kriminell livsstil, dels
goras till ett attraktivt alternativ for den som borjar tréttna pa ett liv i
kriminalitet. Dessutom &r Kriminalvardens atgarder for att f intagna att bryta
med sin kriminalitet viktiga.

Det far ankomma pa regeringen att vidta atgarder som tillgodoser det vi nu
anfort.

6. Konfrontation med det begangna brottet, punkt 10 (KD)
av Andreas Carlson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2680 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 6.

Stallningstagande

Jag anser att under behandlingstiden i fangelse ska den domde pa ett tydligt
satt konfronteras med det begdngna brottet och darefter bearbeta synen pa sitt
eget handlande.

En ateranpassning till en lagenlig tillvaro ar knappast mojlig om inte den
kriminelle kommer till insikt om det felaktiga i sitt handlande. Samtal om
brottet behover foras pa ett annat satt an i dag. Garningspersonen behéver
stéllas infor frégan vad han/hon gjort och darefter bearbeta sin syn pé sitt eget
handlande. Tyvarr tycks samtal om de begangna brotten i dag inte hora till
vanligheterna inom den svenska kriminalvarden.

Svarigheterna att bryta ett kriminellt monster hos de intagna visar pa
problemet med ett ensidigt psykologiskt synsétt pa rehabilitering. | stallet
behdvs en bredare ansats, déar den etiska konflikten mellan brottslighet och
laglydnad ges ett storre utrymme.

Det ansvarsundvikande synsatt som nu radet behover brytas. Den intagne
ska bekrafta sin kapacitet att besluta 6ver sitt handlande, aterupprattas som
moraliskt subjekt, varsebli sin skuld och sona den.
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Det far ankomma pa regeringen att vidta &tgarder som tillgodoser vad vi nu
anfort.

7. Kriminalvardens behandlingsprogram, punkt 11 (M)

av Beatrice Ask (M), Krister Hammarbergh (M), Anti Avsan (M) och
Ellen Juntti (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2334 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 3.

Stallningstagande

IDAP &ar bara ett av flera behandlingsprogram som bedrivs inom
Kriminalvarden. Ett annat exempel ar Relations- och samlevnadsprogrammet
(Ros). Det ar utformat for att passa man som ar démda for sexualbrott. Det har
utvarderats en gang, och det bor évervagas om fler utvarderingar bor géras for
att sékerstdlla att programmet leder till onskat resultat. Vi anser att
Kriminalvardens behandlingsprogram ska utvérderas pa nytt.

Regeringen bor vidta atgarder som tillgodoser det vi nu anfort.

8. Medverkan i behandlingsprogram, punkt 12 (S, MP, V)

av Mats Pertoft (MP), Helene Petersson i Stockaryd (S), Elin Lundgren
(S), Arhe Hamednaca (S), Susanne Eberstein (S), Petter Loberg (S),
Linda Snecker (V) och Lawen Redar (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna
2015/16:2334 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 4 och
2015/16:2791 av Roger Haddad m.fl. (FP) yrkande 3.

Stallningstagande

Som framgar ovan har utskottet fatt information om att regeringen under varen
2016 kommer att ge en utredare i uppdrag att utreda om risk for aterfall i
allvarlig brottslighet ska ges betydelse som ett skal mot villkorlig frigivning.
Den ordning som ska dvervégas innebér att beddmningar av risk kommer att
fa betydelse for villkorlig frigivning i vissa fall. Vagran att delta i behandling
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kan vara en aspekt som vigs i en sadan riskbedomning. Vi vill inte foregripa
den utredningen och avstyrker darmed de aktuella motionsyrkandena.

9. Vald mot kriminalvardens personal, punkt 13 (M)

av Beatrice Ask (M), Krister Hammarbergh (M), Anti Avsan (M) och
Ellen Juntti (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2307 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 9.

Stallningstagande

Bland de intagna i anstalt finns manga som &r missbrukare och har
dokumenterade psykiska problem. I sakens natur ligger att personalen utévar
olika grader av tvang. Detta innebér risker for att personalen ska drabbas av
hot, trakasserier eller vald fran de intagnas eller klienternas sida.

Det ar angelaget att Kriminalvarden fortsatter sitt arbete for att minska
riskerna for hot och vald riktat mot kriminalvardens personal. Det kan bl.a.
gbras genom ett strukturerat sékerhetsarbete, korrekta riskbeddémningar,
kontrollatgarder for narkotikafria fangelser, rutiner for att hantera hot och vald
mellan intagna, insatser som forhindrar brott inifran anstalterna. Liksom
sakerhetsatgarder vid transporter och insatser mot sjalvmord bland haktade.

Det &r viktigt att hot och véld riktat mot personal alltid leder till
konsekvenser for den intagne.

Det far ankomma pa regeringen att vidta atgarder som tillgodoser vad vi nu
anfort.

10. Radikalisering i anstalter, punkt 14 (M)

av Beatrice Ask (M), Krister Hammarbergh (M), Anti Avsan (M) och
Ellen Juntti (M).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
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2015/16:2307 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 10.

Stallningstagande

Det ar viktigt med en sammanhallen politik for att starka svenska
myndigheters forméaga och kapacitet att motverka valdsbejakande extremism
och att forhindra terrorattacker saval i Sverige som i Europa och generellt i
vérlden. Atminstone en av attentatsmannen i Paris, samt attentatsmannen i
Koépenhamn, radikaliserades ndr de avtjanade av fangelsestraff. Aven pa
svenska kriminalvardsanstalter kan det férekomma radikalisering av intagna.

Det gemensamma EU-samarbetet Radicalisation Awareness Network
(RAN) utgor sedan 2007 riktlinjerna for hur Kriminalvarden arbetar for att
upptécka radikaliserade grupper i fangelser. Det har, enligt foretradare for
Kriminalvarden, forekommit att man har splittrat grupper eller konstellationer
for att pa det sattet motverka radikalisering.

Arbetet mot radikalisering i anstaltsmiljo ar ett viktigt arbete och fér inte
stagnera. Det finns darfor anledning att se éver om det inom Kriminalvarden
gors tillrackligt for att forhindra radikalisering och om kunskaperna och
metoderna for att uppticka, forebygga och atgarda sddana foreteelser ar
tillrackliga.

Kriminalvarden har pabérjat ett arbete mot radikalisering pa anstalterna.
Det &r viktigt att det arbetet fortsatter och utvecklas for att effektivt kunna
upptacka och motverka radikalisering pa anstalterna.

Regeringen bor vidta &tgarder som tillgodoser det vi nu anfort.

11. Utformningen av kriminalvardsanstalter, punkt 15 (KD)
av Andreas Carlson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2680 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 3.

Stallningstagande

Varije ar ar det ungefar 8 000 barn som har minst en foralder i fangelse. Med
frivarden inrdknad & det 30 000 barn. Barnkonventionen betonar att
Kriminalvarden sarskilt ska uppmarksamma behov och rattigheter hos barn
som har en néra anhdrig som sitter i fangelse.
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Majligheten till besok med dvernattning ar viktig for kontakten mellan barn
och foraldrar. Férhallandena varierar fran anstalt till anstalt och nagra anstalter
ar déligt anpassade for barn.

I dag finns det besokslagenheter pa vissa anstalter dar barn och foraldrar
kan umgas, leka, laga mat och titta pa tv tillsammans. Besokslagenheter, med
mojlighet till dvernattning och med barnvénliga besoksutrymmen, bor
emellertid finnas pa alla fangelser.

For den intagne ar den praktiska och kansloméssiga anknytningen till
framtiden barnen. Det galler i hog grad de foraldrar som sitter pa anstalter och
som i manga fall forlorat kontakten med sina barn. Deras barn har precis som
alla andra barn behov av sin mamma och pappa. Anstalterna maste darfor
anpassas efter barns och foréldrars behov av umgénge.

Rent konkret vill vi att det ska finnas dvernattningsldgenheter, dppna
lekrum dar foraldrar och barn kan umgas samt gronomraden och lekplats i
anslutning till de anstalter dar barn vistas under langre besok. Kriminalvarden
maste anpassas sa att barn inte ofrivilligt frantas ratten att uppratthélla en
kontinuerlig kontakt och gemenskap med sina foraldrar da dessa vistas pa
anstalt.

Regeringen bor vidta atgarder som tillgodoser det vi nu anfort.

12. Skéarpta regler for de intagnas kommunikation, punkt 16
(KD)
av Andreas Carlson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2680 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 7.

Stallningstagande

Formellt sett ar tillgadngen till internet mycket begrénsad for den som sitter i
fingelse. Aven om internettillgingen #r vil kontrollerad kan den intagne anlita
anhdriga eller andra for att fa ut sitt budskap. Kriminalvérden anser sig inte ha
ritt att ldgga sig i hur en intagen anvénder sina sociala kontakter eller sin
permission. Yttrandefriheten &r en lagstadgad réttighet.

Det ar emellertid ett problem om personer som dr domda fér mycket grova
brott kan, med brottet som sprangbrida, anvdnda internet for att sprida
propaganda om exempelvis sin extrema politiska uppfattning eller hota vittnen
och brottsoffer.
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Jag anser saledes att reglerna for de intagnas kommunikation behover ses
over och skirpas for de som har domts for grova brott. Regeringen bor vidta
atgérder for att tillgodose det anforda.

13. Avskaffa villkorlig frigivning, punkt 18 (SD)
av Kent Ekeroth (SD) och Runar Filper (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2834 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen (béda SD) yrkande 3.2
och
bifaller delvis motionerna
2015/16:1397 av Fredrik Schulte (M) yrkande 1 och
2015/16:3075 av Hanna Wigh (SD) yrkande 3.

Stéllningstagande

Sveriges bestdmmelser om villkorlig frigivning innebdr att den kriminelle
automatiskt blir villkorligt frigiven efter det att tva tredjedelar av straffet
avtjanats p& anstalt. Detta skapar en stor diskrepans mellan det allminna
rattsmedvetandet och den lagstiftning som finns. For att 6ka forstaelsen for
svensk lagstiftning och for att forsvara for en kriminell livsstil vill vi avskaffa
den automatiska villkorliga frigivning som sker efter det att tva tredjedelar av
straffet har avtjanats.
Regeringen bor vidta atgarder for att tillgodose det som nu anforts.

14. Elektronisk évervakning, punkt 19 (SD)
av Kent Ekeroth (SD) och Runar Filper (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2834 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen (bada SD) yrkande 13,
bifaller delvis motion
2015/16:2791 av Roger Haddad m.fl. (FP) yrkande 4 och
avslar motion
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2015/16:2279 av Larry Séder (KD) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Statistik visar att det finns ett behov av att tydligare agera mot att frislappta
aterfaller i brott. En person som avtjanat en paféljd for brott mot person,
narkotikabrott, stold, rdn eller andra grovre tillgreppsbrott bor vid
frislappandet forses med elektronisk fotboja under en period efter
frislappandet som ska sté i proportion till hur lange han/hon suttit i fangelse.
Han/hon ska ha full frinet efter avtjanat straff men maste pa detta sétt i hogre
utstrackning bevisa for samhallet att han/hon kan och kommer att skoéta sig.

En brottsling som begatt ndgot av ovanstdende brott och som suttit i
fangelse eller ungdomsvard i fyra ar bor exempelvis bara sadan elektronisk
fotboja i ett &r darefter. En person som suttit atta ar bor ha en langre period
med fotboja, exempelvis tva ar. Pa sa sétt kan man uppna en dampande effekt
pé den frislappte samtidigt som det blir lattare att utreda brott om personen
med fotboja faktiskt aterfaller i brott.

Regeringen bor vidta atgarder sa att det vi nu anfort blir tillgodosett.

15. Elektronisk dvervakning, punkt 19 (C, L)
av Johan Hedin (C) och Roger Haddad (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2791 av Roger Haddad m.fl. (FP) yrkande 4 och
avslar motionerna
2015/16:2279 av Larry Soder (KD) yrkandena 1 och 2 samt
2015/16:2834 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen (bada SD) yrkande 13.

Stallningstagande

Vi vill stirka offrets skydd vid frislappande av féngelsedémda. Under
fangelsestraffet har forévaren suttit inlast och har darmed inte kunnat bryta
mot nagot kontaktforbud. Det finns darfor i dag inte ndgon majlighet att
besluta om fotboja i samband med frislappandet av fordvaren, dven om han
eller hon beddms vara farlig for omgivningen eller det finns en uttalad hotbild
mot t.ex. en expartner. Vi vill att forévare som démts for grova sexualbrott
eller grova brott mot narstende ocksa ska kunna fa kontaktforbud med fotboja
direkt efter fangelsetiden.
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Det far ankomma pa regeringen att vidta atgarder sa att det som vi nu anfort
blir tillgodosett.

16. Frigivningsforberedelser, punkt 20 (KD)
av Andreas Carlson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2680 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkandena 10 och 12 samt
avslar motion
2015/16:1191 av Lars-Axel Nordell (KD).

Stéllningstagande

Kriminalvirdens ansvar ska upphora forst d& kontakt uppréttats med
socialforvaltningen, arbetsliv, hyresvird och andra aktorer som medverkar till
att den frigivne kan fi ett fungerande liv i samhéllet. Genom regleringsbrev
ska Arbetsformedlingen fa ett tydligt uppdrag att samverka med
Kriminalvérden kring utslussningen av personer som friges frén fangelser eller
sluten ungdomsvérd.

I socialtjénstlagen ska en tydlig skyldighet inforas for kommunerna att
samverka med Kriminalvarden kring utslussning av personer fran fingelser
eller sluten ungdomsvard. Det dr oerhort viktigt att samhéllets stod till
ateranpassning fortsdtter dven efter avtjdnat straff. Riksrevisionen har
kritiserat bristande samverkan mellan ansvariga myndigheter infor
frigivningen. Bland annat pekar man pé stora skillnader i olika delar av landet.
Kriminalvérden har i dag ett uppdrag att samverka med andra samhéllsaktorer,
exempelvis Arbetsformedlingen och kommunerna. Det finns dock inget
motsvarande uppdrag till dessa tilltdnkta samverkansparter.

Frivilligorganisationer ska ha en naturlig plats i ateranpassningen av den
domde, bade fore och efter frigivningen. Det civila samhéllet har redan i dag
stor betydelse for att stotta tidigare domda personers ateranpassning.
Foreningar bor uppmuntras att finnas med som en del i livet fore och efter
frigivningen. Avhopparjourer, dit kriminella kan vinda sig nir de vill lamna
sitt kriminella liv, har sedan flera ar drivits av bl.a. Exit Fryshuset (frimst
avhoppare frén nazistisk miljo), Kriminellas revansch i samhéllet (KRIS) och
X-CONS.

Vi kan inte ta civilsamhéllets aktorer for givet, utan behover sékerstélla att
de ekonomiska forutsittningarna finns. Jag vill ge frivilligorganisationer
erséttning i forhéllande till hur vél de lyckas ateranpassa tidigare domda. Pa
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senare ar har begreppet “social impact bonds” (SIB) etablerats i
Storbritannien. Detta innebér att civilsamhéllet far ekonomisk ersdttning frén
staten i forhdllande till hur vdl man lyckas med att ateranpassa tidigare
brottslingar. De fordelar som antas finnas med SIB dr bl.a. incitamentet att nd
resultat, samt att privat finansiering kan tillhandahallas for att skapa en
infrastruktur for rehabilitering. Aven om man &nnu inte kan fastsla att SIB ger
tydliga positiva resultat, ar konceptet tillrickligt intressant for att provas ocksé
i Sverige.

Regeringen bor vidta de atgiarder som behovs for att se till att det som
anforts ovan blir tillgodosett
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Sarskilda yttranden

1. Andrade regler for villkorlig frigivning, punkt 17 (M, C, L,
KD)

Beatrice Ask (M), Krister Hammarbergh (M), Anti Avsan (M), Johan
Hedin (C), Roger Haddad (L), Andreas Carlson (KD) och Ellen Juntti
(M) anfor:

Som vi i tidigare motioner forklarat anser vi att den som &terfaller i brott och
doms till ett nytt fangelsestraff ska avtjana merparten av det utdémda straffet.
Den villkorliga frigivning som ges idag bor sdledes enligt var uppfattning inte
ges till den som aterfallit i brott. Riksdagen har ocksa under varen 2015
uppmanat regeringen i ett tillkannagivande att dterkomma till riksdagen med
ett forslag om skarpta regler for villkorlig frigivning for de som aterfallit i
likartad brottslighet.

Eftersom riksdagen redan i ett tillkannagivande forklarat den asikt som vi
framfor i motionerna 2015/16:2680 (KD) yrkande 4 och 2015/16:2335 (M)
yrkande 7 avstar vi fran att reservera oss till forman for dessa. Vi anser séledes
att regeringen snarast bor efterkomma det ovan ndmnda tillk&nnagivandet, och
vi noterar med tillfredsstallelse att regeringen aviserat att en sddan utredning
ska tillsattas.

2. Motioner som bereds forenklat, punkt 23 (M, C, L, KD)

Beatrice Ask (M), Krister Hammarbergh (M), Anti Avsan (M), Johan
Hedin (C), Roger Haddad (L), Andreas Carlson (KD) och Ellen Juntti
(M) anfor:

Utskottet har genom forenklad beredning avstyrkt de motionsforslag finns
upptagna i bilaga 2. D4 det galler motionsforslagen hanvisar vi till tidigare
stéllningstaganden av foretradare for Moderaterna, Centerpartiet, Liberalerna
och Kristdemokraterna i motsvarande fragor i betankande 2014/15:JuU17. Vi
vidhaller de synpunkter som har framforts i de sammanhangen men avstar fran
att i forekommande fall pa nytt ge uttryck for avvikande uppfattningar i en
reservation.

3. Motioner som bereds forenklat, punkt 23 (SD)
Kent Ekeroth (SD) och Runar Filper (SD) anfor:

Utskottet har genom forenklad beredning avstyrkt de motionsférslag finn finns
upptagna i bilaga 2. D4 det galler motionsforslagen hanvisar vi till tidigare
stéllningstaganden av foretrddare for Sverigedemokraterna i motsvarande
frdgor i betankande 2014/15:JuU17. Vi vidhéller de synpunkter som har



SARSKILDA YTTRANDEN 2015/16:JuU21

framforts i de sammanhangen men avstar fran att i forekommande fall pa nytt
ge uttryck for avvikande uppfattningar i en reservation.
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BiLAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2015/16

2015/16:53 av Torbjérn Bjorlund m.fl. (V):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfbrs i motionen om att
regeringen bor tillse att det infors ett forbud mot att placera barn i hékte
och att det utreds hur alternativet till hakte ska se ut for barn som
misstanks for allvarlig brottslighet, och riksdagen tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen snarast bor aterkomma till riksdagen med ett forslag som
innebar att tillgdngen till minst tva timmars méansklig kontakt per dygn
ska vara ett lagreglerat minimikrav for frihetsberévade barn och
tillkannager detta for regeringen.

3. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen snarast bor aterkomma till riksdagen med ett lagforslag som
innebar att varje haktad far laglig ratt till minst tva timmars mansklig
kontakt per dygn, och riksdagen tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:116 av Edward Riedl (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se Gver
mojligheten att kriminalisera rymningar fran svenska fangelser och
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:266 av Margareta B Kjellin (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att alla
kriminalvardsinrattningar ska vara fria fran narkotika och att ingen behandling
med ersattningspreparat som metadon och dartill narliggande substanser ska
fa forekomma och tillkannager detta for regeringen.

2015/16:566 av Hillevi Larsson (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om sarskilda
skyddsétgarder vid aterfallsrisk i allvarlig brottslighet mot liv och halsa och
tillk&nnager detta for regeringen.

2015/16:1191 av Lars-Axel Nordell (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda hur staten
kan ta over betalningsansvaret for vardvistelse enligt 56 § lagen om
kriminalvdrd i anstalt, &ven efter villkorlig frigivning frén
kriminalvardsanstalt, och tillkannager detta for regeringen.
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2015/16:1397 av Fredrik Schulte (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att avveckla
den villkorliga frigivningen sedan tva tredjedelar av strafftiden lopt ut
samt att varje démd brottsling maste avtjana minst den fulla
tidshegrénsade strafftid som vederbérande domts till, och riksdagen
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att varje
person som domits till ett tidsbegransat fangelsestraff sedan det fulla
straffet avtjanats darefter villkorligt ska friges under en tid som
motsvarar en tredjedel av samma straffvarde, dock hogst tva ar, och
riksdagen tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:1486 av Andreas Norlén och Finn Bengtsson (bada M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anftrs i motionen om en 6versyn av
statliga myndigheters uppbackning av kommuner som bygger upp och
utvecklar avhopparverksamhet for wvuxna kriminella, och riksdagen
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:1768 av Carl-Oskar Bohlin och Erik Bengtzboe (bada M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om anvéndningen av
villkorlig frigivning och tillkénnager detta for regeringen.

2015/16:2132 av Maria Abrahamsson (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att &ndra
brottshalken sé att det av den direkt framgar att ocksa hog aterfallsrisk
ska utgdra hinder for villkorlig frigivning och tillk&nnager detta for
regeringen.

2015/16:2279 av Larry Soder (KD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
villkoren for nar fotboja ska kunna utdémas och tillkannager detta for
regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda

nar villkoren for fotboja som straffpafoljd kan vara lamplig och
tillk&nnager detta for regeringen.

2015/16:2307 av Beatrice Ask m.fl. (M):

9. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att hot och
vald mot personal alltid ska leda till konsekvenser for den intagne och
tillkdnnager detta for regeringen.
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10. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
Kriminalvarden ska utdka och starka sitt arbete mot radikalisering i
fangelse och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2334 av Beatrice Ask m.fl. (M):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
utvardera Kriminalvardens behandlingsprogram och tillkénnager detta
for regeringen.

4. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att dvervaga
om valdsutovare bor ha en skyldighet att genomgd
behandlingsprogram och tillk&nnager detta for regeringen.

2015/16:2335 av Beatrice Ask m.fl. (M):

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anfbrs i motionen om att
villkorlig frigivning inte ska ges till den som aterfaller i brott, och
riksdagen tillk&nnager detta for regeringen.

2015/16:2645 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, FP, KD):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en 6versyn
av lagstiftningen i syfte att ge Kriminalvarden forutsattning till
effektivare individualpreventiva paféljder for eftervard och behandling
och tillkannager detta for regeringen.

2015/16:2651 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, FP, KD):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om
aterfallsforebyggande arbete och tillkannager detta for regeringen.

2015/16:2680 av Andreas Carlson m.fl. (KD):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om nolltolerans
mot narkotika pa anstalter och institutioner och tillkénnager detta for
regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att anpassa
anstalterna for familjeliv och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om villkorlig
frigivning och tillkannager detta for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om restriktioner
och isolering av barn i hékte och tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om vikten av
att konfronteras med brottet och tillkdnnager detta for regeringen.

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om skérpta

regler fér kommunikation med yttervarlden for intagna démda for
grova brott och tillkdnnager detta for regeringen.
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10. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om tiden efter
avslutat fangelsestraff och tillkdnnager detta for regeringen.

12. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om det civila
samhéllets betydelse i frigivningsprocessen och tillkdnnager detta for
regeringen.

2015/16:2696 av Tuve Skanberg (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att farmakologisk
behandling i kombination med psykologisk och social terapi ska anvéndas for
att en domd pedofil ska f& villkorlig frigivning och tillkannager detta for
regeringen.

2015/16:2791 av Roger Haddad m.fl. (FP):

3. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om medverkan
i behandlingsprogram som krav for villkorlig frigivning for personer
som domts for grova sexualbrott eller grova brott mot narstaende, och
riksdagen tillk&nnager detta for regeringen.

4. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om
kontaktforbud och elektronisk fotboja vid villkorlig frigivning av
personer som domts for grova sexualbrott eller grova brott mot
narstaende, och riksdagen tillkannager detta for regeringen.

2015/16:2797 av Richard Jomshof m.fl. (SD):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att de
obevakade permissionerna for livstidsdémda mordare ska avskaffas
och tillk&nnager detta for regeringen.

2015/16:2821 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen (bada SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
odvervakade besok pa anstalter och tillkannager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
kameradvervakning i cellen och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om skérpta

regler for permission och tillk&nnager detta for regeringen.

2015/16:2834 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen (bada SD):

3.2.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om borttagande
av straffrabatter och tillkdnnager detta for regeringen.

Forslaget behandlas i den del som avser Kriminalvardsfragor

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anf6rs i motionen om att
kriminalisera rymning och tillkdnnager detta for regeringen.
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om fotboja vid
frislappande efter allvarliga brott och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om stréngare
regler for permission och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2895 av Kent Ekeroth (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om spartanska
fangelser for utlandska medborgare och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:3075 av Hanna Wigh (SD):

3.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att generell
straffrabatt ska avskaffas och omarbetas till ett beloningssystem for
gott uppforande och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:3160 av Christina Ornebjar (FP):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att stérka
barnrattsperspektivet i rattsprocessen sé det blir den framsta principen
och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om tydligare
krav pa aklagaren att precisera vilken fara den misstankte utgdr nar det
kommer till att paverka utredningen, och skarpa detta krav ju langre
den missténkte varit haktad, och tillkannager detta fér regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att inféra
maxtid for haktning av unga samt fortydliga innebdrden av begreppet
”synnerliga skél” och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att inféra
en maxtid for héktning av vuxna och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att inféra
en maxtid for haktning med restriktioner och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att inféra
en sarreglering for beslut om restriktioner for unga i aldern 15-17 ér,
vilka enligt barnkonventionen &r att betrakta som barn, och
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:3168 av Hanna Wigh (SD):

3.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
sexforbrytare ska fora en kontinuerlig kontakt med frivarden i
aterstoden av deras liv och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att personer
démda for sexuella 6vergrepp mot barn ska erlaggas med ett livslangt
kontaktforbud mot barn som kan omprovas efter psykologisk
utvérdering och tillkannager detta for regeringen.
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2015/16:53 av Torbjérn Bjorlund m.fl. (V):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor tillse att det infors ett forbud mot att placera barn i hékte
och att det utreds hur alternativet till hakte ska se ut for barn som
misstanks for allvarlig brottslighet, och riksdagen tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen snarast bor aterkomma till riksdagen med ett forslag som
innebar att tillgangen till minst tva timmars ménsklig kontakt per dygn
ska vara ett lagreglerat minimikrav for frihetsberévade barn och
tillk&nnager detta for regeringen.

3. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen snarast bor dterkomma till riksdagen med ett lagférslag som
innebar att varje haktad far laglig ratt till minst tva timmars mansklig
kontakt per dygn, och riksdagen tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:116 av Edward Riedl (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anf6rs i motionen om att se Over
mojligheten att  kriminalisera rymningar fran svenska fangelser och
tillk&nnager detta for regeringen.

2015/16:266 av Margareta B Kjellin (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att alla
kriminalvardsinrattningar ska vara fria fran narkotika och att ingen behandling
med ersattningspreparat som metadon och dértill nérliggande substanser ska
fa forekomma och tillkannager detta for regeringen.

2015/16:566 av Hillevi Larsson (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om sarskilda
skyddsatgarder vid aterfallsrisk i allvarlig brottslighet mot liv och halsa och
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:1191 av Lars-Axel Nordell (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda hur staten
kan ta Over betalningsansvaret for vardvistelse enligt 56 § lagen om
kriminalvard i anstalt, &ven efter villkorlig frigivning fran
kriminalvardsanstalt, och tillkannager detta for regeringen.

2015/16:1397 av Fredrik Schulte (M):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att avveckla
den villkorliga frigivningen sedan tva tredjedelar av strafftiden 16pt ut
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samt att varje démd brottsling maste avtjana minst den fulla
tidsbegrénsade strafftid som vederbérande démts till, och riksdagen
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att varje
person som domits till ett tidsbegransat fangelsestraff sedan det fulla
straffet avtjanats darefter villkorligt ska friges under en tid som
motsvarar en tredjedel av samma straffvarde, dock hogst tva ar, och
riksdagen tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:1486 av Andreas Norlén och Finn Bengtsson (bada M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anftrs i motionen om en 6versyn av
statliga myndigheters uppbackning av kommuner som bygger upp och
utvecklar avhopparverksamhet for vuxna kriminella, och riksdagen
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:1768 av Carl-Oskar Bohlin och Erik Bengtzboe (bada M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om anvéndningen av
villkorlig frigivning och tillk&nnager detta for regeringen.

2015/16:2132 av Maria Abrahamsson (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att &ndra
brottsbalken sa att det av den direkt framgdr att ocksa hog aterfallsrisk
ska utgora hinder for villkorlig frigivning och tillkadnnager detta for
regeringen.

2015/16:2279 av Larry Soder (KD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
villkoren for nar fotboja ska kunna utdémas och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda

nar villkoren for fotboja som straffpdfoljd kan vara lamplig och
tillk&nnager detta for regeringen.

2015/16:2307 av Beatrice Ask m.fl. (M):

9. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att hot och
vald mot personal alltid ska leda till konsekvenser for den intagne och
tillkdnnager detta for regeringen.

10. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
Kriminalvarden ska utka och starka sitt arbete mot radikalisering i
fangelse och tillkdnnager detta for regeringen.
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2015/16:2334 av Beatrice Ask m.fl. (M):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
utvardera Kriminalvardens behandlingsprogram och tillkannager detta
for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anf6rs i motionen om att 6vervaga
om valdsutbvare bor ha en skyldighet att genomga
behandlingsprogram och tillkannager detta fér regeringen.

2015/16:2335 av Beatrice Ask m.fl. (M):

7. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att
villkorlig frigivning inte ska ges till den som aterfaller i brott, och
riksdagen tillk&nnager detta for regeringen.

2015/16:2645 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, FP, KD):

3. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om en 6versyn
av lagstiftningen i syfte att ge Kriminalvarden férutsattning till
effektivare individualpreventiva paféljder for eftervard och behandling
och tillk&nnager detta for regeringen.

2015/16:2651 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, FP, KD):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
aterfallsforebyggande arbete och tillkannager detta for regeringen.

2015/16:2680 av Andreas Carlson m.fl. (KD):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anf6rs i motionen om nolltolerans
mot narkotika pa anstalter och institutioner och tillkannager detta for
regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att anpassa
anstalterna for familjeliv och tillkdnnager detta for regeringen.

4, Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om villkorlig
frigivning och tillkannager detta for regeringen.

5. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om restriktioner
och isolering av barn i h&kte och tillk&nnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om vikten av
att konfronteras med brottet och tillkdnnager detta for regeringen.

7. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om skérpta

regler for kommunikation med yttervérlden for intagna démda for
grova brott och tillkdnnager detta for regeringen.

10. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om tiden efter
avslutat fangelsestraff och tillkdnnager detta for regeringen.

12. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om det civila
samhéllets betydelse i frigivningsprocessen och tillkdnnager detta for
regeringen.
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2015/16:2696 av Tuve Skanberg (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att farmakologisk
behandling i kombination med psykologisk och social terapi ska anvéndas for
att en domd pedofil ska f& villkorlig frigivning och tillkannager detta for
regeringen.

2015/16:2791 av Roger Haddad m.fl. (FP):

3. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om medverkan
i behandlingsprogram som krav for villkorlig frigivning for personer
som domts for grova sexualbrott eller grova brott mot narstaende, och
riksdagen tillk&nnager detta for regeringen.

4, Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om
kontaktforbud och elektronisk fotboja vid villkorlig frigivning av
personer som domts for grova sexualbrott eller grova brott mot
narstaende, och riksdagen tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2797 av Richard Jomshof m.fl. (SD):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att de
obevakade permissionerna for livstidsdémda mordare ska avskaffas
och tillk&nnager detta for regeringen.

2015/16:2821 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen (bada SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
odvervakade besok pa anstalter och tillkannager detta for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om
kameradvervakning i cellen och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om skérpta

regler for permission och tillkannager detta for regeringen.

2015/16:2834 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen (bada SD):

3.2.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om borttagande
av straffrabatter och tillkdnnager detta for regeringen.

Forslaget behandlas i den del som avser Kriminalvardsfragor

6. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att
kriminalisera rymning och tillkdnnager detta for regeringen.

13.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om fotboja vid
frislappande efter allvarliga brott och tillkdnnager detta for regeringen.

16.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om stréangare
regler for permission och tillkannager detta for regeringen.
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2015/16:2895 av Kent Ekeroth (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om spartanska
fangelser for utlandska medborgare och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:3075 av Hanna Wigh (SD):

3.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att generell
straffrabatt ska avskaffas och omarbetas till ett beléningssystem for
gott uppforande och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:3160 av Christina Ornebjar (FP):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att stérka
barnrattsperspektivet i rattsprocessen sa det blir den framsta principen
och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om tydligare
krav pa aklagaren att precisera vilken fara den misstankte utgor nar det
kommer till att paverka utredningen, och skarpa detta krav ju langre
den missténkte varit haktad, och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att inféra
maxtid for haktning av unga samt fortydliga innebdrden av begreppet
”synnerliga skél” och tillkédnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att inféra
en maxtid for héktning av vuxna och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att inféra
en maxtid for haktning med restriktioner och tillk&nnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att inféra
en sarreglering for beslut om restriktioner for unga i aldern 15-17 ér,
vilka enligt barnkonventionen &r att betrakta som barn, och
tillk&nnager detta for regeringen.

2015/16:3168 av Hanna Wigh (SD):

3.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
sexforbrytare ska fora en kontinuerlig kontakt med frivarden i
aterstoden av deras liv och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att personer
démda for sexuella 6vergrepp mot barn ska erlaggas med ett livslangt
kontaktforbud mot barn som kan omprovas efter psykologisk
utvardering och tillk&nnager detta for regeringen.
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BILAGA 2

Motionsyrkanden som avstyrks av utskottet
forslagspunkt 23

Motion

Motionérer Yrkanden

23. Motioner som bereds forenklat

2015/16:116

2015/16:266

2015/16:1397
2015/16:2645
2015/16:2680
2015/16:2696
2015/16:2797
2015/16:2821

2015/16:2834

2015/16:2895

Edward Riedl (M)
Margareta B Kjellin (M)

Fredrik Schulte (M) 2
Beatrice Ask m.fl. (M, C, FP, KD) 3
Andreas Carlson m.fl. (KD) 2
Tuve Skanberg (KD)

Richard Jomshof m.fl. (SD) 3

Kent Ekeroth och Adam Marttinen (badal-3
SD)

Kent Ekeroth och Adam Marttinen (b&da6 och 16
SD)

Kent Ekeroth (SD)

Tryck: Elanders, Vallingby 2016
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