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Kostnadskontroll i stora vaginvesteringar

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet Riksrevisionens styrelses framstélining
om kostnadskontrollen i stora vaginvesteringar (framst. 2010/11:RRS13)
och tva foljdmotioner.

Riksrevisionens granskning av kostnadskontrollen 2005-2009 i stora
véginvesteringar har identifierat ett antal brister, och det framkommer att
riksdagen foljaktligen inte har fatt en rattvisande bild av de verkliga kost-
nadsdkningarna i beslutade vaginvesteringar. Riksrevisionens styrelse under-
stryker att uppfdljningen och kostnadskontrollen av stora vaginvesterings-
projekt maste forbattras liksom &terrapporteringen till riksdagen. |
framstallningen foreslas tva tillkannagivanden om detta till regeringen.

Utskottet valkomnar Riksrevisionens granskning och ser allvarligt pa de
brister som identifierats. Utskottet framhaller att ett flertal kraftfulla insat-
ser vidtagits under senare tid for att komma till ratta med problemen och
for att forbattra uppfoljningen och kostnadskontrollen av végprojekten.
Utskottet konstaterar att &tgarder vidtagits for att bl.a. starka produktivitets-
utvecklingen péa anlaggningsmarknaden, forbattra styrningen inom Trafik-
verket och forbéattra redovisningen. Utskottet anser mot denna bakgrund att
syftet med Riksrevisionens styrelses framstallning kan forutsattas bli vél
tillgodosett. Utskottet understryker dock samtidigt vikten av en I6pande
och noggrann uppfoljning av utvecklingen pa omradet.

Utskottet padminner vidare om att det bl.a. pagar en omfattande Gversyn
av planeringsprocessen for byggande av transportinfrastruktur. Utskottet
forutsatter att regeringen utifrdn detta arbete kommer att vidta lampliga
atgarder for att effektivisera det nuvarande planeringssystemet.

Utskottet foreslar att Riksrevisionens styrelses framstallning liksom foljd-
motionerna avstyrks.

I betdnkandet finns fyra reservationer (S, MP, V).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Kostnadskontrollen i stora véginvesteringar

1. Riksrevisionens styrelses framstallning om kostnadskontrol-
len i stora vaginvesteringar
Riksdagen avslar framstéalining 2010/11:RRS13 punkterna 1 och 2
samt motion 2010/11:T11 yrkandena 1 och 2.
Reservation 1 (S, MP, V)

2. Analys av orsakerna till kostnadsékningarna
Riksdagen avslar motion 2010/11:T10 yrkande 1.
Reservation 2 (MP, V)

Infrastrukturplaneringsfragor

3. Planeringsprocessen m.m.
Riksdagen avslar motion 2010/11:T11 yrkandena 3-6.
Reservation 3 (S)

4. Oversyn av den nationella planen
Riksdagen avslar motion 2010/11:T10 yrkandena 2 och 3.
Reservation 4 (MP, V)

Stockholm den 3 mars 2011

P4 trafikutskottets vagnar

Anders Ygeman

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Anders Ygeman (S), Jan-Evert
Radhstrom (M), Eliza Roszkowska Oberg (M), Pia Nilsson (S), Malin
Lofsjogard (M), Lars Mejern Larsson (S), Sten Bergheden (M), Désirée
Liljevall (S), Lars Tysklind (FP), Leif Pettersson (S), Gunilla Carlsson i
Hisings Backa (S), Edward Riedl (M), Stina Bergstrom (MP), Annelie
Enochson (KD), Tony Wiklander (SD), Siv Holma (V) och Lotta Finstorp
(M).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Utskottet behandlar i detta betdnkande Riksrevisionens styrelses framstéll-
ning om kostnadskontrollen i stora véginvesteringar (framst. 2010/11:
RRS13). Till grund for framstaliningen ligger den granskning som Riksre-
visionen har redovisat i rapporten Kostnadskontroll i stora vaginvester-
ingar? (RiR 2010:25). Med anledning av framstillningen har tva
féljdmotioner vackts.

Riksrevisionen informerade genom riksrevisor Claes Norgren m.fl. utskot-
tet om innehallet i granskningsrapporten den 25 januari 2011.

Riksrevisionens styrelse l&mnade i december 2010 en redogdrelse om
forvaltningen av samhallsekonomiska metoder inom infrastrukturomradet
(redog. 2010/11:RRS15). Utskottet avser att behandla denna senare under
varen tillsammans med motioner fran allmanna motionstiden 2010 om dver-
gripande infrastrukturplaneringsfragor m.m.

Framstallningens huvudsakliga innehall

Riksrevisionen har i rapporten Kostnadskontroll i stora véginvesteringar?
(RIR 2010:25) granskat kostnadskontrollen i stora véginvesteringar. Med
anledning av granskningen har Riksrevisionens styrelse dverlamnat fram-
stéllning 2010/11:RRS13 till riksdagen.

Riksrevisionens sammanfattande bedémning &r att regeringen och Trafik-
verket (tidigare Vagverket) inte har gjort tillrackligt for att sakerstélla en
god kostnadskontroll vid genomfdrandet av stora véginvesteringar. Av
granskningen framkommer att infrastrukturinvesteringarna ofta blir betyd-
ligt dyrare &n vad som planerats frdn bérjan och att riksdagen inte har fétt
en rattvisande bild av de verkliga kostnadsokningarna i beslutade vaginves-
teringar. Granskningen pavisar att Vagverkets redovisning av kostnadsut-
vecklingen i stora vagprojekt doljer kostnadsGkningar och bygger pa
osakra underlag. Riksrevisionen framhaller ocksa att kostnaderna tenderar
att underskattas pa grund av en otillracklig riskbedémning i kalkylsamman-
hang och i atgardsplaneringen. Granskningen pekar aven pd att myndighe-
tens anvéndning av ett egenkonstruerat prisindex (Végindex) leder till
samre kostnadskontroll. Vidare pétalas bl.a. att de enskilda projektledning-
arnas ansvar och befogenheter varit alltfor stora inom verket, vilket lett till
en stor variation i genomférandet av projekten. Riksrevisionen beddmer
dessutom att uppféljningen av infrastrukturinvesteringarna brister bade nar
det galler investeringsverksamheten internt inom verket och néar det galler
atgardsplaneringen.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Riksrevisionens rapport utmynnar i ett antal rekommendationer till Tra-
fikverket for att komma till ratta med bristerna i myndighetens arbete med
investeringsprojekten och deras uppféljning samt aterrapportering. Riksrevi-
sionen ldamnar dven rekommendationer till regeringen for att forbattra
kostnadskontrollen och uppféljningen i infrastrukturplaneringen.

Riksrevisionens styrelse anser att de brister som lyfts fram i gransk-
ningen snarast bor atgardas genom en starkare styrning och uppfoljning
frdn bade regeringens och Trafikverkets sida. Styrelsen forutsatter att reger-
ingen dven i 6vrigt ser over vilka atgarder som behovs for att halla nere
kostnaderna i véginvesteringar. Styrelsen understryker allvaret med den
bristande informationen till riksdagen om véginvesteringars verkliga kost-
nader och anser att aterrapporteringen behdver forbattras. Styrelsen fore-
slar darfor att regeringen tar initiativ till &tgarder som sékerstaller en
forbattrad uppféljning och kostnadskontroll i stora véginvesteringsprojekt
samt att regeringen ser Gver hur aterrapporteringen till riksdagen kan bli
mer rattvisande.
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Utskottets Gvervaganden

Kostnadskontrollen i stora véginvesteringar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar forslag om att bl.a. forbattra uppfoljningen och
kostnadskontrollen av stora vaginvesteringsprojekt och om att se
over aterrapporteringen till riksdagen. Utskottet framhaller att
det under senare tid har vidtagits ett flertal kraftfulla insatser
inom saval Regeringskansliet som Vagverket (sedan den 1 april
2010 Trafikverket) for att komma till ratta med de problem som
identifieras i Riksrevisionens granskning. Enligt utskottets
mening har darigenom ocksa forutsattningarna forbattrats avse-
vart for en mer utvecklad och rattvisande aterrapportering till
riksdagen. Utskottet understryker i sammanhanget vikten av en
I6pande och noggrann uppfdljning av utvecklingen pa omradet
och forutsatter darmed att syftet med framstéallningen fran Riks-
revisionens styrelse kommer att tillgodoses.

Jamfor reservationerna 1 (S, MP, V) och 2 (MP, V).

Riksrevisionens granskning

Granskningens inriktning och syfte

Anslaget till véaginvesteringar utgor ett betydande belopp, och Riksrevisio-
nen understryker darfor vikten av att de anslagna medlen anvéands kostnads-
effektivt och att de ger hdg samhéllsekonomisk nytta. Riksrevisionsverket
(RRV) konstaterade redan 1994 att kostnadsokningar i véginvesteringar
var stora och mycket vanliga. Verket pekade pa att Vagverket underskat-
tade projektens framtida kostnader i tidiga planeringsskeden. Enligt RRV:s
bedémning berodde underskattningarna bl.a. pd bristen pa systematisk upp-
foljning och analys av kostnadsutvecklingen. RRV beddémde vidare att
Vagverkets kalkyler inte tog hénsyn till den osékerhet och de risker som
fanns. | Riksrevisionens forstudie till den nu redovisade granskningen kon-
staterades att flera av dessa problem kvarstar. Har identifierades ocksa ett
antal andra risker och problem med kostnadskontrollen i stora vaginvester-
ingar.

Riksrevisionen har nu granskat kostnadskontrollen 2005-2009 i stora
vaginvesteringar, framst for projekt som Overstiger 500 miljoner kronor.
Syftet med granskningen har varit att beddma om staten har sékerstallt en
god kostnadskontroll i dessa investeringar. Granskningen har fokuserat pa



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

hur kostnadsokningar har beréknats, redovisats och hanterats i olika sam-
manhang samt pd vilka som har varit de direkta respektive underliggande
orsakerna till kostnadsokningarna.

Ho6g kostnadsutveckling

Granskningen visar att prisutvecklingen i végbranschen har varit hdg: mel-
lan 2000 och 2009 okade priserna i branschen med 35 % jamfort med
15 % i 6vriga ekonomin. Detta &r en vdsentlig kalla till att véginvester-
ingar blir dyrare &n vad som berdknats. Riksrevisionens berékningar visar
att utdver denna kostnadsokning okade totalkostnaderna for de 35 stora
vaginvesteringar som avslutades mellan 2005 och 2009 med i genomsnitt
8-18 % fran forsta plankostnad till fardigstalld vég.

Véagverkets redovisning av kostnadsutvecklingen déljer
kostnadsokningar och bygger pa osékra underlag

Riksrevisionen beddmer att den redovisning av kostnadsutvecklingen i
stora vagprojekt som lamnats i VVéagverkets arsredovisningar for 2005-2009
ar missvisande och icke-transparent. Riksrevisionen anser att redovisningen
underskattar kostnadsokningarna pa tva satt:

— Vagverket har sedan 2005 anvént ett egenkonstruerat prisindex (Vagin-
dex) i sina kostnadsuppféljningar. Indexet syftar till att spegla bran-
schens prisnivad pa vaginvesteringarnas kostnadsutveckling. Den arliga
prisutvecklingstakten fér indexet har sedan 2000 legat i genomsnitt ca
2 procentenheter dver KPI och NPI. Genom att anvénda Végindex vid
berékningen av fordyringar i vagprojekt blir darfér den beraknade kost-
nadsokningen mindre dn om ett lagre index (sasom KPI och NPI)
anvants. Riksrevisionen pekar pa att den ogynnsamma prisutveck-
lingen i anlaggningsbranschen héarigenom réknas bort i redovisningen.
Myndigheten anser foljaktligen att det sker en systematisk underskatt-
ning av den aggregerade kostnadsutvecklingen.

— Végverket och regeringen har som princip att jamfora vagarnas slut-
kostnader med deras kostnader i den senaste atgardsplanen. En vagin-
vestering tas dock ofta upp i flera atgardsplaner och genom att endast
titta pd den senaste atgardsplanen pekar Riksrevisionen pa att fordyr-
ingar i projekten som intraffat fore detta tillfalle inte heller réknas
med i kostnadsutvecklingen. Riksrevisionen anser foljaktligen att de
kostnadsokningar som tillkommit sedan den forsta atgardsplanen dar-
igenom doljs.

Riksrevisionen finner dessutom att osékerheten ar stor i frdga om de upp-
gifter som har lamnats i arsredovisningen nar det géller vad som ingar i
olika kostnadsbegrepp och huruvida dessa anvinds pa ett enhetligt stt.
Det ar exempelvis i flera fall oklart om slutkostnaderna for enskilda pro-
jekt inbegriper kostnader for produktionsstod eller inte. Riksrevisionen
anser ocksd att regeringens Aaterrapporteringskrav for redovisningen har
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varit otillrckliga. Enligt myndigheten borde regeringen exempelvis inte ha
tillatit en redovisning i vilken hela prisutvecklingen i vagbranschen raknats
bort da detta forsvarar jamforelser med andra omraden i ekonomin. Riksre-
visionen konstaterar vidare att Regeringskansliet har anvant Vagverkets
bristfélliga redovisning vid beredningen av statsbudgeten utan vidare gransk-
ning samt &tergivit dessa uppgifter i budgetpropositionen utan ytterligare
fortydliganden.

Bristande uppfdljning

Riksrevisionen beddmer att uppféljningen av infrastrukturinvesteringarna
brister pd tva nivaer: dels nar det galler atgardsplaneringen, dels for inve-
steringsverksamheten internt inom Vagverket/Trafikverket.

Riksrevisionen konstaterar att atgardsplanerna som beslutas av reger-
ingen Overlappar varandra, vilket leder till att en beslutad atgardsplan
aldrig far lopa tiden ut innan den ersétts av en ny. Genom att en del av
atagandena i en plan flyttas 6ver till nista plan dér de finansieras en gang
till kan, som ndmnts ovan, fordyringar och fordrdjningar osynliggoras. Riks-
revisionen finner darfor att riksdagen inte har fatt tillforlitliga uppgifter
om hur mycket vdg man far for avsatta medel eller om hur omfattande
fordyringarna &r i de stora véginvesteringarna. Det skulle enligt Riksrevi-
sionen behdvas en sarskild uppféljning som besvarar fragan huruvida den
ursprungliga planen foljdes med avseende pa omfang, tid och kostnader.

For att dampa framtida kostnadsokningar och for att skapa beredskap
for att hantera sadana som anda uppkommer, kravs enligt Riksrevisionen
att kostnadsutvecklingen i végprojekten foljs upp, dvs. att uppgifter om
kostnadsokningar och deras orsaker sammanstalls pa ett systematiskt sétt.
Riksrevisionen konstaterar dock att VVagverket/Trafikverket hittills inte har
genomfort nagon sadan uppféljning, vilket foljaktligen forsvarar en god
kostnadskontroll inom verket.

Problem med dokumentation

Riksrevisionen konstaterar i sin granskning att Vagverket saknar rutiner
for en transparent och systematisk dokumentation av projekt. Detta leder
till samre sparbarhet och till att vardefull kunskap om projekten i allmén-
het gar forlorad. Vidare patalas att det finns brister i framtagna dokument
och i hanteringen av dessa dokument. Riksrevisionen anmarker exempelvis
p& avsaknaden av berakningar och beskrivningar i Vagverkets arsredovis-
ning liksom i underlagen till denna. Riksrevisionen efterlyser dokumente-
rade rutiner for att skapa transparens och sparbarhet bland de begrepp och
berakningar som anvénds i kostnadsredovisningen.
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Problem med anvandandet av Vagindex

Vagverkets anvandning av det egenkonstruerade prisindexet Vagindex
leder enligt Riksrevisionen till flera problem som alla bidrar till en s&émre
kostnadskontroll.

Som nadmnts ovan menar Riksrevisionen att anvandandet av Végindex
leder till att man i redovisningssammanhang doljer den kostnadsok-
ning som foljer av den hdga prisutvecklingen i anldggningsbranschen.
Myndigheten anser att den ogynnsamma prisutvecklingen i branschen
ar en vasentlig orsak till kostnadsokningar och bor lyftas fram i redo-
visningen av kostnadsutvecklingen.

Vid jamforelser av kostnadsutvecklingen i végbranschen med den i
den Gvriga ekonomin maste uppgifterna som anges med Véagindex rak-
nas om till en gemensam prisnivd (vanligtvis KPI eller NPI) for att
uppgifterna ska vara jamforbara. For en sadan omrakning kravs full
k&nnedom om hur projektens kostnader fordelats ver tiden — dessa
uppgifter ar dock ofta svartillgangliga. Anvandningen av ett bransch-
unikt index &r dessutom en potentiell kalla till berdknings- och rappor-
teringsfel.

Ett argument som anforts for att anvanda Vagindex &r att detta tar hén-
syn till att kostnadsutvecklingen &r hdgre i anldggningsbranschen och
att kostnaderna &r bortom Végverkets/Trafikverkets inflytande, s.k.
exogena kostnader. Riksrevisionen anser dock att det ar oklart om Vég-
index speglar den sanna prisutvecklingen i branschen och hur mycket
av denna som d&r exogent given for verket. Riksrevisionen har i sin
granskning konstaterat problem med forvaltningen av Vdagindex; exem-
pelvis finns otydligheter rérande vikterna i indexet och deras uppdater-
ing. Riksrevisionen paminner ocksd om att verket genom sina
upphandlingar ar en stor aktér pd anlaggningsmarknaden och att
verket darmed torde ha méjlighet att paverka marknadens funktionssétt
och féljaktligen dess prishild.

Genom att anvanda en intern inflationstakt som Vagindex, bedémer
Riksrevisionen att Vagverket/Trafikverket isoleras mer frdn omvarl-
dens kostnadstryck, vilket leder till en minskad kostnadsmedvetenhet.
Riksrevisionen anser att detta t.ex. paverkar maojligheten for verket att
se att det kan paverka kostnadsbilden genom en aktiv och val under-
byggd upphandlingsstrategi. Riksrevisionen konstaterar att utférandeen-
treprenad varit den upphandlingsform som dominerat inom Végverket
och att verket darfor inte till fullo dragit nytta av den mdjlighet som
en stor aktor har att paverka marknaden. Enligt Riksrevisionen skulle
entreprenadformer dar bade entreprendrer och bestéllare ges drivkraf-
ter till effektivisering och dér risken fordelas jamnare mellan aktorerna
kunna dampa kostnadsutvecklingen i véginvesteringarna.
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2010/11:TU14

10

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Otillracklig riskbeddmning i kalkylsammanhang och i
atgardsplaneringen

En god kostnadskontroll kraver att ekonomiska risker beaktas och hanteras
pa ett lampligt satt. En ekonomisk risk som studerats i granskningen ar att
tidiga kalkyler ofta underskattar risker och kostnader. Riksrevisionen fram-
héller att forskning visat att bade lekman och experter som &r engagerade i
ett projekt tenderar att underskatta dess kostnader och tidsatgang samt Gver-
skatta projektets nytta. Riksrevisionen patalar ocksa att det finns ett s.k.
nalsoga for investeringsprojekten som innebar att om ett projekt val ingar i
en atgardsplan, sa kommer det i praktiken att byggas oavsett kostnadsut-
vecklingen. Detta leder enligt Riksrevisionen till tva konsekvenser som
béda riskerar att leda till kostnadsékningar och en férsamrad kostnadskon-
troll:

— Foresprakare for ett visst investeringsprojekt far drivkrafter till att
underskatta den kostnad som anges i beslutsunderlaget.

— Bestéllarens och entreprendrernas drivkrafter for effektiviseringar och
kostnadskontroll under projektets gang dampas.

Riksrevisionen konstaterar att Véagverket 2008 boérjade anvédnda en metod
kallad successiv kalkylering, som gér ut pa att ett projekts kostnader och
risker bedoms av en sarskild kalkylgrupp pa ett systematiskt satt. Riksrevi-
sionen pekar dock pa att det enligt forskningen inte &r sékert att man
déarigenom kommer till ratta med problemet med underskattade kostnader.
Riksrevisionen anser darfor att det alltjamt finns en risk for att kostnader
for enskilda projekt &ven fortsdttningsvis kommer att underskattas, vilket i
sin tur medfor en risk for att hela atgardsplaners ekonomiska risk, och den
darmed forknippade kostnaden, underskattas. Enligt Riksrevisionen visar
forskning att bruket av en alternativ metod, utfallsbaserad kalkylering,
skulle kunna vara det mest effektiva sattet for att kompensera for ovan-
ndmnda problem.

Alltfor stort ansvar och alltfor stora befogenheter vilar pa enskilda
projektledningar

Riksrevisionen konstaterar att det inom Véagverket funnits ett decentralise-
rat arbetssétt dar de enskilda projektledningarna har haft ett stort ansvar
och stora befogenheter samtidigt som styrningen och stodet fran centralt
hall i organisationen varit tamligen svagt. Riksrevisionen anser att detta
har varit fallet for exempelvis arbetet med besparings- och effektiviserings-
atgarder. Det decentraliserade arbetssatt som anvands torde enligt Riksrevi-
sionen bero pé bl.a. en forestallning om att alla projekt ar unika. Detta har
i sin tur lett till en stor variation i genomfoérandet av projekten, vilket i
kombination med bristande dokumentations- och rapporteringsrutiner for-
svarat kostnadskontrollen i verket.
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Rekommendationer
Riksrevisionen rekommenderar Trafikverket att

— forbattra kvaliteten i aterrapporteringen av investeringarnas kostnadsut-
veckling i arsredovisningen

— utveckla uppféljningen av kostnadsavvikelser och deras orsaker

— forbattra dokumentationen av projektens viktiga handelser och kostnader

— begrénsa och fortydliga anvédndningen av Végindex

— centralt verka for ett mer enhetligt arbetssatt i vaginvesteringsprojekten.

Riksrevisionen rekommenderar vidare regeringen att

— Overvaga att lata utreda utfallsbaserade kalkylmetoder
- forbattra uppféljningen av atgardsplanerna.

Riksrevisionens styrelses framstallning

Mot bakgrund av de betydande belopp som arligen anslas for vaginvester-
ingar understryker Riksrevisionens styrelse vikten av att dessa medel
anvinds kostnadseffektivt och att de anvands pa ett satt som ger bésta
nytta ur ett samhallsekonomiskt perspektiv.

Styrelsen pekar pé att problemen med bristande kostnadskontroll i vagin-
vesteringar har varit kanda under en mycket lang tid och att flera myndig-
heter under &ren pekat p& nodvandigheten av att gdra processen mer
forutsagbar och kostnadseffektiv. Styrelsen anser darfor att det & anmark-
ningsvart att de problem som nu uppmarksammas i granskningen om
bristande beslutsunderlag infor vagprojekt och om skenande kostnader vid
genomforandet av projekten fortfarande kvarstar. Det &r enligt styrelsen av
storsta vikt att problemen nu tas pé allvar och att alla atgarder vidtas for
att fa till stand en effektivare och mer transparent process vid stora vagin-
vesteringar.

Styrelsen anfor att de brister som lyfts fram i granskningen snarast bor
atgardas genom en starkare styrning och uppféljning fran regeringens och
Trafikverkets sida. Styrelsen forordar bl.a. att regeringen och Trafikverket
ser over hur kostnadsredovisningen kan bli mer rattvisande och att de tar
fram ett index som battre speglar den verkliga prisutvecklingen. Styrelsen
forutsatter vidare att regeringen aven i ovrigt ser 6ver vilka atgarder som
behdvs for att halla nere kostnaderna i vaginvesteringar.

Styrelsen anser dartill att regeringens aterrapportering till riksdagen beho-
ver forbattras. Den bristande informationen till riksdagen om véaginvester-
ingars verkliga kostnader ar enligt styrelsen allvarlig. Styrelsen foreslar
darfor att regeringen tar initiativ till atgarder som sakerstéller en forbattrad
uppfoljning och kostnadskontroll i stora vaginvesteringsprojekt.

Riksrevisionens styrelse foreslar ssmmanfattningsvis att riksdagen begér

— att regeringen tar initiativ till atgdrder som sakerstaller en forbattrad
uppfdljning och kostnadskontroll av stora vaginvesteringsprojekt

2010/11:TU14

11



2010/11:TU14

12

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

- att regeringen ser dver hur aterrapporteringen till riksdagen kan utveck-
las i syfte att ge riksdagen en mer rattvis bild av de verkliga kostna-
derna i stora véagprojekt.

Motionerna

Anders Ygeman m.fl. (S) stéller sig i motion 2010/11:T11 bakom Riksrevi-
sionens uppfattning att det behévs kraftfulla atgarder for att hejda kostnads-
utvecklingen pa infrastrukturomrédet. De pekar bl.a. pa att en genomsnitt-
lig arlig prisstegring som Gverstiger NPl med 1 % skulle leda till en
underfinansiering av den nuvarande nationella planen foér 2010-2021 med
27 miljarder kronor. Motionarerna forordar foljaktligen i yrkandena 1 och
2 att ovannamnda forslag fran Riksrevisionens styrelse genomfors.

I motion 2010/11:T10 yrkande 1 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) fram-
hélls att det behdvs en fordjupad analys av orsakerna till kostnadsokning-
arna for storre vagprojekt. Motionérerna konstaterar att det finns uppgifter
om att den bristande konkurrensen i byggbranschen driver upp priserna
med upp till 15-20 %. De understryker behovet av att ha ett fylligt under-
lag om orsakssambanden sa att ratt atgarder kan sattas in for att hejda
prisstegringarna.

Utskottets stallningstagande

Inledande kommentarer

Utskottet valkomnar Riksrevisionens granskning av kostnadskontrollen i
stora véginvesteringar. Det kan pdminnas om att utskottet vid sitt samman-
trade den 13 november 2007 beslutade att lamna en skrivelse med férslag
om granskningsomraden till Riksrevisionen (prot. 2007/08:6). | utskottets
skrivelse Riksrevisionens granskningsstrategier (dnr 160-723-2007/08) lam-
nades forslag om att granska bl.a. investeringar i trafikens infrastruktur.
Utskottet understrok den betydelse som uppféljning och utvardering har
inom utskottets beredningsomrade. Utskottet framhéll att med tanke pa de
omfattande investeringar som gors inom infrastrukturomradet, och som i
manga fall paverkar samhallet for lang tid framover, &r en effektiv resurs-
anvandning av stor betydelse. Utskottet vélkomnade darfor oberoende
granskningar inom sitt beredningsomrade och ansag det angelaget att detta
fortsattningsvis aterspeglades pa ett tydligare satt i revisorernas gransknings-
strategier.

Utskottet konstaterar med tillfredsstéllelse att Riksrevisionen sedermera
tagit initiativ till ett flertal granskningar inom infrastrukturomradet. Som
framgdr av Riksrevisionens granskningsplan 2010 har transportinfrastruktu-
ren varit ett av fokusomradena i Riksrevisionens granskningsstrategier
under 2010. Utskottet &r positivt till denna fokusering och anser att Riksre-
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visionens rapporter &r av stor betydelse for det transportpolitiska utveck-
lingsarbetet med att framja en samhéllsekonomiskt effektiv transportforsorj-
ning i hela landet.

Orsaker till kostnadsdkningarna for storre vagprojekt

I motion T10 (MP) yrkande 1 efterfrdgas en fordjupad analys av orsakerna
till kostnadsokningarna for storre vagprojekt. Utskottet vill med anledning
av detta framhalla att Riksrevisionen i sin granskning bl.a. har fokuserat
pa vad som ar de direkta respektive underliggande orsakerna till kostnads-
okningarna. Bland de huvudsakliga direkta orsakerna identifieras

— anlaggningsmarknadens héga kostnadsutveckling, till foljd av stigande
priser pa insatsvaror, bristande konkurrens samt lag effektivitet och
l4g innovationsgrad pa anlaggningsmarknaden

— internt initierade forandringar av vagens utformning, till foljd av t.ex.
forandrade normer och végstandarder

— externt initierade tillagg till vagens utformning, till foljd av tillkom-
mande krav fran berérda kommuner.

Utskottet konstaterar ocksa att Riksrevisionen i sin granskning aven redo-
gor for ett antal dvriga faktorer och strukturer som bidrar till att kostna-
derna for vdginvesteringar blir hogre &n vad de skulle behdva bli.
Riksrevisionen pekar har bl.a. pd att den s.k. utférandeentreprenaden, som
har varit den dominerande entreprenadformen inom Vagverket, medfor
svaga incitament till effektivisering och innovation. Likasd framhalls att
det finns drivkrafter till att systematiskt underskatta investeringskostna-
derna i de tidiga kalkylerna. Utskottet vill i sammanhanget peka pé att
flera av de kostnadsdrivande aspekter som Riksrevisionen identifierar har
lyfts fram ocksd i andra undersokningar. | t.ex. delbetankandet De statliga
bestallarfunktionerna och anldggningsmarknaden (SOU 2009:24) forklaras
anlaggningsbranschens laga produktivitetsutveckling bl.a. med att den Gver-
vaganden delen av alla entreprenader genomfors som utférandeentreprena-
der.

Organisationsforandringar for okad effektivitet inom transportomradet

Utskottet konstaterar med tillfredsstéllelse att reformtakten under den
gangna mandatperioden har varit hog och att betydande forandringar har
skett nar det galler saval myndigheternas organisation som hur olika trans-
portmarknader regleras. Utskottet pAminner om att regeringen i juni 2008,
for att f& okad effektivitet inom transportsektorn, beslutade att tillkalla en
sarskild utredare (Trafikverksutredningen) med uppdrag att kartldgga och
analysera vissa verksamheter och funktioner hos myndigheter inom trans-
portomradet (dir. 2008:90). Oversynen syftade till att bl.a. finna de 16s-
ningar som bast stoder ett effektivt utférande av statens uppgifter inom
transportomradet.

2010/11:TU14
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Den 1 april 2010 inrattades myndigheterna Trafikverket och Trafikana-
lys samtidigt som myndigheterna Banverket, Vagverket och Sika avveckla-
des. Regeringen framholl i den bakomliggande propositionen Ny myndig-
hetsstruktur p& transportomradet (prop. 2009/10:59) att ett samlat
trafikverk, med en sammanhallen planerings- och forvaltningsverksamhet,
var den lésning som bl.a. skapade de basta forutsattningarna for funktiona-
liteten i hela transportsystemet och en &nskvard effektivisering av de
statliga upphandlings- och bestallarfunktionerna. Trafikutskottet instdmde i
denna bedémning (bet. 2009/10:TU9).

| proposition 2009/10:59 framhdlls ocksa att bildandet av en sarskild
utvarderings- och analysmyndighet var en dndamalsenlig I6sning som bl.a.
tillgodosag regeringens behov av en stodfunktion. Trafikutskottet bedémde
i betdnkande 2009/10:TU9 att Trafikanalys skulle kunna tillféra regering-
ens arbete den ytterligare kvalitetsforstarkning och sakkunskap som behov-
des for en effektiv uppféljning och styrning av Trafikverkets verksamhet.
Denna beddmning &ger alltjamt giltighet.

Atgérder for att starka produktivitetsutvecklingen pa
anlaggningsmarknaden

Det har i ett flertal sammanhang konstaterats att anldggningsmarknaden
praglas av bristfallig produktivitet och konkurrens. Regeringen patalar bl.a.
i budgetpropositionen for 2011 (prop. 2010/11:1 utg.omr. 22 Kommunika-
tioner) att anlaggningsmarknaden har 1ag produktivitetsutveckling samti-
digt som konkurrensen och innovationsformagan pad omradet ar svag.
Anlaggningsbranschen omsétter betydande belopp, arligen ca 100 miljarder
kronor enligt Trafikverksutredningen. En forbattrad produktivitetsutveck-
ling pd omréadet skulle siledes medféra betydande kostnadsbesparningar.
Staten ar den storsta koparen av investeringar och underhdll inom infra-
strukturomradet och kan dérfor enligt utskottets mening i hog grad som
bestallare paverka hur anlidggningsmarknaden utvecklas. Det 4r angelaget
att denna potential utnyttjas.

Utskottet paminner om att delar av Véagverkets och Banverkets verksam-
het bolagiserades fr.o.m. den 1 januari 2009 (prop. 2008/09:23, bet. 2008/09:
TU4, rskr. 2008/09:76). Forutsattningar skapades déarigenom for en battre
fungerande konkurrens pé anlaggningsmarknaden. Utskottet vill vidare fram-
halla att regeringen i oktober 2009 beslutade att tillsitta en kommitté
(Produktivitetskommittén) for att folja upp och analysera de statliga bestél-
larnas agerande for att forbattra produktiviteten och innovationsgraden i
anlaggningsbranschen (dir. 2009:92). Syftet med uppdraget var att 0ka kun-
skapen om olika atgarders effekter och darmed skapa underlag for fram-
tida agerande. Kommittén redovisar sitt uppdrag halvarsvis och ska lamna
en slutredovisning senast den 30 juni 2012.

Produktivitetskommittén presenterade i december 2010 sin andra delrap-
port (dnr N2009:10/2010/17). Har identifieras ett antal omrdden som
beddms vara viktiga for att oka produktiviteten och innovationsgraden i
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anlaggningsbranschen, bl.a. att Trafikverket bor genomfora en storre andel
totalentreprenader med funktionskrav, att mojligheterna till upprepning,
standardisering och stordrift bor tas till vara och att arbetet med uppfolj-
ning och utvardering bor utvecklas. Kommittén meddelar att den under det
kommande aret avser att bl.a. ta fram forslag om hur uppféljningen av Tra-
fikverkets agerande och om hur analyserna nar det galler utvecklingen av
produktiviteten och innovationsgraden ska utféras i framtiden. Kommittén
kommer ocksa att 6vervaga om det finns andra &tgarder som bor vidtas for
att stodja och underlatta ett effektivare anlaggningsbyggande, vid sidan av
det som Trafikverket rader Gver. Utskottet ar positivt till detta arbete.

Utskottet noterar att Riksrevisionen i januari 2011 ld&mnade en gransk-
ningsrapport om trafikverkens redovisning av produktiviteten 1991-2009
inom vag- och banhallning, Trafikverkens produktivitet — Hur mycket infra-
struktur far man for pengarna? (RiR 2011:7). Riksrevisionen konstaterar i
rapporten att det saknats tillrackliga rutiner for att sammanstélla och han-
tera berdkningar av produktivitet. Riksrevisionens rapport har dversénts till
regeringen som inom fyra manader ska aterkomma med synpunkter i en
skrivelse till riksdagen. | sammanhanget kan ndmnas att regeringen i bud-
getpropositionen for 2011 understryker att systematiska maétningar bor
goras for att man ska kunna folja upp och analysera produktivitetsutveck-
lingen pa anlaggningsmarknaden. Utskottet pdminner om att regeringen i
oktober 2009 gav Statskontoret i uppdrag att utveckla modeller och meto-
der fOr att mata produktivitet och innovationsgrad i anldggningsbranschen
(dnr N2009/7452/1R). Uppdraget slutredovisades i september 2010 i rappor-
ten Att méta produktivitetsutvecklingen i anlaggningsbranschen (2010:19).
Statskontoret redovisar har att myndigheten tillsammans med Statistiska
centralbyran (SCB) har tagit fram forslag pd modeller for att berdkna ett
foradlingsvérde avseende anldggningsbranschen i syfte att spegla produkti-
vitetsutvecklingen i branschen. Statskontoret foreslar ocksa olika angrepps-
satt for att folja och analysera produktivitets- och innovationsutvecklingen
i de entreprenader pd anldggningsmarknaden som Trafikverket bestaller;
bl.a. foreslds kvalitativa och kvantitativa analyser av upphandlingarna for
att ta fasta pa att dessa upphandlingar utgor ett viktigt instrument for att
paverka forekomsten av innovationer i anldggningsbranschen. For att
kunna genomfora sddana analyser med en rimlig resursinsats pétalar dock
Statskontoret att det krdvs att dokumentationen kring upphandlingsproces-
sen systematiseras och samlas centralt inom Trafikverket.

| den tidigare namnda delrapporten frdn Produktivitetskommittén uppges
att Trafikverket, utifran Statskontorets rapport, har inlett ett arbete med att
utveckla produktivitetsmatt. Utskottet valkomnar detta. Kortsiktigt kommer
matningarna att starta utifran de forutsattningar som finns i dag i form av
systemstod. Langsiktigt uppges dock att verket ska utveckla ett system
som pa ett effektivt och kontinuerligt satt stdder métning av produktivitet,
saval pa produktnivd som pa aggregerad niva.
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Utskottet noterar vidare med tillfredsstéllelse att regeringen i Trafikver-
kets regleringsbrev for 2010 (dnr N2010/8200/KLS (delvis) m.fl.) uppdra-
git 4 myndigheten att redovisa vidtagna atgarder for att méata och oka
produktiviteten i anldggningsbranschen och forbéttra anldggningsmarkna-
dens funktionssatt. Likasd véilkomnas att det i férordningen (2010:185)
med instruktion for Trafikverket fastslas att verket i sin roll som bestéllare
sarskilt ska verka for att produktiviteten och effektiviteten pad marknaderna
for investeringar, drift och underhdll 6kar. Utskottet vill i sammanhanget
framhalla, liksom det gors i Riksrevisionens granskning, att enheten Natio-
nella projekt i det nya Trafikverket ar tankt att skapa béttre forutsattningar
for att kunna gora stora och nationellt taickande upphandlingar av atgarder
som innebar en hogre grad av standardisering sa att man ska kunna ta till
vara stordriftsfordelar och darmed pressa kostnaderna.

Utskottet vill ocksa lyfta fram det samarbete som bedrivs inom projek-
tet FIA (Fornyelse i anldggningsbranschen) som bildades i december 2003
av generaldirektorerna i Vagverket och Banverket och som samlar de
ledande aktdrerna inom anléggningsbranschen. Inom FIA har bl.a. en rekom-
mendation antagits om effektivare anldggningsbyggande (dnr AL90A
07:26090), som tar sikte dels pa att skapa forutsattningar for en okad pro-
duktivitet och fornyelse, dels pa att etablera och fora in nya drivkrafter for
att nyttja forutsattningarna pa basta satt. Det nuvarande arbetet inom FIA
inriktas pa att vidareutveckla och stddja implementeringen av spelregler
som ger dels forutséttningar och drivkrafter for en fornyelse i anldggnings-
branschen, dels verktyg i form av konkurrensneutrala modeller och meto-
der samt ett forhallningssatt som kan bidra till en ytterligare effektiviser-
ing i branschen.

Forbattrad styrning inom Trafikverket

Naringsdepartementet tog 2006, mot bakgrund av &terkommande kostnads-
okningar i projekt som bl.a. ledde till en urholkning av atgardsplanerna,
initiativ till ett utredningsarbete om en ny styrmodell i VVagverket och Ban-
verket. Uppdraget ledde fram till att regeringen i september 2008 uppdrog
at bl.a. Vagverket att infora en ny modell for styrning och uppféljning av
stora infrastrukturinvesteringar (dnr N2007/2696/IR). Som konstateras i
Riksrevisionens granskning, bdrjade den nya styrmodellen implementeras i
trafikverken 2008. De huvudsakliga férdndringar som styrmodellen med-
forde var krav p& systematisk riskbedomning i olika planeringsskeden i
den fysiska planeringen (inférande av successiv kalkyleringsmetod), krav
p& styrgrupper for stora projekt, mer frekvent &terrapportering till reger-
ingen, krav pa utforliga objektsheskrivningar i projektens planerings- och
byggskeden samt utvecklade rutiner for val av entreprenad- och ersattnings-
form. Regeringen bedémde att atgarderna skulle minska risken for fordyr-
ingar och darmed bidra till att planeringsramarna battre kunde hallas.
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| rapporten Forslag till Nationell plan for transportsystemet 2010-2021
som trafikverken oéverldmnade till regeringen i augusti 2009 (publikation
2009:97) redovisades att successiv kalkylering hade anvants for alla inve-
steringsobjekt i den nationella planen. Det fortydligades att dessa kalkyler
skulle komma att successivt forfinas och revideras s att det fanns full kon-
troll pad osakerheternas storlek aven under genomforandet av planen.
Vidare meddelades att VVagverket och Banverket hade utvecklat rapporter-
ingssystem for projektens kostnad, tid och innehall, for att synliggora och
hantera de viktigaste osakerheterna inom sina investeringsprojekt. Det upp-
gavs ocksa att verken tillsammans hade utvecklat berakningen av index for
kostnadsutveckling for att kunna skilja pa generella kostnadsokningar av
de produktionsresurser som man rimligen inte kan paverka och sadana kost-
nader och risker som ar projektspecifika och kan paverkas av entreprend-
ren. Det framholls att det pa detta satt skapades incitament for
entreprendren att effektivisera sin verksamhet och inte géra kostnadspélagg
for generella risker som drabbar hela samhéllet. Harigenom bedémdes resur-
serna anvandas mer effektivt. Det framholls ocksd att Banverket och
Véagverket hade infort styrgrupper och projektstyrelser for samtliga storre
projekt i syfte att ge projektledningen stod for att hantera t.ex. omvarldsfor-
andringar, ansprak pa att utdka investeringens storlek och genomférandefra-
gor pa ett satt sa att projektets direktiv och budget kunde hallas. Utskottet
valkomnar samtliga dessa atgarder.

Utskottet vill i sammanhanget dven framhalla att Vagverket i februari
2009 presenterade handlingsprogrammet 90 punkter for effektivare vagin-
vesteringar. Programmet syftade bl.a. till att forbattra effektiviteten i genom-
forandet av projektverksamheten liksom till att forbattra arbetet med
kalkylsakring samt till att utveckla och genomféra effektiva och gemen-
samma arbetssdtt, metoder och verktyg. Programmet har omarbetats och
justerades i borjan av 2010 for att &ven gélla baninvesteringar. Program-
met fokuserar nu pa féljande fyra omraden:

— Projektstyrning: inom ramen for detta ska bl.a. kostnadskalkyler fore,
under och efter insatser prioriteras och roller — uppgifter, ansvar och
befogenheter — ska fortydligas.

—  Affarsformer: det framhalls att valet av affarsform ska ge utrymme for
saval innovativa losningar och forbattrad produktivitet. Bland annat
anges att formerna for totalentreprenader och mojligheterna for alterna-
tivt utférande ska utvecklas.

— Industriell produktion: harigenom ska fokuseras pa bl.a. processer som
kan repeteras, likartade tekniska ldsningar och sédkrare planering av
byggtider.

— Hallbar produktion: det klargérs bl.a. att teknisk losning ska valjas
utifran bedomd livscykelkostnad och att utvecklingen av metoder och
modeller for detta ska intensifieras.
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Utskottet noterar ocksa att det under 2008 skett en omfattande omorganisa-
tion av Végverket i syfte att infora ett mer enhetligt arbetssétt. Detta
framhalls bl.a. i Riksrevisionens granskning dar det konstateras att de tidi-
gare ganska sjalvstindiga regionerna darigenom kunde fa en gemensam
organisationsstruktur gallande bestéllar- och utforarfunktionerna for inve-
steringar, nagot som Trafikverket bedomer har forbattrat forutsattningarna
for kostnadskontroll. | Riksrevisionens granskning uppges éven att det for
narvarande inom Trafikverket pagar ett utvecklingsarbete med verkets eko-
nomisystem med malsattningen att systemet ska kunna ge en overblick
Over avvikelser i ett projekt som berér tid, kostnad och funktion. Av gransk-
ningen framgar ocksd att det bedrivs ett utvecklingsarbete for att se Gver
om myndigheternas styrelser kan fa en roll vad galler att stalla krav och
folja upp pa en detaljniva som i dag inte gér att gora fran Naringsdeparte-
mentets sida.

Med anledning av Riksrevisionens granskning understrok Trafikverket i
ett pressmeddelande den 22 november 2010 att myndigheten, sedan dess
bildande, har borjat anvénda tre nya satt att arbeta med investeringar:

— en ny ekonomimodell
— styrgrupper for stora och komplicerade projekt
- successiva kalkyler for att ha kontroll pa storre investeringar.

Trafikverket har med anledning av Riksrevisionens granskning inkommit
till Regeringskansliet med ett sdrskilt remissvar (TRV 2010/102732B). Tra-
fikverket anfor har att Riksrevisionens slutsatser och rekommendationer i
flera delar speglar hanteringen tillbaka i tiden och darfor inte &r relevanta i
dagslaget. Trafikverket instimmer dock i att det finns historiska brister i
dokumentation, analys och verifiering av kostnadstkningar; verket pekar
emellertid pd att tgarder vidtagits for att komma till ratta med detta. Tra-
fikverket framhaller i sitt remissvar att det har infort en avvikelsehantering
av kostnad, tid och innehéll for investeringsprojekten och att samtliga avvi-
kelser analyseras. Eventuella nya beslut om férandrad budget fattas och
dokumenteras enligt arbetsordningen. Harigenom menar Trafikverket att
det har Okat kvaliteten i kalkylerna samt mdjliggjort en adekvat redovis-
ning av avvikelser. Vidare meddelas att Trafikverket haller pa att finjus-
tera ekonomisystemet och att det foljaktligen, tillsammans med den
inforda avvikelsehanteringen, kommer att finnas god dokumentation i pro-
jekten. Vagverket inforde under 2009 en projektportal for att hantera
samtliga arbetsmoment liksom dokumentation kopplade till ett investerings-
projekt, fran tidiga skeden till byggande. Trafikverket uppger att detta
hjalpmedel anvands och vidareutvecklas inom myndigheten.

Trafikverket meddelar vidare i sitt remissvar att Vagverket under 2008
inforde en central organisation av investeringsverksamheten som ocksa ater-
finns i Trafikverket; den tidigare regionala styrningen finns salunda inte
langre kvar pa investeringssidan. Trafikverket anger likasa att det finns ett
tydligt utpekat ansvar for att ta fram och uppratthalla ett gemensamt arbets-
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satt med rutiner, mallar och aktivitetsbeskrivningar for genomférande och
uppfoljning. Detta arbetssatt omfattar saval projektering och byggande som
upphandling, kalkylering och markldsen; stod for arbetssattet fas i den tidi-
gare namnda projektportalen. Trafikverket understryker ocksa att en sar-
skild satsning p& kompetensutveckling av projektledarna har pébérjats och
att utbildning i affarsformer och industriell produktion har genomforts for
samtliga projektledare. Verket uppger aven att en ny riskhanteringsmodell
med stodverktyg haller pa att inforas i Trafikverket for att sakerstilla en
battre riskhantering med beredskap for oférutsedda handelser och kostna-
der. Utskottet valkomnar de vidtagna atgérderna.

Utskottet konstaterar ocksa att Trafikverkets styrelse den 6 december
2010 beslutade om inriktningen av myndighetens verksamhetsplan och
effektiviseringsarbete for 2011-2013. | planen understryks att verket ska
effektivisera verksamheten och ta vara pa de majligheter till effektiviser-
ingar som foljer av att Trafikverket har bildats. Verket har identifierat en
potential for att skapa effektiviseringar som uppgar till 2-3 miljarder kro-
nor arligen. Dérutéver utreds ytterligare initiativ som kan ge ytterligare
tillskott. Trafikverket ser d&ven dver produktionskostnader och upphandlings-
former i upphandlade entreprenader for att bidra till en battre produktivi-
tetsutveckling inom anlaggningsmarknaden. Malet uppges vara att héja
den externa effektiviteten med 10-15 % genom att bl.a. utveckla projekt-
styrning och kontraktsformer och skapa incitament till nyskapande. Utskot-
tet valkomnar denna malsattning.

Forbattrad redovisning

Regeringens redovisning till riksdagen om genomforda véginvesteringar
sker huvudsakligen genom resultatredovisningen i den arliga budgetpropo-
sitionen for utgiftsomrade 22 Kommunikationer. Har lamnas bl.a. en kost-
nadsuppféljning for de objekt som 6ppnats for trafik under foregaende ar
och vars kostnader Overstigit 100 miljoner kronor. Av Riksrevisionens
granskning framgér dock att riksdagen inte har fatt en rattvisande bild av
de verkliga kostnaderna for de storre vaginvesteringarna, bl.a. pa grund av
bristande uppféljning av vagprojekten och en otillrécklig &terrapportering.
Det 4r angel4get att detta &tgardas.

Riksdagen lagger stor vikt vid resultatuppféljning och efterfragar i hog
grad resultatinformation. Utskottet pdminner om att riksdagen i november
2010 beslutade om andringar i grundlagen for att bl.a. féra in en bestam-
melse i regeringsformen om att varje utskott ska folja upp och utvérdera
riksdagsbeslut inom utskottets amnesomrade (prop. 2009/10:80, bet.
2010/11:KU4, rskr. 2010/11:21). Utskottet erinrar ocksd i sammanhanget
om att regeringen i december 2010 till riksdagen 6verlamnade propositio-
nen En reformerad budgetlag (prop. 2010/11:40) med forslag om att bl.a.
anpassa budgetlagen till den reformerade regeringsformen. Utskottet note-
rar med tillfredsstéllelse att regeringen har understryker vikten av att i
budgetpropositionen redovisa uppnadda resultat, med vilket i forsta hand
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avses de resultat som uppnatts genom statens verksamhet och resursinsat-
ser. Som framhalls i det bakomliggande betankandet (SOU 2010:18), har
riksdagen betonat att resultatinformationen bor utformas sé att den kan
utgbra en grund for riksdagens beslut om utgiftsramar och anslag samt
andra forslag som lamnas i budgetpropositionen. Detta galler enligt utskot-
tets mening i allra hogsta grad i frdga om véginvesteringar, inte minst mot
bakgrund av de betydande belopp som érligen anslas for detta andamal.

En forutsattning for att resultatinformationen fran regering till riksdag
ska kunna forbattras ar att regeringen far tillgang till en mer rattvisande
rapportering fran Trafikverket. Som namnts ovan, har Riksrevisionen i sin
granskning patalat att regeringen inte har stallt tillrackligt tydliga aterrap-
porteringskrav pd Vagverkets redovisning. Utskottet konstaterar darfor med
tillfredsstallelse att regeringen i sin skrivelse om atgardsplaneringen for
transportsystemet 2010-2021 (skr. 2009/10:197) understrukit behovet av
lIopande rapportering av framfor allt de stora objektens planering, projekter-
ing, byggande och kostnadsutveckling. Utskottet konstaterar ocksa att det i
regeringens faststéllelsebeslut av den nationella planen (dnr N2009/6374/
TE m.fl.) anges att efterkalkyler av de stdrre investeringsobjektens sam-
hallsekonomiska I6nsamhet, dar bade verkliga byggkostnader och nyttofo-
randringar till foljd av verklig trafikutveckling redovisas, &ven fortséattnings-
vis ska redovisas arligen. Vidare meddelas att Trafikverket i samband med
arsredovisningen ska redogéra for marknads- och indexutveckling, storre
avvikelser, bedémning av risker samt framdriften av de storre investerings-
objekten. Utskottet pAminner ocksa om att det i tidigare namnda uppdrag
till Vagverket om att inféra en ny styrmodell ingdr krav pad en lépande
rapportering till regeringen. Det stalls bl.a. krav pd att uppratta en rutin for
redovisning av, och dialog kring, stora investeringsprojekt mellan myndig-
heten och Regeringskansliet. Det uppges att moten behdver hallas tva
ganger per &r och fokus ska da ligga pa forandringar av projektstatus och
framdrift samt projektrisker. Vidare meddelas att frdgor om risk och status
i stora infrastrukturprojekt ska behandlas vid den &rliga myndighetsdialo-
gen. Utskottet valkomnar regeringens initiativ och beddémer att detta kom-
mer att stirka regeringens uppféljning och kontroll av kostnadsutveck-
lingen i stora vagprojekt.

Sammanfattande bedémning

Riksrevisionens granskning av kostnadskontrollen 2005-2009 i stora vagin-
vesteringar dr angelagen och pavisar ett antal allvarliga brister. Av redovis-
ningen ovan framgéar dock att under senare tid har ett flertal kraftfulla
insatser vidtagits inom saval Regeringskansliet som Vagverket (numera Tra-
fikverket) for att komma till ratta med problemen och for att forbattra
uppfoéljningen och kostnadskontrollen av vagprojekten. Enligt utskottets
mening har darigenom ocksa forutsattningarna forbattrats avsevart for en
mer utvecklad och rattvisande aterrapportering till riksdagen. Utskottet
anser mot bakgrund av ovanstdende att syftet med Riksrevisionens styrel-
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ses framstéllning liksom forslagen i motion T11 (S) yrkandena 1 och 2
kan forutsattas bli val tillgodosedda. Framstéllningen fran Riksrevisionens
styrelse liksom motionsforslagen avstyrks foljaktligen.

Utskottet bedémer vidare att Riksrevisionen i sin granskning tydligt iden-
tifierar de huvudsakliga orsakerna till kostnadsékningarna for stérre véagpro-
jekt. Négon ytterligare analys i fragan synes enligt utskottets mening
darfor inte vara nédvandig. Motion T10 (MP) yrkande 1 avstyrks darfor.

Utskottet vill i likhet med Riksrevisionens styrelse understryka att det ar
anmaérkningsvart att de problem som uppmérksammas i granskningen om
bristande kostnadskontroll i vaginvesteringar fortfarande kvarstar, trots att
de varit kianda under en lang tid. Mot denna bakgrund vill utskottet under-
stryka vikten av en lopande och noggrann uppféljning av utvecklingen pé
omradet. Utskottet forutsatter att regeringen inom ramen for det normala
resultat- och uppféljningsarbetet aterkommer till riksdagen, lampligen i bud-
getpropositionen, med detaljerad information om hur det igdngsatta arbetet
for att forbattra kostnadskontrollen fortskrider.

Planeringsprocessen m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om férandringar i planerings-
processen och om att Trafikverket ska prova kostnadseffektivare
upphandlingsmodeller. Utskottet hanvisar till den omfattande
oversyn som for narvarande pagar avseende saval den fysiska
som den ekonomiska infrastrukturplaneringen. Utskottet forutsat-
ter att regeringen utifrn detta arbete kommer att vidta lampliga
atgarder for att effektivisera det nuvarande planeringssystemet.
Utskottet pekar vidare pa att det pagar initiativ inom Trafikver-
ket for att utveckla myndighetens upphandlingsmodeller.

Jamfor reservation 3 (S).

Motionen

Anders Ygeman m.fl. (S) understryker i motion 2010/11:T11 att en ineffek-
tiv planeringsprocess leder till forseningar och stora fordyrningar av infra-
strukturinvesteringarna. Motiondrerna betonar darfor i yrkande 3 behovet
av att omedelbart genomfora de atgarder som den parlamentariska utred-
ningen om en effektiviserad planeringsprocess (dir. 2009:16) har foreslagit
i betdnkandet Effektivare planering av végar och jarnvagar (SOU
2010:57). Motionérerna anfor vidare i yrkande 4 att den kommundverskri-
dande och regionala planeringen maste forstarkas. De foreslar att den
regionala utvecklingsplaneringen dven bor omfatta fysisk planering, for att
pé sé vis bl.a. oka majligheterna att pa ett tidigt stadium kunna identifiera
och hantera intressekonflikter mellan kommuner om tranportinfrastruktu-
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ren. Motiondrerna foreslar ocksa i yrkande 5 att det ska vara mojligt att
riksintresseklassa strak dar storre strategiska vag- och jarnvagsobjekt plane-
ras, for att darigenom kunna aldgga kommuner att ta fram de detaljplaner
som kravs for att slutféra projekten. Motiondrerna anfor slutligen i
yrkande 6 att Trafikverket bor ges ett tydligt uppdrag att préva nya kost-
nadseffektiva upphandlingsmodeller. De lyfter i sammanhanget fram funk-
tionsupphandling med helhetsdtagande som en lamplig metod.

Utskottets stallningstagande

Oversyn av planeringsprocessen

Som regeringen konstaterar i budgetpropositionen for 2011 (prop. 2010/11:
1 utg.omr. 22 Kommunikationer), styrs den fysiska infrastrukturplaner-
ingen av ett komplext regelsystem i form av bl.a. miljobalken (1998:808),
plan- och bygglagen (2010:900), véglagen (1971:948) samt lagen
(1995:1649) om byggande av jarnvédg. | likhet med vad som anfors i
motion T11 (S) anser ocksé utskottet att det ar angeldget med atgérder for
att effektivisera planeringsprocessen. En kortare och effektivare process
torde enligt utskottets beddmning kunna ge mojlighet till betydande bespar-
ingar, utéver de vinster som foljer av att viktiga infrastrukturprojekt kan
fardigstallas tidigare.

Utskottet pdminner om att regeringen i propositionen Framtidens resor
och transporter — infrastruktur for hallbar tillvaxt (prop. 2008/09:35) fram-
héllit behovet av att bl.a. effektivisera planeringsprocessen for byggande
av transportinfrastruktur i syfte att korta ledtiderna fram till fardig anldgg-
ning. Regeringen pekade har ocksd pad att den ekonomiska styrningen
borde forbattras och kostnadskontrollen av investeringsprojekten starkas.
Utskottet instdmde i denna uppfattning (bet. 2008/09:TU2). Regeringen
beslutade féljaktligen i mars 2009 att tillsatta en parlamentarisk kommitté
(Transportinfrastrukturkommittén) med uppdrag att bl.a. foresld andringar
som effektiviserar planeringsprocessen och forkortar ledtiderna fran idé till
fardig vag eller jarnvag (dir. 2009:16). Regeringen framfoérde i samman-
hanget dven att tydligare kopplingar mellan den ekonomiska och den
fysiska planeringen kunde bidra till att effektivisera processen for den
fysiska transportinfrastrukturplaneringen. Kommittén uppdrogs séledes
aven att undersoka dessa kopplingar och féresla hur dessa samband kunde
fortydligas. Utskottet valkomnade detta initiativ (bet. 2009/10:TU24).

Transportinfrastrukturkommittén dverlamnade till regeringen i september
2010 beténkandet Effektivare planering av vagar och jarnvagar (SOU
2010:57). Har lamnas forslag till bl.a. en effektivare sammanhallen fysisk
planeringsprocess liksom forslag for att ytterligare forenkla och fortydliga
det befintliga regelverket. Betankandet har blivit féremal for en bred
remiss fram till december 2010 och bereds for narvarande inom Regerings-
kansliet (Ndringsdepartementet).
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Regeringen anforde vidare i budgetpropositionen fér 2011 att det nuva-
rande systemet for ekonomisk planering, med inriktningsproposition och
atgardsplanering, ar alltfor utdraget i tiden och inte tillrackligt flexibelt.
Utskottet pdminner om att regeringen mot denna bakgrund i oktober 2009
gav trafikverken i uppdrag att lamna forslag till ett nytt planeringssystem.
Syftet med uppdraget var bl.a. att skapa ett nytt trafikslagsévergripande
planeringssystem med kortare planeringsprocess, Okad -effektivitet och
storre politiskt inflytande an den nuvarande inriktnings- och atgérdsplaner-
ingen. Trafikverken redovisade i februari 2010 rapporten Forslag till nytt
planeringssystem for transportsystemet (dnr N2010/1684/TE). Har foreslas
ett nytt planeringssystem i form av en rullande och sammanhallen process
med en huvudprocess som genomférs varje mandatperiod samt ett samlat
planerings- och genomforandeprogram for statligt finansierade Aatgarder,
som uppdateras en gang om aret. Forslaget innebar att den politiska styr-
ningen Okar, bl.a. genom att regeringen fattar ett policybeslut som anger
mal och inriktning for planeringen. Det foreslas att planerings- och genom-
forandeprogrammet ska baseras pa ett arligt beslut dar det ekonomiska
utrymme som kan disponeras for nya statliga dtaganden stams av mot aktu-
ellt budgetlage och redan uppbundna resurser. Det foreslas vidare att
Trafikverket infor atgardsplaneringen ska ha upprattat en atgardsbank med
alla de atgardsforslag som har tagits fram genom atgardsval enligt den s.k.
fyrstegsprincipen, vilken visar vilka alternativa mojligheter att I6sa proble-
men som overvigts. Syftet med en sddan dtgdrdshank ska vara att sikra
kvaliteten genom att atgardernas historik, kostnadsberakningar och effekta-
nalyser registreras. Aven trafikverkens forslag bereds for nirvarande inom
Regeringskansliet (Naringsdepartementet).

Utskottet vill med anledning av motion T11 (S) yrkandena 4 och 5 under-
stryka behovet av en vél fungerande dialog med kommuner, regioner och
naringsliv i planeringsprocessen. Utskottet konstaterar att ovanndmnda rap-
port fran trafikverken bl.a. ocksad berér frdgan om samordning mellan
kommunernas och regionernas planering liksom behovet av att samspelet
pa den lokala och regionala nivan ska leda till effektiv resursanvandning.
Aven Transportinfrastrukturkommittén framhaller i sitt betinkande vikten
av ett val fungerande samarbete mellan Trafikverket och kommunen. Tra-
fikverket uppmanas har bl.a. att tidigt signalera till kommunen vilka strak
som ar av nationellt intresse for vagar och jarnvagar och omréaden for riks-
intresse. Utskottet vill i sammanhanget pdminna om att det i 3 kap. 8 8§
miljobalken regleras att omraden som ar av riksintresse for bl.a. anlagg-
ningar for kommunikationer ska skyddas mot atgarder som patagligt kan
forsvéra tillkomsten eller utnyttjandet av dessa anlaggningar. Transportin-
frastrukturkommittén pekar vidare pd att kommunen kan underlitta for
kommande planering av vagar och jarnvégar genom att vara aktiv i sitt
planeringsarbete och i samarbete med Trafikverket ta in kommande strak i
sin oversiktsplanering. Kommittén framhaller att genom en Gppen och bra
dialog i planeringsskedet kan kommunens och Trafikverkets planering gé
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hand i hand. Om Trafikverket och en kommun &nda inte kan komma 6ver-
ens om den ndrmare lokaliseringen och utformningen av en vég eller
jarnvag, foreslas att verket ska Gverlimna frdgan om att faststilla vag-
eller jarnvégsplanen till regeringen.

Utskottet valkomnar den omfattande &versyn som regeringen initierat
avseende saval den fysiska som den ekonomiska infrastrukturplaneringen.
Fragorna ar nara sammanbundna och utskottet anser att det darfor ar ange-
laget att dessa bereds gemensamt och skyndsamt. Utskottet forutsatter att
regeringen utifrdn detta arbete kommer att kunna vidta lampliga &tgarder
for att dstadkomma nodvandiga effektiviseringar i det nuvarande planerings-
systemet. Utskottet avstyrker mot denna bakgrund motion T11 (S) yrkan-
dena 3-5.

Nya upphandlingsmodeller

I motion T11 (S) yrkande 6 foresprakas att Trafikverket ska uppdras att
prova nya upphandlingsmodeller. Utskottet vill med anledning av detta
inledningsvis framhalla att Vagverket under 2010 antog, i enlighet med
regeringens beslut om en ny styrmodell, en riktlinje for val av entrepre-
nad- och ersattningsform vid upphandling. Aven Trafikverket har seder-
mera antagit en riktlinje for val av affarsform for entreprenader i verkets
investeringsverksamhet (TDOK 2010:238). Har understryks att projektens
unika forutsattningar och forhallandena pa leverantdrsmarknaden alltid ska
vara avgorande for valet av entreprenadform. Det framhalls dock att om
den tekniska specifikationen till 6vervagande del beskrivs med funktions-
krav bor totalentreprenadformen tillampas. Inriktningen uppges hér vara att
skapa totalentreprenader som ger storre frihet och ansvar till entreprend-
ren. Vidare framhdvs betydelsen av incitamentsmodeller for att skapa
ekonomiska drivkrafter i en entreprenad.

Trafikverket har enligt vad utskottet erfarit arbetat fram ett program
med prioriterade satsningar for verksamhetsomréde Investering, dvs. det
verksamhetsomrade som ansvarar for Trafikverkets investeringar i nybygg-
nation och stdrre ombyggnader. Det framhalls i programmet att valet av
affarsform ska ge utrymme for séval innovativa lgsningar som forbattrad
produktivitet. Det fortydligas dven att formerna for bl.a. totalentreprenader
och méjligheterna till alternativt utférande ska utvecklas. Utskottet valkom-
nar denna satsning.

Som tidigare ndmnts beslutade regeringen i oktober 2009 att tillsatta en
kommitté (Produktivitetskommittén) for att félja upp och analysera de stat-
liga upphandlarnas atgarder for att forbattra produktiviteten och innovations-
graden i anldggningsbranschen. | kommitténs andra delrapport (dnr
N2009:10/2010/17) identifieras ett antal omraden som bedéms vara viktiga
for detta syfte, bl.a. att Trafikverket bér genomféra en storre andel totalen-
treprenader med funktionskrav. Kommittén valkomnar i rapporten ocksd
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det arbete som inletts hos Trafikverket inom ramen for projektet Extern
effektivitet och framhaller att detta bl.a. kommer att vara en del i underla-
get for beslut om strategiska inriktningar nér det géller entreprenadformer.

Det bor ocksd noteras att Trafikverket den 10 december 2010 i ett svar
till Produktivitetskommittén belyste sitt arbete med férnyade entreprenad-
former. Verket meddelar hér att ett koncept har tagits fram, Totalentrepre-
nader i praktiken (TEiP), som hittills framst tillampats inom védgsidan och
huvudsakligen bygger pé egenskapskrav for vagkropp och bro. Trafikver-
ket aviserar att det under 2011 kommer att utveckla konceptet ytterligare
med egenskapskrav inom fler omrdden och med metoder for kontroll av
kravuppfyllnad. Verket meddelar vidare att flera upphandlingar har skett
dar anbud med alternativa lésningar eller sidoanbud tillatits, vilket okar
mojligheten till produktivitetsutveckling genom innovation. Utskottet &r
positivt till detta. Verket uppger ocksa att incitament anvants i ett antal
kontrakt for att oka drivkraften till produktivitetsforbattringar, exempelvis
for att astadkomma kortare byggtider. Trafikverket ser dven stora mojlighe-
ter till effektivisering inom omradet upprepning, standardisering och stor-
drift, inte minst vad géller serieprodukter som t.ex. broar, cirkulationsplat-
ser och bullerskydd.

Av redovisningen ovan framgar att det pagar ett ambitiost arbete inom
Trafikverket for att utveckla myndighetens upphandlingsmodeller med
avsikt att forbattra produktiviteten och innovationsgraden i anléggningsbran-
schen. Motion T11 (S) yrkande 6 avstyrks foljaktligen.

Oversyn av den nationella planen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om att se 6ver projekten som
ingar i den nationella planen. Utskottet hanvisar till att atgarder
vidtagits for att sakra kvaliteten och jamforbarheten i de bakom-
liggande kalkylerna for investeringsobjekten i den nationella
planen.

Jamfor reservation 4 (MP, V).

Motionen

I motion 2010/11:T10 yrkande 2 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) anfors, till
foljd av de brister i rapporteringen till riksdagen som Riksrevisionen har
uppmarksammat i rapporten Kostnadskontroll i stora vaginvesteringar?
(RIR 2010:25), att samtliga storre vagprojekt som ingdr i den nationella
planen 2010-2021 bor uppdateras utifran eventuella kostnadsokningar.
Motionirerna anger ocksé i yrkande 3 att Trafikverket i detta sammanhang
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bor omprioritera projekten i planen utifrdn ett trafikslagsovergripande per-
spektiv sa att dessa bidrar till uppfyllandet av de transportpolitiska mélen
och de nationella miljokvalitetsmalen.

Utskottets stallningstagande

Riksrevisionen framhaller i sin granskning att det mot bakgrund av kom-
plexiteten och de langa tidsférloppen i stora véginvesteringar sallan &r
mojligt att forutse alla férandringar och tilldagg som kan behdva gdras mel-
lan de tidiga planeringsskedena och det att vagen ar fardigbyggd. Riksrevi-
sionen understryker att det darfor ar sarskilt viktigt att i den kostnadskal-
kyl som tas fram, ta tillracklig hansyn till de risker och osakerheter som
alltid finns i ett projekts tidiga skeden. Utskottet delar denna uppfattning.
Som framgar av Riksrevisionens granskning har Vagverkets tidigare kalky-
ler i hog grad utgétt fran en rad ideala forutsattningar, vilket lett till en
systematisk underskattning av kostnader. Utskottet pAminner dock om att
regeringen 2008 uppdrog at Vagverket att inféra en ny styrmodell, vilket
bl.a. inbegrep att verket skulle tillampa successiv kalkylering i sina investe-
ringsprojekt. Utskottet konstaterar ocksd att det i Forslag till Nationell
plan for transportsystemet 2010-2021, som trafikverken Overlamnade till
regeringen i augusti 2009 (publikation 2009:97), redovisades att successiv
kalkylering hade anvéants for alla investeringsobjekt i den nationella
planen. Det betonades har att ett betydande kvalitetssakringsarbete pagatt
saval internt med trafikverkens egen personal som med externa granskare;
bl.a. uppgavs det att konsultforetaget Capgemini hade anlitats for att
granska tilldmpningen av metoden med successiv kalkylering och att
Kungl. Tekniska hégskolan hade anlitats for att sédkra kvaliteten och jam-
forbarheten i de samhéllsekonomiska kalkylerna. Det fortydligades vidare
att kalkylerna successivt skulle komma att forfinas och revideras s att det
finns full kontroll pa osakerheternas storlek aven under genomforandet av
planen. Utskottet valkomnar detta. Utskottet vill i sammanhanget &ven sér-
skilt framhélla att Riksrevisionen i sin granskning bedémer att genom
tillampningen av successiv kalkylering i trafikverkens arbete med den
senaste atgardsplaneringen kunde mer jamforbara kalkyler for de olika pro-
jekten sammanstéllas och utgdra grund for en planévergripande riskbeddm-
ning.

Utskottet vill ocksa uppmarksamma att det i regeringens faststallelsebe-
slut av den nationella planen (dnr N2009/6374/TE m.fl.) framhaélls att
efterkalkyler av de stdrre investeringsobjektens samhéllsekonomiska 16n-
samhet, dar bade verkliga byggkostnader och nyttoférandringar till foljd av
verklig trafikutveckling redovisas, aven fortsattningsvis ska redovisas arli-
gen. Vidare anges att Trafikverket i samband med &rsredovisningen ska
redogora for marknads- och indexutveckling, stérre avvikelser, bedémning
av risker samt framdriften av de storre investeringsobjekten.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I sammanhanget kan ndmnas att regeringen i ovanndmnda faststéllelsebe-
slut ocksd gav Trafikverket i uppdrag att, for Gvriga atgarder som &r
nodvindiga for utvecklingen av transportsystemet inom en ram pa 38 mil-
jarder kronor for perioden 2010-2021, redovisa ett forslag till fordelning
av medlen utifrdn de transportpolitiska malen. Trafikverkets forslag Gver-
lamnades den 29 oktober 2010 (TRV2010/26674A) och bereds for narva-
rande inom Regeringskansliet. Regeringen meddelade i skrivelsen om
atgardsplaneringen for transportsystemet 2010-2021 (skr. 2009/10:197) sin
avsikt att aterkomma till riksdagen i fragan.

Mot bakgrund av ovanstdende avstyrks motion T10 (MP) yrkandena 2
och 3.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Riksrevisionens styrelses framstéllning om kostnadskontrol-
len i stora vaginvesteringar, punkt 1 (S, MP, V)
av Anders Ygeman (S), Pia Nilsson (S), Lars Mejern Larsson (S),
Désirée Liljevall (S), Leif Pettersson (S), Gunilla Carlsson i Hisings
Backa (S), Stina Bergstrom (MP) och Siv Holma (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen framstéllning 2010/11:RRS13
punkterna 1 och 2 samt motion 2010/11:T11 yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Anslaget till vaginvesteringar utgor ett betydande belopp, och vi understry-
ker darfor vikten av att de anslagna medlen anvands kostnadseffektivt och
att de ger hog samhéllsekonomisk nytta. Riksrevisionens granskning av
kostnadskontrollen i stora vaginvesteringar ar mot denna bakgrund synner-
ligen angelédgen och vélkommen.

Riksrevisionens granskning pévisar att det finns ett stort antal allvarliga
brister i kostnadskontrollen. Som pépekas av Riksrevisionens styrelse har
problemen med bristande kostnadskontroll i véginvesteringar varit kdnda
under en mycket lang tid och flera myndigheter har under &ren pekat pa
nddvandigheten av att gora processen mer forutsdgbar och kostnadseffek-
tiv. Vi instdmmer med styrelsen i att det mot denna bakgrund &r anmaérk-
ningsvart att de problem som nu uppmérksammas i granskningen om
bristande beslutsunderlag infor végprojekt och skenande kostnader vid
genomférande av projekten fortfarande kvarstar. Vi vill betona att det &r
av storsta vikt att problemen nu tas pa allvar.

Pa uppdrag av Socialdemokraterna har Riksdagens utredningstjanst stu-
derat hur finansieringen av den nationella infrastrukturplanen for perioden
2010-2021 forandras vid olika nivaer pa prisdkningen inom bygg- och
anlaggningssektorn (PM 2011:36). Studien visar att om vi far samma pris-
utveckling under de ndrmaste tio aren som vi haft under det foregaende
decenniet s uppstar ett hél i infrastrukturbudgeten p& hela 40 miljarder
kronor. Kraftfulla atgarder kravs for att forhindra en sddan utveckling.
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Vi kan konstatera att under senare ar har regeringen och Trafikverket
vidtagit ett antal atgarder for att forbattra sattet att arbeta med infrastruktur-
investeringar. Detta dar valkommet. Riksrevisionens granskning visar dock
att det aterstar en rad forbattringsmojligheter for att fa till stdnd en effekti-
vare och mer transparent process vid stora vaginvesteringar; bl.a. behovs
det en starkare styrning och uppféljning fran regeringens och Trafikverkets
sida. | likhet med Riksrevisionens styrelse anser vi darfor att regeringen
bor ta initiativ till dtgarder som sakerstéller en forbattrad uppféljning och
kostnadskontroll av stora vaginvesteringsprojekt.

Av Riksrevisionens granskning framgar vidare att riksdagen inte har fatt
en rattvisande bild av de verkliga kostnaderna for de storre vaginvestering-
arna. Detta &r oacceptabelt. Liksom Riksrevisionens styrelse menar vi
darfor att regeringen bor se dver hur aterrapporteringen till riksdagen kan
utvecklas i syfte att ge riksdagen en mer réattvis bild av de verkliga kostna-
derna i stora végprojekt.

Vi delar sammanfattningsvis helt och fullt Riksrevisionens uppfattning
att det behdvs kraftfulla atgarder for att hejda den orimliga kostnadsutveck-
lingen pa infrastrukturomradet. De atgarder som Riksrevisionens styrelse
foreslar att riksdagen begar hos regeringen bor enligt vart férmenande ome-
delbart genomforas.

Vad vi nu anfért bor riksdagen tillkédnnage for regeringen som sin mening.

2. Analys av orsakerna till kostnadstkningarna, punkt 2
(MP, V)
av Stina Bergstrom (MP) och Siv Holma (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:T10 yrkande 1.

Stallningstagande

En god kostnadskontroll forutsatter att uppgifter om vad som orsakar kost-
nadsavvikelser upprattas och sammanstélls. Som framgar av Riksrevisio-
nens granskning har dock inte Trafikverket, eller tidigare Végverket, i
tillracklig omfattning kartlagt och kvantifierat kostnadsokningarna vid
stora vaginvesteringar och deras orsaker. En god kostnadskontroll i myn-
digheten har foljaktligen omajliggjorts. Detta maste atgardas, inte minst
mot bakgrund av de betydande belopp som arligen anslas for dessa inve-
steringar.

Riksrevisionen identifierar i sin granskning ett antal direkta orsaker till
kostnadsdkningarna, t.ex. anldggningsmarknadens hdga kostnadsutveckling
och tillkommande krav fran kommunerna pa vagarnas utformning. Riksre-

2010/11:TU14

29



2010/11:TU14

30

RESERVATIONER

visionen framhéller &ven andra faktorer och strukturer som bidrar till att
kostnaderna for vaginvesteringar blir hdgre an vad de skulle behéva bli,
t.ex. den utbredda anvéndningen av s.k. utférandeentreprenader som med-
for svaga incitament till effektivisering och innovation. Myndigheten under-
stryker dock att det ar svart att fa fram annat 4n grova uppskattningar av
kostnadsokningarnas fordelning pa olika orsaker. Det finns uppgifter om
att den bristande konkurrensen i byggbranschen driver upp priserna med
upp till 15-20 %. Denna utveckling maste hejdas. Det ar darfor enligt var
mening angelaget att f& fram ett gediget underlag om orsakssambanden s
att ratt atgarder kan sattas in for att stoppa prisstegringarna.

Riksrevisionen konstaterar att det inte sedan 1994 har genomforts nagon
Overgripande studie i Sverige av kostnadsokningarna vid stora infrastruktur-
investeringar och deras orsaker. Det ar nu hdg tid att genomféra en sadan.
Regeringen bor déarfor skyndsamt ta initiativ till en fordjupad analys av
orsakerna till kostnadsokningarna for strre végprojekt.

Vad vi nu anfort bor riksdagen tillkannage for regeringen som sin mening.

3. Planeringsprocessen m.m., punkt 3 (S)
av Anders Ygeman (S), Pia Nilsson (S), Lars Mejern Larsson (S),
Désirée Liljevall (S), Leif Pettersson (S) och Gunilla Carlsson i
Hisings Backa (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:T11 yrkandena 3—
6.

Stallningstagande

Dagens infrastrukturplanering styrs av ett komplext regelsystem och ledti-
derna dr i manga fall valdigt 1dnga. | sin granskning av kostnadskontrollen
i stora vaginvesteringar (RiR 2010:25) lyfter Riksrevisionen fram en lang-
sam och ineffektiv process for planering och genomférande som en av de
viktigaste orsakerna till kostnadsexplosionen pa infrastrukturomradet. Riks-
revisionen konstaterar att tillampningen av lagstiftning till skydd for miljo,
kommunalt sjalvbestdmmande och enskilda medborgare bidrar till att inve-
steringarna forsenas och darmed fordyras. P& sa vis har for t.ex. jarnvag-
sprojektet Botniabanan de manga overklagandena och den utdragna
planeringen enligt Trafikverkets berdakningar lett till merkostnader pa ca
1 500 miljoner kronor. Detta &r inte rimligt. Studier har visat att for varje
ar som ett projekt pagar, 6kar den genomsnittliga kostnaden med drygt
4,5 %. For Forbifart Stockholm skulle detta motsvara en kostnadsokning
for skattebetalarna pa upp till 1 400 miljoner kronor. En sadan utveckling



RESERVATIONER

maste undvikas. Vi anser t.ex. att dagens mycket generdsa méjligheter for
den enskilde att Overklaga v&g- och jarnvégsplaner behover ses over. Vi
maste hitta en rimlig balans mellan kraven pa rattssikerhet och demokrati
och behovet av effektivitet vid byggande av stora infrastrukturprojekt.

En kortare och effektivare planeringsprocess skulle ge méjlighet till bety-
dande besparingar, utéver de vinster som foljer av att viktiga infrastruktur-
projekt kan fardigstéllas tidigare. Vi &r darfor positiva till den parlamenta-
riska kommitté (Transportinfrastrukturkommittén) som tillsattes i mars
2009 med uppdrag att bl.a. foresla dndringar som effektiviserar planerings-
processen och forkortar ledtiderna fran idé till fardig vag eller jarnvag (dir.
2009:16). | betdnkandet Effektivare planering av végar och jarnvagar
(SOU 2010:57) har kommittén sedermera lamnat ett antal viktiga forslag
som bedéms kunna korta ned planeringsprocessen med ett till tva ar.
Enligt kommitténs beddmning innebér detta sammantaget att planeringskost-
naderna for staten kan minska med uppemot 200 miljoner kronor per ar
samtidigt som investeringsprojekten blir fardiga att tas i bruk tidigare, vil-
ket berdknat pa samtliga nytillkomna objekt enligt den nationella planen
for transportsystemet 2010-2021 beddms motsvara ett varde pa ca 1 350
miljoner kronor. Vi anser att det ar angelaget med skyndsamma atgérder
for att effektivisera dagens otillradckliga planeringsprocess. Vi menar folj-
aktligen att regeringen omedelbart bér genomféra Transportinfrastruktur-
kommitténs forslag.

Vidare vill vi att den kommunoverskridande och regionala planeringen
forstarks. Den regionala utvecklingsplaneringen bor enligt var mening
dven omfatta fysisk planering. Hérigenom skulle mojligheterna oka att pa
ett tidigt stadium kunna identifiera och hantera eventuella intressekonflik-
ter mellan kommuner om tranportinfrastrukturen. Om det hade funnits
tillgang till langsiktiga och tydliggjorda regionala prioriteringar nar det gél-
ler transportinfrastrukturen skulle dessutom dialogen mellan stat och
region kunna underlattas.

Vi anser ocksé att det maste vara mojligt att riksintresseklassa strak dar
storre strategiska vag- och jarnvégsobjekt planeras. For strategiska projekt
som ar vasentliga for att uppnd Sveriges klimat- och tillvaxtmal skulle
regeringen pa sa vis med stod av den befintliga plan- och bygglagen
(2010:900) kunna besluta om s.k. planférelaggande, dvs. &liagga kommuner
att ta fram de detaljplaner som kréavs for att slutféra projekten.

Slutligen anser vi att regeringen bor ge Trafikverket ett tydligt uppdrag
att préva nya metoder for upphandlingar i syfte att pressa byggkostnaderna
och minska genomférandetiderna. | egenskap av stor bestallare pa anligg-
ningsmarknaden har Trafikverket i hog grad mojlighet att paverka markna-
den. Som framgar av Riksrevisionens granskning (RiR 2010:25) har en
upphandlingsform, utférandeentreprenaden, dominerat inom Végverket.
Denna medfér dock svaga incitament till effektivisering och innovation.
Det ar darfor angeléget att Trafikverket provar nya kostnadseffektiva upp-
handlingsmodeller som kan frdmja produktiviteten och innovationsgraden i
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anlaggningsbranschen. En modell som kan lyftas fram i sammanhanget ar
funktionsupphandling med helhetsdtagande. Denna metod har anvants med
mycket lyckat resultat vid flera projekt, bl.a. Norrortsleden i Stockholm
som kunde fardigstallas sdval snabbare som billigare an beraknat. Vi vill i
sammanhanget dven peka pa att Produktivitetskommittén (dir. 2009:92), i
sin andra delrapport som ldmnades i december 2010 (dnr
N2009:10/2010/17), framhaller att internationella erfarenheter tyder pd att
totalentreprenader har fordelar i form av hdgre ekonomisk effektivitet, kor-
tare genomforandetid, positiv inverkan pa projektens kostnader och kost-
nadskontroll samt lika eller béattre kvalitet.

Vad vi nu anfort bor riksdagen tillkannage for regeringen som sin mening.

4. Oversyn av den nationella planen, punkt 4 (MP, V)
av Stina Bergstrom (MP) och Siv Holma (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:T10 yrkandena 2
och 3.

Stallningstagande

Riksrevisionens granskning av stora vaginvesteringar (RiR 2010:25) pavi-
sar ett antal allvarliga brister i investeringarnas kostnadskontroll. Som
framgér av granskningen finns t.ex. ett flertal osékerheter i de uppgifter
som Vagverket/Trafikverket bygger sina berakningar p&. Dessa underma-
liga berékningar har i sin tur utan vidare granskning anvéants inom Reger-
ingskansliet, bl.a. vid beredningen av statsbudgeten. Detta ar mycket
otillfredsstéllande.

De stora véaginvesteringarna — de som planeras kosta mer &n 500 miljo-
ner kronor — star for ca 40 % av de medel som regeringen planerat att
avsétta for vaginvesteringar under perioden 2010-2021. Det ar inte accep-
tabelt att besluten om dessa satsningar har skett med bristande underlag.
Som framgar av Riksrevisionens granskning finns t.ex. flera drivkrafter
som leder till en underskattning av den verkliga kostnaden for vaginvester-
ingarna. Detta leder till en missvisande bild av projektens kostnader och
foljaktligen ocksa till en forvanskning av de samhéllsekonomiska kalkyler
som spelat en viktig roll vid regeringens prioritering av infrastrukturinve-
steringarna i landet.

Mot bakgrund av de brister som uppméarksammas i Riksrevisionens
granskning anser vi att det dr det angeldget att samtliga storre vagprojekt
som regeringen beslutat om i den nationella planen for transportsystemet
2010-2021 (dnr N2009/6374/TE m.fl.) uppdateras utifran eventuella kost-
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nadsokningar. Trafikverket bor i detta sammanhang omprioritera projekten
i den nationella planen utifran ett trafikslagsévergripande perspektiv s att
dessa bidrar till uppfyllandet av de transportpolitiska malen och de natio-
nella miljokvalitetsmélen. | sammanhanget vill vi aven lyfta fram att
Trafikverket i rapporten Situationen i det svenska jarnvagsnatet (TRV
2011/10161A) beddmer att en dversyn av delar av den nationella planen
for utveckling av transportsystemet kan bli nddvandig for att béattre moéta
forvantningarna pa jarnvagssystemet.

Vad vi nu anfért bor riksdagen tillkannage for regeringen som sin mening.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Framstallningen

Framstallning 2010/11:RRS13 Riksrevisionens styrelses framstéllning
om kostnadskontrollen i stora vaginvesteringar:

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad styrel-
sen anfort om att regeringen bor ta initiativ till atgarder som
sékerstaller en forbattrad uppféljning och kostnadskontroll av stora
vaginvesteringsprojekt.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad styrel-
sen anfort om att regeringen bor se dver hur aterrapporteringen till
riksdagen kan utvecklas i syfte att ge riksdagen en mer réattvis bild
av de verkliga kostnaderna i stora vagprojekt.

Féljdmotionerna

2010/11:T10 av Stina Bergstrém m.fl. (MP):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det behdvs en fordjupad analys av orsa-
kerna till kostnadsokningarna for stérre véagprojekt.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att samtliga storre vagprojekt som ingar i
den nationella planen 2010-2021 bor uppdateras utifran eventuella
kostnadsokningar, pa grund av de brister i rapporteringen till riksda-
gen som Riksrevisionen uppmérksammat.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Trafikverket utifran ett trafikslagsovergri-
pande perspektiv bor prioritera om projekten i den nationella
planen sa att de bidrar till att uppfylla de transportpolitiska malen
och de nationella miljokvalitetsmalen.

2010/11:T11 av Anders Ygeman m.fl. (S):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor ta initiativ till atgarder
som sakerstaller en forbattrad uppféljning och kostnadskontroll av
stora vaginvesteringsprojekt.
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2. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se Gver hur aterrapporteringen till riksda-
gen kan utvecklas i syfte att ge riksdagen en mer rattvis bild av de
verkliga kostnaderna i stora vagprojekt.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att omedelbart genomfora de &tgirder som
den parlamentariska utredningen om en effektiviserad planeringspro-
cess foreslog.

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att stdrka den kommundverskridande och
regionala planeringen.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att gora det mojligt att riksintresseklassa
strdk dar storre strategiska vag- och jarnvagsobjekt planeras.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ge Trafikverket ett tydligt uppdrag att
prova nya, kostnadseffektiva upphandlingsmodeller.
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