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Till lagutskottet

Lagutskottet har berett arbetsmarknadsutskottet tillfille att yttra sig
dver proposition 1991/92:139 om statlig I6negaranti vid konkurs jamte
de med anledning av propositionen vickta motionerna 1991/92:L18 av
Maj-Lis Loow m.fl. (s), 1991/92:L19 av John Andersson (v), 1991/92:
.20 av Anders Nilsson m.fl. (s). 1991/92:L21 av Harald Bergstrom
(kds) och 1991/92:L22 av lan Wachtmeister m.fl. (nyd) samt den under
allmdnna motionstiden 1992 vickta motionen 1991/92:L304 av Lars
Andersson (nyd).

Propositionen

I propositionen foreslds en ny lGnegarantilag som skall ersitta den
nuvarande lagen (1970:741) om statlig I6negaranti vid konkurs.

Féljande uppgifter 1amnas om géllande ordning vilka har intresse i
detta sammanhang,.

Lonegarantireglerna innebdr en statlig garanti f3r att en arbetstagare
som har en I6ne- och pensionsfordran mot en insolvent arbetsgivare
far betalt fér sin fordran vid arbetsgivarens konkurs. Betalning enligt
garantin utgar for fordran pad I6n eller annan ersittning som har
formansratt enligt 12 § formansriuslagen (1970:979) och f6r fordran
pa pension som har frmansritt cnligt 12 eller 13 § samma lag.

Begreppet 16n har i lonegarantilagen samma innebdrd som i 12 §
fdrmansrittslagen. Med 16n avses allt som kan hidnforas till avlidonings-
f6rman pd grund av anstillningen. Aven avtalsenliga omkostnader i
t}ansten omfattas. Betalning enligt garantin utgdr for fordran som har
uppkommit inom ett ar fére konkursansékningen men ocksd f6r 16n
eller ersdttning under skilig uppsidgningstid. Formansritten giller ock-
sa fore konkursansbkningen intjinad semesterién eller semesterersitt-
ning.

Ersittning f6r fordringar som omfattas av 12 § férmansrittslagen
kan utgd frin Ib6negarantin med ett maximalt belopp per anstilid
motsvarande tolv ginger det basbelopp som giller vid konkursbeslutet.
Maximibeloppet utgdr f6r ar 1992 404 400 kr. Héjningen till nuvaran-
de belopp har skett successivt och foranletts 1 férsta hand av dndringar
i formansrittsordningen. Senaste dndringen gjordes ar 1975,
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Nuvarande regler for handlidggningen av l6negarantifragor dr bero-
ende av om bevakningsforfarande anordnas i konkursen eller inte.

Lonefordringars betalningsrdit och fGrmdnsritt avgdérs i konkurser
med bevakning genom bevaknings- och anmérkningsférfarande. Lone-
garanti kan endast utgd for fordringar som har bevakats. Fdrvaltaren
skall snarast underritta linsstyrelsen om de 1dnefordringar som enligt
hans bedémning ar klara. Betriffande ej klara fordringar limnar
forvaltaren uppgift till linsstyrelsen sedan fordran efter bevakning
blivit utdelningsgill.

[ konkurser ddr bevakning inte forekommer provas I6negaranti-
ansprak av kronofogdemyndigheten (KFM) i ett fran konkursen frista-
ende forfarande. Arendena anhangiggdrs genom att forvaltaren under-
rattar KFM om sddana fordringar som kan omfattas av garantin. KFM
dr ocksa skyldig att sjdlvmant prova frigan om l6negarantin dr tillimp-
lig s3 snart en fordran i konkursen blir kind f6r myndigheten. Aven
KFM ir skyldig att utan drdjsmal underritta linsstyrelsen om fordring-
ar som funnits betalningsgrundande.

Forslagen innebdr sdvitt nu ar av intresse féljande.

Det maximala garantibeloppet som kan utgd for fordran med for-
mansritt enligt 12 § formansrittslagen anges i den nya lGnegarantila-
gen till bestimi krontat. Beloppets koppling till basbeloppet tas sdledes
bort. Den maximala ersittningen for dessa fordringar bestims till
100 000 kr.

Som skil or detta foérslag anges bla. foljande. Den statliga l6nega-
rantin har aldrig syftat till att ersitta samtliga l6ntagares alla 16neford-
ringar i arbetsgivarens konkurs. Redan ndr garantin inférdes talade
kostnadsskdl for en beloppsbegrinsning av garantin. Utbetalningarna
frin I6negarantifonden uppgick forra aret till 1,8 miljarder kronor.
Kammarkollegiet som forvaltar fonden har berdknat att utbetalningar-
na under innevarande budgetdr kommer ait uppga till mer an tre
miljarder kronor. Kostnadsskil talar siledes alltjimt f6r att garantin
skall vara beloppsbegriansad. Tillgidngliga siffror tyder pd att endast en
eller ett par procent av arbetstagarna har erhallit garantibelopp 6versti-
gande 200 000 kr. Skulle man bestimma beloppsgrinsen i ndrheten av
detta belopp, som i dagens penningvirde ligger ndra maximibeloppet
nir garantin infordes, betyder det ingen verklig begransning av I16nega-
rantin.

Om man vill begrinsa utgifterna fran garantifonden, bekimpa. miss-
bruk och icke avsedd anvindning av garantin dr det enligt regeringens
mening ofrinkomligt att beloppsgrinsen maste bestimmas pd ett sa-

dant sitt att den kommer att drabba arbetstagare med hoga Ioneford- -

ringar mot arbetsgivaren. Aven om maximibeloppet bestims (il
100 000 kr. far garantins sociala syfte anses tillgodosett.

Vad hirefter angdr handliggningen av l6negarantifragor fGreslas att
beslut i 16negarantifragor i konkurser utan bevakning skall fattas av
forvaltare. Det nuvarande prévningsférfarandet av l6negarantifrigor i
konkurser utan bevakning avskaffas.
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Vad slutligen giller utbetalningsmyndighet fGreslas att ersittning
enligt I6negarantin skall utbetalas av ldnsstyrelsen. Pa sikt bor dock
linsstyrelserna befrias fran denna uppgift.

Som skdl for att pa sikt befria lidnsstyrelserna frin denna uppgift
anges att man bdr dverviaga om det finns andra mojligheter som battre
tillgodoser behovet av en rationell utbetalningsorganisation. Denna
friga kridver siledes ytterligare utredning. Det framstar darfér som
limpligt att ldnsstyrelserna tills vidare far fortsitta att svara fér denna
uppgift.

Som tidigare har nimnts anser regeringen att det Ar viktigt att si
langt det &r mojligt minska riskerna f6r missbruk av idnegarantin. Ett
sddant missbruk kan t.ex. vara att arbetstagaren uppbir inkomst frin
annan arbetsgivare samtidigt med att han erhller ersittning frin
I6negarantin. For att forhindra sddant missbruk foreslas att det i lagen
fors in en foreskrift om skyldighet for arbetstagaren att upplysa forval-
taren om forhallanden som kan medféra avrikning frdn hans uppsig-
ningslon. Det foreslds ocksa att det i lagen infrs en fGreskrift om att
lansstyrelsen inte far betala ut garantibelopp for uppsigningslon forran
arbetstagaren har limnat en f6rsikran om sina anstillnings- och avlo-
ningsférhallanden under uppsagningstiden.

Motioner

I tre av de fem motioner som vdckts med anledning av propositionen
{6rordas en fortsatt knytning av ersittningen enligt Ionegarantin till
basbeloppet. Det giller motionerna L18 (s). L19 (v) och L20 (s).
Motiondrerna dr dock beredda att sinka maximala antalet basbelopp, i
de tvd forstnimnda motionerna till sju resp. sex basbelopp. I motion
L20 har maximala antalct basbelopp inte angetts. Motiondrerna i .22
(nyd) anser att man med en av dem férordad konstruktion skulle
kunna spara ytterligare 200—300 milj.kr. utdver den besparing som
regeringens forslag kommer att innebdra. Det kan ske genom att
ersdttningen begrinsas (ill samma niva som giller for arbetsldshetsf6r-
sikringen. dvs. f6r niarvarande 90 %, samt berdknas pa Ionedelar upp
till 7,5 basbelopp.

Med sina fGrslag om en fortsatt knytning av garantin till basbeloppet
avstyrker motiondrerna i motionerna L18, L19 och 1.20 den féreslagna
maximigrinsen pa 100 000 kr. | de socialdemokratiska motionerna
aniors bl.a. féljande som skil f6r detta avstyrkande.

Vid en konkurs har arbetstagarna ofta fordringar pa innestdende i6n
och semesterersittning. Dessutom tillkommer uppsdgningslon f6r mel-
lan en och sex manader. Den av regeringen foreslagna begrinsningen
leder till att manga arbetstagare inte kommer att fa full kompensation.

Om en s3 kraftig faktisk begrinsning av ritten till Idnegaranti som
regeringen fGreslar skall genomfSras anser motiondrerna i motion L18
att formansriitslagen bor ses Gver s att I6nefordringar placeras hogre i
formansrittsordningen. Aven andra kompletterande utredningar behé-
ver goras, bla. krivs utredning om begransningens konstruktion.
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I motion L18 framférs att missbruk av 1&negarantimedel som kan
forekomma sjilvfallet skall bekimpas. Nigon analys finns cnligt motio-
narerna emellertid inte i propositionen av vilken typ av missbruk som
forckommer. I motion 1.20 hanvisas i denna de! (ill att I6negarantiut-
redningen i sitt slutbetdnkande ar 1988 kom fram till att misshruk av
I6negarantin var av bhegrinsad omfattning och betydelse. Nagra beldgg
for att situationen visentligt skulle ha forandrats dérefter finns inte
enligt motiondrerna. )

Motionerna L18 och L19 vinder sig mot forfarandet att verksamhe-
ten i konkursdrabbade foretag kan drivas vidare med hjilp av [6ncga-
rantimedel. Ett sadant férfarande kan fa till f61jd att konkurrensen
snedvrids 1 vissa branscher. Detta kan knappast st i dverensstimmelse
med de intentioner som féranledde garantins inférande. hivdar motio-
ndrerna i motion L19.

I motion L22 (nyd) féreslas att 1dnegarantin utsirdcks till att omfatta
sAddana enskilda smafdretagare eller andra som ar att jimstilla med
vanliga arbetstagare men som inte omfattas av arbetstagarbegreppet i
nuvarande lagstiftning. Dessutom anser motiondrerna att det inte ir
rimligt att fa ersittning enligt garantin fér andra anstillningstérmaner
in 10n, semesterersdttning och pension.

Fragan om utbetalande myndighet tas upp i motion L21 (kds).
Motiondren anser att forsikringskassan, som har en val utbyggd utbe-
talningsapparat, bor kunna ta dver utbetalningar av den statliga 16nega-
rantin.

I motion L1304 (nyd) f3reslas att prévningen av lonegarantiirenden i
konkurser utan bevakning fors dver frin kronofogdemyndigheterna till
konkursforvaltarna.

Utskottet

Vad forst angar frigan om det maximala garantibeloppet kan utskottet
for sin del ansluta sig till regeringens forslag att detta skall bestimmas
till 100 000 kr. och att beloppets koppling till basbeloppet dirvid tas
bort.

De invindningar mot forslaget som framférs i motionerna LL18. L.19
och L20 kan arbetsmarknadsutskottet saledes inte ansluta sig till. Den
statliga l6negarantin har — som framballs i propositionen — aldrig
syftat till aut ersdtita samtliga 16ntagares alla l6nefordringar i arbetsgiva-
rens konkurs. Av bla. kostnadsskil infordes en beloppsbegrinsning
redan nir garantin inférdes ar 1971. Inte minst detta skal talar f6r att
ytterligarc begridnsa beloppet pa grund av de mycket stora utbetalning-
ar frdn ldnegarantifonden som sker i dag. Kammarkoliegiet, som for-
valtar fonden, ridknar nimligen med att utbetalningarna innevarande
budgeldr kommer att uppgd till mer 4n tre miljarder kronor, en
avsevird dkning i jamfirelse med de redan under 1980-talet férhallan-
devis hdga belopp per budgetar som utbetalades.

[.Onegarantiutredningen foreslog i betdnkandet Ds 1983:15 att max-
imibeloppet skulle bestimmas till 100 000 kr. Maximibeloppet upp-
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gick vid den tidpunkten till 232 800 kr. I jaimfdrelse med dagens
maximibelopp pa 404 400 kr. motsvarar det av utredningen féreslagna
beloppet i dag en nedsittning till ca 185 000 kr.

I propositionen redovisas siffror fran linsstyrelsen i Stockholms lin
som visar att ca 10 % av arbetstagarna erhdll garantimedel med belopp
overstigande 100 000 kr. ar 1991. Som ovan namnts har bara ¢n cller
ett par procent av arbetstagarna under det senaste aret erhallit garanti-
belopp Overstigande 200 000 kr. Arbhetsmarknadsutskottet delar darfor
propositionens uppfattning att en beloppsgrins pd ca 185 000 kr. inte
inncebir nagon verklig begrinsning av l6negarantin.

Den konstruktion av maximibeloppet som féreslas i propositionen
kommer frimst att drabba arbetstagare med mycket stora loncfordring-
ar. Utskottet kan cmellertid inte dela motionirernas uppfattning att
lagens karaktdr av social skyddslagstifining skulle ga om intet med det
foreslagna maximibeloppet. [ likhet med propositionen anser utskotiet
att lagens sociala syfte far anses tillgodosett dven med en heloppsgriins
pa 100 000 kr.

Vad hirefter angar fragan om eventucllt missbruk av lonegarantin
ansig I1dnegarantiutredningen att missbruket dr av begransad omfatt-
ning och betydelse. S3 torde férhallandet vara dven for de fall som
utredningen kallar "inte &syftad anvindning" av garantin, exempelvis i
de s.k. rckonstruktionsfallen dir det kan forckomma att kopares
tilltrade till konkursgildenirens rorelse senarelaggs for att arbetstagar-
nas uppsagningstid skall I6pa ut och garantin darmed kan utnytijas
maximalt. Genom att garantin kommit att fi en annan anviindning in
den som ursprungligen var tinkt skulle detta férhallande eventuellt
kunna vara en av férklaringarna till utbetalningarnas storlek., menar
1onegarantiutredningen.

Det dr emellertid viktigt att, som framhalls i propositionen, si lingt
det dr moijligt minska riskerna f6r misshbruk. I detta syfte f6reslar
regeringen att det i lagen infors foreskrifter om skyldighet fGr arbetsta-
garen att ldmna uppgifter dels till konkursférvaltaren, dels (ill kinssty-
relsen om sina anstillnings- och avldningsférhallanden under uppsig-
ningstiden.

Sammanfattningsvis delar arbetsmarknadsutskottet saledes regering-
ens uppfattning att det 4dr angeldget att sdtta heloppsgriinsen pa ett
sddant siitt att man nar syftet awt begrinsa utgifterna fran 16negaranti-
fonden och samtidigt bekdmpa missbruk och icke avsedd anvandning
av garantin. Genom att garantins koppling till basheloppet slopas och
maximibeloppet anges till bestimt krontal uppnds ocksa att statens
ataganden inte automatiskt dkar.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag om garan-
tins omfattning medan nu behandlade motioner avstyrks, i forekom-
mande fall i berérda delar.

Vad hirefter angar tSrslaget i motion L22 (nyd). som utskottet har
férstatt det. innebdr detta att skilda regler skulle gilla f6r olika
kategorier arbetstagare och for de allra flesta betyda ett i forhdllande
till regeringens forslag ligre maximibelopp. Dessutom kommer inte
fordringar pa annat 4n 16n. semesterersittning och pension att omfattas
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av garantin. Arbetsmarknadsutskottet anscr att regeringens forslag
grundar sig pd vil gjorda avvagningar. Motionen avstyrks dirfér i nu
berdrda delar.

Utskottet kan inte heller stilla sig bakom yrkandet i motion L22 att
utvidga kretsen av garantiberittigade pa det sitt som f3reslas i motio-
nen. Motionen avstyrks darfor dven i denna del.

I likhet med propositionen anser arbetsmarknadsutskottet att man
bor avvakta ytterligare utredning innan man tar slutlig stillning till
vilken myndighet som skall ha hand om utbetalningarna. Linsstyrel-
serna bor darfor tills vidare vara utbetalningsmyndighet. Motion L21
bér saledes avslas.

Vad slutligen angdr fGrslaget i motion L304 (nyd) om prdévningen av
Ionegarantiirenden dr motionen tillgodosedd med regeringens fGrslag.
Motionen bor dirfor inte foranleda nagon riksdagens atgard.

Stockholm den 7 maj 1992

P3 arbetsmarknadsutskolttets vignar

Ingela Thalén

I beslutet har deltagit: Ingela Thalén (s). Anders G Htdgmark (m), Kjell
Nilsson (s), Marianne Andersson (c), Lahja Exner (s), Charlotte Ceder-
schidid (m), Sten Ostlund (s), Harald Bergstrém (kds). Laila Strid-
Jansson (nyd), Monica Ohman (s), Isa Halvarsson (fp), Johnny
Ahlqgvist (s), Kent Olsson (m), Berit Andnor (s) och Sigge Godin (fp).

Fran Vinsterpartiet. som inte foretrdds av ndgon ordinarie ledamot i
utskottet, har suppleanten Karl-Erik Persson (v) nérvarit vid den
slutliga behandlingen av arendet.

Avvikande meningar

1. Ingela Thalén, Kjell Nilsson, Lahja Exner, Sten Ostlund. Monica
Ohman. Johnny Ahlgvist och Berit Andnor (alla s) anser ait den del
av arbetsmarknadsutskottets yttrande som boérjar med "Vad forst" och
slutar med "berdrda delar” bort ha féljande lydelse:

Vad f5rst angdr frigan om det maximala garantibeloppet kan utskottet
for sin del inte ansluta sig till regeringens fOrslag att detta skall
bestimmas till 100 000 kr. Det giller sivdl beloppets storlek som
konstruktionen pa beloppsgrinsen. En s3 kraftig begrinsning som nu
foreslas bor inte inféras utan att det gjorts kompletterande utredningar,
tex. om ldnefordringarnas placering i fGrmansrittsordningen. Nigra
sddana utredningar foreligger inte. Forslaget innebdr om det genom({drs
att lonegarantin férlorar sin karaktir av social skyddslagstiftning.

Som framférs i motionerna L18 (s) och L20 (s) dr det foreslagna
taket sa lagt att en vanlig arbetstagare ganska snart kommer upp till
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detta belopp nidr det giller innestdende I6n och semesterersitining
samt krav pa uppsigningslon. Som exemplifieras i motion .18 kom-
mer byggnadsarbetare med stora innestdende ackordséverskott liksom
tjdnsterin med en manadslén pa 20 000—25 000 kr. ganska snart upp
till maximibeloppet utan att i nagon hogre grad kunna utnyttja sin
lagstadgade ritt till uppsigningslon. Med regeringens forslag kommer
emellertid den aldre arbetskraften och anstillda hos oseridsa arbetsgi-
vare att drabbas hardast.

Utskottet anser det sjilvfallet angeliget att cventuella missbruk av
l6negarantimedel skall bekdmpas. Om det forekommer missbruk gors
det i propositionen inte nagon analys av vilken typ av missbruk det i
sd fall skulle vara friga om. Didremot kan den nuvarande féreteelsen
att foretagare anvidnder lonegarantin som ett konkurrensmedel starkt
ifrigasittas. Man later staten st for de anstilldas 16ner och tillgodogdr
sig sjilv intdkterna. Ett sddant forfarande boér inte accepteras. Man
stavjar emellertid inte ett sidant missbruk genom att hindra l6ntagarna
frin att 2 ut sin rittmitiga 16n. 1 stillet kriavs bittre tillsyn och
kontrotll.

Utskottet anser att en knytning 1ill gillande basbelopp har klara
fordelar och forordar darfér i likhet med motiondrerna i motionerna
L18, L19 och L20 en fortsatt sidan koppling. Utskottet delar motioni-
rernas uppfattning att maximala antalet basbelopp sianks och anser att
ett rimligt antal kan vara sju basbelopp.

Med det anforda anser utskottet att regeringens férslag om begrins-
ning av lonegarantin bor avslds och att riksdagen i stillet beslutar att
ldnegarantin dven i fortsittningen knyts till basbeloppet och att garan-
tin for fordran med frmansritt enligt 12 § f6rméansritislagen giller for
varje arbetstagare med hogst ett belopp som motsvarar sju ganger det
vid tiden for konkursbeslutet gillande basbeloppet.

Forslaget i motion L22 (nyd) som utskottet har forstdtt det skulle —
dven i jAmfdrelse med regeringens forslag — innebdra ytterligare
forsimringar av ldnegarantin fGr de allra flesta arbetstagare i arbetsgi-
varens konkurs. Bara arbetstagare med mycket hdga I6ner och dirmed
stora I6nefordringar skulle med den foreslagna konstruktionen kunna
komma i nidrheten av de belopp som kan komma i friga med motio-
nens forslag. Den avstyrks darfr i aktuella delar.

2. Laila Strid-Jansson (nyd) anser att den del av arbetsmarknadsutskot-
tets yttrande som bdrjar med "Vad forst” och slutar med "denna del"
bort ha fljande lydelse:

Utskottet delar uppfattningen i motion L22 (nyd) att betalning enligt
garantin ytterligare kan begrinsas.

Det kan ske genom att den foreslagna maximiersittningen komplet-
teras med f6ljande tilldgg. Ersdttningen bor begrinsas till samma
ersittningsniva som giller f3r arbetsloshetstorsdkringen, dvs. f6r nidrva-
rande 90 % av inkomsten, samt berdknas pa lonedelar upp till 7,5
basbelopp. Dessutom boér betalning enligt garantin lamnas endast for
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fordran pia 1on cller semesterlon eller semesterersittning samt for
fordran pa pension som har fGrmansritt enligt 12 eller 13 § forméans-
rittslagen.

Utskottet anser vidare att kretsen av personer som kan fa statlig
IGnegaranti bor utvidgas (ilt sddana enskilda smafSretagare eller andra
som ir att jimstilla med vanliga arbetstagare.

Motion 1.22 ullstyrks dirfor 1 nu berorda delar, medan motionerna
1K, L19 och L.20 avstyrks, | forckommande fall @ aktuella delar.

Meningsvttring av suppleant

Meningsyvuring far avees av suppleant fran Vinsterpartiet, cftersont
partict (e jorerdds av ordinarie ledamot { wiskouet
Kari-Erik Persson (v) anfor:

Jag bitrader den av Socialdemokraterna avgivna avvikande meningen.

gotab 3375 Slockhalm 1997
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