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Vissa fragor om kommersiell radio

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens férslag till lag om &ndring i radio- och tv-
lagen.

Regeringens forslag innebdr att Myndigheten for press, radio och tv ska
bestamma sandningsomréadenas omfattning for analog kommersiell radio med
hansyn till vad som gagnar konkurrens och mangfald pa hela radioomradet.
Forslaget innebar ocksa att en fysisk eller juridisk person inte ska fa forfoga
Gver mer an ett tillstdnd inom ett sandningsomrade, om det finns skal att anta
att det kan inverka menligt pa konkurrensen. Vidare foreslas andringar av
reglerna om oOverlatelse och aterkallelse av tillstand i syfte att framja
konkurrens och mangfald pa omradet.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 augusti 2017.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar foljdmotionen. Utskottet har in-
hamtat fran Regeringskansliet att de fragor om rikets sakerhet som aktualiseras
i motionen samt fragor med koppling till rikets sdkerhet som rér annan
tillstindspliktig radio- och tv-verksamhet kommer att beredas i Regerings-
kansliet inom ramen for genomfdrandet av regeringens nationella sakerhets-
strategi. Utskottet, som forutsatter att riksdagen kommer att informeras om
beredningsarbetet, anser mot bakgrund av detta att motionens syften ar
tillgodosedda.

Behandlade forslag
Proposition 2016/17:136 Vissa fragor om kommersiell radio.
Ett yrkande i en foljdmotion.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Vissa fragor om kommersiell radio
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i radio- och tv-lagen
(2010:696).

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2016/17:136 och avslar motion
2016/17:3687 av Andreas Norlén m.fl. (M, C, KD).

Stockholm den 30 maj 2017

Pa konstitutionsutskottets vagnar

Andreas Norlén

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Andreas Norlén (M), Bjérn von
Sydow (S), Hans Ekstrém (S), Annicka Engblom (M), Veronica Lindholm (S),
Jonas Millard (SD), Maria Abrahamsson (M), Per-Ingvar Johnsson (C),
Agneta Borjesson (MP), Patrick Reslow (-), Emanuel Oz (S), Fredrik Eriksson
(SD), Tina Acketoft (L), Mia Sydow Mélleby (V), Tuve Skanberg (KD), Laila
Naraghi (S) och Berit Hogman (S).



2016/17:KU28

Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I proposition 2016/17:136 Vissa frdgor om kommersiell radio foreslar reger-
ingen att riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i radio- och
tv-lagen (2010:696).

Regeringens forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1 och regeringens lag-
forslag i bilaga 2.

Regeringen har i propositionen redogjort for arendets beredning fram till
dess att propositionen beslutades. Regeringen har inhamtat Lagradets yttrande.
Lagradet lamnade forslaget utan invandning.

En foljdmotion har vackts med anledning av propositionen.

Den 9 maj 2017 lamnade statssekreterare Per Olsson Fridh vid Kultur-
departementet information i &rendet.

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen Iamnar regeringen forslag till &ndringar i radio- och tv-lagen
for att framja konkurrens och méngfald pd omradet analog kommersiell radio.
Forslagen innebér att Myndigheten for press, radio och tv far storre frihet vid
utformningen av sandningsomréaden for analog kommersiell radio. Myndig-
heten ska inte langre behdva ta hansyn till vad som ar naturliga lokala intresse-
omraden utan ska i stallet ta hansyn till vad som gagnar konkurrens och
mangfald pa hela radioomradet.

Forslag lamnas ocksd om att dndra reglerna om hur manga tillstdnd som far
innehas inom ett sandningsomréde. Darutéver lamnas forslag for att framja
konkurrens och méngfald inom den kommersiella radion med béring pé
reglerna om Gverlatelse och aterkallelse av tillstand.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 augusti 2017.
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Utskottets Overvdaganden

Vissa fragor om kommersiell radio

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i radio- och
tv-lagen och avslar motionen.

Gaéllande ordning

Av 3 kap. 2 § yttrandefrihetsgrundlagen foljer att det allménna ska efterstréva
att radiofrekvenserna tas i ansprak pa ett satt som leder till vidaste mojliga
yttrandefrihet och informationsfrihet. Rétten att sanda radioprogram pa annat
satt an genom trad far regleras genom lag som innehdller foreskrifter om
tillstand och villkor for att sanda.

Bestammelser om tillstand att sdnda analog kommersiell radio finns i
13 kap. radio- och tv-lagen (2010:696). Myndigheten for press, radio och tv
(MPRT) ger tillstdnd att sanda kommersiell radio (1 8). MPRT ska enligt
13 kap. 2 § forsta stycket bestimma sandningsomradenas omfattning for
analog kommersiell radio med hansyn till

1. vad som r tekniskt méjligt att na fran en sandare med lampligt lage,
2. hur méjligheterna att ta emot sandningar paverkas i andra omraden, och
3. vad som &r naturliga lokala intresseomraden.

Enligt 13 kap. 2 § andra stycket radio- och tv-lagen ska sandningsomradena
vidare utformas s att ett stort antal tillstind kan ges. Flera tillstdnd kan ges
for samma sandningsomrade.

Enligt 13 kap. 4 § radio- och tv-lagen far ett tillstand att sanda analog
kommersiell radio endast ges till en fysisk eller juridisk person som har
finansiella och tekniska forutsattningar att sanda under hela tillstandsperioden.
Staten, landsting eller kommuner far inte inneha tillstand att sanda analog
kommersiell radio. Av 5 § framgar att ingen far ha mer an ett tillstand inom
ett sandningsomrade, om det inte finns sarskilda skal till det.

Enligt 13 kap. 18 § radio- och tv-lagen far ett tillstand att sanda analog
kommersiell radio 6verlatas om MPRT medger det. Overlatelse far inte
medges om foretaget direkt eller indirekt ar knutet till stat, landsting eller
kommun. Om forvarvaren redan har ett tillstdnd i samma sandningsomrade
som det tillstand vilket overlatelsen avser, direkt eller indirekt genom foretag
forvarvaren har del i som motsvarar minst 20 procent av samtliga aktier eller
andelar eller genom avtal ensam har ett bestimmande inflytande i, far
overlatelse medges endast om det finns sérskilda skal.

Enligt 18 kap. 5 § radio- och tv-lagen far ett tillstdnd att sénda kommersiell
radio aterkallas om en fysisk eller juridisk person utan tillatelse fran MPRT
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

forfogar Gver mer an ett tillstand for analog kommersiell radio i ett
sandningsomrade, direkt eller indirekt genom féretag i vilket forvarvaren har
en del som motsvarar minst tjugo procent av samtliga aktier eller andelar eller
genom avtal ensam har ett bestimmande inflytande i, far det eller de tillstand
aterkallas som har liamnats efter det forsta tillstandet. Om MPRT har medgett
overlatelse trots att tillstandshavaren redan har tillstind att sdnda analog
kommersiell radio i samma sandningsomrade, far tillstandet terkallas endast
om beslutet om 6verlatelsen grundats pé felaktiga eller ofullstandiga uppgifter
fran tillstaindshavaren. Aterkallelsen ska d& avse det eller de tillstind som
overlatits.

Beslut om aterkallelse av tillstdnd far endast fattas om det i betraktande av
skalen for atgarden inte framstar som alltfor ingripande (18 kap. 7 §).

Propositionen

Storre sandningsomraden

Regeringen framhéller att sindningsomradenas utformning i grunden &r
beroende av de tekniska mojligheterna att astadkomma ett effektivt ut-
nyttjande av tillgangliga frekvensresurser. De nuvarande tillstdnden for
kommersiell radio Iéper ut den 31 juli 2018. Samtliga sandningstillstand
kommer att utlysas av MPRT och fordelas pa nytt i ett slutet anbudsforfarande.

Som ett led i férandringsarbetet gav regeringen den 14 april 2016 Post- och
telestyrelsen (PTS) i uppdrag att ta fram en ny frekvensplanering for analog
kommersiell radio (Ku2016/00937/MF). Enligt uppdraget ska den nya
frekvensplaneringen framja konkurrens och mangfald pa hela radioomradet
och ge forutsattningar for en livskraftig kommersiell radio. | uppdraget
framhalls att frekvensplaneringen bor mojliggéra sandningsomraden med s
stor tackning som majligt. Enligt uppdraget far Sveriges Radios majligheter
att uppfylla sitt uppdrag inte paverkas.

PTS har i en delrapport (PTS-ER-2016:29) redogjort for att det fortsatta
arbetet for frekvensplaneringen ska goras enligt féljande prioriteringsordning:

1. minst tre sandningsomraden med s& stor téckning som mojligt och med ca
80-85 procents befolkningstickning som utgangspunkt

2. regionala sandningsomraden som har en liknande geografisk tackning som
SR:s P4-omraden eller som motsvarar lansindelningen

3. geografiskt mindre, lokala sandningsomraden Gver storre tatorter.

PTS ska slutredovisa sitt uppdrag den 30 juni 2017, och den nya
frekvensplaneringen ska kunna ligga till grund for sidndningsomradenas
utformning infor den nya tillstdndsperioden som inleds den 1 augusti 2018.

Regeringen foreslar att MPRT ska bestimma sdndningsomradenas
omfattning for analog kommersiell radio med héansyn till vad som frémjar
konkurrens och méangfald pa hela radioomradet och ger forutsattningar for en
livskraftig kommersiell radio. Myndigheten ska samrada med PTS i fragor om
sandningsomradenas omfattning.
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Som skal for regeringens forslag anfors foljande. Sammantaget syftar for-
&ndringarna till att ge MPRT ett storre handlingsutrymme vid utformningen
av sandningsomradena. Genom att ta bort kravet pa att myndigheten ska ta
hansyn till vad som ar naturliga lokala intresseomraden och i stéllet utga fran
vad som framjar konkurrens och méngfald pé hela radioomradet laggs fokus
pa en vil fungerande marknad for kommersiell radio i stallet for lokalt
forankrade radiostationer.

Mot bakgrund av det Okade natverkssamarbetet som skett sedan
lokalradions tillkomst kan forslagen i denna del ses som en naturlig utveckling
av regelverket for kommersiell radio och en anpassning till den ekonomiska
verklighet som kommersiell radio har att forhélla sig till. Att myndigheten
enligt forslaget ocksa ska ta hansyn till forutsattningarna for en livskraftig
kommersiell radio betonar ytterligare att de affdrsmassiga aspekterna, sett ur
radiofdretagens synvinkel, &r en viktig parameter vid utformningen av
sandningsomradena. Radiomarknadens utveckling visar enligt regeringen att
det &r ekonomiskt intressant for radioféretagen att kunna sénda i en omfattning
som den nuvarande uppdelningen i lokala sdndningsomraden syftade till att
forhindra.

Mangfald och konkurrens pé hela radioomréadet innebar enligt regeringen
att forhallandena saval inom den kommersiella radion som mellan
kommersiell radio och Sveriges Radio (SR) bor beaktas. | enlighet med vad
regeringen framhéller i uppdraget till PTS kan sandningsomraden som medger
en stdrre tackning an i dag skapa en béttre balans mellan public service-radio
och kommersiell radio. Det galler i forhallande till sdval de rikstackande
séandningarna som de regionala séndningar som SR bedriver.

Regeringen foreslar ocksa att man utmanstrar den nuvarande bestammelsen
om att sandningsomradena ska utformas s att ett stort antal tillstand kan ges.
Syftet ar att 6ka myndighetens handlingsutrymme. Ett tdnkbart resultat av
denna forandring ar att det pd vissa orter skapas utrymme for fler kanaler,
medan det pa andra orter blir farre. Regeringen framhéller att mangfalden och
konkurrensen p& omradet totalt sett gynnas om firre, men storre och mer
kommersiellt attraktiva sandningsomraden kan skapas som samtidigt lagger
grunden for en vél fungerande radiomarknad med I6nsamma radioforetag.

Genom att ersatta den nuvarande bestammelsen om sandningsomradenas
utformning med en bestdmmelse som inte langre binder myndigheten vid att
strava efter att tillgangliggora lokalt avgransade sandningsomraden skapas
vidare forutsattningar for en effektivare anvandning av frekvensutrymmet. De
sandningsomradesgranser som nuvarande tillstAndshavare haft att forhalla sig
till har i vissa fall medfort att frekvensanvandningen begransats genom olika
typer av inskrankningar, papekar regeringen. Frekvenserna har inte kunnat ut-
nyttjas optimalt. Genom att inte binda myndighetens planering av sdndnings-
omraden till att den ska ge manga lokala sandningstillstdnd skapas forut-
sattningar att astadkomma en totalt sett battre anvandning av tillgangliga
frekvensresurser.

2016/17:KU28
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Arbetet med att utforma sandningsomraden forutsatter ett nara samarbete
mellan MPRT och PTS. Regeringen anser dérfor inte att det &r nédvandigt att
i radio- och tv-lagen nérmare reglera vilka frekvenstekniska hénsyn som
MPRT ska ta. | stallet bor det av lagen framga att myndigheten ska samrada
med PTS i fragor om sandningsomradenas omfattning.

Okad konkurrens och mangfald inom kommersiell radio

Utgangspunkter for forslagen

Den kommersiella radions utveckling har sedan inférandet vid 1990-talets mitt
kannetecknats av en genomgripande strukturomvandling. Sjalvstandiga till-
standshavare har efter hand knutits till ndgot av de framvaxande natverken,
antingen genom uppkdp eller genom ingdende av nadgon form av sam-
arbetsavtal om programproduktion eller annonsférsaljning. | dag bestar den
kommersiella radiomarknaden i princip av tva aktorer: Bauer Media Group
(tidigare SBS Discovery Radio) och MTG Radio. Vid utgdngen av 2015
kontrollerades samtliga 103 sandningstillstdnd i landet av dessa aktérer. Bauer
Media Group har direkt, genom delédgande eller samarbetsavtal, inflytande
éver 73 sdndningstillstdnd. Resterande 30 tillstdnd &r knutna till natverket
MTG Radio.

Regeringen framhaller i propositionen att radiomarknadens utveckling
visar att det finns ett uppenbart ekonomiskt intresse fran tillstindshavarna att
kunna kontrollera s3 manga sandningstillstind som majligt. En 6kad &gar-
koncentration &r till nackdel for konkurrens och mangfald pa radioomradet.
Nuvarande regler i radio- och tv-lagen som ska motverka en koncentration av
makten Over radiomarknaden har visat sig kunna kringgds av tillstands-
havarna. Dartill har den ansvariga myndighetens tillsyn utifran dessa regler
inte medfort négra atgarder for att begransa eller forhindra det allt langre
drivna natverkssamarbetet.

Enligt regeringen finns det ett fortsatt behov att reglera hur manga tillstand
som fér innehas i ett tillstindsomrade och av bestammelser om hur dverlételse
och éaterkallelse av tillstand far ske for att uppratthdlla konkurrens och
mangfald aven under I6pande tillstandsperiod. De nuvarande tillstdnden l6per,
som namnts, ut den 31 juli 2018. Infor den kommande tillstandsperioden &r
det lampligt att se 6ver det nuvarande regelverket och foresld forandringar.
Utgangspunkten for dessa forandringar ar att de nuvarande reglerna pa
omradet 4r foraldrade.

Innehav av flera tillstand i ett saindningsomrade

Enligt nuvarande bestammelse ar utgangspunkten att ingen far ha mer an ett
tillstdnd, om det inte finns sarskilda skal till det. Bestammelsen tillampas vid
tillstdndsgivningen. Regeringen foreslar att en fysisk eller juridisk person inte
ska fa forfoga 6ver mer &n ett tillstand att sénda analog kommersiell radio inom
ett sandningsomrade, om det finns skal att anta att det kan inverka menligt pa
konkurrensen. Enligt forslaget framgar det saledes direkt av lagtexten att det
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ar mojligt att forfoga Gver flera tillstdnd i ett sandningsomrade. Denna maj-
lighet &r dock beroende av konkurrenssituationen i sandningsomradet. Vid be-
démningen av om konkurrenssituationen paverkas ska MPRT dven kunna ta
hansyn till Iangtgaende samarbeten mellan tillstandshavare.

Det blir en uppgift for MPRT att i det enskilda fallet avgdra var gransen gar
for hur manga tillstand en tillstindshavare kan forfoga éver i ett sdndnings-
omrade. En avgdrande faktor & hur manga tillstdnd som kan meddelas i
ett visst sandningsomrade. Forekomsten av manga tillstdnd inom ett
omrade ger utrymme for en ensam aktor att forfoga 6ver mer an ett tillstand
utan att det finns skal att anta att det skulle inverka menligt pa
konkurrensen inom sandningsomradet. Liksom tidigare bor det
forhallandet att det bara finns en behdrig sokande till ett ledigt tillstand,
och den sokanden redan innehar ett tillstind i sandningsomradet, inte i sig
hindra innehav av ytterligare ett tillstand.

Regeringen framhaller vidare att en 6vergang fran lokalt avgransade
sandningsomraden till farre omraden med storre tackning innebar att den
kommersiella betydelsen av varje tillstindsinnehav Okar. Regeringen
framhaller ocksé att sidndningsomradenas omfattning blir central for
myndighetens arbete eftersom konkurrensbeddmningen ska goras utifran
situationen i ett séndningsomrade. En tankbar utveckling ar att sandnings-
omradena utformas sé att de blir delvis geografiskt dverlappande, t.ex. att
tillstdnd som ger mojlighet till sandningar over ett mindre omrade
samtidigt kan téckas av sandningar enligt ett annat tillstdnd som ger ratt
att sénda Over storre omraden. | det fallet bor det enligt regeringen vara
majligt for en och samma aktor att inneha sadana Gverlappande tillstand
utan att det snedvrider konkurrensen. Myndighetens bedémning ska
sdledes goras utifran ett specifikt sandningsomrade och hur
konkurrenssituationen paverkas inom detta omrade.

Overlatelse av tillstand

Ett tillstand att sanda analog kommersiell radio ska, liksom tidigare, fa
overlatas om MPRT medger det. Myndigheten far medge en éverlatelse om
det inte finns skal att anta att overlatelsen skulle inverka menligt pa
konkurrensen i sdndningsomradet. Regeringen anser att det fortfarande finns
ett behov av att reglera dverlatelser av tillstand for att kunna framja konkurrens
och mangfald. Det &r viktigt att tillstind kan Overlatas, bl.a. eftersom
overlatbara tillstdnd kan gynna investeringar i branschen och radiomarknadens
dynamik. Eftersom det finns ett begransat antal séandningstillstdnd och dessa
sammantaget ar viktiga for yttrande- och informationsfrineten &r det dock
rimligt att MPRT ger sitt medgivande till 6verlatelse. Myndighetens tidigare
prévningar har dock inte hindrat en utveckling mot att branschen nu domineras
av endast tva aktorer. Enligt regeringen &r det darfor angelaget att verlatelser
av tillstand leder till att konkurrensen forbattras. Det ger MPRT mdjlighet att
paverka mangfalden under pagaende tillstandsperiod.

2016/17:KU28
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Den forandrade frekvensplaneringen, som tidigare anforts som ett skél for
att forandra reglerna om innehav av mer &n ett tillstand i ett sindningsomrade,
ar ocksa ett skal for att andra bestammelsen om &verlatelse av tillstdnd. Med
storre och mer ekonomiskt betydelsefulla sandningsomraden ar det viktigt att
den ansvariga myndigheten kan agera med kraft for att uppratthalla konkurrens
och méngfald, dven under l6pande tillstandstid.

Aterkallelse av tillstdnd

Regeringen foreslar vidare att om en fysisk eller juridisk person utan tillatelse
fran MPRT forfogar 6ver mer &n ett tillstind for analog kommersiell radio i
ett sandningsomrade, och det finns skal att anta att férfogandet kan inverka
menligt pa konkurrensen, ska det eller de tillstdind som har lamnats efter det
forsta tillstindet fa aterkallas.

Har myndigheten medgett Overlatelse trots att tillstindshavaren redan
forfogar over tillstand att sanda kommersiell radio i samma sandningsomrade,
och det finns skal att anta att Overlatelsen kan inverka menligt pa
konkurrensen, ska tillstdndet fa aterkallas endast om beslutet om 6verlatelsen
grundats pa felaktiga eller ofullstindiga uppgifter frén tillstdndshavaren.
Aterkallelsen ska d& avse det eller de tillstind som dverlatits.

Som skél for forslagen anfor regeringen att bestdmmelserna om innehav
och dverlatelse av tillstand bor atféljas av forandringar av regeln om é&ter-
kallelse. Bestammelserna utgor ett regelverk for att uppratthélla konkurrens
och méngfald och bor darfor vara utformade pa ett likartat sétt.

Ett beslut om aterkallelse av tillstdnd ska endast fa fattas om étgérden star
i rimlig proportion till méjligheterna att framja konkurrens och mangfald i
sandningsomradet.

De foreslagna reglerna foreslas trada i kraft den 1 augusti 2017 for att nya
sandningstillstand ska kunna bérja att galla den 1 augusti 2018.

Enligt en 6vergangsbestammelse ska aldre foreskrifter fortsatta att galla for
tillstdnd som beviljats fore ikrafttradandet.

Regeringen konstaterar sammanfattningsvis i propositionen att forslaget
ger utrymme for MPRT att géra nya beddomningar i frdga om reglerna om
innehav, dverlatelse och éterkallelse av tillstdnd att sainda analog kommersiell
radio for att framja konkurrens och mangfald pa radioomréadet. Regeringen
framhaller att forslagen innebar att det inte blir mgjligt for en enskild aktor att
direkt eller indirekt kontrollera hela den kommersiella radiomarknaden, vilket
i forhallande till dagens regler dven far anses positivt ur siakerhetssynpunkt.
Enligt regeringens mening kan det dock finnas anledning att i ett annat
sammanhang aterkomma till sakerhetsfragor pa radioomradet.

Foljdmotion

I motion 2016/17:3687 begar Andreas Norlén m.fl. (M, C, KD) ett tillkdnna-
givande till regeringen om att utreda hur regleringen av tilldelning, innehav,
overlatelse och aterkallelse av tillstand att sanda analog, kommersiell radio



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

kan kompletteras med regler om provning av fragor som ror rikets sakerhet.
Motiondrerna anfor att sdkerhetshotet mot Sverige har Okat, och att
paverkansoperationer i syfte att paverka den allmanna opinionen i en viss
sakfraga eller infor ett val har riktats mot vastlander. Enligt motionérerna kan
man inte utesluta att frAmmande makt i framtiden kan komma att visa intresse
for att fa kontroll Gver ett eller flera tillstand att sinda analog, kommersiell
radio, for att pa det sattet fa en inhemsk plattform att fora ut sitt budskap fran.

Mot bakgrund av detta anser motionérerna att regeringen bor utreda hur
regleringen av tilldelning, innehav, dverlatelse och aterkallelse av tillstdnd att
sanda analog kommersiell radio kan kompletteras s att MPRT fér uppgiften
att bedéma inte enbart paverkan pa konkurrensen pa radiomarknaden, utan
ocksa om rikets sakerhet paverkas negativt genom att det aktuella sandnings-
tillstindet anvénds eller riskerar att anvandas i paverkansoperationer av namnt
slag. Myndigheten bor préva om ett foretag som innehar eller vill inneha ett
tillstand att sanda analog, kommersiell radio kan bedémas ha sadana kopp-
lingar till frammande makt att det inte bor bli eller forbli tillstandshavare.

Begrinsningar i ratten att tilldelas eller inneha sandningstillstand innebar
en viss inskrankning av yttrandefriheten, och handlar det om att &terkalla
sandningstillstdnd kan dven andra rattighetsskyddsfragor resas mot bakgrund
av att sandningstillstand har ett ekonomiskt varde som kan vara betydande.
Darfor behover regler som ger méjlighet att vaga in skyddet for rikets sakerhet
i myndighetens bedémningar utformas pa ett noggrant och vl avvagt sétt.

Motiondrerna hanvisar till att regeringen i propositionen anfor att det kan
finnas anledning att i annat sammanhang &terkomma till sakerhetsfragor pé
radioomradet, men utan att narmare precisera vad regeringen menar med
begreppet sakerhetsfragor.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att regeringens forslag som innebadr forbattrade mojligheter for
kommersiella radioféretag att sédnda 6ver storre sandningsomraden an i dag
och dvriga forslag i propositionen &r vél avvédgda med héansyn till vad som kan
antas framja konkurrensen och mangfalden pé& radioomradet. Utskottet
tillstyrker darmed regeringens forslag till lag om &ndring i radio- och tv-lagen.

Nar det galler den fraga som tas upp i féljdmotionen vill utskottet anféra
foljande. Att varna Sveriges sékerhet handlar inte langre bara om att kunna
méta vapnade angrepp eller andra militara hot. Fragor om vart lands sékerhet
maste ses ur ett bredare perspektiv. Bade de interna och externa hoten ar mer
komplexa an tidigare — hot uppstar och férandras snabbare. Vi maste darfor
vara forberedda pa att hot som i dag framstar som mindre sannolika kan vara
en realitet i morgon. Det staller nya och allt storre krav pa sikerhetsarbetet.
Formagan att forebygga och méta savél de direkta som de langsiktiga hoten
pa ett effektivt satt kraver att arbetet &r samordnat och sammanhallet. Ett
samordnat arbete ar ocksa nodvandigt for att kunna utnyttja de resurser som
finns pa basta satt. Nar det galler fragor om Sveriges sakerhet ar det darfor inte
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sjalvklart att sarskilja den kommersiella radion fran annan tillstandspliktig
radio- och tv-verksamhet. De risker och hot som exempelvis paverkans-
kampanjer och propaganda- eller informationskrigsforing ar forknippat med
innebar ocksa utmaningar pa andra omraden. | detta sammanhang bor ocksa
de forandringar som sker p& mediemarknaden liksom i allmanhetens
mediekonsumtion beaktas. Det finns darfor skal att anlagga en helhetssyn pa
fragorna, i samverkan med olika aktorer och politikomraden. I propositionen
anger regeringen att det kan finnas anledning att i ett annat sammanhang
aterkomma till sakerhetsfragor p& radioomradet. Utskottet vill lyfta fram
vikten av att dessa fragor tas pa storsta allvar och prioriteras i regeringens
fortsatta sakerhetsarbete, utan att var grundlagsstadgade yttrande- och
informationsfrihet inskréanks. Det &r utskottets uppfattning att en nationell
sakerhetsstrategi maste omfatta hela medieomradet och att regeringen bor
aterkomma till riksdagen i fragan for en god politisk forankring.

Utskottet har inhamtat fran Regeringskansliet att de fragor om rikets
sakerhet som aktualiseras i motionen samt fragor med koppling till rikets
sakerhet som rér annan tillstandspliktig radio- och tv-verksamhet kommer att
beredas i Regeringskansliet inom ramen for genomforandet av regeringens
nationella sékerhetsstrategi. Utskottet, som forutsatter att riksdagen kommer
att informeras om beredningsarbetet, anser mot bakgrund av detta att
motionens syften ar tillgodosedda och att motionen darfor kan avslas.



BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2016/17:136 Vissa fragor om kommersiell radio:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i radio- och tv-lagen
(2010:696).

Foljdmotionen

2016/17:3687 av Andreas Norlén m.fl. (M, C, KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda hur
regleringen av tilldelning, innehav, dverlatelse och aterkallelse av tillstand att
sénda analog, kommersiell radio kan kompletteras med regler om prévning av
fragor som ror rikets sakerhet och tillkannager detta for regeringen.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring i radio- och

tv-lagen (2010:696)

Hirigenom foreskrivs att 13 kap. 2, 5 och 18 §§ och 18 kap. 5 och 7 §§
radio- och tv-lagen (2010:696) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

13 kap.
2§

Myndigheten f6r press, radio

och tv ska bestdimma
sindningsomradenas  omfattning
for analog kommersiell radio med
hénsyn till

1. vad som dr tekniskt mojligt att
na fran sdandare med lampligt lage,

2. hur mojligheterna att ta emot
sdndningar paverkas | andra
omraden, och

3. vad som dr naturliga lokala
intresseomraden.

Sdandningsomradena ska
utformas sa att ett stort antal
tillstand kan ges. Flera tillstand
kan ges for samma
sindningsomrade.

Myndigheten for press, radio
och tv ska bestdimma
sindningsomradenas  omfattning
for analog kommersiell radio med
hiansyn till vad som framjar
konkurrens och mangfald pa hela
radioomradet och ger
forutsattningar for en livskraftig
kommersiell radio.

Myndigheten ska samrdda med
Post- och telestyrelsen i fragor om
sdndningsomradenas omfattning.

Flera tillstind kan ges for
samma sdndningsomrade.

5§

Ingen far ha mer &n ett tillstdnd
att sdnda analog kommersiell radio
inom ett sindningsomréade, om det
inte finns sdrskilda skl till det.

En fysisk eller juridisk person
far inte forfoga éver mer dn ett
tillstand  att  sdnda  analog
kommersiell radio inom ett
sdandningsomrade, om det finns
skdl att anta att det kan inverka
menligt pd konkurrensen.

18 §*

Ett tillstind att sinda analog
kommersiell radio far 6verlatas om
Myndigheten for press, radio och
tv medger det. Sddant medgivande
far bara limnas om forvirvaren

! Senaste lydelse 2015:808.
? Senaste lydelse 2015:808.

Ett tillstind att sdnda analog
kommersiell radio far 6verlatas om
Myndigheten for press, radio och
tv medger det. Sddant medgivande
far bara limnas om forvérvaren



uppfyller kriterierna enligt 4 §
andra stycket.

Om forvdrvaren redan har ett
tillstand i samma
sandningsomrade som det tillstand
vilket oOverlatelsen avser, direkt
eller indirekt genom foretag
forvdrvaren har del i som
motsvarar minst tjugo procent av
samtliga aktier eller andelar eller
genom avtal ensam har ett
bestimmande inflytande i, far
overlatelse medges endast om det
finns sdrskilda skdl.

En overlatelse som inte medges
dr utan verkan.

REGERINGENS LAGFORSLAG

uppfyller kriterierna enligt 4 §
andra stycket och det inte finns
skal att anta att overlatelsen skulle
inverka menligt pa konkurrensen i
sandningsomrdadet.

En Gverlatelse som inte medges
dr utan verkan.

18 kap.
5§
Tillstand att sinda kommersiell radio far aterkallas om
1. tillstdndshavaren inte inlett sdndningsverksamheten inom sex

manader efter tillstandets borjan,

2. tillstdndshavaren inte utnyttjat ritten att sinda eller sint endast i
obetydlig omfattning under en sammanhingande tid av minst fyra

veckor,

3. tillstandshavaren visentligt brutit mot ndgon av 14 kap. 2 § samt 15

kap. 1-4 och 8-10 §§, eller

4. domstol har funnit att ett program innefattat ett yttrandefrihetsbrott
som innebdr ett allvarligt missbruk av yttrandefriheten.

Forfogar en fysisk eller juridisk
person, utan tillatelse frén
Myndigheten for press, radio och
tv, 6ver mer dn ett tillstand for
analog kommersiell radio i ett
sdandningsomrade, direkt eller
indirekt genom foretag i vilket
forvarvaren har en del som
motsvarar minst tjugo procent av
samtliga aktier eller andelar eller
genom avtal ensam har ett
bestammande inflytande i, far det
eller de tillstadnd &terkallas som har
ldmnats efter det forsta tillstandet.

Har Myndigheten f6r press,
radio och tv medgett overlatelse
trots att tillstindshavaren redan har

* Senaste lydelse 2015:808.

Forfogar en fysisk eller juridisk
person, utan tilldtelse  fran
Myndigheten for press, radio och
tv, over mer dn ett tillstdnd for
analog kommersiell radio i ett
sandningsomrade, och finns det
skal att anta att forfogandet kan
inverka menligt pa konkurrensen,
far det eller de tillstand &terkallas
som har limnats efter det forsta
tillstandet.

Har Myndigheten for press,
radio och tv medgett overlatelse
trots att tillstindshavaren redan
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tillstind  att  sdnda  analog
kommersiell radio i samma
sindningsomrade, direkt eller
indirekt genom foretag i vilket
tillstandshavaren har en del som
motsvarar minst tjugo procent av
samtliga aktier eller andelar eller
genom avtal ensam har ett
bestidmmande  inflytande, far
tillstandet aterkallas endast om
beslutet om overlatelsen grundats
pa felaktiga eller ofullstindiga
uppgifter frén tillstindshavaren.
Aterkallelsen ska da avse det eller
de tillstdnd som Gverlatits.

forfogar dver tillstand att sdnda
analog kommersiell radio i samma
sindningsomréade, och finns det
skdl att anta att overldtelsen kan
inverka menligt pa konkurrensen,
fér tillstindet aterkallas endast om
beslutet om overlatelsen grundats
pa felaktiga eller ofullstindiga
uppgifter fran tillstindshavaren.
Aterkallelsen ska da avse det eller
de tillstand som &verlatits.

Om staten, landsting eller kommuner innehar ett tillstdnd att sidnda
kommersiell radio pa det sitt som anges i 13 kap. 4 § andra stycket ska
Myndigheten for press, radio och tv aterkalla det tillstindet.

78§

Beslut om &terkallelse av
tillstdnd enligt 2-5 §§ far fattas
endast om det i betraktande av
skilen for atgirden inte framstir
som alltfor ingripande.

Beslut om é&terkallelse av
tillstand enligt 2—4 §§ och 5 §
forsta och fjirde styckena far
fattas endast om det i betraktande
av skidlen for atgidrden inte
framstér som alltfor ingripande.

Beslut om  daterkallelse  av
tillstand enligt 5 § andra och
tredje styckena far fattas endast
om dtgdrden star i rimlig
proportion till mojligheterna att
Jfrimja konkurrens och mangfald i
sdndningsomradet.

Beslut om &ndring av tillstdnd enligt 2 § andra stycket 2 far fattas
endast om tillstdndshavarens ritt enligt 4 kap. 4 § kan tillvaratas.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 augusti 2017.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for tillstdnd som har beviljats

fore ikrafttradandet.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2017
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