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Utvecklingen inom den kommunala
sektorn (skr. 2000/01:102)

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar finansutskottet regeringens skrivelse 2000/01:102
Utvecklingen inom den kommunala sektorn déir regeringen ldmnar en dver-
siktlig redovisning av ekonomin och verksamheten i kommuner och lands-
ting.

Utskottet vill nu liksom tidigare &r framhalla att den arliga skrivelsen om
utvecklingen inom den kommunala sektorn &r ett viktigt inslag i aterrapporte-
ringen av resultatinformation till riksdagen. Utskottet konstaterar med till-
fredsstillelse att regeringen fortsétter sitt arbete med att utveckla uppfoljning-
en av den kommunala sektorn. Utskottet ser positivt pa det utvecklingsarbete
som bedrivs och som kommer att underlétta jamforelser inte bara av kommu-
nernas ekonomi utan dven omfatta kvalitetsmétt avseende den kommunala
verksamheten.

I beténkandet behandlar utskottet fyra kommittémotioner som vackts med
anledning av skrivelsen samt yrkanden fran tre partimotioner som véckts med
anledning av 2001 ars ekonomiska varproposition. Utskottet avstyrker samt-
liga motionsyrkanden.

Utskottet foreslér att riksdagen ldgger skrivelsen till handlingarna.

I betidnkandet finns 26 reservationer och 1 sérskilt yttrande.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Med hénvisning till de motiveringar som framfors under Utskottets dverva-
ganden foreslar utskottet att riksdagen fattar foljande beslut:

1.

Skrivelsen och uppféljningen av den kommunala sektorn
Riksdagen lagger regeringens skrivelse 2000/01:102 till handlingarna.

Kommunal ekonomi
Riksdagen avsldr motionerna
2000/01:Fil19 av Agne Hansson m.fl. (c) yrkande 12,
2000/01:Fi35 av Per Landgren m.fl. (kd) yrkandena 1 och 6,
2000/01:Fi38 av Rolf Kenneryd m.fl. (c) yrkande 3.
Reservation 1 (kd)
Reservation 2 (c)
Reservation 3 (m) - motiv.

Kommunernas sjilvfinansiering
Riksdagen avslér motionerna
2000/01:Fi35 av Per Landgren m.fl. (kd) yrkande 4,
2000/01:Fi38 av Rolf Kenneryd m.fl. (c) yrkande 1.
Reservation 4 (kd)
Reservation 5 (c)

Statistik avseende vardkoer

Riksdagen avslar motion

2000/01:Fi37 av Karin Pilséter och Staffan Werme (fp) yrkande 5.
Reservation 6 (kd, fp)

Jimforelse mellan privat och offentlig vard

Riksdagen avsldr motion

2000/01:Fi37 av Karin Pilséter och Staffan Werme (fp) yrkande 6.
Reservation 7 (fp)

Skolan
Riksdagen avslar motionerna
2000/01:Fi36 av Gunnar Hokmark m.fl (m) yrkande 10,
2000/01:Fi37 av Karin Pilséter och Staffan Werme (fp) yrkandena 2—4,
2000/01:Fi38 av Rolf Kenneryd m.fl. (¢) yrkande 4.
Reservation 8 (m)
Reservation 9 (c)
Reservation 10 (fp)



10.

11.

12.

13.

14.
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Aldreomsorg

Riksdagen avslar motionerna

2000/01:Fi36 av Gunnar Hokmark m.fl (m) yrkande 8,

2000/01:Fi37 av Karin Pilséter och Staffan Werme (fp) yrkande 7.
Reservation 11 (m)
Reservation 12 (fp)

Integration
Riksdagen avslar motion
2000/01:Fi36 av Gunnar Hokmark m.fl (m) yrkande 11.
Reservation 13 (m)

Forsorjningsstod
Riksdagen avslir motion
2000/01:Fi37 av Karin Pilséter och Staffan Werme (fp) yrkande 9.

Skatteplanering i kommunerna

Riksdagen avslér motionerna

2000/01:Fi20 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 26,

2000/01:Fi36 av Gunnar Hokmark m.fl (m) yrkande 3,

2000/01:Fi37 av Karin Pilséter och Staffan Werme (fp) yrkande 1.
Reservation 14 (m)
Reservation 15 (fp)

Jamforelser mellan kommuner
Riksdagen avslér motion
2000/01:Fi36 av Gunnar Hokmark m.fl (m) yrkande 2.
Reservation 16 (m)

Kommunala tjéinstepensioner
Riksdagen avslar motion
2000/01:Fi36 av Gunnar Hokmark m.fl (m) yrkande 4.
Reservation 17 (m)

Kommunernas miljoarbete

Riksdagen avslar motion

2000/01:Fi37 av Karin Pilséter och Staffan Werme (fp) yrkande 10.
Reservation 18 (fp)

Kommunalt sjélvstyre
Riksdagen avslér motionerna
2000/01:Fi35 av Per Landgren m.fl. (kd) yrkandena 2, 3 och 9,
2000/01:Fi36 av Gunnar Hokmark m.fl. (m) yrkande 1,
2000/01:Fi38 av Rolf Kenneryd m.fl. (¢) yrkande 2.
Reservation 19 (m, kd, c, fp)
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15. Utjimningssystemet
Riksdagen avslar motionerna
2000/01:Fil17 av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkande 17,
2000/01:Fi36 av Gunnar Hokmark m.fl. (m) yrkandena 5 och 6.
Reservation 20 (m)

16. Kommunkontosystemet
Riksdagen avslar motion
2000/01:Fi35 av Per Landgren m.fl. (kd) yrkande 7.
Reservation 21 (m, kd)

17. Hilso- och sjukvard
Riksdagen avslir motion
2000/01:Fi36 av Gunnar Hokmark m.fl (m) yrkande 7.
Reservation 22 (m, kd, c, fp)

18. Handikappomsorg
Riksdagen avsldr motionerna
2000/01:Fi36 av Gunnar Hokmark m.fl (m) yrkande 9,
2000/01:Fi37 av Karin Pilséter och Staffan Werme (fp) yrkande 8.
Reservation 23 (m)
Reservation 24 (fp)

19. Kommunal upphandling
Riksdagen avsldr motion
2000/01:Fi35 av Per Landgren m.fl. (kd) yrkandena 8 och 10.
Reservation 25 (m, kd)

20. Kommunala bostadsforetag
Riksdagen avsldr motion
2000/01:Fi35 av Per Landgren m.fl. (kd) yrkande 5.
Reservation 26 (m, kd, c, fp)

Stockholm den 31 maj 2001

Pa finansutskottets vignar

Jan Bergqvist

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Jan Bergqvist (s), Mats Odell (kd),
Gunnar Hokmark (m), Bengt Silfverstrand (s), Lisbet Calner (s), Lennart
Hedquist (m), Sonia Karlsson (s), Anna Akerhielm (m), Carin Lundberg (s),
Siv Holma (v), Per Landgren (kd), Gunnar Axén (m), Yvonne Ruwaida (mp),
Lena Ek (c), Karin Pilsdter (fp), Tommy Waidelich (s) och Lars Béackstrom

V).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I detta betdnkande behandlar utskottet
dels skrivelse 2000/01:102 Utvecklingen inom den kommunala sektorn,

dels de motioner som véckts med anledning av drendet enligt forteckningen i
bilaga 1,

dels de motionsyrkanden om kommunal ekonomi som véckts med anledning
av proposition 2000/01:100 2001 ars ekonomiska varproposition enligt bilaga
1.

Motion 2000/01:Fi37 yrkande 11 har for beredning 6verldamnats till miljo-
och jordbruksutskottet.

Yttranden fran andra utskott

Yttranden Over skrivelsen jdmte motioner i de delar som berdr respektive
utskotts beredningsomrade har inkommit fran

— konstitutionsutskottet (2000/01:KU16y),

— socialutskottet (2000/01:SoU5y),

— utbildningsutskottet (2000/01:UbU5Sy).

Yttrandena aterfinns i bilagorna 2—4.

Socialforsdkringsutskottet har avstatt fran att yttra sig.
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Utskottets 6vervidganden

I betinkandet behandlas motioner som véckts med anledning av skrivelsen
samt nagra yrkanden som vickts med anledning av 2001 ars ekonomiska
varproposition. I avsnitt 1 behandlas i huvudsak sadana yrkanden som tar upp
fragor som diskuteras i skrivelsen och inte har behandlats av riksdagen tidi-
gare under innevarande riksmote. Andra motionsyrkanden &r identiska eller
Overensstammer till stor del med yrkanden som behandlats tidigare under
innevarande riksmote. Dessa yrkanden behandlas kortfattat i avsnitt 2.

1 Yrkanden som behandlas i anslutning till
skrivelsen

1.1 Skrivelsen och uppf6ljningen av den kommunala
sektorn

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen ldgger regeringens skrivelse
2000/01:102 Utvecklingen inom den kommunala sektorn till hand-
lingarna.

Inledning

Riksdagen har vid flera tillfallen uttalat sig om betydelsen av en vil funge-
rande uppfoljning av den kommunala sektorn. Regeringens arliga skrivelse,
Utvecklingen inom den kommunala sektorn, utgér med sin Gvergripande
redovisning av ldget i kommunsektorn ett viktigt inslag i aterrapporteringen
av resultatinformation till riksdagen.

Under sommaren 2000 redovisades rapporten Snabbt och riktigt, utvalt och
viktigt (Ds 2000:48). Rapporten var resultatet av ett projekt som startades i
juni 1999 inom Finansdepartementet med uppgift att ta fram ett forslag till en
kommunal databas med uppgifter som beskriver vad kommunerna gor, hur
mycket det kostar, och vilka effekter verksamheten ger. Bakgrunden till upp-
draget var att mojligheterna till en samlad uppf6ljning av kommunernas verk-
samhet behdvde forbéttras.

I rapporten (Ds 2000:48) presenterades ett forslag till vad en kommunal
databas skulle kunna innehalla i ett forsta skede. Databasen foreslas innehélla
knappt 200 olika nyckeltal och méatt som beskriver foljande verksamheter:
forskola, grund- och gymnasieskola, skolbarnsomsorg, vuxenutbildning,
individ- och familjeomsorg samt omsorg om é&ldre och funktionshindrade.
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Varje verksamhet beskrivs med matt och nyckeltal om ekonomi, volymer och
kvalitet.

I oktober 2000 beslutade regeringen att tillsétta en utredare (dir. 2000:69)
for att med utgangspunkt i ndimnda departementsskrivelse hantera den fort-
satta utvecklingen av en kommunal databas samt vissa fragor som giller
tvérsektoriell uppfoljning och utvirdering av kommunal verksamhet. Utreda-
ren fick bl.a. i uppdrag att genomfora och utvérdera en utvidgad forsoksverk-
samhet med en kommunal databas samt att i samverkan med statistikansva-
riga myndigheter definiera, utvédrdera och vidareutveckla kvalitetsmétt for
berdrda kommunala verksamheter. I uppdraget ingick dven att genomfora en
forstudie avseende den mjuk- och hdrdvara som behdvs for hantering av en
kommunal databas. Arbetet dr inriktat pd att fran och med ar 2002 kunna
presentera matt och nyckeltal i en kommunal databas. Enligt tillaggsdirektiv
(dir. 2001:26) skall arbetet slutredovisas senast den 28 september 2001.

Finansutskottets stillningstagande

Utskottet konstaterar med tillfredsstillelse att regeringen fortsétter sitt arbete
med att utveckla uppfoljningen av den kommunala sektorn. Det dr angelaget
att forbéttra mojligheterna att gora olika slags jaimforelser mellan kommuner
samt att de matt som tas fram dr relevanta och héller hog kvalitet. Utveckl-
ingsarbetet som bedrivs kommer att underlatta jimforelser inte bara av kom-
munernas ekonomi utan dven omfatta kvalitetsmétt avseende den kommunala
verksamheten. Utskottet ser positivt pa detta utvecklingsarbete.

Utskottet foreslar att riksdagen lagger regeringens skrivelse till handling-
arna.

1.2 Kommunal ekonomi

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsyrkanden om att bl.a. pa kort sikt hoja
statsbidragen, lagfista finansieringsprincipen och utreda effekterna
pd den kommunala ekonomin av maxtaxan i barnomsorgen och
forbehallsbelopp inom dldreomsorgen.

Jamfor reservationerna 1 (kd), 2 (¢) och 3 (m) - motiveringen.

Skrivelsen

Den djupa lagkonjunkturen i borjan av 1990-talet paverkade kommuner och
landsting negativt. Detta aktualiserade bland annat fragan om ett krav pé en
ekonomi i balans i kommuner och landsting. Fran och med ar 2000 &r kom-
muner och landsting enligt lag skyldiga att upprétta en budget i balans. Ut-
ifrdn resultatrdkningen kan balanskravet beskrivas sa att drets resultat minus
eventuella realisationsvinster skall vara positivt.

2000/01:FiU29
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Skatteinkomsterna dr kommunsektorns dominerande inkomstkilla. De
senaste arens positiva sysselsidttningsutveckling har inneburit att kommuner-
nas skatteunderlag Okat relativt kraftigt. Successiva hojningar av statsbidra-
gen under andra hélften av 90-talet har ocksa bidragit till att forbéttra kom-
munernas ekonomi. Den kommunala konsumtionen minskade i reala termer
1991-1996 men har dérefter ater okat.

Arets samlade resultat 2000 for kommunsektorn beriknas till 9,2 miljarder
kronor, vilket dr 6,4 miljarder kronor mer d4n 1999. Utan extraordinéra poster
berdknas resultatet till 5,3 miljarder kronor. Av landets 289 kommuner berédk-
nas 177 kommuner redovisa ett positivt resultat eller nollresultat ar 2000.
Resultatet varierar dock kraftigt mellan olika kommuner. En analys av skill-
naderna mellan kommungrupper visar att medelstora stider, forortskommuner
och industrikommuner sammantaget redovisar ett positivt resultat 1999 till
skillnad frén andra kommungrupper som t.ex. storstdder, storre stader, lands-
bygdskommuner och glesbygdskommuner. Av skrivelsen framgar ocksa att
det finns en tendens att kommuner med mindre befolkning har ett sdmre
resultat dn stérre kommuner och en tendens att kommuner med hogre skatte-
sats har ett simre resultat &n kommuner med en ldgre skattesats.

Det samlade resultatet for landstingen ar 2000 berdknas till -3,9 miljarder
kronor, vilket dr en forbattring med 1,5 miljarder kronor jamfort med 1999.
Spridningen ar stor mellan olika landsting. Sex landsting visar positivt resul-
tat, men flera landsting visar fortfarande stora underskott.

12001 érs ekonomiska vérproposition (prop. 2000/01:100) gor regeringen
bedémningen att resultatutvecklingen for kommunsektorn som helhet bedoms
ligga pé en sddan niva att flertalet kommuner och landsting bor klara balans-
kravet med de forutsittningar som antas for de ndrmaste aren. Regeringen
papekar att det finns en stor spridning i resultatet mellan enskilda kommuner
och landsting och att det for vissa kommuner och landsting krdvs besparingar
om balanskravet skall klaras. For sektorn som helhet bedoms det finansiella
utrymmet vara tillrdckligt. Vissa kommuner och landsting kan komma att
behova ett sarskilt stod for att klara balanskravet och bibehélla en godtagbar
servicenivd i verksamheterna. Medel bor dirfor finnas tillgéngliga for ett
sadant stod.

Motionerna

I motion Fi35 av Per Landgren m.fl. (kd) anfors att det &r riktigt att stirka den
kommunala sjélvstyrelsen och forbattra planeringsforutsittningarna genom att
pa kort sikt 6ka de generella statsbidragen (yrkande 1). Bakgrunden ar enligt
motiondrerna att saneringspolitiken har varit sérskilt tung fér kommunsektorn
och att statliga reformer om 6kat kommunalt ansvarstagande inte finansierats
av staten enligt finansieringsprincipen.

Motionédrerna anser att finansieringsprincipen behdver lagfastas och ges ett
mer preciserat innehdll. Till detta behdvs dven en institutionalisering dér
regeringen och kommunsektorn, innan propositioner ldggs pé riksdagens
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bord, i god tid och under rimliga arbetsférhéllanden kommer dverens om t.ex.
finansiering och kostnadsberdkningar (yrkande 6).

I motion Fil9 av Agne Hansson m.fl. (c) anfors att tillvixt och okad
sysselsdttning dr avgorande for att den kommunala ekonomin skall utvecklas
positivt. Den viktigaste atgérd som kan goras for att forbattra den kommunala
ekonomin ar dérfor att 6ka sysselsittningen. Motiondrerna anser vidare att det
ar viktigare att gora kommunerna mindre beroende av statsbidrag genom att
stirka kommunernas egen skattebas, &n att 6ka statsbidragen. Motiondrerna
anser att ett utjimningssystem som skapar likvéirdiga forutséttningar for alla
kommuner att bedriva kommunal verksamhet dr en viktig forutsdttning for
tillvixt och livskraft i hela landet. Det &r viktigt att forsvara de grundlédggande
principerna i skatteutjimningssystemet. Odnskade effekter som foljer av
systemets nuvarande tekniska konstruktion far inte tillatas att rubba grundva-
larna for utjamningssystemet. Motiondrernas syn pd kommunernas ekonomi
bor ges regeringen till kénna (yrkande 12).

I motion Fi38 av Rolf Kenneryd m.fl. (c) anfors att regeringens kompen-
sation till kommunerna for kostnader for maxtaxan inom barnomsorgen inte
innefattar effekten av en 6kad efterfrdgan och att samma sak sikert kommer
att gilla d4ven maxtaxan inom dldreomsorgen. Darmed, hidvdar motionérerna,
riskerar ménga kommuner att av politiska skdl acceptera en maxtaxa som
kommer att urholka den kommunala ekonomin. Motiondrerna anser darfor att
regeringen bor lata utreda effekterna pd den kommunala ekonomin av en 6kad
efterfrigan innan maxtaxa i barnomsorg eller dldreboende genomfors (yr-
kande 3).

Socialutskottets yttrande

Socialutskottet anfor i sitt yttrande (SoU5y) att regeringen skriver i 2001 ars
ekonomiska vérproposition (prop. 100 s. 30-31) att den avser att foresla att ett
forbehallsbelopp infors i dldre- och handikappomsorgen. Kommunsektorn
tillfors 650 miljoner kronor som kompensation for férbehallsbeloppet. Soci-
alutskottet anser att finansutskottet bor avstyrka motion Fi38 (c) yrkande 3
(delvis).

Utbildningsutskottets yttrande

Utbildningsutskottet anfor i sitt yttrande (UbUSy) att riksdagen i november
2000 behandlade proposition 1999/2000:129 Maxtaxa och allmdn forskola
(bet. 2000/01:UbUS, rskr. 46). Maxtaxereformen, som genomfors den 1 janu-
ari 2002, ar utformad som ett erbjudande till kommunerna, inte som ett pa-
bud. Eftersom reformen dnnu inte dr genomford ar det for tidigt att konstatera
vilken inverkan den far pa efterfragan pa barnomsorg. Utbildningsutskottet
anser att finansutskottet bor avstyrka motion Fi38 (c) yrkande 3.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet vill framhalla att den samhéllsekonomiska utvecklingen under
de senaste aren, med stark tillvéxt och 6kad sysselsdttning, har inneburit att de
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ekonomiska forutsittningarna for kommuner och landsting har forbattrats.
Statsbidragen har successivt hdjts sedan 1997. Aren 1999-2001 erhaller
kommuner och landsting dessutom &ven tillskott genom att de 200 kronor alla
inkomsttagare tidigare betalat i statlig inkomstskatt tillfaller kommuner och
landsting. Tillsammans med det sérskilda stod som utgar till vissa kommuner
och landsting har tillskotten till kommunsektorn sedan 1997 hdojts med dver
25 miljarder kronor. Aven framgent fortsitter prioriteringen av den kommu-
nala sektorn. Sammantaget hdjs nivan pa de arliga tillskotten till kommuner
och landsting med ca 6,5 miljarder kronor mellan &ren 2001 och 2004.

Betriffande finansieringsprincipen vill utskottet ndmna att regeringen till-
sammans med Svenska Kommunf6rbundet och Landstingsférbundet har
tillsatt en arbetsgrupp med uppgift att diskutera processfragor avseende till-
ldmpningen av den kommunala finansieringsprincipen.

Vad giller effekterna pd kommunernas ekonomi av maxtaxan inom barn-
omsorgen och forbehallsbelopp inom dldreomsorgen stéller sig finansutskot-
tet bakom det som anfors i socialutskottets och utbildningsutskottets yttran-
den.

Med det anforda avstyrker utskottet motion Fi 35 (kd) yrkandena 1 och 6,
motion Fil9 (c) yrkande 12 samt Fi 38 (c) yrkande 3.

1.3 Kommunernas sjilvfinansiering

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker ett motionsforslag om att omvandla fastighets-
skatten till en kommunal fastighetsavgift och ett férslag om en ut-
redning for att forstirka kommunernas skattebas.

Jamfor reservationerna 4 (kd) och 5 (c).

Motionerna

I motion Fi35 av Per Landgren m.fl. (kd) anfors att den kommunala sjélvsty-
relsen s langt som mojligt skall kopplas till ett ekonomisk oberoende. Ett sitt
att stirka oberoendet vore enligt motiondrerna att lata kommunerna ta dver
fastighetsbeskattningen och omvandla den till en kommunal fastighetsanknu-
ten avgift. Detta bor tillkdnnages for regeringen (yrkande 4).

Rolf Kenneryd m.fl. (c) anfor i motion Fi38 att det &r viktigt att gora
kommunerna mindre beroende av statsbidrag genom att stirka kommunernas
egen skattebas. Motiondrerna begér ett tillkdnnagivande om att regeringen bor
lata utreda formerna for en forstarkt skattebas i landets kommuner (yrkande
1). En okad egenfinansiering skulle ge kommuner och landsting béattre mdj-
ligheter att tillgodogora sig vinsterna av tillvixt och dkad sysselsdttning anfor
motionérerna.
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Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet kan konstatera att den svenska kommunsektorn internationellt
sett har en hog grad av sjdlvfinansiering. Av skrivelsen (sid. 31) framgér att
skatteintékterna under 1999 svarade for 58 % av kommunernas intékter. Mot-
svarande siffra for landstingen var 66 %. De generella statsbidragen svarade
for 13 % av kommunernas och 7 % av landstingens intikter. Ovriga intikter
for kommuner och landsting utgdrs av taxor och avgifter, specialdestinerade
statsbidrag m.m.

Betriaffande att omvandla fastighetsskatten till en kommunal fastighetsav-
gift anforde finansutskottet vid behandlingen av motsvarande skrivelse forra
aret (bet. 1999/2000:FiU29 sid. 8) att utskottet inte kunde se négra fordelar
med en sadan fordndring. Utskottet vidhéller denna uppfattning.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna Fi35 (kd) yrkande 4 och
Fi38 (c) yrkande 1.

1.4 Statistik avseende vardkoer

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslaget om statistik éver vardkoer.
Jamfor reservation 6 (kd, fp).

Motionen

I motion Fi37 av Karin Pilsdter och Staffan Werme (bada fp) anfors att till-
génglig statistik frdn Landstingsforbundet over vardkderna i Sverige visar
savdl oacceptabla skillnader i koétid mellan landstingen som oacceptabelt
langa kotider. Motionérerna foreslér ett tillkdnnagivande om att en samlad
statistik pd omrédet tas fram och redovisas s att det blir mojligt att bilda sig
en uppfattning om problemens omfattning (yrkande 5).

Socialutskottets yttrande

Savitt géller statistik for vardkder konstaterar socialutskottet i sitt yttrande
(SoUSy) att Landstingsforbundet bedriver projektet Véntetider i varden och
att projektet syftar till att utveckla ett nationellt system for uppfoljning och
analys av vintetider. Vidare, skriver socialutskottet, anfoér regeringen i 2001
ars varproposition (prop. 100, s. 123) att véntetiderna till vissa behandlingar i
dag ér oacceptabelt langa, vilket gor att det inte dr mojligt att sidga att hilso-
och sjukvarden har en acceptabel tillgénglighet. Landstingen tillfors darfor ett
resurstillskott om 1 250 miljoner kronor frdn den 1 januari 2002. Socialut-
skottet anser inte att riksdagen bor ta nagot initiativ 1 frdgan. Socialutskottet
foreslar att finansutskottet avstyrker motion Fi37 (fp) yrkande 5.
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Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet stéller sig bakom det som socialutskottet anfor i sitt yttrande
och avstyrker ddrmed motion Fi37 (fp) yrkande 5.

1.5 Jamforelse mellan privat och offentlig vard

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsforslag om en kartldggning av jamfo-
rande resultat mellan olika vardgivare.

Jamfor reservation 7 (fp).

Motionen

I motion Fi37 av Karin Pilsdter och Staffan Werme (béda fp) anfors att relat-
ionen mellan vard och omsorg pé entreprenad, i helt privat regi eller i offent-
lig regi inte speglas i regeringens skrivelse. Motionérerna anser att en férnuf-
tig diskussion om denna viktiga fraga inte kan &dga rum utan sadana jamforel-
ser. En kartldggning av jamforande resultat dr dérfor absolut nédvéndig for
den politiska dialogen partier emellan. Detta bor tillkdnnages for regeringen
(yrkande 6).

Socialutskottets yttrande

Socialutskottet anfor i sitt yttrande (SoUSy) att motionsyrkanden om privata
vardgivare nyligen behandlats och avstyrkts av utskottet i betidnkande
2000/01:SoU10 (s. 42 och 44-45). Vidare behandlade och avstyrkte utskottet
yrkanden om okad mangfald av védrdgivare i betinkande 2000/01:SoUS5 (s.
33-36). Socialutskottet, som inte &dndrat uppfattning i dessa fragor, anser att
finansutskottet bor avstyrka motion Fi37 (fp) yrkande 6.

Finansutskottets stdillningstagande

Finansutskottet stiller sig bakom det som socialutskottet anfor i sitt yttrande
och avstyrker ddirmed motion Fi37 (fp) yrkande 6.

1.6 Skolan

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker fem motionsforslag om villkoren for och bidra-
gen till friskolor, inrdttandet av ett kvalitetsinstitut for skolan och
skolans roll i folkhélsoarbetet.

Jamfor reservationerna 8 (m), 9 (c) och 10 (fp).
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Motionerna

I motion Fi36 av Gunnar Hokmark m.fl. (m) anfors att bidragen till fristdende
skolor har sjunkit fran 47 700 kronor per elev 1998 till 46 000 kronor per elev
under 1999, med motsvarande sjunkande procentsiffra i relation till de kom-
munala kostnaderna. Motiondrerna anser att detta bor analyseras nidrmare av
Skolverket (yrkande 10).

I motion Fi37 av Karin Pilsdter och Staffan Werme (béda fp) anfors att
godkinda fristdende skolor méste garanteras samma ekonomiska resurser som
de kommunala skolorna. Kommunernas erséttning till de fristdende grundsko-
lorna minskade mellan 1998 och 1999 fran 93 % av den kommunala kostna-
den per elev till 86 %. En kommitté har nyligen foreslagit att fristdende skolor
skall fa 5 % lagre erséttning &n kommunala skolor. Motionédrerna papekar att
en sddan minskning skapar ojamlika villkor for fristdende och kommunala
skolor och understryker att det dr viktigt att de fristdende skolorna inte dis-
krimineras (yrkande 2). Motiondrerna anser ockséd att en redovisning bor
goras av hur det fria skolvalet fullfoljs i praktiken (yrkande 3). Mot bakgrund
av oroande exempel pé att folkhdlsan forsdmras pa vissa omraden efterlyser
motiondrerna ocksad att skolans roll i folkhélsoarbetet snarast bor belysas
(yrkande 4).

1 motion Fi38 av Rolf Kenneryd m.fl. (c) anfors att Centerpartiet presente-
rat ett alternativ till regeringens specialdestinerade resurser till skolan genom
att oka de generella statsbidragen och inrdtta ett kvalitetsinstitut dar bl.a.
Kommunforbundet bér vara huvudman. Motionédrerna foreslar att regeringen
bor inleda 6verldggningar med Kommunforbundet om hur en sadan satsning
bor utformas med Centerpartiets forslag som grund (yrkande 4).

Utbildningsutskottets yttrande

Utbildningsutskottet anfor i sitt yttrande (UbUS5y) att kommunernas skyldig-
het att ge bidrag till fristdende skolor pé grundskole- och gymnasieskoleniva
har varit féremdl for utredning i en statlig kommitté, den s.k. Fristkommittén
(U 1997:10). Dess slutbetdnkande lades fram i februari 2001 och befinner sig
for nérvarande under remissbehandling tillsammans med en PM fran en ar-
betsgrupp inom Utbildningsdepartementet. Enligt uppgift fran departementet
planeras en proposition bli framlagd i oktober 2001. Mot den bakgrunden
anser utbildningsutskottet att riksdagen inte nu bor gora nagra stéllningsta-
ganden om bidragsgivningen till fristdende skolor.

Betriaffande Centerpartiets yrkande 4 i motion Fi38, om att staten maste ef-
terstrdva en Overenskommelse med kommunerna om kvalitetsutveckling i
skolan och inréttandet av ett kvalitetsinstitut, anfor utbildningsutskottet att
alla kommuner numera dr dlagda av staten att arligen upprétta skriftliga kvali-
tetsredovisningar som ett led i den kontinuerliga uppfoljningen och utvirde-
ringen av skolplanen (SFS 1997:702). Skolverket foljer upp hur kommunerna
efterlever denna skyldighet och har patalat brister under de forsta dren som
skyldigheten funnits. Skollagskommittén, som skall slutredovisa sitt arbete i
september 2001, har till uppdrag bl.a. att 6vervéga hur skollagen bor utformas
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for att tydliggéra det kommunala ansvaret for utbildningens kvalitet och
likvardighet (dir. 1999:15). Forslag om ett nationellt kvalitetsinstitut for sko-
lan har avslagits av riksdagen flera gdnger under senare ar, senast hosten 2000
(bet. 2000/01:UbU1 s. 28 f.). Inga nya skél framfors i den nu aktuella motion-
en. Utbildningsutskottet anser att finansutskottet bor avstyrka motionsyrkan-
det.

Utbildningsutskottet anfoér ocksé att motioner om ett friskolesystem pé
vuxenutbildningsomridet diskuteras 1 utbildningsutskottets betédnkande
2000/01:UbU15, som inom kort kommer att behandlas i kammaren.

Folkpartiet begér i motion Fi37 ett tillkdnnagivande om skolan och folk-
hélsoarbetet (yrk. 4). Motionérerna frigar om lédroplanerna i dag skapar dkade
mojligheter for skolan att aktivt medverka i folkhdlsoarbetet, eller om regle-
ringen Okar risken for en statisk skola. De anser att skolan som en viktig
faktor i folkhdlsoarbetet snarast bor belysas.

Utbildningsutskottet anfor att Nationella folkhdlsokommittén i oktober
2000 lamnade sitt slutbetinkande Hdlsa pd lika villkor — nationella mdl for
folkhdlsan (SOU 2000:91). Skolans roll tas upp i betdnkandet. Remissbehand-
lingen dr nu avslutad och drendet bereds i Regeringskansliet. Utbildningsut-
skottet anser att riksdagen inte bor foregripa regeringens stidllningstagande
och anser saledes att finansutskottet bor avstyrka motionsyrkandena.

Finansutskottets stdillningstagande

Finansutskottet stdller sig bakom det som utbildningsutskottet anfor i sitt
yttrande och avstyrker ddirmed motion Fi36 (m) yrkande 10, motion Fi37 (fp)
yrkandena 2—4 samt motion Fi38 (c) yrkande 4.

1.7 Aldreomsorg

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker ett motionsforslag om dldreomsorgens framtida
finansiering. Utskottet avstyrker ocksa ett motionsforslag om oritt-
visa skillnader mellan kommunernas avgifter for dldreomsorg, med
hanvisning till regeringens nyligen framlagda forslag om ett férbe-
hallsbelopp inom dldreomsorgen.

Jamfor reservationerna 11 (m) och 12 (fp).

Motionerna

I motion Fi36 av Gunnar Hokmark m.fl. (m) anfors att det pa dldreomsorgens
omréde finns ett stort behov av en forstérkt statlig tillsyn. Den uppgift som i
dag faller pd kommunerna — att dvervaka sin egen verksamhet savil som de
privata entreprendrerna — fungerar enligt motionédrerna uppenbarligen inte. |
stdllet skall en fristdende statlig myndighet trida in i kommunens stélle och
ansvara for godkdnnande och kvalitet inom vérd och omsorg. Den storsta
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kvalitetsfaktorn och garantin for god vérd dr enligt motiondrerna att man sjilv
som dldre har ritt och mojlighet att vélja vardgivare. En éldrepeng ar ett
alternativ som ger den enskilde ritt att 19sa sitt omsorgsbehov efter egna
dnskemal. Aldrepengen skall kunna anvéndas for att betala dldreomsorg savil
i hemmet som pa olika former av privata institutioner. Mot bakgrund av de
stora kostnadsdkningar som kan vintas av demografiska skidl menar motion-
drerna att finansieringen av dldreomsorgen i framtiden sannolikt maste bygga
péd en kombination av skattefinansiering och nigot slags individuellt utformad
forsékring som ger de édldre stort inflytande. Regeringen bor skyndsamt till-
sdtta en utredning om dldreomsorgens framtida finansiering (yrkande 8).

I motion 2000/01:Fi37 av Karin Pilsdter och Staffan Werme (bada fp)
framhalls att avgifterna for édldrevérd skiljer upp till 132 000 kronor per ar
mellan olika kommuner och att flera kommuner dessutom begar rena lagbrott
ndr de struntar i dagens socialtjanstlagstiftning om att garantera skilig stan-
dard at édldre vars make/maka flyttar till sdrskilt boende. Motionédrerna anser
att det ar skandalost att regeringen &nnu inte har presenterat nagot forslag for
att komma till ratta med dessa oréttvisor (yrkande 7).

Socialutskottets yttrande

Socialutskottet anfor i sitt yttrande (SoUS5y) att motionsyrkanden géllande den
framtida finansieringen av édldreomsorgen samt avgiftssittning inom aldre-
omsorgen nyligen har behandlats och avstyrkts i betdnkande 2000/01:SoU9
(s. 11 och 25-26) (prot.nr 2000/01:70). Socialutskottet har inte dndrat instéll-
ning i dessa fragor. Vidare anfors i 2001 &rs ekonomiska vérproposition
(prop. 100 s. 30-31) att regeringen avser att foresld att ett forbehallsbelopp
infors i édldre- och handikappomsorgen. Detta forbehallsbelopp kommer att
vara den ldgsta summa som pensionédren skall ha kvar att leva pa nar dldre-
omsorgen &r betald. Vidare framgar av samma proposition (s. 123) att kom-
munsektorn tillférs 650 miljoner kronor som kompensation for det foreslagna
forbehallsbeloppet i dldre- och handikappomsorgen. Socialutskottet anser att
finansutskottet bor avstyrka motionerna Fi36 (m) yrkande 8 och Fi37 (fp)
yrkande 7.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet gor inte ndgra andra beddmningar dn de som framfors i soci-
alutskottets yttrande och avstyrker ddrmed motionerna Fi36 (m) yrkande 8
och Fi37 (fp) yrkande 7.

1.8 Integration

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motiondrernas forslag.
Jamfor reservation 13 (m).
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Motionen

I motion Fi36 av Gunnar Hokmark m.fl. (m) anfors att problemen med den
negativa segregationen till stor del beror pa bristande delaktighet och att
16sningen inte 4r riktade bidrag till invandrartita omrdden. For att 10sa pro-
blemen ér det i stillet nodvéndigt att dels bryta bidragsberoendet, dels skapa
mer konkurrens, oppenhet och flexibilitet i samhéllsekonomin, dels skapa
forutsdttningar for trygga liv i miljoer utan brottslighet och med fungerande
sociala nitverk. Motiondrerna framhaller att spraket &r en av hornpelarna for
samhéllsaktivitet och sociala relationer och anser att ett checksystem bor
inforas 1 stéllet for dagens svenskundervisning for invandrare. Sverige maste
bittre ta till vara kunskaper och utbildning som invandrade personer har med
sig. Valfriheten maste 6ka i kombination med en resursdverforing direkt
riktad mot utsatta grupper genom en individuell kompetensutvecklingspeng.
Detta bor ges regeringen till kinna (yrkande 11).

Finansutskottets stdillningstagande

Introduktionsmalen for nyanlénda invandrare ar att de skall kunna skaffa sig
en god grund for sjdlvforsorjning och det fortsatta livet i Sverige. Regeringen
konstaterar i skrivelsen att kommunernas introduktionsverksamhet ar otill-
rdcklig ndr det géller individualiserad introduktion och samverkan med andra
aktorer. Regeringen skriver ocksd att resultaten av de uppféljningar som
gjorts tyder pa att regeringens malsdttning enligt propositionen Sverige, fram-
tiden och mangfalden — fran invandrarpolitik till integrationspolitik
(1997/98:16) om storre individualisering i introduktionen och en béttre sam-
verkan mellan aktdrerna, inte kan ségas vara uppfylld i en majoritet av kom-
munerna.

Regeringens skrivelse visar enligt utskottets mening att framsteg gjorts be-
triffande introduktionen av nyanlinda men att situationen fortfarande &r
otillfredsstéllande. De cirka tre &r som gétt sedan riksdagen godkénde mélen
for den nya integrationspolitiken ar enligt finansutskottets uppfattning en for
kort tid for att 16sa problemen med integration av nyanlénda. Politiken beho-
ver lidngre tid for att ge fullt genomslag. Utskottet anser att det &r mycket
viktigt att regeringen noggrant foljer utvecklingen och resultaten av det lang-
siktiga introduktionsarbetet och bevakar hur malen uppfylls.

Med det anforda avstyrker finansutskottet motion Fi36 (m) yrkande 11.

1.9 Forsorjningsstod

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker ett motionsforslag om socialbidragskostnader
med hinvisning till att liknande forslag for ndrvarande bereds inom
riksdagen.
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Motionen

I motion Fi37 av Karin Pilséter och Staffan Werme (béda fp) anfors att det ar
staten som ansvarar for arbetsmarknadspolitiken men att kommunerna huvud-
sakligen &r ansvariga for att skola och vuxenutbildning har den kvalitet som
kravs for att ménniskor skall ha en reell chans pd arbetsmarknaden. Motion-
drerna anser att det maste vara ett gemensamt ansvar for stat och kommuner
att f4 ut de personer som dr langvarigt socialbidragsberoende ur fattigdoms-
fallan, och att det darfér méaste vara ett delat kostnadsansvar mellan staten och
kommunerna. Motionérerna foreslér att ett underlag bor tas fram for bedom-
ning av hur stor del av socialbidragskostnaderna som ar direkt beroende av
arbetslosheten (yrkande 9).

Socialutskottets yttrande

Socialutskottet anfor i sitt yttrande (SoUSy) att man for ndrvarande bereder
proposition 2000/01:80 Ny socialtjdnstlag m.m. samt cirka 130 motionsyr-
kanden, diribland motionsyrkanden om ldngvarigt bidragsberoende. Socialut-
skottet aterkommer darfor mycket snart med stéllningstaganden till ett brett
spektrum av fragor inom socialtjdnstomradet och anser att denna behandling
inte bor foregripas. Socialutskottet anser att finansutskottet bor avstyrka bifall
till motion Fi37 (fp) yrkande 9.

Finansutskottets stillningstagande

Socialutskottets betinkande 2000/01:SoU18 (prop. 2000/01:80 Ny social-
tjénstlag) dr justerat och kommer att behandlas i kammaren den 1 juni. I be-
tankandet avstyrks yrkanden om bl.a. ldngvarigt bidragsberoende. Finansut-
skottet konstaterar ocksa att skrivelsen innehéller en relativt fyllig genomgéng
av frgor kring forsorjningsstdd. Finansutskottet avstyrker ddrmed motion
Fi37 (fp) yrkande 9.

1.10 Skatteplanering i kommunerna

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker tre motionsforslag om skatteplanering och
kommunala foretag.

Jamfor reservationerna 14 (m) och 15 (fp).

Motionerna

I motion Fi37 av Karin Pilséter och Staffan Werme (bada fp) anfors att kom-
munala bolag anvinds i skatteplaneringssyfte. Inom en kommunkoncern kan
koncernbidrag mellan vinstgivande bolag och forlustbringande verksamheter
kvittas. Ddrmed minskar ocksa den skatt bolagen annars skulle ha behovt
redovisa. Motiondrerna anser att det bor géras en utredning av mdjligheterna

2000/01:FiU29

19



2000/01:FiU29

20

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

att klara de kommunala uppgifterna utan kommunala aktiebolag. En sadan
utredning bor dven arbeta med fragan om andra associationsformer 4n aktie-
bolag kan vara lampliga for att bedriva sddan kommunal verksamhet som
exempelvis allmidnnyttiga bostadsforetag. Detta bor ges regeringen till kdnna
(yrkande 1).

1 motion Fi20 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) anfors att det inte bor finnas
skatteincitament att bilda kommunala bolag och koncerner. Motiondrerna
anser att sddana vinster i princip bor neutraliseras genom statsbidraget till
kommunerna och att riksdagen redan nu bor fatta beslut om ett provisoriskt
system fran kommande &drsskifte. Motiondrerna anser ocksd att regeringen
snarast bor dterkomma till riksdagen med forslag om ett permanent system
(yrkande 26).

1 motion Fi36 av Gunnar Hokmark m.fl. (m) anf6rs att den privatréttsliga
aktiebolagsformen inte &dr ldmplig for kommunal verksamhet, vilket illustreras
av att en rad skattetvister pdgar mellan kommuner och skatteforvaltningar.
Motiondrerna anser att situationen belyser bl.a. behovet av en tydligare lag-
stiftning betrdffande kommunerna och kommunala foretag. Detta bor ges
regeringen till kidnna (yrkande 3).

Finansutskottets stdillningstagande

Angdende kommunernas val av organisationsform for sina olika verksamheter
har finansutskottet tidigare uttalat (bet. 2000/01:FiU9) att man anser att
kommuner och landsting inom ramen for nuvarande regelsystem skall ha
frihet att organisera sin verksamhet efter de forutséttningar som rader. Utskot-
tet anforde ocksé att man ansag att den nuvarande ordningen fungerade i allt
visentligt pa ett tillfredsstdllande sétt. Nar det géller de kommunala bolagens
forhallande till skattelagstiftningen framholl utskottet 1 beténkande
2000/01:FiU3 att kommunala bolag givetvis skall behandlas pad samma sétt
som privata bolag. Utskottet ser ingen anledning att nu &ndra nagot av dessa
stdllningstaganden. Folkpartiet liberalerna framfor ett forslag om att kommu-
ner som gor skattevinster till f6ljd av koncernbildningar skall bestraffas ge-
nom sdnkta statsbidrag. Utskottet anser inte att det dr lampligt att bestraffa
kommuner nér deras skatt eventuellt paverkats av lagliga transaktioner.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna Fi36 (m) yrkande 3, Fi37
(fp) yrkande 1 och Fi20 (fp) yrkande 26.

1.11 Jamforelser mellan kommuner

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motiondrernas forslag.
Jamfor reservation 16 (m).
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Motionen

I motion Fi36 av Gunnar Hokmark m.fl. (m) anfors att regeringens skrivelse
om utvecklingen inom den kommunala sektorn uppvisar en tydlig tendens att
under ménga avsnitt forsoka forskona utvecklingen. Motiondrerna anser att
vissa av de statistiska uppgifter och berdkningar som redovisas genom sitt
urval blir missvisande. For att ge riksdagen en mer heltdckande redovisning
av uppnddda resultat anser motiondrerna att skrivelsen kommande ar bor
redovisa vilka kommuner som uppnétt de bésta resultaten inom olika verk-
samhetsomraden. Motiondrerna forutsétter att den kommunala databas som
byggs upp kommer att kunna bidra med séddan information (yrkande 2).

Finansutskottets stillningstagande

Regeringen har beslutat om direktiv (dir. 2000:69) for fortsatt utveckling av
en kommunal databas samt tvérsektoriell utviardering av kommunal verksam-
het. En sérskild utredare har tillkallats for att genomfra och utvdrdera en
utvidgad forsoksverksamhet. Av direktiven framgar att utredaren i samverkan
med statistikansvariga myndigheter skall vidareutveckla de kvalitetsmatt som
det foregaende projektet lamnade forslag pd i sin rapport Utvalt och viktigt,
snabbt och riktigt (Ds 2000:48). Utredaren skall ocksa ldmna forslag till an-
svarsfordelning och arbetsorganisation bl.a. betrdffande att i samarbete med
kommuner och landsting stimulera kvalitetsjamforelser. Inriktningen pé arbe-
tet dr att fran och med 2002 kunna presentera matt och nyckeltal i en kommu-
nal databas. Arbetet skall enligt tillaggsdirektiv (dir. 2001:26) slutredovisas
senast den 28 september 2001.

Finansutskottet ser ingen anledning att gora nagot tillkénnagivande i denna
fraga och avstyrker motion Fi36 (m) yrkande 2.

1.12 Kommunala tjdnstepensioner

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motiondrernas forslag.
Jamfor reservation 17 (m).

Motionen

I motion Fi36 av Gunnar Hokmark m.fl. (m) foreslas ett tillkdnnagivande om
att kommande skrivelse om kommunerna dven skall innehélla en redovisning
avseende hur det privata sparandet i landet 6kar pa bekostnad av det kollek-
tiva sparandet tack vare de kommunala tjénstepensioner som numera riaknas
till det privata sparandet (yrkande 4).
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Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet konstaterar att skrivelsen innehéller en redovisning om pens-
ioner och d& dven den individuella delen. Utskottet ser ingen anledning att
sarskilt begéra ytterligare redovisning i denna del.

Finansutskottet avstyrker motion Fi36 (m) yrkande 4.

1.13 Kommunernas miljoarbete

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motiondrernas forslag.
Jamfor reservation 18 (fp).

Motionen

I motion Fi37 av Karin Pilséter och Staffan Werme (béda fp) undrar motion-
arerna om de lokala investeringsprogrammen har inneburit 6kad effektivitet i
kommunernas miljdarbete. Motiondrerna anser att det behdvs en genomgri-
pande genomlysning av hur kommunernas miljoarbete skall ske for att vara
optimalt och om specialdestinerade bidrag &r kvalitativt, ekonomiskt och
verksamhetsmissigt effektiva eller inte. Det behdvs en omfattande utvérde-
ring av dessa fragor, anser motionérerna (yrkande 10).

Finansutskottets stillningstagande

I skrivelsen redogor regeringen for kommunernas miljdarbete. Dér framhalls
att kommunernas insatser verksamt bidrar till att forbéttra miljotillstidndet i
landet och att detta sker dels genom lokalt miljdarbete, dels genom tillsyn och
kontroll med stdd av bland annat miljobalken. En utforlig beskrivning av
arbetet med de lokala investeringsprogrammen och de resultat som uppnatts
ges 1 regeringens skrivelse Hallbara Sverige — uppfoljning av tgérder for en
ekologiskt hallbar utveckling (skr. 2000/01:38).

Finansutskottet ser det inte som angelédget att for ndrvarande begédra en sé-
dan utvirdering som motionédrerna foreslar och avstyrker ddrmed motion Fi37
(fp) yrkande 10.

2 Yrkanden som riksdagen tidigare behandlat
under innevarande riksmote

Till skrivelse 2000/01:102 har det vickts ett antal motioner med yrkanden
som &r identiska eller i hog grad dverensstimmer med yrkanden som riksda-
gen avstyrkt minst en gédng under innevarande riksdagsér och dér det inte
tillkommit nya omsténdigheter som enligt utskottet ger anledning att dndra av
riksdagen tidigare fattade beslut. Sddana yrkanden behandlas i detta avsnitt.
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Flera av yrkandena har kommenterats i de yttranden som utskottet fatt fran
konstitutionsutskottet, socialutskottet och utbildningsutskottet.

2.1 Kommunalt sjdlvstyre

Utskottets forslag i korthet

Med hénvisning till att frigan nyligen behandlats av riksdagen av-
styrker finansutskottet fem motionsyrkanden om forstirkt grund-
lagsskydd for den kommunala sjélvstyrelsen m.m.

Jamfor reservation 19 (m, kd, c, fp).

Motionerna

I motion Fi35 av Per Landgren m.fl. (kd) anfors att kommunala rittigheter
skall respekteras av staten. Motiondrerna foresprakar en maktfordelning och
uppgiftsfordelning enligt subsidiaritetsprincipen. Detta bor ges regeringen till
kénna (yrkande 3).

I motionen anfors vidare att riktade bidrag sitter sjélvstyrelsen ur spel och
missar ddrmed kommunernas olika behov och forutséttningar (yrkande 9).

I samma motion anfors att det behdvs en utokad respekt fran statsmaktens
sida for kommunernas kompetensomrade, vilket maste avspegla sig i rege-
ringsformens bestimmelser. Regeringsformen behover tydliga och avgrén-
sade bestimmelser om den kommunala beslutskompetensen. Detta bor ges
regeringen till kdnna (yrkande 2).

1 motion Fi38 av Rolf Kenneryd m.fl. (c¢) anfors att det dr orimligt att sta-
ten allt mer styr den kommunala och landstingskommunala verksamheten
genom centrala direktiv. Regeringen bor darfor dterkomma med forslag till
dndring av regeringsformen for att stirka det grundlagsfista kommunala
sjalvstyret (yrkande 2).

I motion Fi36 av Gunnar Hokmark m.fl. (m) anfors att det framstar som
alltmer angeldget att den kommunala sjélvstyrelsen forstiarks i grundlagen.
Detta bor ges regeringen till kidnna (yrkande 1).

Finansutskottets stillningstagande

I likhet med konstitutionsutskottet och utbildningsutskottet avstyrker finans-
utskottet motion Fi35 (kd) yrkande 9. I likhet med konstitutionsutskottet
avstyrker finansutskottet motionerna Fi36 (m) yrkande 1, Fi35 (kd) yrkandena
2 och 3 samt Fi38 (c) yrkande 2.
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2.2 Utjamningssystemet

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsforslag om fordndringar i utjimningssy-
stemet och om avveckling av dagens system.

Jamfor reservation 20 (m).

Motionerna

I motion Fi36 av Gunnar Hokmark m.fl. (m) framhalls att det inomkommu-
nala utjaimningssystemet dr skadligt for samhéllsekonomin genom att det tar
bort alla incitament for kommunerna att sjdlva forsoka paverka sin inkomstsi-
tuation genom att hdja skattekraften. Detta bor ges regeringen till kénna (yr-
kande 5).

Motiondrerna anser att dagens utjamningssystem bor avskaffas per den
1 januari 2003. En utredning bor tillséttas med uppgift att skyndsamt presen-
tera ett nytt bidragssystem for kommunsektorn (yrkande 6). I motion Fil7 av
Bo Lundgren m.fl. (m) framfors ett yrkande (17) med samma innebdrd.

Finansutskottets stdillningstagande

Finansutskottet behandlade dessa frdgor senast hdsten 2000 (bet.
2000/01:FiU3 s. 16 och 17). Utskottet ser ingen anledning att &ndra uppfatt-
ning. Motion Fi36 (m) yrkandena 5 och 6 samt motion Fil7 (m) yrkande 17
avstyrks.

2.3 Kommunkontosystemet

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker ett motionsforslag om att regeringen snarast
skall verka for en forandring av EU:s momsregler.

Jamfor reservation 21 (m, kd).

Motionen

I motion Fi35 av Per Landgren m.fl. (kd) foreslas ett tillkinnagivande om att
regeringen snarast skall verka for en dndring av EU:s momsregler (yrkande
7).

Finansutskottets stillningstagande
Frigan om en fordndring av EG:s sjitte momsdirektiv behandlades under
hosten 2000 i betdnkande 2000/01:FiU3 (sid. 23). Utskottet ser ingen anled-
ning att dndra sitt stéllningstagande.

Mot denna bakgrund avstyrker finansutskottet motion Fi35 (kd) yrkande 7.
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2.4 Halso- och sjukvard

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker ett motionsforslag om att infora en nationell
véardgaranti.

Jamfor reservation 22 (m, kd, ¢, fp).

Motionen

I motion Fi36 av Gunnar Hokmark m.fl. (m) foreslés att en nationell vardga-
ranti som innebdr att ingen skall behdva vénta ldngre &n tre ménader pa oper-
ation eller behandling omedelbart infors (yrkande 7).

Finansutskottets stillningstagande

I likhet med socialutskottet avstyrker finansutskottet motion Fi36 (m) yrkande
7.

2.5 Handikappomsorg

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker tva motionsforslag om handikappolitikens in-
riktning.

Jamfor reservationerna 23 (m) och 24 (fp).

Motionerna

I motion Fi36 av Gunnar Hokmark m.fl. (m) anfors att schabloniseringen av
assistanserséttningen skall slopas och att reglerna kring ersattningen i princip
skall atergd till vad som gillde fore den 1 september 1997 samt att rétten till
personlig assistans under skoltid och vid vistelse pa dagcenter etc. skall ater-
inforas. Motionérerna anser ocksa att frigan om en mer flexibel utformning
av ritten till personlig assistans skall utredas (yrkande 9).

1 motion Fi37 av Karin Pilsdter och Staffan Werme (béda fp) anfors att
Folkpartiet foresprikar en omfattande tillgédnglighetsreform. Motiondrerna
anser att ansvaret for att 6ka tillgdngligheten i forsta hand skall ligga lokalt,
pa kommuner och andra lokala aktdrer som till exempel privata fastighetsa-
gare, och att plan- och bygglagen méste kompletteras med riktlinjer som
tvingar fram rimliga anpassningsatgirder for funktionshindrade (yrkande 8).

Finansutskottets stillningstagande

I likhet med socialutskottet avstyrker finansutskottet motionerna Fi36 (m)
yrkande 9 och Fi37 (fp) yrkande 8.
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2.6 Kommunal upphandling

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker tvd motionsforslag med hénvisning till att lik-
nande forslag nyligen har behandlats av riksdagen.

Jamfor reservation 25 (m, kd).

Motionerna

I motion Fi35 av Per Landgren m.fl. (kd) anfors att kommunalt och statligt
dgande av foretag bor avvecklas pa marknader dér privata foretag redan kon-
kurrerar, eller skulle kunna konkurrera, och dér inte sociala eller hdlsoméssiga
restriktioner motiverar ett offentligt 4gande (yrkande 8).

I samma motion anfors att forédndringar av regelverk och lagstiftning maste
genomforas nir det géller offentlig upphandling av hédlso- och sjukvards-
tjénster som ingdr i EG-direktivens s.k. B-tjanster (yrkande 10).

Finansutskottets stdillningstagande

Finansutskottet behandlade yrkanden om konkurrensutséttning av kommunal
verksamhet i betdnkande 2000/01:FiU3, vilket godkéndes av riksdagen, och
avstyrkte dé liknande yrkanden. Utskottet tog ocksd upp frdgan om s.k. B-
tjénster i betdnkande 2000/01:FiU8 och avstyrkte da liknande yrkanden.
Finansutskottet stdller sig bakom de bedémningar som gjorts av social- re-
spektive utbildningsutskottet i deras yttranden och avstyrker motion Fi35 (kd)
yrkandena 8 och 10.

2.7 Kommunala bostadsforetag

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motiondrernas forslag om att kommunala utfor-
séljningar av bostadsbolag inte bor motverkas fran statligt hall.
Jamfor reservation 26 (m, kd, c, fp).

Motionen

I motion Fi35 av Per Landgren m.fl. (kd) anfors att kommunala utforsiljning-
ar av bostadsbolag inte bor motverkas fran statligt hall och att utforséljnings-
stoppet som regeringen infort snarast bor avskaffas (yrkande 5).

Finansutskottets stillningstagande

Liknande yrkanden vécktes dven i samband med behandlingen av motsva-
rande skrivelse forra dret.

Sanktionerna trddde i kraft i juni 1999 och tillimpas pa avyttringar och be-
slut om likvidation till och med den 31 mars 2002 samt pé utdelningar och
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dgartillskott till och med den 30 juni 2003. Lagforslaget behandlades av bo-

stadsutskottet. Konstitutionsutskottet, finansutskottet samt Lagradet yttrade

sig Over lagforslaget. Utskotten tillstyrkte den nu géillande regleringen (bet.

1998/99:BoUl11, rskr. 251). I samband med att giltighetstiden for lagen for-

langdes avstyrkte bostadsutskottet ett liknande yrkande (2000/01:BoU10).
Finansutskottet avstyrker motion Fi35 (kd) yrkande 5.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Kommunal ekonomi (punkt 2) (kd)
av Mats Odell och Per Landgren (bada kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 1. Darmed bifaller riksdagen motion 2000/01:Fi35 (kd) yrkandena
1 och 6 och avslar motionerna 2000/01:Fi19 (c) yrkande 12 och 2000/01:Fi38
(c) yrkande 3.

Stdllningstagande

Den ckonomiska saneringspolitiken under 1990-talet var sdrskilt tung for
kommunsektorn. Vi kan konstatera att den socialdemokratiska regeringen,
under senare delen av 1990-talet nér saneringspolitiken bedrevs, anvinde
kommunsektorn som budgetregulator. De allminna egenavgifterna okade
successivt sedan 1995 vilket minskade kommunsektorns skatteintékter med
drygt 18 miljarder, eftersom egenavgifterna dr avdragsgilla. Statsbidragen
urholkades aren 1993—-1996 eftersom de var nominellt oférédndrade, samtidigt
som de 6kade kommunala skatteintéikterna anvéndes till att tdcka underskott,
16nedkningar och prisdkningar. Till detta kom statliga reformer som innebar
6kat kommunalt ansvarstagande, men som inte finansierades enligt finansie-
ringsprincipen. Kommuner och landsting métte siledes ldngt storre bespa-
ringskrav én vad som skulle ha blivit f6ljden enbart av den svaga utveckling-
en av deras egna skatteintékter.

Mot bakgrund av dessa erfarenheter anser vi att det &r riktigt att stirka den
kommunala sjélvstyrelsen och forbattra planeringsforutsittningarna genom att
pa kort sikt 6ka de generella statsbidragen och pa lang sikt 6ka den kommu-
nala sektorns mdjlighet till sjdlvfinansiering.

Vi menar ocksé att finansieringsprincipen behover lagfastas och ges ett
mer preciserat innehdll. Till detta behdvs dven en institutionalisering, dér
regeringen och kommunsektorn innan propositioner laggs pa riksdagens bord
i god tid och under rimliga arbetsforhdllanden kommer &verens om t.ex.
finansiering och kostnadsberdkningar. Detta bor riksdagen tillkdnnage for
regeringen som sin mening.

Det anforda innebdr att vi tillstyrker motion Fi35 (kd) yrkandena 1 och 6 och
avstyrker motionerna Fil9 (c) yrkande 12 och Fi38 (c) yrkande 3.
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2. Kommunal ekonomi (punkt 2) (c)
av Lena Ek (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 2. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2000/01:Fil9 (c) yr-
kande 12 och 2000/01:Fi38 (c) yrkande 3 och avslar motion 2000/01:Fi35
(kd) yrkandena 1 och 6.

Stdllningstagande

Jag anser att tillvixt och 6kad sysselsittning ar avgérande for den kommunala
ekonomins utveckling. Den viktigaste atgérden for att forbéttra den kommu-
nala ekonomin dr dérfor att 6ka sysselsdttningen. Jag anser ocksa att det ar
viktigare att gora kommunerna mindre beroende av statsbidrag genom att
stirka kommunernas egen skattebas, &n att 6ka statsbidragen.

Ett utjimningssystem som skapar likvirdiga forutséttningar for alla kom-
muner att bedriva kommunal verksamhet dr enligt min mening en viktig for-
utsdttning for tillvaxt och livskraft i hela landet. Det ar darfor nddviandigt att
forsvara de grundldggande principerna i skatteutjaimningssystemet. Odnskade
effekter som foljer av systemets nuvarande tekniska konstruktion fér inte
tillatas rubba grundvalarna for utjimningssystemet.

I enlighet med finansieringsprincipen sdger sig regeringen kompensera
kommuner for maxtaxan inom barnomsorgen och kommer sékert att gora
likadant nér det géller den foreslagna maxtaxan inom dldreomsorgen. Dére-
mot innefattar denna kompensation inte effekten av en okad efterfragan pa
barnomsorg och dldreboende. Jag och Centerpartiet befarar att manga kom-
muner kommer att acceptera en maxtaxa som, likt en gokunge, kommer att
urholka den kommunala ekonomin och tvinga fram omférdelningar som de
lokalt fortroendevalda inte rdder over. Innan maxtaxa i barnomsorg eller
dldreboende genomfors bor dérfor regeringen lata utreda effekterna pa den
kommunala ekonomin av en dkad efterfridgan. Detta bor riksdagen tillkdnnage
for regeringen som sin mening.

Det anforda innebér att jag tillstyrker motionerna Fil9 (c) yrkande 12 och
Fi38 (c) yrkande 3 och avstyrker motion Fi35 (kd) yrkandena 1 och 6.

3. Kommunal ekonomi (punkt 2, motiveringen) (m)

av Gunnar Hékmark, Lennart Hedquist, Anna Akerhielm och Gunnar
Axén (alla m).

Stdllningstagande

Vi anser att kommunerna skall koncentrera sig pa de angeldgna gemensamma
ataganden som &r kommunernas kdrnuppgifter. Det &r viktigt att dessa skots
pa ett sd bra sdtt att de stora resurser som anvédnds i kommun och landsting
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ger Onskat resultat. Nar kommuner och landsting gar utdver sina kdrnuppgif-
ter har detta en rad negativa verkningar for medborgarna. Dels undertrycks
privata initiativ och foretagande inom tjénstesektorn genom en osund konkur-
rens, dels forsimras som regel servicen inom kirnuppgifterna till f6ljd av
splittringen av resurser. Kommunsektorns samlade utgifter berdknas ar 2002
motsvara ca 23 % av Sveriges BNP, en internationellt unikt hog siffra. Ge-
nom de forslag om en allmén hdlsoforsékring och en nationell skolpeng som
vi tidigare vickt ges kommunerna en mdjlighet att koncentrera sin verksam-
het pé grundldggande kommunala uppgifter.

Var grundsyn &r att de uppgifter som skall dligga kommuner i det framtida
vilfardssamhaillet skall skotas inom ramen for den kommunala sjédlvstyrelsen.
Den kommunala kompetensen méste vara tydligt avgrinsad sa att individers
ritt skyddas och sé att bra forutséttningar ges for utveckling av gemenskaper
och det civila samhéllet. En mer distinkt rollférdelning ger ocksa forutsitt-
ningar for den privata tjdnstesektorn att vixa och skapa nya jobb vilket siker-
stiller en béttre valfrihet for medborgarna.

Skatteintdkterna &r grunden for den kommunala ekonomin och dess till-
vixt. Det bdsta sittet att stirka kommunernas ekonomi och skapa utrymme
for god service och lagre skatter dr darfor att ha en god tillvixt som ger fler
skattebetalare. Regeringen for sina resonemang som om justeringar av stats-
bidragsnivén 4r av storsta betydelse for kommunernas framtid. Vi anser att
detta 1 grunden &r fel. Kommunernas ekonomiska utrymme bestéms till helt
overviagande del av tillvixten av den kommunala skattebasen, dvs. framst
sysselsdttningsgraden.

Vi anser ocksa att det &r mycket viktigt att den enskilda kommunen sjilv
far béra frukten av en framgangsrik politik. Det ger kommunen ett incitament
som borde vara sjédlvklart, och det ger en signal att tillvéxt belonas var den dn
forekommer i vart land. Ett sddant system later sig vl férenas med ett i grun-
den vil fungerande statsbidragssystem till de kommuner och landsting som
har en otillrdcklig skattekraft for att fullgora sina uppgifter.

Med det anforda avstyrker vi motionerna Fil9 (c) yrkande 12, Fi35 (kd)
yrkandena 1 och 6 samt Fi38 (c) yrkande 3.

4. Kommunernas sjilvfinansiering (punkt 3) (kd)
av Mats Odell och Per Landgren (bada kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 4. Darmed bifaller riksdagen motion 2000/01:Fi35 (kd) yrkande 4
och avslar motion 2000/01:Fi38 (c) yrkande 1.
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Stdllningstagande

Enligt var mening skall sjélvstyrelsen sa langt mdjligt kopplas till ett ekono-
miskt oberoende. Detta kan ske genom att staten vid skattelindring i storre
utstrackning tilldimpar skattereduktion i stéllet for avdrag frdn den beskatt-
ningsbara inkomsten. Darmed reduceras statens skatteintékter och inte kom-
munsektorns, och en storre andel av kommunsektorns finansiering kopplas till
den ekonomiska utvecklingen.

Ytterligare ett sitt att stirka kommunsektorns sjélvforsorjning vore att lata
kommunerna genom en skattevixling ta over fastighetsbeskattningen och
omvandla den till en kommunal fastighetsanknuten avgift. Detta skulle ge
kommunerna en stabil avgiftsbas, som garanterar fastighetsédgarna samhills-
tjdnster i form av gatuunderhéll, brandférsvar och annan service. Detta skulle
ansvarsfullt omvandla en illegitim statlig 16pande fastighetsbeskattning pa en
fiktiv inkomst till en kommunal avgift pa 1dngt l4gre nivd for fastighetsrelate-
rad service. Detta bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin mening.

Det anforda innebér att vi tillstyrker motion Fi35 (kd) yrkande 4 och av-
styrker motion Fi38 (c) yrkande 1.

5. Kommunernas sjilvfinansiering (punkt 3) (c)
av Lena Ek (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 5. Diarmed bifaller riksdagen motion 2000/01:Fi38 (c¢) yrkande 1
och avslar motion 2000/01:Fi35 (kd) yrkande 4.

Stdllningstagande

Jag anser det viktigt att gora kommunerna mindre beroende av statsbidrag
genom att stirka kommunernas egen skattebas. Centerpartiets forslag att slopa
grundavdraget och ersitta det med en statlig skatterabatt bidrar pa ett tydligt
satt till att 6ka kommunsektorns egenfinansiering. Detta dr positivt i och med
att kommuner och landsting blir mer sjilvstandiga. De far behalla en storre
del av sitt skatteunderlag i stillet for att forlita sig pa att bli kompenserade av
statsbidrag.

Centerpartiets forslag om en skatterabatt ligger vil i linje med vad kom-
munfdrbundets skattebasberedning foreslog. Jag anser att regeringen bor lata
utreda formerna for en forstarkt skattebas i landets kommuner for att dka
egenfinansieringen, och ddrmed kommuners och landstings mojligheter att
tillgodogora sig vinsterna av tillvaxt och okad sysselséttning. Detta bor riks-
dagen tillkdnnage for regeringen som sin mening.

Det anforda innebér att jag tillstyrker motion Fi38 (c) yrkande 1 och av-
styrker motion Fi35 (kd) yrkande 4.
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6. Statistik avseende vardkder (punkt 4) (kd, fp)
av Mats Odell (kd), Per Landgren (kd) och Karin Pilséter (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 6. Darmed bifaller riksdagen delvis motion 2000/01:Fi37 (fp)
yrkande 5.

Stdllningstagande

Vi vill patala att tillgénglig statistik fran Landstingsférbundet 6ver vardkoer-
na i Sverige visar pa oacceptabla skillnader i kotid mellan landstingen och
ocksa pa oacceptabelt langa kotider. For att kunna fa en uppfattning om pro-
blemens omfattning behdver en samlad statistik pd omradet tas fram och
redovisas.

Det vi hér har framfort bor riksdagen som sin mening tillkénnage for rege-
ringen. Det innebdr att vi delvis tillstyrker motion Fi37 (fp) yrkande 5.

7. Jamforelse mellan privat och offentlig vard (punkt 5) (fp)
av Karin Pilséter (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 7. Darmed bifaller riksdagen motion 2000/01:Fi37 (fp) yrkande 6.

Stdllningstagande

Enligt min uppfattning &dr det mérkligt att en av politikens mest aktuella fragor
pa omradet, ndmligen relationen mellan vard och omsorg som drivs pé entre-
prenad, helt i privat regi eller helt i offentlig regi inte speglas i den ekono-
miska och kvalitativa analysen i regeringens skrivelse. Varken text, siffror
eller tabeller ger underlag for jamforelser mellan ekonomiska resultat och
kvalitet i vard och omsorg nér det géller de olika driftsformerna. En fornuftig
diskussion om denna viktiga frdga kan inte dga rum i avsaknad av séddana
jamforelser. En tydlig kartldggning av jimforande resultat &r darfor angela-
gen. Detta bor riksdagen tillkédnnage for regeringen som sin mening.

Det anforda innebér att jag tillstyrker motion Fi37 (fp) yrkande 6.
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8. Skolan (punkt 6) (m)
av Gunnar Hokmark, Lennart Hedquist, Anna Akerhielm och Gunnar
Axén (alla m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 8. Darmed bifaller riksdagen motion 2000/01:Fi36 (m) yrkande 10
och avslar motionerna 2000/01:Fi37 (fp) yrkandena 2—4 och 2000/01:Fi38 (c)
yrkande 4.

Stdllningstagande

De siffror som redovisas i regeringens skrivelse nér det géller kommunernas
bidragsgivning till fristdende skolor antyder att manga kommuner har en
alltfor njugg instdllning till friskolorna och missgynnar dem i bidragsgivning-
en. Vi moderater i utskottet anser darfor att materialet bor analyseras ndrmare
av Skolverket.

Det anforda innebar att vi tillstyrker motion Fi36 (m) yrkande 10 och av-
styrker motionerna Fi37 (fp) yrkandena 2—4 och Fi38 (c) yrkande 4.

9. Skolan (punkt 6) (c)
av Lena Ek (¢).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 9. Diarmed bifaller riksdagen motion 2000/01:Fi38 (c) yrkande 4
och avsldr motionerna 2000/01:Fi36 (m) yrkande 10 och 2000/01:Fi37 (fp)
yrkandena 2—4.

Stdllningstagande

Centerpartiet har med anledning av regeringens varbudget presenterat ett
alternativ till regeringens specialdestinerade resurser till skolan (mot.
2000/01:Fi19). I det forslaget ingér bl.a. inrdttande av ett kvalitetsinstitut dér
bl.a. Kommunforbundet bor vara huvudman. For att forverkliga detta méste
staten efterstrdva en Overenskommelse med kommunerna om kvalitetsut-
veckling i skolan, dér bl.a. inréttande av ett kvalitetsinstitut ingér. Regeringen
bor inleda 6verlaggningar med Kommunférbundet om detta.

Det jag hér har anfort bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin
mening. Jag tillstyrker ddrmed motion Fi38 (c) yrkande 4 samt avstyrker
motionerna Fi36 (m) yrkande 10 och Fi37 (fp) yrkandena 2—4.
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10. Skolan (punkt 6) (fp)
av Karin Pilséter (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 10. Dirmed bifaller riksdagen motion 2000/01:Fi37 (fp) yrkan-
dena 2-4 och avslar motionerna 2000/01:Fi36 (m) yrkande 10 och
2000/01:Fi38 (c) yrkande 4.

Stdllningstagande

Enligt min mening bor riksdagen ta avstand fran forslaget fran en kommitté
att fristdende skolor skall kunna fa 5 % lagre erséttning &n kommunala skolor.
Om det forslaget skulle realiseras skapar man ojédmlika villkor, som diskrimi-
nerar friskolorna och drabbar deras elever. Fritt skolval, 4ven mellan kommu-
nala skolor, dr en kvalitetsfrdga. En redovisning av hur det fria skolvalet i
praktiken fullf6ljs bor goras.

Inom Folkpartiet dr vi dvertygade om att bildning och utbildning skapar
forutséttningar for god hélsa. Skolans roll i folkhélsoarbetet d4r mangfasette-
rad. Dels har skolan ett direkt krav pé sig att uppfylla laroplanens bestimmel-
ser om idrottsdmnet, dels skapar skolan genom sitt bildningsideal forutsatt-
ningar for att ge vuxna ménniskor mojlighet att sjédlva bestimma Gver sin
hilsa. Fragan &r hur laroplanerna i dag paverkar skolans mdjligheter att aktivt
medverka i folkhélsoarbetet — om de skapar 6kade mojligheter eller om regle-
ringen Okar risken for en statisk skola. Skolans roll som viktig faktor i folk-
hilsoarbetet bor snarast belysas.

Det jag hér har anfort bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin
mening. Jag tillstyrker ddrmed motion Fi37 (fp) yrkandena 2—4, och avstyr-
ker motionerna Fi36 (m) yrkande 10 samt Fi38 (c) yrkande 4.

11. Aldreomsorg (punkt 7) (m)
av Gunnar Hokmark, Lennart Hedquist, Anna Akerhielm och Gunnar
Axén (alla m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 11. Darmed bifaller riksdagen motion 2000/01:Fi36 (m) yrkande 8
och avslar motion 2000/01:Fi37 (fp) yrkande 7.

Stdllningstagande

Vi anser att det pd dldreomsorgens omrade finns ett stort behov av en for-
starkt statlig tillsyn. Den uppgift som i dag faller pA kommunerna — att Gver-
vaka sin egen verksamhet sivdl som de privata entreprenérerna — fungerar
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uppenbarligen inte. I stillet bor en fristdende statlig myndighet trida in i
kommunens stélle och ansvara for godkdnnande och kvalitet inom vard och
omsorg. | det sammanhanget bor en sammanslagning av Socialstyrelsens och
lansstyrelsernas tillsynsdelar 6vervigas.

Aven med en vil fungerande tillsyn r den stdrsta kvalitetsfaktorn och ga-
rantin for god vérd 4nda den som innebér att man sjilv som dldre har ritt och
mojlighet att vélja vardgivare och att ocksa kunna vélja bort den vard man
inte 4r n6jd med. Enligt vér uppfattning ar en dldrepeng ett alternativ som ger
den enskilde ritt att 16sa sitt omsorgsbehov efter egna 6nskemal. Den enskilde
far da som ett alternativ till den kommunala omvardnad han/hon har rétt till
enligt socialtjdnstlagen disponera en peng vars storlek bestims av omsorgs-
behovet. Aldrepengen skall kunna anviindas for att betala dldreomsorg savil i
hemmet som pa olika former av privata institutioner. Den kommunalt ordnade
dldreomsorgen kan naturligtvis som i dagsldget drivas savél i offentlig som i
privat regi. Ddrmed garanteras bade valfrihet, mangfald och kvalitet.

Det vi har anfort bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin mening.
Vi tillstyrker dirmed motion Fi36 (m) yrkande 8 och avstyrker motion Fi37
(fp) yrkande 7.

12. Aldreomsorg (punkt 7) (fp)
av Karin Pilséter (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 12. Darmed bifaller riksdagen motion 2000/01:Fi37 (fp) yrkande
7 och avslar motion 2000/01:Fi36 (m) yrkande 8.

Stdllningstagande

I utredningen Bo tryggt—Betala ritt (SOU 1999:33) foreslas bland annat en
s.k. maxtaxa i dldreomsorgen samt ett lagstadgat forbehallsbelopp for den
enskilde. Socialstyrelsens granskning av avgifterna for service, omsorg och
boende i kommunerna (Aldreuppdraget 2000:1 Taxor och avgifter for vard
och omsorg) visar att avgifterna for dldrevérd skiljer upp till 132 000 kr per &r
mellan olika kommuner. Déarutdver begar flera kommuner rena lagbrott nir de
struntar 1 dagens socialtjénstlagstiftning om att garantera skilig standard at
dldre vars make/maka flyttar till sérskilt boende. Forslag som atgirdar detta
bor snarast ldggas fram. Detta bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som
sin mening.

Det anforda innebir att jag tillstyrker motion Fi37 (fp) yrkande 7 och av-
styrker motion Fi36 (m) yrkande 8.
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13. Integration (punkt 8) (m)
av Gunnar Hokmark, Lennart Hedquist, Anna Akerhielm och Gunnar
Axén (alla m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 8 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 13. Darmed bifaller riksdagen motion 2000/01:Fi36 (m) yrkande
11.

Stdllningstagande

Vi anser att den negativa segregation som praglar framfor allt storstdderna &r
allvarlig. Det handlar om en sammanfallande ekonomisk, social, demografisk
och etnisk segregation. Problemen med den negativa segregationen beror till
stor del pd bristande delaktighet. Genom att behdvas, att ha mojlighet att
arbeta, starta och driva foretag och ta ansvar for sig och sin familj, dr det
ocksd mdjligt att kidnna sambhéllelig delaktighet. Om ambitionen &r att astad-
komma verklig solidaritet bor ocksd de som har det sdamst stéllt ges mojlig-
heten att dter ta makten dver sina liv. Om vi later alla manniskor som kan och
vill arbeta fa mojligheter till en egen forsérjning, kommer vi ocksd att ha
betydligt storre forutsdttningar att visa stor solidaritet med de manniskor som
av olika skil misslyckas. Endast genom en god tillvéxt dér fler har jobb och
kan forsorja sig kan samhéllet ta ett riktigt solidariskt ansvar. Vi anser att
dessa riktlinjer maste prigla atgdrder som syftar till att 16sa problemen for
nyanldnda invandrare. Detta bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin
mening.
Det anforda innebér att vi tillstyrker motion Fi36 (m) yrkande 11.

14. Skatteplanering i kommunerna (punkt 10) (m)
av Gunnar Hokmark, Lennart Hedquist, Anna Akerhielm och Gunnar
Axén (alla m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 10 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 14. Ddrmed bifaller riksdagen helt motion 2000/01:Fi36 (m)
yrkande 3 och delvis motion 2000/01:Fi37 (fp) yrkande 1 samt avslar motion
2000/01:Fi20 (fp) yrkande 26.

Stdllningstagande

Vi anser att den privatrittsliga aktiebolagsformen ur olika synpunkter inte ar
lamplig for kommunal verksamhet. Ett belysande exempel pa detta dr att
kommuner och kommunala foretag pd manga héll bedriver en avancerad
skatteplanering. En rad skattetvister mellan kommuner och skatteforvaltning-
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ar pagar mot den bakgrunden. Situationen belyser bl.a. behovet av en tydli-
gare lagstiftning betraffande kommunerna och kommunala foretag. Regering-
en beskriver inte denna fraga i sin skrivelse trots att den dr mycket aktuell och
omdiskuterad i manga kommuner. Vad vi anfort bor riksdagen tillkdnnage for
regeringen som sin mening.

Det anforda innebér att vi helt tillstyrker motion Fi36 (m) yrkande 3, delvis
tillstyrker motion Fi37 (fp) yrkande 1, och avstyrker motion Fi20 (fp) yrkande
26.

15. Skatteplanering i kommunerna (punkt 10) (fp)
av Karin Pilséter (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 10 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 15. Darmed bifaller riksdagen helt motionerna 2000/01:Fi20 (fp)
yrkande 26 och 2000/01:Fi37 (fp) yrkande 1 samt delvis motion 2000/01:Fi36
(m) yrkande 3.

Stdllningstagande

Kommunala bolag anvinds i skatteplaneringssyfte. Inom en kommunkoncern
kan koncernbidrag mellan vinstgivande bolag och forlustbringande verksam-
heter kvittas. Ddrmed minskar ocksa den skatt bolagen annars skulle behovt
redovisa.

Jag anser att det aldrig kan vara en kommunal huvuduppgift att skattepla-
nera. Mgjligheten att anvianda kommunala bolag i skatteplaneringssyfte visar
bade pa problemen med att kommuner agerar pa den privata marknaden och
att kommunen anvénder sig av medel som inte stir i Gverensstimmelse med
de krav det offentliga stéller pa privata aktorer.

Mojligheterna att klara de kommunala uppgifterna utan kommunala aktie-
bolag bor utredas. En sddan utredning bér dessutom arbeta med fragan om
huruvida andra associationsformer &n aktiebolag kan vara lampliga for att
bedriva sddan kommunal verksamhet som exempelvis allminnyttiga bostads-
foretag.

Jag anser ocksa att vinster som uppstétt i kommunerna genom koncern-
bildning i skatteplaneringssyfte i princip bor neutraliseras nér statsbidraget
betalas ut. Det torde dessvérre vara forknippat med betydande juridisk-
tekniska svérigheter att etablera ett system som helt neutraliserar sédana
vinster, men riksdagen bor redan nu fatta beslut om att lata regeringen infora
ett provisoriskt system fran kommande arsskifte. Regeringen bor snarast
aterkomma till riksdagen med forslag till ett permanent system. Vad jag hér
har anfort bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin mening.

Det anforda innebér att jag helt tillstyrker motionerna Fi20 (fp) yrkande 26
och Fi37 (fp) yrkande 1 och delvis tillstyrker motion Fi36 (m) yrkande 3.
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16. Jimforelser mellan kommuner (punkt 11) (m)
av Gunnar Hokmark, Lennart Hedquist, Anna Akerhielm och Gunnar
Axén (alla m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 11 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 16. Darmed bifaller riksdagen motion 2000/01:Fi36 (m) yrkande
2.

Stdllningstagande

I regeringens ekonomiska vérproposition beskrivs kortfattat hur arbetet med
att bygga upp en kommunal databas fortskrider. Foérhoppningsvis kan en
sddan databas ge impulser for regeringen att i skrivelsen om utvecklingen
inom den kommunala sektorn kommande ar lyfta fram goda exempel pé hur
tjénsteproduktion kan bedrivas pa ett for medborgarna bra sétt i olika kom-
muner. De skrivelser i &mnet som regeringen hittills avlamnat till riksdagen &r
i néstan total avsaknad av sddana jamforelser. Ddrmed har t.ex. de goda resul-
tat som uppnatts genom konkurrensutséttning i kommunerna inte uppmaérk-
sammats i detta ssmmanhang. Inte heller den 6kade valfrihet och pedagogiska
stimulans som &stadkommits genom det 6kande antalet friskolor har upp-
mérksammats.

Vi anser att vissa av de statistiska uppgifter och berékningar som redovisas
genom sitt urval blir missvisande. For att riksdagen skall ges en mer heltdck-
ande redovisning av uppnéadda resultat i olika kommuner bor darfor skrivelsen
kommande ér redovisa vilka kommuner som uppnatt de bésta resultaten inom
olika verksamhetsomrdden. Den kommunala databas som byggs upp forut-
sitts som ndmnts kunna bidra med sidan information. Detta boér riksdagen
tillkdnnage for regeringen som sin mening.

Det anforda innebér att vi tillstyrker motion Fi36 (m) yrkande 2.

17. Kommunala tjéinstepensioner (punkt 12) (m)
av Gunnar Hokmark, Lennart Hedquist, Anna Akerhielm och Gunnar
Axén (alla m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 12 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 17. Darmed bifaller riksdagen motion 2000/01:Fi36 (m) yrkande
4.

Stdllningstagande

Av skrivelsen (avsnitt 2.8.) framgér att det helt 6vervdgande antalet kommu-
ner och landsting nu utbetalar hela den del som skall avsittas till de anstdlldas
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pensioner som individuell del enligt PFA. Vi anser att detta & en mycket
glddjande utveckling. Den leder till att de kommunalt anstillda sjélva genom
eget val kan paverka avkastningen pa sina pensionspengar. Darutdver innebér
fordndringen att privat sparande i landet 6kar pd det kollektiva sparandets
bekostnad. T skrivelsen berors inte alls dessa fordndringar trots att de &ven i
ett samhéllsekonomiskt perspektiv dr intressanta. Vi anser att regeringen i
kommande skrivelse skall dterkomma med en redovisning i denna del. Detta
bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin mening.
Det anforda innebér att vi tillstyrker motion Fi36 (m) yrkande 4.

18. Kommunernas miljoarbete (punkt 13) (fp)
av Karin Pilséter (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 13 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 18. Darmed bifaller riksdagen motion 2000/01:Fi37 (fp) yrkande
10.

Stdllningstagande

Kommunernas ansvar for det lokala miljoarbetet har stindigt dkat. Livsme-
delskontroll, djurskodtselkontroll, miljédvervakning och naturvard ligger nu
inom de uppgifter kommunerna har att skota.

Staten har de senaste dren forsokt styra kommunernas miljéarbete genom
att skapa ansokningsbara, specialdestinerade bidrag. De lokala investerings-
programmen har pd ménga hall anvénts till varierande projekt. Vissa har varit
av vérde for miljo- eller naturvarden. Andra kan ifragasittas.

Vi tvivlar pa att de lokala investeringsprogrammen &r ett effektivt sétt att
anvinda pengar for miljodndamal. Det finns enligt var mening t.ex. risk att
kommunerna i alltfor hog grad anpassar sitt miljoarbete efter mojligheterna
att fa statliga bidrag snarare én efter verkliga miljohénsyn.

Vi tror att risken dr Gverhdngande att regeringen dven framgent kommer att
konstruera denna typ av projektbidrag, dir syftet snarare ar att vdcka upp-
miérksamhet dn att uppnd de handfasta politiska mélen fo6r miljdarbetet. Vi
anser darfor att en omfattande utvérdering behdver goras av hur de lokala
investeringsprogrammen i praktiken fungerat eller inte fungerat. Detta bor
riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin mening.

Det anforda innebdr att jag tillstyrker motion Fi37 (fp) yrkande 10.
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19. Kommunalt sjilvstyre (punkt 14) (m, kd, c, fp)
av Mats Odell (kd), Gunnar Hokmark (m), Lennart Hedquist (m), Anna
Akerhielm (m), Per Landgren (kd), Gunnar Axén (m), Lena Ek (c) och
Karin Pilséter (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 14 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 19. Darmed bifaller riksdagen delvis motionerna 2000/01:Fi35
(kd) yrkandena 2, 3 och 9, 2000/01:Fi36 (m) yrkande 1 och 2000/01:Fi38 (c)
yrkande 2.

Stdllningstagande

Vi vidhéller den syn pd den kommunala sjdlvstyrelsens villkor som vi gav
uttryck for i reservation 1 till betdnkandet 2000/01:KU12. Dér anfordes fol-

jande:

Som anf6rs i flera motioner har bestimmelserna i 1 kap. 1 och 7 §§ rege-
ringsformen visat sig otillriackliga for att skydda den kommunala sjélv-
styrelsen. Kommunernas forutsittningar att sjélva besluta i kommunala
angeldgenheter bor darfor regleras i grundlag pé ett sitt som garanterar
kommunerna mojligheter att sérja for sina invanares intressen utan opa-
kallade ingrepp frén statens sida. Enligt utskottets uppfattning &r det en
avgorande demokratifraga att den offentliga makten utovas sa ndra med-
borgarna som mojligt. Lokala beslutsfattare har en ndrmare relation till
sina viljare och kan littare uppmérksamma deras onskemaél. En tydligt
forstarkt kommunal kompetens bor faststillas i regeringsformen med
ledning av subsidiaritetsprincipen. En utredning bor tillsdttas i syfte att
lagga fram forslag om en sadan reglering. Utredningen bor omfatta fra-
gan om pa vilken niva — grundlag, lag som beslutas i samma ordning som
riksdagsordningen eller vanlig lag — olika kompetenser bor regleras.

Detta bor riksdagen tillkdnnage regeringen som sin mening. Det anforda

innebér att vi delvis tillstyrker motionerna Fi35 (kd) yrkandena 2, 3 och 9,
Fi36 (m) yrkande 1 samt Fi38 (c) yrkande 2.

20. Utjamningssystemet (punkt 15) (m)
av Gunnar Hékmark, Lennart Hedquist, Anna Akerhielm och Gunnar
Axén (alla m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 15 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 20. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2000/01:Fil7 (m) yr-
kande 17 och 2000/01:Fi36 (m) yrkandena 5 och 6.
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Stdllningstagande

Vi anser att det inomkommunala utjimningssystemet konfiskerar tillvaxt var
den 4dn uppkommer i landet och att regeringen de kommande &dren utforligt
bor redovisa de tillvédxtfientliga konsekvenserna av rddande utjdmningssy-
stems konstruktion och de negativa incitamentens uppbyggnad. Systemet tar
bort alla incitament for kommunerna att paverka sin inkomstsituation genom
forhojd skattekraft.

En allvarlig aspekt &r att uppbyggnaden entydigt strider mot den svenska
grundlagens lydelse att en kommun endast far ta ut skatt for skotseln av sina
uppgifter. Att ta ut skatt for skotseln av andra kommuners angeldgenheter
strider mot grundlagens lydelse.

Vi foreslar att det grundlagsvidriga inomkommunala utjamningssystemet
avskaffas per den 1 januari 2003, dvs. vid den tidpunkt nér riksdagen bor ha
hunnit besluta om ett nytt system som stimulerar till ekonomisk tillvaxt sam-
tidigt som det ger tillrdckliga bidrag till kommuner och landsting med otill-
racklig skattekraft for sina uppgifter.

Vi foreslar att en utredning tillsétts med uppdrag att skyndsamt presentera
ett nytt bidragssystem for kommunsektorn. I samband med utredningen bor
dven en Oversyn goras av vilka uppgifter som i framtiden bor ha nationell
finansiering. Utredningen skall utforma ett system som tillgodoser f6ljande
riktlinjer:

. systemet skall belona tillvixt och kostnadseffektivitet
. systemet skall respektera den svenska grundlagen
. systemet skall vara enklare én i dag.

Vi foreslar ocksa vissa omedelbara, absolut nddvéindiga fordandringar. Inom
ramen for i grunden oforidndrad utjamningsgrad maste inkomstutjamningen
dndras sa att effekten av alla positiva, relativa fordndringar i skattekraft far
behallas till 100 %. Dérmed skapas incitament for alla kommuner att stimu-
lera ekonomisk tillvixt genom ldgre arbetsloshet och dkad forvéirvsfrekvens.

Kommuner som forlorar skattekraft foreslas fa behalla sin nuvarande ga-
ranti sd att deras intéktsnivd inte paverkas av bortfallet av skattekraft. Det
underskott som uppstér i det inomkommunala utjimningssystemet foreslas i
stéllet finansieras genom att det generella invénarrelaterade bidraget sdnks
(motsvarande ca 50 kr per invéanare).

Vad vi har anfort hér bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin me-
ning. Darmed tillstyrker vi motionerna Fil7 (m) yrkande 17 och Fi36 (m)
yrkandena 5 och 6.

21. Kommunkontosystemet (punkt 16) (m, kd)
av Mats Odell (kd), Gunnar Hokmark (m), Lennart Hedquist (m), Anna
Akerhielm (m), Per Landgren (kd) och Gunnar Axén (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 16 borde ha f6ljande lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 21. Darmed bifaller riksdagen delvis motion 2000/01:Fi35 (kd)
yrkande 7.

Stdllningstagande

Kommunkontosystemets viktigaste syfte dar att skapa konkurrensneutralitet
mellan externt och internt upphandlad verksamhet. Systemet ersétter den
moms som kommuner och landsting betalat vid val av externa tjdnster i stéllet
for egen regi (ingédende mervirdesskatt) inom icke-skattepliktig verksamhet
som sjukvérd, tandvard, social omsorg och utbildning, eftersom avdragsritt
foljer pA momsplikten. Regeringen har i varpropositionen nu uppmarksammat
att det finns ett antal stora problem, som behdver atgirdas for att offentlig och
privat verksamhet skall kunna bedrivas pé lika villkor.

Dessutom kom systemet med ett konto hos Riksgéldskontoret for kommu-
nerna och ett for landstingen i ekonomisk obalans, vilket ledde till en acku-
mulerad skuld hos kommunsektorn till staten. Obalansen kom av att kom-
munsektorns uttag fran kontona varit storre dn inséttningarna. Vi anser att det
dr otillfredsstdllande med ett system, dir inbetalningarna dr baserade pé anta-
let invanare men uttaget pd hur mycket som lidggs ut som externa tjénster i
enskilda kommuner och landsting.

En viktig vdg for regeringen ar att snarast verka for en dndring av EU:s
gemensamma mervérdesskatteregler. En sddan éndring skulle ge mojlighet att
merviardesskattebeldgga nu skattebefriade omraden, vilket innebédr avdragsritt
for ingdende skatt. Detta bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin
mening.

Det anforda innebér att vi delvis tillstyrker motion Fi35 (kd) yrkande 7.

22. Hilso- och sjukvard (punkt 17) (m, kd, c, fp)
av Mats Odell (kd), Gunnar Hokmark (m), Lennart Hedquist (m), Anna
Akerhielm (m), Per Landgren (kd), Gunnar Axén (m), Lena Ek (c) och
Karin Pilséter (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 17 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 22. Dérmed bifaller riksdagen delvis motion 2000/01:Fi36 (m)
yrkande 7.

Stdllningstagande

Vi anser att det dr en fundamental réttighet att fa vard av god kvalitet ndr man
behover den. Vi vill darfor omedelbart infora en nationell vardgaranti som
innebdr att ingen skall behdva vinta ldngre dn tre ménader pa operation eller
behandling. Klarar inte det egna landstinget av att ge vard inom den tiden,
skall man kunna f& varden utférd hos ett annat landsting eller hos en privat
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vardgivare. Vardgarantin kan enligt var uppfattning bidra till att riva granser
mellan landstingen och mellan olika sjukhus pa ett sitt som forbattrar resurs-
utnyttjandet. Med vardgarantin synliggér man for landstingen och for de
enskilda sjukhusen och klinikerna en del av de kostnader som koderna i varden
for med sig. Genom att inte ta emot patienter gar sjukhusen och den aktuella
kliniken miste om pengar och uppmuntras att férdndra verksamheten sé att
koer inte uppstdr. Med en vérdgaranti foljer pengarna patienten till den vard-
givare hon viljer och dr 6ronmérkta for vird. Detta bor riksdagen tillkdnnage
for regeringen som sin mening.
Det anforda innebér att vi delvis tillstyrker motion Fi36 (m) yrkande 7.

23. Handikappomsorg (punkt 18) (m)
av Gunnar Hékmark, Lennart Hedquist, Anna Akerhielm och Gunnar
Axén (alla m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 18 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 23. Darmed bifaller riksdagen motion 2000/01:Fi36 (m) yrkande 9
och avslar motion 2000/01:Fi37 (fp) yrkande 8.

Stdllningstagande

Enligt vér uppfattning préglas fortfarande synen pé funktionshindrades livssi-
tuation i alltfér hog utstrackning av ett synsétt, dir den enskilde funktions-
hindrade forvintas att anpassa sig efter den form av insatser som erbjuds. Var
utgéngspunkt dr den motsatta — att stodet till funktionshindrade skall vara
flexibelt och ge den enskilde stor valfrihet. Av det skilet har vi bl.a. foreslagit
ett sarskilt bostadsstod for att funktionshindrade skall kunna bo kvar i sina
sérskilt anpassade bostidder. Vi har ocksa foreslagit ett sérskilt stimulansbi-
drag till kommunerna for insatser for psykiskt funktionshindrade. Vi vill att
stodet till insatser i skolan skall avregleras och géras mer individanpassat. Vi
har vidare motsatt oss nedlaggningen av bl.a. specialskolor for multihandi-
kappade barn.

En viktig utgdngspunkt for handikappolitiken bor enligt var uppfattning
vara att staten bor ta det grundlaggande ansvaret for att alla funktionshindrade
oavsett i vilken kommun de bor skall ha samma rétt till den frihet och det
oberoende som ritten till personlig assistans innebar.

Det delade ansvaret for stod till funktionshindrade och arbetshandikappade
medfor att satsningarna inte alltid dr samordnade. For manga méanniskor som
dr i behov av stod leder splittringen dessutom till att man maste ha kontakt
med manga tjinstemén pa manga olika myndigheter.

Regeringen har tillsatt en kommitté som skall utreda frdgan om en kom-
munal utjimning for kostnader avseende LSS i ett langre tidsperspektiv. Vi ér
tveksamma till ett sddant utjamningssystem. Det &r i och for sig angelédget att
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malet med assistansersittningen att underlétta for funktionshindrade att inte-
greras i samhillet inte stélls mot andra behov i kommunernas budget. Det
bésta sittet att uppné detta dr emellertid att det ekonomiska ansvaret for assi-
stansersittningen atergar till staten. Vi anser vidare att schabloniseringen av
ersittningen skall slopas och reglerna kring erséttningen i princip skall atergé
till vad som gillde fore den 1 september 1997, samt att rétten till personlig
assistans under skoltid och vid vistelse pd dagcenter etc. skall dterinforas. Vi
anser vidare att frigan om en mer flexibel utformning av rétten till personlig
assistans skall utredas.

Vi foresldr ocksa att en hjdlpmedelsgaranti infors. En hjdlpmedelsgaranti
skulle 6ka valfriheten for den enskilde och dirutéver fraimja utbudet av olika
former av hjdlpmedel. I dagsldget finns inte en marknad for hjdlpmedel, ef-
tersom landstinget ofta dr den enda kdparen. En avmonopolisering av hjilp-
medelsverksamheten och inforandet av en hjdlpmedelsgaranti skulle stimulera
utvecklingen av fler, béttre och billigare hjdlpmedel, samtidigt som det skulle
paskynda introduktionen av dessa pa marknaden. Inledningsvis bor en hjdlp-
medelsgaranti omfatta de resurser som finns anvisade under bilstodet till
handikappade och texttelefoner.

Riksdagen bor tillkdnnage for regeringen som sin mening vad vi hér har
anfort. Vi tillstyrker ddrmed motion Fi36 (m) yrkande 9 och avstyrker motion
Fi37 (fp) yrkande 8.

24. Handikappomsorg (punkt 18) (fp)
av Karin Pilséter (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 18 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 24. Darmed bifaller riksdagen motion 2000/01:Fi37 (fp) yrkande
8 och avslar motion 2000/01:Fi36 (m) yrkande 9.

Stdllningstagande

I Folkpartiets budgetalternativ foreslds en engéngssatsning pa 5 miljarder
kronor under de ndrmaste aren, for att kunna genomfora en omfattande till-
ganglighetsreform.

Boverket har gjort berdkningar som visar att Folkpartiets uppskattning av
kostnaden till 5 miljarder kronor for en genomgripande tillgénglighetsreform
ar korrekt. Boverket konstaterar ocksa att kostnaderna kan minskas om samt-
liga aktorer tar fram en systematisk och langsiktig plan for atgérderna.

Jag anser att ansvaret for att 6ka tillgdngligheten i forsta hand skall ligga
lokalt, pa kommuner och andra lokala aktorer som till exempel privata fastig-
hetsdgare. Plan- och bygglagen maste kompletteras med riktlinjer som tvingar
fram rimliga anpassningsétgérder for funktionshindrade.
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Riksdagen bor tillkdnnage for regeringen som sin mening vad vi hér har
anfort. Vi tillstyrker ddrmed motion Fi37 (fp) yrkande 8 och avstyrker motion
Fi36 (m) yrkande 9.

25. Kommunal upphandling (punkt 19) (m, kd)
av Mats Odell (kd), Gunnar Hokmark (m), Lennart Hedquist (m), Anna
Akerhielm (m), Per Landgren (kd) och Gunnar Axén (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 19 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 25. Diarmed bifaller riksdagen delvis motion 2000/01:Fi35 (kd)
yrkandena 8 och 10.

Stdllningstagande

For oss ar det viktigaste perspektivet pd kommunal upphandling och kundval
hur den enskilde i s& hog grad som mgjligt skall kunna paverka sin situation
och vilja det alternativ av gemensamt finansierad service som passar honom
eller henne bast. Kommunens organisation bor vara sddan att myndighetsut-
6vning skiljs fran 6vrig verksamhet. Nér det géller individuella servicetjanster
som barnomsorg och skola bor kommuninvénarna ges mojlighet att fritt vélja
utforare genom olika typer av kundvalsmodeller. Ackrediteringssystem bor
anvindas for att auktorisera foretag som vill ingd i ett kundvalssystem. En
fortlopande kvalitetsuppfoljning och granskning av verksamheterna 4r bety-
delsefull, inte minst ur ett trygghetsperspektiv for den enskilde.

For att stodja en utveckling av mangfald anser vi att fordndringar av regel-
verk och lagstiftning maste genomforas. Vi anser att lagen (1992:1528) om
offentlig upphandling, LOU, &r daligt anpassad for upphandling av hélso- och
sjukvardstjénster. Direktupphandling kan endast ske i utomordentligt begrén-
sad omfattning, vilket kan forsvara for kommun och landsting/region att
inledningsvis stddja avknoppade verksamheter. Trots att lagen inte sédger
nagot om avtalstider, rekommenderar tillsynsmyndigheten (Ndmnden for
offentlig upphandling) ofta alltfér korta avtal med privata virdgivare, vilket
forsvarar for patienter att f en langvarig relation till sin vardgivare eller att
ge vardgivaren rimliga avskrivningstider for de stora investeringar som be-
hovs for en vardinrittning.

Vi anser ocksé att det &r markligt att Sverige, i fraga om upphandling av s&
kallade B-tjanster enligt EG-direktiven, dit hélso- och sjukvardstjanster rik-
nas, valt att ga betydligt langre &n direktiven krdver. Lagen forsvarar ocksa
patienternas val av vard i andra landsting, eftersom LOU dér tillimplig pa ett
landstings kop av tjdnster fran andra landsting.

Det vi hér har anfort bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin me-
ning. Darmed tillstyrker vi delvis motion Fi35 (kd) yrkandena 8 och 10.
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26. Kommunala bostadsforetag (punkt 20) (m, kd, c, fp)
av Mats Odell (kd), Gunnar Hokmark (m), Lennart Hedquist (m), Anna
Akerhielm (m), Per Landgren (kd), Gunnar Axén (m), Lena Ek (c) och
Karin Pilséter (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 20 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 26. Diarmed bifaller riksdagen delvis motion 2000/01:Fi35 (kd)
yrkande 5.

Stdllningstagande

I reservationen till betinkande 2000/01:BoU10 gav vi uttryck for var syn pa
lagstiftningen som motverkar forsiljningar av kommunala bostadsforetag. Vi
vidhéller var uppfattning och tillstyrker ddrmed delvis motion Fi35 (kd) yr-
kande 5.



Sarskilt yttrande

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sdrskilda yttrande. I
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut som behandlas i avsnittet.

Forsorjningsstod (punkt 9) (m)
av Gunnar Hokmark, Lennart Hedquist, Anna Akerhielm och Gunnar Axén
(alla m).

Kostnaderna for socialbidrag utgor den klart storsta andelen av kommunernas
kostnader for individ- och familjeomsorg. Under 1990-talet har antalet hus-
hall med langvarigt socialbidrag (mer &n tio ménader under ett ar) mer &n
fordubblats. Trots att de totala kostnaderna for socialbidrag har minskat nagot
under de senaste aren, har andelen hushall med langvarigt socialbidrag fort-
satt att oka.

Att s manga dr langvarigt beroende av socialbidrag &r bl.a. ett tecken pa
att vi har en arbetsmarknad som inte fungerar utan utestinger ménniskor.
Sveriges absolut storsta samhéllsproblem i dag dr darfor den klyfta som gar
mellan dem som med eget arbete kan forsorja sig och sin familj, och de som
for en marginaliserad bidragsberoende tillvaro. Och klyftan fortsétter att
vidgas, trots flera &r av hogkonjunktur.

Vi anser att det krdvs en ny politik som samordnar de direkta sociala insat-
serna med atgérder for att 6ka rorligheten pé arbetsmarknaden, stimulera och
stodja kompetensutveckling och utbildning m.m., och som kombinerar olika
ersittnings-, stdd- och bidragssystem med en skattepolitik som gor att det
I6nar sig att arbeta. Vi hénvisar till vad vi anfort i motioner i anledning av
proposition 2000/01:80 Ny socialtjanstlag samt i reservationer till betdnkande
2000/01:SoU18 med samma namn.
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BILAGA 1
Forteckning over behandlade forslag

Regeringens skrivelse

I skrivelsen ldmnar regeringen en oversiktlig redovisning av hur ekonomin
och verksamheten i kommuner och landsting har utvecklats de senaste aren.

Redovisningen av den ekonomiska utvecklingen innefattar i huvudsak ut-
vecklingen av kommunsektorns andel i samhéllsekonomin och av sektorns
finansiella sparande, resultatutvecklingen for kommuner och landsting samt
kommunala koncerner, sysselséttningsutvecklingen, kommunala entreprena-
der och kop av verksamhet samt effekter av det utjimningssystem som infor-
des ar 1996. Vidare presenteras hur kostnaderna fordelades mellan olika
verksamheter inom kommunsektorn 1999.

Redovisningen av utvecklingen i den kommunala verksamheten omfattar
framst obligatoriska verksamheter i kommuner och landsting och syftar till att
beskriva hur dessa utvecklas i forhéllande till de nationella mél som riksdag
och regering har formulerat for respektive verksamhet.

Redovisningen av den kommunala verksamheten avser i huvudsak forhél-
landena t.o.m. verksamhetséret 1999. De é&rtal som redovisas kan variera
mellan olika verksamheter, bl.a. beroende pa hur den offentliga statistiken
samlas in. Det forekommer dven skilda mojligheter for olika verksamheter att
redovisa graden av maluppfyllelse.

Foljdmotioner

I betéinkandet behandlar utskottet nedan uppriknade motionsyrkanden i vilka
foreslas att riksdagen fattar foljande beslut.

2000/01:Fi35 av Per Landgren m.fl. (kd)

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en hdjning av de generella statsbidragen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om den kommunala sjélvstyrelsen.

3. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om subsidiaritetsprincipen som maktfordelningsprincip.

4. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till andring betraf-
fande avveckling av den statliga fastighetsskatten och forslag om att moj-
liggora for kommunerna att ta ut en fastighetsanknuten avgift.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att kommunala utforséljningar av bostadsbolag inte skall mot-
verkas frén statligt hall.



10.
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att finansieringsprincipen behdver preciseras, lagféstas och in-
stitutionaliseras.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kommunkontosystemet.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kommunal upphandling och kundval.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om riktade bidrag.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en anpassning av lagen om offentlig upphandling.

2000/01:Fi36 av Gunnar Hékmark m.fl. (m)

L.

10.

11.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forstirkt kommunal sjélvstyrelse.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kommunala jamforelser och den kommunala databas som &r
under uppbyggnad.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kommuners avancerade skatteplanering.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om redovisning av effekterna av pensionsavtalet PFA9S.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om det inomkommunala utjamningssystemets negativa konsekven-
ser for tillvdxt var den dn férekommer i Sverige.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av omedelbara fordndringar i dagens utjimningssystem
och om vikten av ett nytt utjamningssystem som stimulerar till tillvaxt i
hela landet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en nationell vardgaranti.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om édldreomsorgens kvalitet och behovet av en s.k. dldrepeng.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om handikappomsorgen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om bidragen till fristaende skolor.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om atgirder for att motverka negativ segregation i invandrartita
omraden.

2000/01:Fi37 av Karin Pilsdter och Staffan Werme (fp)

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kartliggning och redovisning av kommunala bolags koncern-
bildning och skatteplanering.
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10.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om villkor for fristdende grund- och gymnasieskolor.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fritt skolval.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om skolan och folkhélsoarbetet.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om samlad statistik for vardkder.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om jimforelse mellan offentligt driven och offentlig och privat dri-
ven vérd.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om avgifter for dldrevard.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om systematisk och samlad plan for tillgdnglighetsarbetet.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kartldggning av socialbidragskostnader.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utvérdering av det kommunala miljéarbetet och statliga projekt.

2000/01:Fi38 av Rolf Kenneryd m.fl. (c)

1.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en utredning for att forstdrka kommunernas skattebas.
Riksdagen begdr hos regeringen forslag till dndring av regeringsformen
syftande till att forstirka det kommunala sjdlvstyret i enlighet med vad
som anfors i motionen.

. Riksdagen begir av regeringen en utredning av effekterna pa den kommu-

nala ekonomin av maxtaxa inom barnomsorg och édldreboende.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om overlaggningar med Kommunforbundet om en kvalitetssats-
ning i skolan.

Motionsyrkanden med anledning av 2001 ars
ekonomiska virproposition

2000/01:Fil7 av Bo Lundgren m.fl. (m)

17.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om det inomkommunala utjimningssystemet.

2000/01:Fil9 av Agne Hansson m.fl. (c)

12.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kommunal ekonomi (avsnitt 4.2.7).
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2000/01:Fi20 av Lars Leijonborg m.fl. (fp)

26. Riksdagen tillkdnnager for regeringen sin mening vad i motionen anfors
om ett system for neutralisering av kommunal skatteplanering genom
koncernbidrag.
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Konstitutionsutskottets yttrande
2000/01:KU16y

Utvecklingen inom den kommunala sektorn

Till finansutskottet

Finansutskottet har den 8 maj 2001 beslutat bereda konstitutionsutskottet
tillfdlle att yttra sig Over regeringens skrivelse 2000/01:102 Utvecklingen
inom den kommunala sektorn med motioner, allt i de delar som ber6r utskot-
tets beredningsomrade.

Konstitutionsutskottet begransar sitt yttrande till frigan om den kommu-
nala sjélvstyrelsen.

Utskottets Overviaganden

Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen lamnar regeringen en Oversiktlig redovisning av hur ekonomin
och verksamheten i kommuner och landsting har utvecklats de senaste aren.

I inledningen till skrivelsen behandlar regeringen den kommunala sjdlvsty-
relsen. Sammanfattningsvis anfor regeringen i detta hidnseende att den vill
understryka att utvecklingen av den offentliga sektorn bor ske i samverkan
mellan stat och kommun. Samtidigt kommer det alltid att finnas motstdende
intressen, och kommunernas frihetsgrader kommer dérigenom att variera efter
angeldgenheternas art. Kravet pd medborgarnas rittvisa och likvérdiga be-
handling &r grundlidggande samtidigt som den kommunala sjélvstyrelsen
representerar ett for folkstyrelsen centralt vdrde. Det &dr vésentligt att den
kommunala sjdlvstyrelsen ges en reell innebdrd och véger tungt i relation till
de motstaende intressen som kan finnas.

Motionerna

Per Landgren m.fl. (kd) foreslar i motion 2000/01:Fi35 att riksdagen tillkén-
nager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors om den kommu-
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nala sjdlvstyrelsen. I motion 2000/01:Fi36 av Gunnar Hokmark m.fl. (m)
foreslas ett tillkdnnagivande om forstirkt kommunal sjélvstyrelse. I motion
2000/01:Fi38 av Rolf Kenneryd m.fl. (c) foreslas att riksdagen hos regeringen
begir forslag till dndring av regeringsformen syftande till att forstdrka det
kommunala sjélvstyret.

I motion 2000/01:Fi35 (kd) anfors att de nuvarande forhallandena inte ar
acceptabla. Om man vill ha en reell kommunal sjélvstyrelse méste det enligt
motiondrerna till en kraftfull réttslig kompetens for kommunerna att utdva
den. Subsidiaritetsprincipen bor bli vigledande dven for nationella forhéllan-
den. Enligt motiondrerna 4r den en del av Europeiska unionens rattskapacitet
och har foljande innehdll: Det en naturlig gemenskap pé ett dndamélsenligt
sétt kan skota skall den ocksa fa skota. De dverordnade gemenskaperna (t.ex.
staten) har en skyldighet att stodja dér sa behovs, och detta stod maste respek-
tera de enskilda ménniskornas rittigheter och de naturliga gemenskapernas
egna kompetensomraden. Om subsidiaritetsprincipen tillimpas pa definition-
en av “kommunal sjélvstyrelse” behdvs en utdkad respekt fran statsmaktens
sida for den kommunala gemenskapens eget kompetensomridde. En sadan
respekt maste avspegla sig i regeringsformens bestimmelser om denna sjélv-
styrelse.

Regeringsformen behover alltsd enligt motionédrerna tydliga och avgrin-
sade bestimmelser om den kommunala beslutskompetensen. For att sadana
skrivningar skall ha réttsliga verkningar for forhdllandet mellan stat och
kommun krévs en tydlig lagprovningsrétt, som medger att kommunerna kan
hdvda sitt av grundlagen fastlagda kompetensomrade gentemot regering och
riksdag.

I motion 2000/01:Fi36 (m) anfors att kommunal sjélvstyrelse dr en frihetsidé
av innebord att medborgarna i en kommun (ursprungligen gemenskap) skall
kunna skdta gemensamma angeldgenheter utan alltfér mycket inblandning av
statsmakten.

Kommunal sjalvstyrelse skall enligt motiondrerna gélla inte minst omraden
som bést skots badde demokratiskt och effektivare av kommunerna och dér
ocksé lokala anpassningar skall kunna ske beroende pé lokala forutsittningar
och medborgarnas viljeinriktning. Kommunal sjdlvstyrelse forutsétter aktiva
medborgare som ar villiga att delta i den kommunala verksamheten. Den
kommunala sjélvstyrelsen kan naturligtvis inte vara total. Det finns motsté-
ende intressen, réttssdkerhet, krav pa lika behandling och likartad service
inom ménga omraden oavsett var man bor i landet.

Det fragan i mycket handlar om blir 4ven uppgiftsférdelningen mellan stat
och kommun. Det dr lampligt att staten svarar for finansieringen av vissa
grundldggande rittigheter direkt till medborgarna. Reformer som en nationell
skolpeng och en allmédn obligatorisk hédlsoforsidkring skulle avsevért stirka
medborgarnas egen sjélvstyrelse och stdllning genom att erbjuda reell valfri-
het.

Motiondrerna ser nu en utveckling dir alltfler ménniskor i samhéllet upp-
lever att de inte har tillricklig mdjlighet att paverka det politiska beslutsfat-
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tandet. Mélet maste vara att individen och familjen har mer makt och genom
okad valfrihet kan bestimma mer av sin vardag. P4 de omraden som skall
samordnas gemensamt bor det ske sd ndra medborgarna som mdojligt. Alltfler
beslut som ror individen och familjen fattas av politiker. Dessutom kénner
manga att beslut fattas pa hogre nivaer, av politiska foretrddare utan lokal
anknytning, vilka dirfor inte har kunskap om de specifika forhéllanden som
rdder lokalt. Ur demokratisk synvinkel &r detta en oroande utveckling. For att
besluten skall fa storsta mojliga legitimitet bor medborgarna uppleva att de
kan delta i de politiska skeenden och processer som leder fram till beslut.
Motiondrerna anfor att utvecklingen dér allt farre deltar i de politiska proces-
serna skulle kunna brytas om den kommunala sjélvstyrelsen starks.

Motiondrerna erinrar om bestimmelsen i 1 kap. 1 § regeringsformen att
den svenska folkstyrelsen “forverkligas genom ett representativt och parla-
mentariskt statskick och genom kommunal sjélvstyrelse”. Den kommunala
sjdlvstyrelsen ar mycket viktig for Moderata samlingspartiet. Moderaterna ser
en utveckling dér regeringen uttryckligen och medvetet struntar i den kom-
munala sjdlvstyrelsen och i motsats mot denna betonar “enhetsstaten”. Detta
framgar enligt motiondrerna tydligt av skrivelsen men inte minst av uttalan-
den av statsrddet Lévdén i Kommunaktuellt nr 4/01 och av statsministern.
Innebdrden av vad som star i skrivelsen och uttalandena i anslutning till av-
vigningen av den kommunala sjdlvstyrelsen dr att om det finns en majoritet i
Sveriges riksdag for “reformer” finns det starka skal att genomfora reformer.
Synsittet leder till att regeringen och en majoritet i Sveriges riksdag mer eller
mindre fritt kan inskrdnka den kommunala sjdlvstyrelsen. Detta dr ocksa den
linje regeringen valt niar den numera foreslar lagstiftning for att forhindra att
borgerliga majoriteter i kommuner och landsting skall kunna genomfora sin
politik.

Regeringen tycks enligt motiondrerna efterstrdva att kommunerna blir rena
verkstillighetsorgan at staten, dér lokala politiker enbart har att folja av staten
stiftade lagar och detaljbestimmelser och dédrmed pa ett likartat sétt Gver hela
landet skall genomfora verksamhet pd sétt staten bestdimt. Mot detta stir
motiondrernas grundsyn att den kommunala sjilvstyrelsen skall forstérkas och
att mojligheten for lokala anpassningar och 16sningar skall stimuleras. Mot
bakgrund av regeringens agerande framstar det som alltmer angeldget att den
kommunala sjilvstyrelsen forstirks i grundlagen.

Kommunal sjdlvstyrelse borde enligt motionérerna sjélvklart innebéra att
kommunerna skall ha rétt att Gverlata egendom utan ingrepp fran staten ge-
nom lagstiftning. Mojlighet till forsdljning av kommunala hyresfastigheter
eller entreprenader av t.ex. sjukhus skall sjédlvfallet kunna avgoras av kom-
mun eller landsting. Regler som innebér att den lokala majoritetens ratt in-
skrinks av staten i sadana fragor dr uppenbart odemokratiska och innebér en
allvarlig inskrankning av den kommunala sjélvstyrelsen.

I motion 2000/01:Fi38 (c) anfors att ett starkt kommunalt sjélvstyre &r viktigt
framfor allt av demokratiska skél och for att ménniskor skall ha mojlighet att
genom eget engagemang paverka lokalsamhéllets utformning. Det finns emel-
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lertid ocksé ekonomiska aspekter pa det lokala och regionala sjilvstyret, inte
minst darfor att man genom att anpassa ambitionsnivéer kan utforma 16sning-
ar efter lokala forhéllanden. Genom att tillaita en mangfald av 16sningar i
kommuner kan nya sitt att hantera gemensamma angeldgenheter vixa fram
och ménniskors innovationskraft tas till vara.

En viktig del av den kommunala sjédlvstyrelsen dr enligt motiondrerna att
kommunerna sjdlva skall kunna prioritera i verksamheten efter de behov och
forutséttningar som finns i kommunen. Under senare ar har regeringen mer
och mer atergétt till detaljreglerande specialdestineringar i statsbidragssyste-
met. Exempel pd detta dr regeringens s.k. skolsatsning och erséttningen till
kommuner som infor maxtaxa i barnomsorgen.

Motiondrerna anser att regeringen inte heller drar sig for att forséka ge-
nomfora socialdemokratisk politik i alla kommuner genom toppstyrning frdn
Regeringskansliet. Utifrn regeringens konflikt med stadshuset i Stockholm
bestidms en nationell politik som syftar till att lokalt valda majoriteter runt om
i landet skall ”avldvas” befogenheter och reduceras till lydiga utforare av en
politik bestimd i Rosenbad. I denna anda har regeringen t.ex. drivit igenom
en stopplag for forséljning av allmédnnyttans bostdder och forbud mot akut-
sjukhus pé entreprenad. Socialdemokratiska ministrar har dessutom gjort
oroviackande uttalanden om att man tidnker fortsitta pd den inslagna vigen
med specialdestinerade pengar och ingrepp i det lokala sjélvstyret. En sadan
politik kommer enligt motiondrerna att urholka ménniskors tro p& den lokala
demokratin och sl& undan fotterna for ménniskors engagemang i den lokala
politiken. Den kommer dessutom att medfora att kommuner och landsting far
allt svarare att besluta over prioriteringar och gora insatser dar de behdvs bast.
Centralstyrningen dr ddrmed ocksa ett hot mot den ekonomiska utvecklingen i
landet.

Motionédrerna erinrar om att Centerpartiet upprepade ganger har patalat det
orimliga i en utveckling dér staten alltmer styr den kommunala och lands-
tingskommunala verksamheten genom centrala direktiv. De forslag regering-
en lagt till riksdagen och de uttalanden som gjorts av statsrad understryker
vikten av att varna det kommunala sjélvstyret. Regeringen bor darfor enligt
motiondrerna aterkomma med forslag till 4ndring av regeringsformen for att
stirka det grundlagsfasta kommunala sjdlvstyret.

Tidigare behandling i konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet behandlade motioner om att utreda frdgan om ett star-
kare skydd i regeringsformen for den kommunala sjélvstyrelsen senast i be-
tdnkande 2000/01:KU12, som godkénts av riksdagen.

Konstitutionsutskottet redogjorde i betdnkandet for grundlagsregleringen
av den kommunala sjdlvstyrelsen och for vissa sérskilda fragor om den kom-
munala sjdlvstyrelsen. Utskottet avstyrkte de foreliggande motionerna om
grundlagsregleringen av den kommunala sjdlvstyrelsen. Utskottet erinrade
dels om uttalanden i forarbetena till regeringsformen att staten och kommu-
nerna generellt sett samverkar pa skilda omraden och i olika former for att
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uppnd gemensamma samhélleliga mél och att det varken dr lampligt eller
mojligt att dra orubbliga och preciserade gréinser i grundlag kring en kommu-
nal sjdlvstyrelsesektor, dels om att fragan om fortydliganden av eller 4ndring-
ar i grundlagsbestimmelserna om den kommunala sjélvstyrelsen och beskatt-
ningsrétten utreddes ar 1996 utan att forslaget lett till lagstiftning. Utskottet
ansdg att det saknades anledning tro att en ny utredning nu skulle leda till ett
resultat som &r battre dgnat att 1dggas till grund for 4ndringar i regeringsfor-
men och att arbets- och befogenhetsférdelningen mellan stat och kommun
aven fortsittningsvis bor regleras i lag utan ytterligare bindning i grundlags-
form.

I en reservation (m, kd, c, fp) om grundlagsregleringen av den kommunala
sjdlvstyrelsen anfordes att bestimmelserna i 1 kap. 1 och 7 §§ regeringsfor-
men visat sig otillrdckliga for att skydda den kommunala sjdlvstyrelsen.
Kommunernas forutséttningar att sjdlva besluta i kommunala angeldgenheter
borde darfor regleras i grundlag pa ett sétt som garanterar kommunerna moj-
ligheter att sorja for sina invénares intressen utan opékallade ingrepp fran
statens sida. Enligt reservanternas uppfattning var det en avgérande demokra-
tifrdga att den offentliga makten utdvas s& ndra medborgarna som mojligt.
Lokala beslutsfattare hade en nirmare relation till sina véljare och kunde
lattare uppmarksamma deras onskemal. En tydligt forstérkt kommunal kom-
petens borde enligt reservanterna faststillas i regeringsformen med ledning av
subsidiaritetsprincipen. En utredning borde tillsédttas i syfte att ligga fram
forslag om en sédan reglering. Utredningen borde omfatta fragan om pa vil-
ken niva — grundlag, lag som beslutas i samma ordning som riksdagsordning-
en eller vanlig lag — olika kompetenser bor regleras. Utredningen borde vidare
omfatta fraigan om stéirkt grundlagsskydd for den kommunala beskattningsrét-
ten.

Reservanterna anség att riksdagen som sin mening borde ge regeringen till
kénna vad som anforts i reservationen.

Konstitutionsutskottets stillningstagande

Konstitutionsutskottets stillningstagande i betdnkande 2000/01:KU12 vilar pa
samma syn pa den kommunala sjélvstyrelsen som den som kommer till ut-
tryck i regeringens skrivelse 2000/01:102. Skrivelsens innehdll ger inte an-
ledning till nagot ytterligare uttalande av utskottet. Utskottet avstyrker med
hénvisning till sitt stédllningstagande i det ndmnda betdnkandet motionsyrkan-
dena om forstérkning av grundlagsskyddet for den kommunala sjdlvstyrelsen.
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Stockholm den 17 maj 2001

Pé konstitutionsutskottets vdgnar

Per Unckel

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Per Unckel (m), Géran Magnusson
(s), Barbro Hietala Nordlund (s), Kenneth Kvist (v), Ingvar Svensson (kd),
Mats Berglind (s), Inger René (m), Kerstin Kristiansson Karlstedt (s), Kenth
Hoégstrém (s), Mats Einarsson (v), Per Lager (mp), Asa Torstensson (c),
Helena Bargholtz (fp), Per-Samuel Nisser (m), Anders Bengtsson (s), Inger
Strombom (kd) och Margareta Nachmanson (m).
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Avvikande mening

Per Unckel (m), Ingvar Svensson (kd), Inger René (m), Asa Torstensson (c),

Helena Bargholtz (fp), Per-Samuel Nisser (m), Inger Strombom (kd) och
Margareta Nachmanson (m) anser:

Vi vidhéller den syn pd den kommunala sjélvstyrelsens villkor som kommit
till uttryck i reservation 1 till betdnkandet 2000/01:KU12 och anser att en
sddan utredning som begirs i reservationen bor tillséttas.
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Socialutskottets yttrande
2000/01:SoU5y

Utvecklingen inom den kommunala sektorn

Till finansutskottet

Finansutskottet har den 19 april 2001 beslutat bereda bl.a. socialutskottet
tillfdlle att yttra sig 6ver regeringens skrivelse 2000/01:102 om utvecklingen
inom den kommunala sektorn och de motioner som har vickts med anledning
av skrivelsen och som beror utskottets beredningsomrade.

Socialutskottet begrinsar yttrandet till avsnitten 4 Hilso- och sjukvérd, 5.1
Aldreomsorg, 5.2 Handikappomsorg och 5.3.1 Férsérjningsstdd samt motion-
erna Fi35 (kd) yrkande 10, Fi36 (m) yrkandena 7-9, Fi37 (fp) yrkandena 5-9
och Fi38 (c) yrkande 3 delvis.

I skrivelsen lamnar regeringen en Oversiktlig redovisning av hur ekonomin
och verksamheten i kommuner och landsting har utvecklats de senaste aren.
Redovisningen av den ekonomiska utvecklingen innefattar i huvudsak ut-
vecklingen av kommunsektorns andel i samhéllsekonomin och av sektorns
finansiella sparande, resultatutvecklingen for kommuner och landsting samt
kommunala koncerner, sysselsdttningsutvecklingen, kommunala entreprena-
der och kop av verksamhet samt effekter av det utjamningssystem som infor-
des ar 1996. Vidare presenteras hur kostnaderna fordelades mellan olika
verksamheter inom kommunsektorn 1999. Redovisningen av utvecklingen i
den kommunala verksamheten omfattar frimst obligatoriska verksamheter i
kommuner och landsting och syftar till att beskriva hur dessa utvecklas i
forhallande till de nationella mal som riksdag och regering har formulerat for
respektive verksamhet.

Redovisningen i den kommunala verksamheten avser i huvudsak forhal-
landena t.0.m. verksamhetséret 1999.
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Utskottet

Haélso- och sjukvérd

1 regeringens skrivelse konstateras i de sammanfattande slutsatserna avseende
avsnitt 4 Hdlso- och sjukvdrd foljande.

Malet for hélso- och sjukvérden och tandvarden &r en god hélsa och en vérd
pa lika villkor for hela befolkningen. Kderna till varden har dkat beroende
bl.a. pa den svaga samhéllsekonomiska utvecklingen under 1990-talets forsta
hélft. Produktionen inom varden har dock ocksé dkat. Genom den medicinsk-
tekniska utvecklingen kan behandlingar séttas in vid tidigare indikationer och
hogre upp i aldrarna.

Antalet anmélningar som inkommit till Hilso- och sjukvérdens ansvars-
ndmnd dr oforéndrat jimfort med foregdende ar. Antalet anmélningar som lett
till paf6ljd har i stort varit ofoérdndrat under 1990-talet.

Nationella kvalitetsregister upprittade av sjukvérdsprofessionen visar pd
forbéttringar av varden nér det giller vanliga dkommor som stroke, brack
samt hjért- och kérlsjukdomar. Primérvardens kapacitet ar otillrdcklig, vilket
leder till problem med tillgédnglighet, kvalitet och samordning. Inom &ldre-
omsorgen ar brister i vardkedjan mellan sjukhusen, landstingens primérvérd
och kommunerna ett av de storsta kvarvarande problemen i genomforandet av
ddelreformen. Utvérderingar av psykiatrireformen visar att utvecklingen
allmént sett varit god. Brister finns dock i samverkan mellan vardens huvud-
mén. Tandhélsan hos befolkningen har forbéttrats under 1990-talet.

Utvecklingen av nya lakemedel har bidragit till att alltfler sjukdomar kan
botas eller behandlas. Kostnaderna for likemedelsformanen uppgick till 15,9
miljarder kronor &r 2000, en 6kning med 1 miljard kronor jamfort med 1999.

Det totala antalet ldkarbesok 1999 uppgick till 25,5 miljoner, vilket &r un-
gefdr samma antal som foregdende ar. Antalet vardplatser inom somatisk
korttidsvard har fortsatt att minska, vilket bl.a. beror pd en mer behandlingsin-
tensiv vard. Aven antalet vardplatser inom den psykiatriska varden har mins-
kat. Kostnaderna for den offentliga hélso- och sjukvarden 6kade 1999 med
6,4 % jamfort med foregdende ar. De totala kostnaderna for hilso- och sjuk-
varden uppgick 1999 till 151,4 miljarder kronor.

Antalet landstingsanstéillda inom hilso- och sjukvarden har 6kat nagot se-
dan mitten av 1990-talet. Inom ménga omraden 6kar dock rekryteringspro-
blemen och bristsituationer har uppstétt.

I motion Fi36 av Gunnar Hékmark m.fl. (m) begirs ett tillkdnnagivande om
vad 1 motionen anférs om behovet av en nationell vardgaranti (yrkande 7).
Motionérerna anfor att det dr en fundamental réttighet att f4 vard av god kva-
litet nér man behdver den. En nationell virdgaranti som innebdr att ingen
skall behova vénta langre &n tre ménader pa operation eller behandling bor
inforas. Klarar inte det egna landstinget av att ge vard inom den tiden, skall
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patienten kunna fa varden utford hos ett annat landsting eller hos en privat
vardgivare.

I motion Fi35 av Per Landgren m.fl. (kd) begirs ett tillkdnnagivande om
vad i motionen anfors om en anpassning av lagen (1992:1528) om offentlig
upphandling (LOU) (yrkande 10). Motionérerna anfor att LOU ar déligt an-
passad till upphandling av hédlso- och sjukvérdstjanster. Direktupphandling
kan endast ske i utomordentligt begrdnsad omfattning, vilket kan forsvéra for
kommuner och landsting eller regioner att inledningsvis stddja avknoppade
verksamheter.

I motion Fi37 av Karin Pilsditer och Staffan Werme (fp) begérs ett tillkén-
nagivande om vad i motionen anfors om samlad statistik for virdkder (yr-
kande 5). Motionérerna anfor att tillgénglig statistik fran Landstingsforbundet
over vardkoerna i Sverige visar pa oacceptabla skillnader i kotid mellan olika
landsting samt pa oacceptabelt langa kétider. For att bilda sig en uppfattning
om problemens utbredning behdver en samlad statistik pd omradet tas fram
och redovisas. Vidare begirs i yrkande 6 ett tillkinnagivande om jamforelse
mellan offentligt driven och privat driven vard. Motiondrerna anfor att varken
text, siffror eller tabeller i skrivelsen ger gestaltning till jamforelser mellan
ekonomiska resultat och kvalitet i vard och omsorg nér det géller entreprena-
der pd landstings- eller kommunalavtal, helt privat regi eller helt offentlig
regi.

Socialutskottets stillningstagande

Motionsyrkanden om vérdgaranti har nyligen behandlats och avstyrkts i be-
tankande 2000/01:SoU10 Halso- och sjukvardsfragor m.m. (s. 25-31 och s.
40, rskr. 2000/01:194). T samma betidnkande behandlades vidare fragor om
upphandling av hélso- och sjukvardstjanster, varvid motioner avstyrktes (s. 42
och 44). Socialutskottet har inte dndrat uppfattning i dessa fragor och foreslar
darfor att finansutskottet avstyrker motionerna Fi35 (kd) yrkande 10 och Fi36
(m) yrkande 7.

Savitt géller statistik for vardkoder konstaterar utskottet att Landstingsfor-
bundet bedriver projektet Vintetider i varden och att projektet syftar till att
utveckla ett nationellt system for uppfoljning och analys av véntetider. Vidare
anfor regeringen i 2001 ars varproposition (2000/01:100, s. 123) att vénteti-
derna till vissa behandlingar i dag &r oacceptabelt langa, vilket gor att det inte
ar mojligt att séga att hélso- och sjukvarden har en acceptabel tillgéinglighet.
Landstingen tillfors dérfor ett resurstillskott om 1 250 miljoner kronor fran
den 1 januari 2002. Socialutskottet anser att riksdagen inte bor ta nigot ini-
tiativ i1 fragan. Socialutskottet foreslar att finansutskottet avstyrker motion
Fi37 (fp) yrkande 5.

Motionsyrkanden om privata vardgivare har ocksa nyligen behandlats och
avstyrkts av utskottet i betdnkande 2000/01:SoU10 (s. 42, 44 och 45). Vidare
behandlade och avstyrkte utskottet yrkanden om 6kad mangfald av vardgivare
i betdnkande 2000/01:SoUS5 (s. 33—36). Socialutskottet, som inte dndrat upp-
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fattning i dessa fragor, anser att finansutskottet bor avstyrka motion Fi37 (fp)
yrkande 6.

Aldreomsorg

1 regeringens skrivelse konstateras i de sammanfattande slutsatserna avseende
avsnitt 5.1 Aldreomsorg foljande.

Det bedrivs mycket bra dldreomsorg i manga kommuner, och manga dldre
som dr i behov av vard och omsorg erhaller sddan med god kvalitet. Andelen
personer som erhaller dldreomsorg har dock successivt minskat under 1990-
talet. Hjdlpen har alltmer riktats till dem med storst hjdlpbehov, ofta ensam-
staende och personer i hog dlder. Studier visar att anhdriga har fatt ta ett vax-
ande ansvar for varden och omsorgen om é&ldre, och ett 6kande antal dldre
koper hjélp pa den privata marknaden.

Omlédggningar av socialtjdnststatistiken forsvarar beddémningar av utveckl-
ingen av andelen personer som fick hjélp i hemmet mellan 1998 och 1999.
Andelen éldre personer som erhdller hjélp i sérskilt boende fortsitter att
minska.

Socialstyrelsens och lansstyrelsernas tillsyn visar att det pagar ett omfat-
tande utvecklingsarbete inom den kommunala dldreomsorgen. Bland annat
arbetar manga kommuner i dag med att systematiskt utveckla och sékra kvali-
teten inom sina verksambheter, t.ex. stodet till anhoriga.

Brister som framkommit i Socialstyrelsens och lansstyrelsernas tillsyn ror
bl.a. brukarinflytande, det medicinska omhéndertagandet och avgifter inom
varden och omsorgen av dldre personer. Dessa brister har uppmérksammats
tidigare. Forbattringar har skett avseende kompetensen inom handliggning
och dokumentation.

Rattssakerheten for den enskilde inom dldreomsorgen brister i méanga
kommuner. Bland annat forekommer det att dldre personer som fatt bifallsbe-
slut gillande plats i sérskilt boende far vénta pa verkstillighet. Vidare fore-
kommer det att personer far avslag pa ansokningar med hénvisning till plats-
brist trots att de bedéms vara i behov av plats i sérskilt boende.

Kommunernas kostnader for &ldreomsorgen uppgick 1999 till drygt
64 miljarder kronor.

I motion Fi36 av Gunnar Hékmark m.fl. (m) begirs ett tillkdnnagivande om
vad 1 motionen anfors om #ldreomsorgens kvalitet och behovet av en s.k.
dldrepeng (yrkande 8). Motionérerna anfor att det pa dldreomsorgens omrade
finns ett stort behov av en forstarkt statlig tillsyn. En fristdende statlig myn-
dighet skall ansvara for godkdnnande och kvalitet inom vérd och omsorg.
Vidare anfér motionérerna att en dldrepeng &r ett alternativ som ger den en-
skilde rétt att 19sa sitt omsorgsbehov efter egna dnskemal. Den enskilde far da
— som ett alternativ till den kommunala omvardnad han eller hon har ritt till
enligt socialtjanstlagen — disponera en peng vars storlek bestims av omsorgs-
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behovet. Aldrepengen skall kunna anviindas for att betala dldreomsorg savil i
hemmet som pa olika former av privata institutioner.

I motion Fi38 av Rolf Kenneryd m.fl. (c) begirs ett tillkdnnagivande om
vad i motionen anfors om en utredning for att undersdka effekterna pa den
kommunala ekonomin av maxtaxa inom dldreboende (yrkande 3 delvis).
Motiondrerna anfor att regeringen sannolikt kommer att kompensera kommu-
ner for den foreslagna maxtaxan inom é&ldreboendet. Denna kompensation
omfattar dock inte effekten av en okad efterfrigan pd, sdvitt nu &r i frga,
dldreboende. Risk finns att maxtaxan urholkar den kommunala ekonomin.
Innan en maxtaxa avseende dldreboende genomfors bor déarfor regeringen 14ta
utreda effekterna av en okad efterfragan pa den kommunala ekonomin.

I motion Fi37 av Karin Pilsditer och Staffan Werme (fp) begérs ett tillkan-
nagivande om vad i motionen anfors om avgifter for dldrevard (yrkande 7).
Motiondrerna anfor att en granskning utférd av Socialstyrelsen visar pa
mycket stora skillnader i avgifter mellan olika kommuner. Enligt motionérer-
na dr det skandaldst att regeringen dnnu inte har presenterat nagot forslag for
att komma till rdtta med de skriande oréttvisor som dagligen drabbar atskil-
liga éldre.

Socialutskottets stillningstagande

Motionsyrkanden géllande den framtida finansieringen av &ldreomsorgen
samt avgiftssittning inom &ldreomsorgen har nyligen behandlats och av-
styrkts i betdnkande 2000/01:SoU9 (s. 11, 25 och 26) (prot. nr 2000/01:70).
Socialutskottet har inte dndrat instillning i dessa frAgor. Vidare anfors i 2001
ars ekonomiska varproposition (2000/01:100 s. 30 och 31) att regeringen
avser att foresla att ett forbehallsbelopp inférs i dldre- och handikappomsor-
gen. Detta forbehallsbelopp kommer att vara den 1dgsta summa som pension-
dren skall ha kvar att leva pa nér dldreomsorgen &r betald. Vidare framgér av
samma proposition (s. 123) att kommunsektorn tillférs 650 miljoner kronor
som kompensation for det foreslagna forbehallsbeloppet i édldre- och handi-
kappomsorgen. Socialutskottet anser att finansutskottet bor avstyrka motion-
erna Fi36 (m) yrkande 8, Fi37 (fp) yrkande 7 och Fi38 (c) yrkande 3 (delvis).

Handikappomsorg

1 regeringens skrivelse konstateras i de sammanfattande slutsatserna avseende
avsnitt 5.2 Handikappomsorg foljande.

Enligt den nationella handlingsplanen for handikappolitiken skall samhéllet
utformas sa att méanniskor med funktionshinder i alla aldrar blir fullt delaktiga
i samhaéllslivet och far samma levnadsvillkor som andra. Liksom tidigare &r
brister det dock fortfarande i1 detta avseende, sérskilt for barn med funktions-
hinder. Personer med funktionshinder har fortfarande sdmre levnadsvillkor &n
befolkningen i Ovrigt. Situationen i kommunerna visar en varierande bild.
Antalet klagomél har 6kat mer pd handikappomrédet &n pa andra tillsynsom-
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rdden inom det sociala omradet. Flera utvarderingar visar att huvudménnen
inte alltid verkstéller for den enskilde gynnande domar. Dessutom far manga
avslag pa sin ansokan om insatser darfor att resurser saknas, trots att behov av
stod foreligger. Individuella planer enligt lagen (1993:387) om stdd och ser-
vice till vissa funktionshindrade, LSS, anvinds i mindre utstrickning dn vad
som forvéntats.

Bland de flesta som erhdller hemtjénst i den egna bostaden har det skett en
minskning av antalet timmar till l4gre tidsintervall. Antalet personer med
funktionshinder som bor permanent i sirskilda boendeformer har minskat
samtidigt som andelen personer i ordindrt boende med hogsta timantal har
okat nagot jamfort med foregéende ar.

Andelen personer med stod enligt socialtjanstlagen (1980:620), SoL, re-
spektive LSS varierar fortfarande mellan kommunerna, men skillnaderna
minskar. Variationen i kommunernas serviceniva i ordinirt boende enligt SoL
har minskat kraftigt nér det géller de hogsta servicenivderna medan kommu-
ner med ldgsta serviceniva visar mycket liten variation mellan aren. I sérskilt
boende diremot har skillnaderna mellan kommunerna avseende hogsta ser-
viceniva okat.

Antalet personer med insatser enligt LSS har minskat om man ser till sta-
tistiken men orsaken dr troligtvis en tidigare dverskattning av antalet perso-
ner. Antalet personer med rad och stdd respektive kontaktperson har minskat
liksom antalet barn med funktionshinder som bor i bostad med sérskild ser-
vice.

De samlade offentliga utgifterna for insatser till personer med funktions-
hinder har 6kat 1998 efter att ha varit i stort sett oférdndrade sedan 1995.

I motion Fi36 av Gunnar Hokmark m.fl. (m) begirs ett tillkdinnagivande om
vad i motionen anfoérs om handikappomsorgen (yrkande 9). Motiondrerna
anfor att stodet till funktionshindrade inte ger det utrymme for individuella
16sningar som borde finnas. Stodet till funktionshindrade skall vara flexibelt
och ge den enskilde stor valfrihet. Staten bor ta det grundldggande ansvaret
for att alla funktionshindrade — oavsett i vilken kommun de bor — skall ha
samma ratt till den frihet och det oberoende som ritten till personlig assistans
innebdr. Motiondrerna anfor vidare att de olika formerna av stdd till funkt-
ionshindrade och arbetshandikappade inte alltid &r samordnade. Det ekono-
miska ansvaret for assistanserséttningen bor enligt motionédrerna atergd till
staten. Schabloniseringen av erséttningen bor slopas, och reglerna kring er-
sittningen bor aterga till vad som géllde fore den 1 september 1997. Ritten
till personlig assistans under skoltid och vid vistelse pad dagcenter etc. bor
aterinforas. En mer flexibel utformning av rétten till personlig assistans bor
utredas. Enligt motiondrerna bor en hjdlpmedelsgaranti inforas. Slutligen
anfors att hjalpmedelsverksamheten bér avmonopoliseras.

1 motion Fi37 av Karin Pilsditer och Staffan Werme (fp) begérs ett tillkdn-
nagivande om vad i motionen anfors om en systematisk och samlad plan for
tillgénglighetsarbetet (yrkande 8). Motionérerna anfor att ansvaret for att ka
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tillgdngligheten i forsta hand skall ligga lokalt, dvs. pd kommuner och andra
lokala aktdrer som t.ex. privata fastighetségare.

Socialutskottets stillningstagande

Motionsyrkanden rérande mal och inriktning for handikappolitiken, fragor
kring assistansersattning samt hjdlpmedel har senast behandlats och avstyrkts
i betdnkande 2000/01:SoU12 (s. 6—14, 30—37 och 21-24, rskr. 2000/01:195).
Vidare behandlade och avstyrkte utskottet motionsyrkanden om en tillgdng-
lighetsreform i betéinkande 2000/01:SoUl (s. 56 och 57, 75 och 76). I samma
betdnkande behandlades motionsyrkanden om assistanserséttning i (s. 49 och
50 och 73-75, rskr. 2000/01:96 och 97). Utskottet har inte dndrat instédllning i
dessa frgor. Socialutskottet anser att finansutskottet bor avstyrka bifall till
motionerna Fi36 (m) yrkande 9 och Fi37 (fp) yrkande 8.

Forsorjningsstod

Savil socialbidragskostnaderna som antalet bidragshushall fortsitter att
minska. Det forbéttrade arbetsmarknadslidget dr en viktig orsak till denna
utveckling. Antalet hushall med langvarigt socialbidragstagande har ocksé
minskat. Fortfarande tvingas dock maénga leva pa socialbidrag under langa
perioder, vilket forsvarar deras mdjligheter att leva ett sjalvstandigt liv. Den
genomsnittliga bidragstiden fortsétter att stiga och uppgick till 5,8 manader
under 1999. Den 6kande bidragstiden &r en konsekvens av att personer med
kortare bidragstider i allmédnhet snabbare hittar en egen forsérjning och dér-
med lamnar bidragsberoendet, medan det for personer med langvarig bidrags-
tid tenderar att ta ldngre tid att komma tillbaka till arbetsmarknaden. I en
period med kraftig uppgéng pé arbetsmarknaden &r det logiskt att andelen
personer med ldngvarigt socialbidrag till en borjan 6kar och didrmed &dven den
genomsnittliga bidragstiden. Antalet personer som fortsétter att vara kvar i
bidragsberoende minst tva ar i rad sjonk for forsta gangen under 1998. Ned-
gangen fortsatte dven under 1999.

I motion Fi37 av Karin Pilsditer och Staffan Werme (fp) begérs ett tillkénna-
givande om vad i motionen anfors om kartldggning av socialbidragskostnader
(yrkande 9). Motiondrerna anfor att andelen socialbidragstagare med langva-
rigt behov dr skrimmande hog. Det maste vara ett gemensamt ansvar for
kommunerna och staten att fa ut personer som &r langvarigt socialbidragsbe-
roende ur fattigdomsféllan. Vidare bor ett underlag for bedomning av hur stor
del av socialbidragskostnaderna som &r direkt beroende av arbetsloshet tas
fram, heter det i motionen.

Socialutskottets stillningstagande
Socialutskottet bereder for ndrvarande proposition 2000/01:80 Ny social-
tjéinstlag m.m. samt ca 130 motionsyrkanden, diribland motionsyrkanden om
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langvarigt bidragsberoende. Utskottet aterkommer darfor mycket snart med
stdllningstaganden till ett brett spektrum av fragor inom socialtjdnstomradet.
Denna behandling bdr inte foregripas. Socialutskottet anser att finansutskottet
bor avstyrka bifall till motion Fi37 (fp) yrkande 9.

Stockholm den 15 maj 2001

P4 socialutskottets vignar

Ingrid Burman

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Ingrid Burman (v), Chris Heister
(m), Susanne Eberstein (s), Margareta Israelsson (s), Rinaldo Karlsson (s),
Chatrine Palsson (kd), Leif Carlson (m), Conny Ohman (s), Hans Hjortzberg-
Nordlund (m), Elisebeht Markstrom (s), Rolf Olsson (v), Lars Gustafsson
(kd), Thomas Julin (mp), Kenneth Johansson (c), Kerstin Heinemann (fp),
Catherine Persson (s) och Lars Elinderson (m).
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Avvikande meningar

1. Vardgaranti

Chris Heister (m), Chatrine Palsson (kd), Leif Carlson (m), Hans Hjortzberg-
Nordlund (m), Lars Gustafsson (kd), Kenneth Johansson (c), Kerstin Heine-
mann (fp) och Lars Elinderson (m) anser:

Vi anser att det dr en fundamental réttighet att fa vard av god kvalitet ndr man
behover den. Vi vill darfor omedelbart infoéra en nationell vardgaranti som
innebdr att ingen skall behdva vinta ldngre &n tre manader pa operation eller
behandling. Klarar inte det egna landstinget av att ge vérd inom den tiden,
skall man kunna fa vérden utford hos ett annat landsting eller hos en privat
vérdgivare. Vardgarantin kan enligt var uppfattning bidra till att riva grinser
mellan landstingen och mellan olika sjukhus pé ett sdtt som forbéttrar resurs-
utnyttjandet. Med vardgarantin synliggér man for landstingen och for de
enskilda sjukhusen och klinikerna en del av de kostnader som koerna i varden
for med sig. Genom att inte ta emot patienter gar sjukhusen och den aktuella
kliniken miste om pengar och uppmuntras att fordndra verksamheten sa att
kder inte uppstar. Med en vardgaranti foljer pengarna patienten till den vard-
givare hon viljer, och de ar éronmirkta for véard. Finansutskottet bor darfor
med bifall till motion Fi36 (m) yrkande 7 tillkdnnage for regeringen vad vi
hér har anfort.

2. Oftentlig upphandling

Chatrine Palsson och Lars Gustafsson (bada kd) anser:

For att stodja en utveckling av mangfald maste fordndringar av regelverk och
lagstiftning genomforas. Vi anser att lagen (1992:1528) om offentlig upp-
handling, LOU, é&r daligt anpassad till upphandling av hélso- och sjukvards-
tjanster. Direktupphandling kan endast ske i utomordentligt begransad om-
fattning, vilket kan forsvara for kommun och landsting eller region att inled-
ningsvis stddja avknoppade verksamheter. Trots att lagen inte sdger nagot om
avtalstider, rekommenderar tillsynsmyndigheten (Ndmnden for offentlig
upphandling) ofta alltfor korta avtal med privata vardgivare, vilket forsvérar
for patienter att f4 en langvarig relation till sin vardgivare eller att ge vardgi-
varen rimliga avskrivningstider for de stora investeringar som behdvs for en
vardinréttning.

Vi anser ocksa att det d4r markligt att Sverige, i friga om upphandling av
s.k. B-tjanster enligt EG-direktiven, dit hilso- och sjukvérdstjénster riknas,
valt att g& betydligt langre dn direktiven krdver. Lagen forsvérar ocksa patien-
ternas val av vard i andra landsting, eftersom LOU dér tillimplig pa ett lands-

2000/01:FiU29

67



2000/01:FiU29

68

BILAGA 3 SOCIALUTSKOTTETS YTTRANDE

tings kop av tjanster fran andra landsting. Finansutskottet bor darfor med
bifall till motion Fi35 (kd) yrkande 10 tillkdnnage for regeringen vad vi hér
har anfort.

3. Statistik avseende vardkoer

Chatrine Palsson (kd), Lars Gustafsson (kd) och Kerstin Heinemann (fp)
anser:

Vi vill patala att tillgénglig statistik fran Landstingsférbundet ver vardkder-
na i Sverige visar pa oacceptabla skillnader i kotid mellan landstingen och
ocksa pa oacceptabelt langa kotider. For att kunna fa en uppfattning om pro-
blemens omfattning behdver en samlad statistik pd omradet tas fram och
redovisas. Finansutskottet bor darfor med bifall motion Fi37 (fp) yrkande 5
tillkdnnage for regeringen vad vi hér har anfort.

4. Jamforelse mellan privat och offentlig vérd

Kerstin Heinemann (fp) anser:

Enligt min uppfattning dr det mérkligt att en av politikens mest aktuella fragor
pa omradet, ndmligen relationen mellan vard och omsorg som drivs pé entre-
prenad, helt i privat regi eller helt i offentlig regi inte speglas i den ekono-
miska och kvalitativa analysen i regeringens skrivelse. Varken text, siffror
eller tabeller ger underlag for jamforelser mellan ekonomiska resultat och
kvalitet i vard och omsorg nér det géller de olika driftsformerna. En fornuftig
och odogmatisk diskussion om denna viktiga friga kan inte dga rum i avsak-
nad av sddana jdmforelser. En tydlig kartlaggning av jamforande resultat ar
absolut nodvéndig for den politiska dialogen partier emellan. Finansutskottet
bor déarfor med bifall till motion Fi37 (fp) yrkande 6 tillkdnnage for regering-
en vad jag har har anfort.

5. Aldreomsorg

Chris Heister, Leif Carlson, Hans Hjortzberg-Nordlund och Lars Elinderson
(alla m) anser:

Vi anser att det pa dldreomsorgens omrade finns ett stort behov av en for-
starkt statlig tillsyn. Den uppgift som i dag faller p4 kommunerna — att Gver-
vaka sin egen verksamhet sidvil som de privata entreprendrerna — fungerar
uppenbarligen inte. I stdllet bor en fristdende statlig myndighet trdda in i
kommunens stélle och ansvara for godkdnnande och kvalitet inom vard och
omsorg. I det sammanhanget bor en sammanslagning av Socialstyrelsens och
lansstyrelsernas tillsynsdelar Gvervigas.
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Aven med en vil fungerande tillsyn r den stdrsta kvalitetsfaktorn och ga-
rantin for god vard dndéa den som innebar att man sjdlv som dldre har ritt och
mojlighet att vélja vardgivare och att ocksa kunna vélja bort den vard man
inte dr n6jd med. Enligt var uppfattning ar en dldrepeng ett alternativ som ger
den enskilde ratt att 16sa sitt omsorgsbehov efter egna 6nskemal. Den enskilde
far d4 som ett alternativ till den kommunala omvérdnad han eller hon har ratt
till enligt socialtjdnstlagen disponera en peng vars storlek bestims av om-
sorgsbehovet. Aldrepengen skall kunna anvindas for att betala dldreomsorg
sdvil 1 hemmet som pé olika former av privata institutioner. Den kommunalt
ordnade dldreomsorgen kan naturligtvis som i dagsldget drivas sdvél i offent-
lig som i privat regi. Ddrmed garanteras bade valfrihet, mangfald och kvalitet.
Finansutskottet bor dérfér med bifall motion Fi36 (m) yrkande 8 tillkdnnage
for regeringen vad vi hir har anfort.

6. Aldreomsorg

Kenneth Johansson (c¢) anser:

I enlighet med finansieringsprincipen séger sig regeringen kompensera kom-
muner for den s.k. maxtaxan inom barnomsorgen och kommer sékert att gora
likadant vad avser den foreslagna maxtaxan inom &ldreomsorgen. Dédremot
innefattar denna kompensation inte effekten av en okad efterfridgan pa barn-
omsorg och édldreboende. Dirmed riskerar manga kommuner att av politiska
skil acceptera en maxtaxa som, likt en gokunge, kommer att urholka den
kommunala ekonomin och tvinga fram omf6rdelningar i den kommunala
ekonomin som de lokalt fortroendevalda inte rdder over. Innan maxtaxa i
barnomsorg eller dldreboende genomfors bor dérfor regeringen lata utreda
effekterna pd den kommunala ekonomin av en dkad efterfrigan. Finansutskot-
tet bor dérfor med bifall motion Fi38 (c) yrkande 3 delvis tillkdnnage for
regeringen vad jag hér har anfort.

7. Aldreomsorg

Kerstin Heinemann (fp) anser:

I utredningen Bo tryggt - Betala ritt (SOU 1999:33) foreslas bl.a. en s.k.
maxtaxa i dldreomsorgen samt ett lagstadgat forbehallsbelopp for den en-
skilde. Socialstyrelsens granskning av avgifterna for service, omsorg och
boende i kommunerna #r stundtals en skrickblandad ldsning (Aldreuppdraget
2000:1 Taxor och avgifter for vard och omsorg). Avgifterna for édldrevérd
varierar med upp till 132 000 kr per & mellan olika kommuner. Ddrutover
begar flera kommuner rena lagbrott nir de struntar i dagens socialtjanstlag-
stiftning om att garantera skélig standard at dldre vars make eller maka flyttar
till sérskilt boende. Listan 6ver oacceptabla forhallanden skulle kunna goras
betydligt langre. Jag vill péstd att det ar skandalst att regeringen &nnu inte
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har presenterat nigot forslag for att komma till ritta med de skriande oréttvi-
sor som dagligen drabbar atskilliga dldre runt om i landet. Finansutskottet bor
déarfor med bifall motion Fi37 (fp) yrkande 7 tillkdnnage for regeringen vad
jag hér har anfort.

8. Handikappomsorg

Chris Heister, Leif Carlson, Hans Hjortzberg-Nordlund och Lars Elinderson
(alla m) anser:

Enligt var uppfattning préglas fortfarande synen pa funktionshindrades livssi-
tuation i alltfér hog utstrackning av ett synsitt, diar den enskilde funktions-
hindrade forvintas att anpassa sig efter den form av insatser som erbjuds. Var
utgéngspunkt dr den motsatta: Stddet till funktionshindrade skall vara flexi-
belt och ge den enskilde stor valfrihet. Av det skélet har vi bl.a. foreslagit ett
sarskilt bostadsstdd for att funktionshindrade skall kunna bo kvar i sina sir-
skilt anpassade bostdder. Vi har ocksd foreslagit ett sérskilt stimulansbidrag
till kommunerna for insatser for psykiskt funktionshindrade. Vi vill att stodet
till insatser i skolan skall avregleras och goras mer individanpassat. Vi har
vidare motsatt oss nedldggningen av bl.a. specialskolor for multihandikap-
pade barn.

En viktig utgdngspunkt for handikappolitiken bor enligt var uppfattning
vara att staten tar det grundldggande ansvaret for att alla funktionshindrade,
oavsett i vilken kommun de bor, skall ha samma ritt till den frihet och det
oberoende som rétten till personlig assistans innebar.

Det delade ansvaret for stod till funktionshindrade och arbetshandikappade
medfor att satsningarna inte alltid dr samordnade. Foér ménga ménniskor som
dr 1 behov av stod leder splittringen dessutom till att man maste ha kontakt
med ménga tjinstemén pd manga olika myndigheter.

Regeringen har tillsatt en kommitté som skall utreda frdgan om en kom-
munal utjimning for kostnader avseende LSS i ett ldngre tidsperspektiv. Vi dr
tveksamma till ett sddant utjamningssystem. Det &r i och for sig angelédget att
mélet med assistansersdttningen — att underlétta for funktionshindrade att
integreras i samhéllet — inte stdlls mot andra behov i kommunernas budget.
Det biésta sittet att uppné detta dr emellertid att det ekonomiska ansvaret for
assistanserséttningen atergar till staten. Vi anser vidare att schabloniseringen
av ersittningen skall slopas och att reglerna kring ersdttningen i princip skall
aterga till vad som géllde fore den 1 september 1997, samt att rétten till per-
sonlig assistans under skoltid och vid vistelse pa dagcenter etc. skall dterinfo-
ras. Vi anser vidare att frigan om en mer flexibel utformning av rétten till
personlig assistans skall utredas.

Vi foreslér ocksa att en hjdlpmedelsgaranti infors. En hjalpmedelsgaranti
skulle oka valfriheten for den enskilde och dédrutdver frdmja utbudet av olika
former av hjélpmedel. I dagsldget finns inte en marknad for hjédlpmedel, ef-
tersom landstinget ofta dr den enda kdparen. En avmonopolisering av hjélp-



SOCIALUTSKOTTETS YTTRANDE BILAGA 3

medelsverksamheten och inforandet av en hjdlpmedelsgaranti skulle stimulera
utvecklingen av fler, bittre och billigare hjdlpmedel, samtidigt som det skulle
paskynda introduktionen av dessa pa marknaden. Inledningsvis bor en hjélp-
medelsgaranti omfatta de resurser som finns anvisade under bilstodet till
handikappade och texttelefoner. Finansutskottet bor darfor med bifall motion
Fi36 (m) yrkande 9 tillkdnnage for regeringen vad vi hér har anfort.

9. Handikappomsorg

Kerstin Heinemann (fp) anser:

I Folkpartiets budgetalternativ finansieras en engangssatsning pa 5 miljarder
kronor under de nidrmaste dren for att kunna genomfora en omfattande till-
génglighetsreform.

Boverket har gjort berdkningar som visar att Folkpartiets uppskattning av
kostnaden for en genomgripande tillgénglighetsreform till 5 miljarder kronor
ar korrekt. Boverket konstaterar ocksé att kostnaderna kan minskas om samt-
liga aktorer tar fram en systematisk och ldngsiktig plan for dtgérderna.

Jag anser att ansvaret for att oka tillgdngligheten i forsta hand skall ligga
lokalt, pa kommuner och andra lokala aktdrer som till exempel privata fastig-
hetsdgare. Plan- och bygglagen maste kompletteras med riktlinjer som tvingar
fram rimliga anpassningsatgérder for funktionshindrade.

Finansutskottet bor darfor med bifall till motion Fi37 (fp) yrkande 8 till-
kdnnage for regeringen vad jag hér har anfort.

10. Forsorjningsstod

Kerstin Heinemann (fp) anser:

Sverige paverkas fortfarande av den internationella hogkonjunktur som pa-
verkat stora delar av virlden under andra halvan av 1990-talet. Anda 4r ande-
len socialbidragstagare med langvarigt behov av socialbidrag skrdmmande
hog.

Staten och kommunerna bor gemensamt reflektera &ver orsakerna till
detta. Vidare bor man reflektera dver att sé pass fa invandrare kommer in pé
den svenska arbetsmarknaden och varfor det drojer relativt linge innan de
som fér arbete far det. En annan viktig fraga dr varfor andelen s.k. langa dren-
den é&r sa pass ofordndrad.

Det maste vara ett gemensamt ansvar for kommunerna och staten att fa ut
de personer som &r langvarigt socialbidragsberoende ur fattigdomsféllan. Det
dr staten som ansvarar for arbetsmarknadspolitiken. Staten har ocksa huvud-
ansvaret for att forbattra villkoren for att starta och driva foretag. Det ar svart
att starta foretag 1 Sverige i dag. Det &r dnnu svarare att vixa. Méanga nya
svenskar kommer till vart land med vilja och kunnande som skulle géra dem
lampliga som foretagare. Men de saknar kunskaper om den krangliga regle-
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ringen av svensk foretagsamhet. Ofta leder detta till att foretag som skulle ha
kunnat starta, eller som skulle ha kunnat véxa, inte gor det. Invandrargrupper
kan hér vara speciellt hart drabbade. Kommunerna & andra sidan dr huvudsak-
ligen ansvariga for att skola och vuxenutbildning har den kvalitet som krivs
for att ménniskor skall ha en reell chans pé arbetsmarknaden.

Jag anser dirfor att kostnadsansvaret for forsorjningsstod skall delas mel-
lan staten och kommunerna. P4 det sdttet har varken lokala eller centrala
myndigheter ndgot intresse av att férsoka flytta manniskor mellan olika stod-
system utan ett gemensamt intresse av att skapa forutséttningar for egen for-
sorjning. Ett underlag for beddmning av hur stor del av socialbidragskostna-
derna som &r direkt beroende av arbetsloshet bor darfor tas fram. Finansut-
skottet bor darfor med bifall till motion Fi37 (fp) yrkande 9 tillkdnnage for
regeringen vad vi hir har anfort.

Sarskilt yttrande

Forsorjningsstod

Chris Heister, Leif Carlson, Hans Hjortzberg-Nordlund och Lars Elinderson
(alla m) anfor:

Kostnaderna for socialbidrag utgér den klart storsta andelen av kommunernas
kostnader for individ- och familjeomsorg. Under 1990-talet har antalet hus-
hall med langvarigt socialbidrag (mer @n tio manader under ett &r) mer dn
fordubblats. Trots att de totala kostnaderna for socialbidrag har minskat nigot
under de senaste aren, har andelen hushall med langvarigt socialbidrag fort-
satt att oka.

Att sa ménga &r langvarigt beroende av socialbidrag dr bl.a. ett tecken pa
att vi har en arbetsmarknad som inte fungerar utan utestinger ménniskor.
Sveriges absolut storsta samhéllsproblem i dag &r darfor den klyfta som gér
mellan dem som med eget arbete kan forsérja sig och sin familj, och de som
for en marginaliserad bidragsberoende tillvaro. Och klyftan fortsdtter att
vidgas, trots flera ar av hogkonjunktur.

Vi anser att det krdvs en ny politik som samordnar de direkta sociala insat-
serna med atgérder for att 6ka rorligheten pa arbetsmarknaden, stimulera och
stddja kompetensutveckling och utbildning m.m., och som kombinerar olika
ersittnings-, stod- och bidragssystem med en skattepolitik som gor att det
l6nar sig att arbeta. Vi hénvisar till vad vi anfort i motioner i anledning av
proposition 2000/01:80 Ny socialtjanstlag samt i reservationer till beténkande
2000/01:SoU18 med samma namn.
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Utbildningsutskottets yttrande
2000/01:UbUSy

Utvecklingen inom den kommunala sektorn

Till finansutskottet

Finansutskottet har den 19 april 2001 beslutat bereda bl.a. utbildningsutskot-
tet tillfélle att avge yttrande over regeringens skrivelse 2000/01:102 Utveckl-
ingen inom den kommunala sektorn jaimte de motioner som kan komma att
vickas, i de delar som berdr utbildningsutskottets beredningsomrade.

Utbildningsutskottet beslutade den 26 april 2001 att yttra sig 6ver de mot-
ioner som véckts med anledning av regeringens skrivelse och som berér ut-
skottets beredningsomrade. I det foljande behandlar utskottet motionerna
2000/01:Fi35 (kd) yrkandena 8 och 9, Fi36 (m) yrkande 10, Fi37 (fp) yrkan-
dena 2—4 och Fi38 (c) yrkandena 3 och 4.
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Utbildningsutskottets dverviganden

Valfrihet och fristaende skolor

Motionerna

Moderata samlingspartiet noterar i motion 2000/01:Fi36 att kommunernas
bidrag till fristdende skolor pa grundskolenivd minskat mellan 1998 och 1999.
Motiondrerna menar att siffrorna antyder att kommuner har en alltfor njugg
instéllning till friskolorna och missgynnar dem vid bidragsgivningen. Materi-
alet bor dirfor enligt motiondrerna analyseras nirmare av Skolverket (yrk.
10).

Kristdemokraterna foreslar i motion 2000/01:Fi35 ett tillkdnnagivande om
kommunal upphandling och kundval (yrk. 8). All kommunal verksamhet som
inte dr myndighetsutdvning eller strategiska ledningsfunktioner bor enligt
motiondrerna konkurrensutsittas. Individuella servicetjanster som t.ex. barn-
omsorg och skola bor konkurrensutsittas genom olika typer av kundvalsmo-
deller.

Folkpartiet tar liksom Moderaterna upp kommunernas bidragsgivning till
fristdende skolor. I motion 2000/01:Fi37 péapekas att regeringen i skrivelsen
visat att kommunernas erséttning till fristdende grundskolor minskat frén
93 % av den kommunala kostnaden 1998 till 86 % 1999. Motionérerna skri-
ver ocksd att forslaget nyligen fran en kommitté att fristdende skolor skall f&
5 % lagre erséttning dn kommunala skolor skapar ojdmlika villkor. Diskrimi-
nering av friskolorna drabbar eleverna dér, framhéller motiondrerna (yrk. 2).
De foreslar ocksé ett tillkdnnagivande till regeringen om fritt skolval. Fritt
skolval d&ven mellan kommunala skolor dr en kvalitetsfraga. Det bor goras en
redovisning av hur det fria skolvalet i praktiken fullfljs, anser motionérerna

(yrk. 3).

Utbildningsutskottets bedomning

Utbildningsutskottet anser att finansutskottet bor avstyrka motionsyrkandena.

Kristdemokraternas yrkande om kundval &r enligt utskottets mening tillgo-
dosett med de regler som finns i dag nér det géller fristdiende skolor motsva-
rande det offentliga skolvdsendet for barn och ungdom och nér det géller
forskoleverksamhet. Motioner om ett friskolesystem pa vuxenutbildningsom-
radet diskuteras i utbildningsutskottets betinkande 2000/01:UbU1S5, som
inom kort kommer att behandlas i kammaren.

Kommunernas skyldighet att ge bidrag till fristdende skolor pa grundskole-
och gymnasieskoleniva har varit foremal for utredning i en statlig kommitté,
den s.k. Frist-kommittén (U 1997:10). Dess slutbetinkande lades fram i feb-
ruari 2001 och befinner sig for nérvarande under remissbehandling tillsam-
mans med en PM frén en arbetsgrupp inom Utbildningsdepartementet. Enligt
uppgift fran departementet planeras en proposition bli framlagd i oktober
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2001. Mot den bakgrunden bor riksdagen inte nu gora nagra stillningstagan-
den om bidragsgivningen till fristdende skolor.

Kommunernas ekonomi

Motionerna

Kristdemokraterna foreslar i motion 2000/01:Fi35 ett tillkdnnagivande om
riktade bidrag (yrk. 9). De menar att riktade bidrag sitter den kommunala
sjdlvstyrelsen ur spel och riskerar att leda till 6kad administration och en
underminering av ovriga kommunala behov. Maxtaxan i barnomsorgen inne-
bér enligt motionérerna att man lyckas styra sévél familjernas val av barnom-
sorgsform som kommunernas ekonomi.

Centerpartiet begir i motion 2000/01:Fi38 en utredning for att undersoka
effekterna pa den kommunala ekonomin av den 6kade efterfragan pa barnom-
sorg och dldreboende som kommer att folja pé inférande av maxtaxa pa dessa
omréden (yrk. 3).

Utbildningsutskottets bedomning

Utbildningsutskottet anser att finansutskottet bor avstyrka motionsyrkandena.

Riksdagen behandlade i november 2000 proposition 1999/2000:129 Max-
taxa och allmdn forskola (bet. 2000/01:UbUS, rskr. 46). Dérvid behandlades
bl.a. motionsyrkanden som rérde inverkan pd den kommunala sjélvstyrelsen
och pa familjernas val av barnomsorgsform. Maxtaxereformen, som genom-
fors den 1 januari 2002, 4r utformad som ett erbjudande till kommunerna, inte
som ett pdbud. Eftersom reformen &nnu inte dr genomford ar det for tidigt att
konstatera vilken inverkan den far pé efterfrdgan pa barnomsorg.

Ovrigt

Centerpartiet anser enligt motion 2000/01:Fi38 att staten maste efterstrdva en
overenskommelse med kommunerna om kvalitetsutveckling i skolan. I en
sddan overenskommelse bor bl.a. inrdttandet av ett kvalitetsinstitut ingé (yrk.
4).

Utbildningsutskottet foreslar att finansutskottet skall avstyrka motionsyr-
kandet.

Alla kommuner ir numera av staten alagda att arligen uppritta skriftliga
kvalitetsredovisningar som ett led i den kontinuerliga uppfoljningen och
utvérderingen av skolplanen (SFS 1997:702). Skolverket foljer upp hur kom-
munerna efterlever denna skyldighet och har patalat brister under de forsta
aren som skyldigheten funnits. Skollagskommittén, som skall slutredovisa sitt
arbete i september 2001, har till uppdrag bl.a. att 6vervdga hur skollagen bor
utformas for att tydliggéra det kommunala ansvaret for utbildningens kvalitet
och likvdrdighet (dir. 1999:15). Forslag om ett nationellt kvalitetsinstitut for
skolan har avslagits av riksdagen flera ganger under senare ar, senast hdsten
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2000 (bet. 2000/01:UbU1 s. 28 f.). Inga nya skil framfors i den nu aktuella
motionen.

Folkpartiet begir i motion 2000/01:Fi37 ett tillkinnagivande om skolan och
folkhidlsoarbetet (yrk. 4). Motiondrerna fragar om laroplanerna i dag skapar
o6kade mojligheter for skolan att aktivt medverka i folkhélsoarbetet, eller om
regleringen okar risken for en statisk skola. De anser att skolan som en viktig
faktor i folkhédlsoarbetet snarast bor belysas.

Utbildningsutskottet anser att finansutskottet bor avstyrka motionsyrkan-
det.

Nationella folkhédlsokommittén l&dmnade i oktober 2000 sitt slutbetéinkande
Hilsa pd lika villkor — nationella mal for folkhdlsan (SOU 2000:91). Skolans
roll tas upp i betdnkandet. Remissbehandlingen &r nu avslutad och drendet
bereds i Regeringskansliet. Riksdagen bor inte foregripa regeringens still-
ningstagande.

Stockholm den 10 maj 2001

Pé utbildningsutskottets vignar

Jan Bjorkman

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Jan Bjorkman (s), Britt-Marie
Danestig (v), Beatrice Ask (m), Eva Johansson (s), Inger Lundberg (s),
Yvonne Andersson (kd), Lars Hjertén (m), Majléne Westerlund Panke (s),
Tomas Hogstrom (m), Torgny Danielsson (s), Tomas Eneroth (s), Erling
Wiilivaara (kd), Per Bill (m), Gunnar Goude (mp), Sofia Jonsson (c), Ulf
Nilsson (fp) och Kalle Larsson (v).
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Avvikande meningar

1. Bidragen till fristdende skolor

av Beatrice Ask (m), Lars Hjertén (m), Tomas Hogstroém (m) och Per Bill

(m).
De siffror som redovisas i regeringens skrivelse nér det géller kommunernas
bidragsgivning till fristdende skolor antyder att manga kommuner har en
alltfor njugg instéllning till friskolorna och missgynnar dem i bidragsgivning-
en. Vi moderater i utskottet anser darfor att materialet bor analyseras narmare
av Skolverket. Finansutskottet bor enligt var mening tillstyrka motion
2000/01:Fi36 yrkande 10.

2. Kommunal upphandling och kundval
av Yvonne Andersson (kd) och Erling Wilivaara (kd).

For oss kristdemokrater &r det viktigaste perspektivet pd kommunal upphand-
ling och kundval hur den enskilde i s& hog grad som mojligt skall kunna
paverka sin situation och vélja det alternativ av gemensamt finansierad ser-
vice som passar honom eller henne bast. Kommunens organisation bér vara
sddan att myndighetsutovning skiljs fran ovrig verksamhet. Néar det giller
individuella servicetjdnster som barnomsorg och skola bor kommuninvénarna
ges mdjlighet att fritt vdlja utférare genom olika typer av kundvalsmodeller.
Ackrediteringssystem bor anvéndas for att auktorisera foretag som vill ingé i
ett kundvalssystem. En fortlopande kvalitetsuppfoljning och granskning av
verksamheterna dr betydelsefull, inte minst ur ett trygghetsperspektiv for den
enskilde. Det vi hdr har anfort bor finansutskottet foresla riksdagen att till-
kdnnage for regeringen som sin mening och didrmed bifalla motion
2000/01:Fi35 yrkande 8.

3. Bidragen till fristdende skolor samt fritt skolval
av Ulf Nilsson (fp).

Enligt min mening bor riksdagen ta avstand fran forslaget fran en kommitté
att fristdende skolor skall kunna fa 5 % lagre erséttning &n kommunala skolor.
Om det forslaget skulle realiseras skapar man ojédmlika villkor, som diskrimi-
nerar friskolorna och drabbar deras elever. Fritt skolval, &ven mellan kommu-
nala skolor, &r en kvalitetsfraga. En redovisning av hur det fria skolvalet i
praktiken fullfljs bor goras. Det jag hér har anfort bor finansutskottet foresla
riksdagen att tillkdnnage for regeringen som sin mening och dédrmed bifalla
motion 2000/01:Fi37 yrkandena 2 och 3.
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4. Riktade bidrag
av Yvonne Andersson (kd) och Erling Wiélivaara (kd).

Vi kristdemokrater anser att 6kade statsbidrag for nya reformer visserligen
kan verka positivt, men att de stéller till minga problem for kommunsektorn.
Medborgarnas forvintningar hojs 1 takt med utfédstelser pd riksniva, samtidigt
som de lokala politikerna bakbinds av detaljreglerade och underfinansierade
reformer. Riktade bidrag sitter sjédlvstyrelsen ur spel och kan leda till 6kad
administration och en underminering av 6vriga kommunala behov. Med den
s.k. maxtaxan i barnomsorgen som finansieras av ett riktat bidrag lyckas man
styra savil barnfamiljernas val av barnomsorgsform som kommunernas eko-
nomi. Det vi hir har anfort bor finansutskottet foresla riksdagen att tillkan-
nage for regeringen som sin mening och ddrmed bifalla motion 2000/01:Ub35
yrkande 9.

5. Maxtaxa i barnomsorg och dldreboende
av Sofia Jonsson (c).

I enlighet med finansieringsprincipen siger sig regeringen kompensera kom-
muner for maxtaxan inom barnomsorgen och kommer sdkert att gora likadant
ndr det géller den foreslagna maxtaxan inom dldreomsorgen. Daremot inne-
fattar denna kompensation inte effekten av en okad efterfrigan pa barnomsorg
och dldreboende. Jag och Centerpartiet befarar att manga kommuner kommer
att acceptera en maxtaxa som, likt en gokunge, kommer att urholka den
kommunala ekonomin och tvinga fram omférdelningar som de lokalt fortro-
endevalda inte rader &ver. Innan maxtaxa i barnomsorg eller édldreboende
genomfors bor darfor regeringen lata utreda effekterna pd den kommunala
ekonomin av en okad efterfragan. Det jag hér har anfort bor finansutskottet
foresla riksdagen att tillkénnage for regeringen som sin mening och ddrmed
bifalla motion 2000/01:Fi38 yrkande 3.

6. Kvalitetssatsning 1 skolan
av Sofia Jonsson (c).

Centerpartiet har med anledning av regeringens varbudget presenterat ett
alternativ till regeringens specialdestinerade resurser till skolan (mot.
2000/01:Fi19). I det forslaget ingér bl.a. inrdttande av ett kvalitetsinstitut dér
bl.a. Kommunf6rbundet bér vara huvudman. For att forverkliga detta méste
staten efterstrdva en Overenskommelse med kommunerna om kvalitetsut-
veckling i skolan, dér bl.a. inrédttande av ett kvalitetsinstitut ingar. Regeringen
bor inleda dverliggningar med Kommunforbundet om detta. Det jag hér har
anfort bor finansutskottet foreslé riksdagen att tillkéinnage for regeringen som
sin mening och ddrmed bifalla motion 2000/01:Fi38 yrkande 4.



UTBILDNINGSUTSKOTTETS YTTRANDE BILAGA 4

7. Skolan och folkhéalsoarbetet
av Ulf Nilsson (fp).

Inom Folkpartiet dr vi dvertygade om att bildning och utbildning skapar for-
utséttningar for god hélsa. Skolans roll i folkhédlsoarbetet d4r méngfacetterad.
Dels har skolan ett direkt krav pd sig att uppfylla ldroplanens bestimmelser
om idrottsdmnet. Dels skapar skolan genom sitt bildningsideal forutséttningar
for att ge vuxna ménniskor mojlighet att sjdlva bestimma 6ver sin hilsa.
Fragan ar hur ldroplanerna i dag paverkar skolans mojligheter att aktivt med-
verka i folkhdlsoarbetet — om de skapar 6kade mdjligheter eller om reglering-
en Okar risken for en statisk skola. Skolans roll som viktig faktor i folkhélso-
arbetet bor snarast belysas. Det jag hédr har anfort bor finansutskottet foresla
riksdagen att tillkdnnage for regeringen som sin mening och didrmed bifalla
motion 2000/01:Fi37 yrkande 4.
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BILAGA 4 UTBILDNINGSUTSKOTTETS YTTRANDE

Sarskilt yttrande

av Beatrice Ask (m), Lars Hjertén (m), Tomas Hogstrém (m) och Per Bill

(m).
Moderata samlingspartiet har i olika motioner presenterat forslag till hur
kommunerna skall ta sitt ansvar for skola och barnomsorg. Nér det géller
barnomsorgen har vi tillsammans med &vriga borgerliga partier lagt fram
forslag till hur familjerna sjélva skall ges mdjlighet att vélja mellan olika
alternativ. For grundskolan har vi foreslagit en nationell skolpeng som foljer
eleven, oavsett vilken skola eleven/familjen valt. Hirigenom kommer alla
skolor, oavsett huvudman, att behandlas lika.

Elanders Gotab, Stockholm 2001
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