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Bistandspolitisk plattform

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlar utrikesutskottet regeringens skrivelse 2013/14:
131 Bistandspolitisk plattform, foljdmotioner till skrivelsen och en motion
frén den allmanna motionstiden 2013. Med utgangspunkt fran den bistands-
politiska plattform, som har beslutats av regeringen, och frdn motionerna,
behandlar utskottet fragor om bistandets uppgift och inriktning, bistdndspo-
litiska mal samt effektivitet och resultatinriktning i bistandet.

Utskottet foreslar att skrivelsen laggs till handlingarna och att motio-
nerna avslas.

I drendet finns 22 reservationer (S, MP, SD och V) och 2 sérskilda ytt-
randen (S, MP, SD och V).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Oversyn av bistandet
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:U15 av Hans Linde m.fl. (V) yrkandena 1 och 2,
2013/14:U17 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkandena 1 och 2 samt
2013/14:U18 av Bodil Ceballos m.fl. (MP) yrkande 6.
Reservation 1 (S)
Reservation 2 (MP)
Reservation 3 (V)

2. Koppling till millenniemal och PGU
Riksdagen avslar motion
2013/14:U15 av Hans Linde m.fl. (V) yrkandena 13 och 14.
Reservation 4 (S, MP, V)

3. Sociala och ekonomiska rattigheter
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:U16 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 2 och
2013/14:U310 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 1.
Reservation 5 (SD)

4,  Perspektiv, malgrupper, prioritering
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:U15 av Hans Linde m.fl. (V) yrkandena 4-6,
2013/14:U16 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkandena 1, 4 och 9,
2013/14:U17 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 4 och
2013/14:U310 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkandena 2 och 6.
Reservation 6 (S, MP)
Reservation 7 (SD)
Reservation 8 (V)

5. Bistand via CSO
Riksdagen avslar motion
2013/14:U16 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 3.
Reservation 9 (SD)

6. Enprocentsmal, klimatfinansiering, ekosystem
Riksdagen avslar motion
2013/14:U18 av Bodil Ceballos m.fl. (MP) yrkandena 1 och 3.
Reservation 10 (MP, V)

7. Jamstalldhet, I6ntagarorganisationer
Riksdagen avslar motion
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

2013/14:U15 av Hans Linde m.fl. (V) yrkandena 7, 9 och 10.
Reservation 11 (S, V)

Samspel mellan aktdrer
Riksdagen avslar motion
2013/14:U18 av Bodil Ceballos m.fl. (MP) yrkande 5.
Reservation 12 (MP, V)

System for social valfard och skatter
Riksdagen avslar motion
2013/14:U15 av Hans Linde m.fl. (V) yrkande 8.
Reservation 13 (S, V)

Miljomassig hallbarhet och klimatanpassning
Riksdagen avslar motion
2013/14:U15 av Hans Linde m.fl. (V) yrkande 12.
Reservation 14 (MP, V)

Malkonflikter
Riksdagen avslar motion
2013/14:U18 av Bodil Ceballos m.fl. (MP) yrkande 4.
Reservation 15 (S, MP, V)

SRHR
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:U15 av Hans Linde m.fl. (V) yrkande 11 och
2013/14:U310 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkandena 4 och 5.
Reservation 16 (SD)
Reservation 17 (V)

Konsrelaterat vald, manniskohandel
Riksdagen avslar motion
2013/14:U310 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 3.
Reservation 18 (SD)

Humanitdra insatser
Riksdagen avslar motion
2013/14:U16 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 8.
Reservation 19 (SD)

Bistandseffektivitet, uppféljning

Riksdagen avslar motionerna

2013/14:U15 av Hans Linde m.fl. (V) yrkande 3,
2013/14:U16 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkandena 5 och 6,
2013/14:U17 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 3 och
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2013/14:U18 av Bodil Ceballos m.fl. (MP) yrkande 2.
Reservation 20 (S, MP, V)
Reservation 21 (SD)

16. Multilateralt bistand
Riksdagen avslar motion
2013/14:U16 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 7.
Reservation 22 (SD)

17. Skrivelsen
Riksdagen lagger skrivelse 2013/14:131 till handlingarna.

Stockholm den 27 maj 2014

P& utrikesutskottets vagnar

Sofia Arkelsten

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Sofia Arkelsten (M), Urban
Ahlin (S), Walburga Habsburg Douglas (M), Carina H&gg (S), Christian
Holm (M), Mats Johansson (M), Carin Runeson (S), Fredrik Malm (FP),
Olle Thorell (S), Kerstin Lundgren (C), Kenneth G Forslund (S), Christer
Winbéck (FP), Désirée Pethrus (KD), Julia Kronlid (SD), Hans Linde (V)
och Valter Mutt (MP).

2013/14:UU20



2013/14:UU20

Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlas regeringens skrivelse 2013/14:131 Bistands-
politisk plattform. | betankandet behandlas ocksa féljdmotioner till skrivel-
sen och en motion fran allmanna motionstiden 2013.

Av skrivelsen framgar att ett utkast till skrivelsen har remissbehandlats
och att den slutliga skrivelsen &r utarbetad med héansyn till remissvaren.

Bakgrund

Malet for Sveriges politik for global utveckling (PGU) &r att bidra till en
héllbar global utveckling. Detta mal, som faststalldes vid 2003 ars beslut
om den svenska politiken for global utveckling (bet. 2003/04:UU3, rskr.
2003/04:112), har darmed legat fast i drygt ett decennium.

Sveriges globala utvecklingspolitik ska bidra till att uppna FN:s millen-
niemal och innebara en samstammighet och samverkan mellan politikomra-
den. Den svenska politiken for global utveckling praglas av tva perspektiv
som ska vagleda regeringens arbete: fattiga manniskors perspektiv pa
utveckling och ett rattighetsperspektiv.

Regeringen beslutade 2007 att en ny modell for forstarkt resultatstyr-
ning skulle gélla foér genomfdrande av det svenska utvecklingssamarbetet.
Modellen syftade till att 6ka kvaliteten och effektiviteten i svenskt utveck-
lingssamarbete genom att regeringens styrning skulle fortydligas och infor-
mation om det svenska utvecklingssamarbetets resultat systematiskt skulle
tas fram och beddmas och analyseras mot uppstallda mal. Modellen tillam-
pades fr.o.m. budgetaret 2009, d& den baserades pa 2008 ars resultatredo-
visning. | och med regeringens beslut om den bistandspolitiska plattformen
upphavdes 2007 ars regeringsbeslut om en modell for forstarkt resultatstyr-
ning.

Regeringen gav i mars 2011 Statskontoret i uppdrag att utvérdera till-
lampningen av regeringens modell for forstarkt resultatstyrning i utveck-
lingssamarbetet och lamna forslag pa hur styrningen av utvecklingssamar-
betet kunde forbattras. Statskontoret redovisade uppdraget i oktober 2011
(rapport 2011:25).

I budgetpropositionerna for 2013 och 2014 (prop. 2012/13:1 utg.omr. 7
och prop. 2013/14:1 utg.omr. 7), som utrikesutskottet behandlade i betéan-
kandena 2012/13:UU2 och 2013/13:UU2, informerade regeringen om sin
avsikt att besluta om en bistdndspolitisk plattform som ska ersatta en stor
del av gallande styrdokument. Syftet uppgavs vara att fortydliga regering-
ens bistandspolitiska inriktning och ytterligare fokusera det svenska bistan-
det, vilket enligt regeringen skulle forbattra forutsattningarna for regering-
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ens bistindspolitik ska fd genomslag. Regeringen Klargjorde ocksa sin
avsikt att informera riksdagen om den bistandspolitiska plattformens inne-
hall i form av en skrivelse. Utskottet sdg i betdnkande 2013/14:UU2
positivt pa regeringens planer pa att presentera den bistandspolitiska platt-
formen i form av en skrivelse.

I juli 2013 beslutade regeringen om riktlinjer for resultatstrategier, som
ar ett sammanhéllande instrument for att styra Sveriges internationella
bistdnd. Riktlinjerna tillampas for strategier for bade lander och regioner
samt inom samarbetet med och genom multilaterala organisationer och
tematiskt inriktad bistandsverksamhet.

Malet for utgiftsomrade 7 Internationellt bistdnd &r: att skapa forutsatt-
ningar for béattre levnadsvillkor for manniskor som lever i fattigdom och
fortryck. Detta mal faststalldes i december 2013 av riksdagen som efter
forslag fran utrikesutskottet beslutade om en &dndring av regeringens for-
slag till mal for utgiftsomradet. Utskottet menade att ett Gvergripande mal
for utgiftsomradet ska ge uttryck for att bistandet ska bidra till fattigdoms-
minskning och utveckling genom att frdmja samhallssystem utan fortryck
och fattiga ménniskors forutsattningar att med egna resurser forbattra sina
livsvillkor. Utskottet ansag att malformuleringen fortydligar fattigdomsbe-
greppet och réttighetsaspekten (prop. 2013/14:1 utg.omr. 7, bet. 2013/14:
UU2 mom. 1, rskr. 2013/14:127).

Skrivelsens huvudsakliga innehall

| skrivelsen redogdr regeringen for den bistandspolitiska plattform, som
beslutades den 13 mars 2014. Regeringen redovisar sin overgripande
bistandspolitiska inriktning, sina prioriteringar och de principer och varder-
ingar som ska vagleda svenskt bistdnd. Vidare redogors for bistandets
inriktning i form av en malhierarki for bistandet och resultat som bistandet
ska bidra till att uppna. Sex bistandspolitiska delmal slas fast och till vart
och ett av dessa anger regeringen vilka resultat som ar sarskilt viktiga. De
sex delmalen &r féljande:

1. Starkt demokrati och jamstalldhet, 6kad respekt for ménskliga rattighe-
ter och frihet fran fortryck.

2. Forbattrade mojligheter for fattiga manniskor att bidra till och dra nytta
av ekonomisk tillvaxt och fa god utbildning.

3. Forbattrad miljo, begransad klimatpaverkan och starkt motstandskraft
mot miljopaverkan, klimatforandringar och naturkatastrofer.

4. Forbattrad grundlédggande hélsa.
5. Varnad mansklig sakerhet och frihet fran vald.

6. Raddade liv, lindrad nod och upprétthallen mansklig vardighet.

2013/14:UU20
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I skrivelsen anger regeringen ocksa ett antal principer for ett effektivt och
resultatinriktat svenskt bistand och redovisar sin syn pa fragor om samver-
kan och synergier i det svenska bistandet.



Utskottets 6vervaganden

Bistandets uppgift och inriktning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett antal motionsyrkanden om bistandets upp-
gift och inriktning.

Jamfor reservationerna 1 (S), 2 (MP), 3 (V), 4 (S, MP, V), 5
(SD), 6 (S, MP), 7 (SD), 8 (V), 9 (SD) och 10 (MP, V) samt
sarskilda yttrandena 1 (S, MP, V) och 2 (SD).

Skrivelsen

Regeringen samlar i skrivelse 2013/14:131 Bistandspolitisk plattform sin
dvergripande bistandspolitiska inriktning och prioriteringar. 1 skrivelsen
redovisas ett antal omvarldsforandringar av sérskild betydelse for det
svenska bisténdets inriktning och utformning. Vidare redogors fér de grund-
laggande varderingar som végleder svenskt bistdnd. Det galler bl.a. reger-
ingens méangdimensionella syn pa fattigdom vilken utgar fran fattiga och
fortryckta manniskors egna perspektiv pa fattigdom och pd vad som kravs
for att forbattra levnadsvillkoren, vilket leder fram till regeringens stallning-
tagande att starka individfokuset i bistandet. Svenskt bistand ska strava
efter att bidra till langsiktiga och konkreta resultat for den fattiga och for-
tryckta manniskan.

En grundprincip i det internationella bistandet maste enligt regeringen
vara att samarbetsldnderna sjalva ska &ga sin utveckling och kontrollera
ekonomiska floden. Sveriges bistand ska ha tydligt fokus och bistandspoli-
tiken ska ga hand i hand med en aktiv samstammighetspolitik for utveckling.

| skrivelsen redovisas en tydlig malhierarki for det svenska bistandet.
Motiv for valet av delmal anges och de viktigaste malgrupperna identifi-
eras. Regeringen redogor ocksa for hur den bistandspolitiska inriktningen
ska fa genomslag. Sveriges bistand ska bidra till att internationellt Gverens-
komna mal for fattigdomsbekampning uppnas.

Motionerna

Socialdemokraterna anser enligt kommittémotion 2013/14:U17 av Urban
Ahlin m.fl. yrkande 1 att processen for att utarbeta regeringens skrivelse
om en bistandspolitisk plattform har varit sluten. Enligt partiet rader det
oklarhet om plattformens status i relation till Sveriges politik for global
utveckling (PGU) och olika styrdokument. Dessutom, menar Socialdemo-
kraterna, ar det oklart hur den bistindspolitiska plattformen ska operationa-
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liseras, hur malkonflikter och brister i Gverensstimmelsen med andra
styrmedel ska behandlas och hur plattformen ska vara styrande for olika
aktorers arbete.

Socialdemokraterna anser att en 6ppen och samlad éversyn bor goras av
det svenska utvecklingssamarbetets styrning, organisation och rollférdel-
ning. Oversynen bor innefatta Utrikesdepartementets och Sidas (Styrelsen
for internationellt utvecklingssamarbete) roller och arbetet med landkoncen-
trationen. Omvarldsférandringar och internationella reformprocesser bor
beaktas. Forslag bor laggas fram om hur en val fungerande och andamals-
enlig organisation och rollférdelning ska utformas. Oversynen bor bringa
klarhet i vilka mal och krav som ska galla, vilka resultat som forvéntas
och hur dessa ska redovisas. Partiet betonar att samma mal och hdga krav
bor gélla for alla aktorer: Utrikesdepartementet, Sida, folkrorelser, nérings-
liv etc. |1 Oversynen av utvecklingssamarbetet bor det enligt yrkande 2
ocksa inga en 6versyn av formuleringen av malet for utgiftsomrade 7.

Det &r enligt yrkande 4 positivt att skrivelsen lyfter fram kvinnor och
flickor som malgrupp for svenskt bistdnd och att fackliga organisationer
och det civila samhéllet tas upp. Socialdemokraterna ar daremot kritiska
mot att mé&nniskor som lever i fattigdom eller fortryck i medelinkomstlan-
der inte ingdr i malgruppen for svenskt bistand. Partiet understryker att
tyngdpunkten i demokratibistandet maste ligga pa langsiktiga insatser.

Miljopartiet foreslar i kommittémotion 2013/14:U18 av Bodil Ceballos
m.fl. yrkande 1, som det uttrycks i motionen, att enprocentsmalet for bistan-
det ska hedras och att redovisningen av klimatfinansiering ska kanneteck-
nas av Oppenhet.

Partiet forordar enligt yrkande 6 en éversyn av det svenska utvecklings-
samarbetets styrning, organisation och rollférdelning, vilken boér genomfo-
ras i en oppen process. | en samlad Gversyn bor ingd att studera vilka
forandringar som har genomforts och deras effekter samt att analysera
sdval Utrikesdepartementets roll i forhallande till Sida som andra myndig-
heters genomforande av bistand. Perspektiv fran omvarldsforandringar och
internationella reformprocesser samt den nya agendan for global utveck-
ling post 2015 bor beaktas i dversynen. Behovet av kompetensforsorjning
bor ocksa belysas liksom hur bistandet kan miljo- och klimatsékras pa
basta sétt och hur erfarenheter kan tas till vara och utvecklas for den inter-
nationella klimatfinansieringen.

| yrkande 3 foreslar Miljopartiet att en analys ska goras och en instruk-
tion utarbetas for hur svenskt bistdnd ska stddja en ekonomisk utveckling
som inte innebdr en urholkning av naturkapital och en minskning av eko-
systemens formaga att leverera tjanster.

Sverigedemokraterna delar enligt kommittémotion 2013/14:U16 av Julia
Kronlid m.fl. yrkande 1 inte regeringens uppfattning i den bistandspoli-
tiska plattformen att de viktigaste malgrupperna for bistdndet ar kvinnor
och flickor. Partiet anser att det svenska bistandet ska leda till forbattrade
levnadsvillkor for sérskilt utsatta grupper oavsett kon. Man och pojkar kan
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vara minst lika utsatta och diskriminerade som kvinnor och flickor, exem-
pelvis p& grund av fattigdom, religios tillhorighet eller sexuell laggning.
Enligt kommittémotionerna 2013/14:U16 yrkande 4 och 2013/14:U310 av
Julia Kronlid m.fl. yrkande 2 bor jamstéalldhetsarbetet i utvecklingslander i
hogre grad inriktas pd sambandet mellan att & ena sidan skapa grundlag-
gande forutsattningar for kvinnor, och & andra sidan deras majlighet till
utveckling. | yrkande 6 i den sistnamnda motionen féreslar Sverigedemo-
kraterna att Sverige i hogre grad an i dag boér uppmarksamma och verka
for barnets rattigheter och foér genomférande av de grundldggande princi-
perna i FN:s barnkonvention.

Sverigedemokraterna anser i motion 2013/14:U16 yrkande 2 att dagens
bistdnd med inriktning pa de medborgerliga och politiska rattigheterna och
stod till politiska institutioner och myndigheter har alltfér stor omfattning.
Enligt partiet bor bistdndet i 6kad utstrackning inriktas pa sociala och eko-
nomiska rattigheter och utgd fran den enskilda manniskans vardag. En
huvudinriktning bor enligt yrkande 3 vara bistand genom det civila samhal-
let. Ocksd i motion 2013/14:U310 yrkande 1 betonas att de sociala och
ekonomiska rattigheterna bor prioriteras i hogre grad i bistandet, exempel-
vis genom insatser for jordbruksutveckling for okad livsmedelssékerhet,
rent vatten, grundldggande sanitet, utbildning och hélsa.

Sverigedemokraterna &r i motion 2013/14:U16 yrkande 9 kritiska mot
att regeringen enligt skrivelsen talar om att Sverige ska lamna bistand till
lander dar behovet &r som storst. Partiet anser att bistandet ska riktas ute-
slutande till de minst utvecklade landerna.

Vansterpartiet anser enligt kommittémotion 2013/14:U15 av Hans Linde
m.fl. yrkande 1 att en bred och inkluderande process bor inledas i syfte att
ta fram en ny bistandspolitisk plattform. Partiet riktar kritik mot hur den
bistdndspolitiska plattformen har tagits fram. Den breda erfarenhet och kom-
petens som finns i Sverige bor enligt partiet tas till vara nar bistandspoliti-
ken utformas. Det dr angelédget att soka brett politiskt stod for
bistdndspolitikens grunder for att garantera langsiktighet i den svenska
utvecklingspolitiken. Partiet anser i yrkande 2 att regeringen ska fa i upp-
drag att aterkomma till riksdagen med ett forslag till bistandspolitisk
plattform i form av en proposition.

Synen pa fattiga manniskor som férandringsaktorer bor enligt yrkande 5
avspeglas i det Gvergripande malet for svenskt bistand. Partiet ar kritiskt
mot regeringens individfokus i bistdndet och understryker att en genomgri-
pande forandring av varlden kraver att manniskor gar samman och gemen-
samt arbetar for forandring.

I yrkande 6 konstaterar Vansterpartiet att en majoritet av jordens fattiga
lever i medelinkomstlédnder. Regeringens politik, som innebdr att svenskt
utvecklingssamarbete ska fokusera pa laginkomstlander, kritiseras av par-
tiet. Om fattigdomen ska utrotas rdcker det enligt partiet inte att l&mna
bistand enbart till Idginkomstlander. Fattiga manniskors behov, intressen
och forutsittningar ska vara en utgdngspunkt i stravandena mot en réttvis
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och hallbar utveckling. Politiken ska enligt partiet praglas av fattiga manni-
skors perspektiv pa utveckling. Vansterpartiet betonar att den bistandspoli-
tiska plattformen behdver ha ett tydligt fattigdomsfokus. Malgruppen for
svenskt bistdnd bor enligt yrkande 4 vara fattiga manniskor i allménhet
och fattiga kvinnor i synnerhet.

Vansterpartiet understryker i yrkande 13 att allt utvecklingssamarbete
maste kopplas till uppfyllande av millenniemélen, politiken for global
utveckling och den nya agendan for global utveckling post 2015. Dérmed
bor regeringen enligt yrkande 14 sakerstédlla att alla aktérer som arbetar
med utvecklingssamarbete, inklusive den privata sektorn, foljer Sveriges
politik for global utveckling och Sveriges officiella utvecklingsmal.

Utskottets stallningstagande

Malet for utgiftsomrade 7 Internationellt bistand &r: att skapa forutsatt-
ningar for battre levnadsvillkor for manniskor som lever i fattigdom och
fortryck. Detta mal faststalldes i december 2013 av riksdagen som efter
forslag fran utrikesutskottet beslutade om en andring av regeringens for-
slag till mal for utgiftsomradet. Utskottet menade att ett Gvergripande mal
for utgiftsomradet ska ge uttryck for att bistandet ska bidra till fattigdoms-
minskning och utveckling genom att frdmja samhallssystem utan fortryck
och fattiga ménniskors forutsattningar att med egna resurser forbéttra sina
livsvillkor. Utskottet ansag att malformuleringen fortydligar fattigdomsbe-
greppet och réttighetsaspekten (prop. 2013/14:1 utg.omr. 7, bet. 2013/14:
UU2, rskr. 2013/14:127). Utskottet anvande i betdnkandet formuleringen
“forbattrade levnadsvillkor” vilken regeringen har andrat till "battre lev-
nadsvillkor” i den bistandspolitiska plattformen. Utskottet anser att denna
smarre sprakliga forandring inte innebar ndgon forandring i sak.

Utrikesutskottet har under de tva senaste mandatperioderna fortlépande
foljt och redovisat 6vervédganden om styrning, uppféljning, utvérdering och
analys av Sveriges internationella utvecklingssamarbete. Motsvarande fra-
gor har behandlats i de budgetpropositioner (utg.omr. 7) som ldmnats
under de aktuella riksmétena och dér regeringen fortlopande Iamnat infor-
mation om reformarbetet p& bistdndsomradet. Utskottet har framst tagit
upp de nimnda fragorna i budgetbetankanden om utgiftsomrade 7 Interna-
tionellt bistdnd (betankandena 2007/08:UU2, 2008/09:UU2, 2009/10:UU2,
2010/11:UU2, 2011/12:UU2, 2012/13:UU2 och 2013/14:UU2). Som exem-
pel kan namnas att utskottet har behandlat frdgor om landfokusering,
sektorskoncentration, tematiska prioriteringar i bistandet, styrmodeller, kva-
litet och effektivitet, organisation av utvérderingsverksamheten, resultatre-
dovisning och 6ppenhet.

Regeringen faststallde 2007 en modell for forstarkt resultatstyrning
inom det internationella utvecklingssamarbetet. Modellen syftade till dkad
systematisk styrning och uppféljning av utvecklingssamarbetet. Genomfo-
randet skedde successivt.
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Ar 2011 fick Statskontoret i uppdrag av regeringen att utvdrdera styrmo-
dellen och lamna forslag pd hur styrningen av utvecklingssamarbetet
kunde forbéattras. Statskontoret redovisade resultatet av uppdraget i rappor-
ten Styrning av svensk bistandspolitik — en utvérdering (2011:25). Den
centrala frdgan for utvarderingen av styrmodellen var enligt Statskontoret
om denna hade bidragit till en effektiv, tydlig, langsiktig, strategisk och
resultatinriktad styrning av utvecklingssamarbetet. | rapporten lamnades for-
slag om hur regeringens styrning av utvecklingssamarbetet kunde forbéttras.

Utrikesutskottet forutsatte i betdnkande 2011/12:UU2 att regeringen
skulle &terkomma till riksdagen med en redovisning av vidtagna eller pla-
nerade atgarder med anledning av Statskontorets utvardering eller andra
studier och overvaganden som géller fordndringsarbete om bl.a. styrning
och kontroll. Som namnts ovan har regeringen lamnat sadan information i
budgetpropositionerna.

Regeringen beslutade i juli 2013 om riktlinjer for resultatstrategier som
ska vara ett sammanhallande instrument for att styra Sveriges internatio-
nella bistand. Riktlinjerna tillampas for strategier for bade lander och
regioner, i samarbetet med och genom multilaterala organisationer och for
tematiskt inriktad bistandsverksamhet.

Bistandskommittén (Dac, Development Assistance Committee) inom
OECD (Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling) ansag i
den granskning av Sveriges utvecklingssamarbete som publicerades 2013
att Sverige kommit Iangt i utvecklingen mot en tydligare styrning av bistan-
det (Peer Review Sweden 2013). | rekommendationerna till Sverige fore-
sprakade Dac bl.a. minskad komplexitet i styrsystemen for Sveriges
utvecklingssamarbete.

Utskottet ser positivt pa regeringens beslut om reformeringen av styrsys-
temet inklusive riktlinjerna for resultatstrategier. | beslutet framhélls bety-
delsen av resultatuppféljning som ett led i den strategiska styrningen
liksom vikten av att lara av erfarenheter och att anvanda kunskap om vad
som fungerar och ger resultat. 1 och med att riktlinjerna har samlats i ett
enda dokument som avser alla former av resultatstrategier har styrningen
forenklats.

Utskottet valkomnar att ytterligare ett viktigt steg for att reformera och
fortydliga styrningen av bistndet togs i mars 2014 och med regeringens
beslut om en bistandspolitisk plattform, som redovisas i skrivelse 2013/14:
131. Dar har regeringen samlat sin overgripande bistandspolitiska inrikt-
ning och prioriteringar, vilket ytterligare fokuserat det svenska bistéandet
och forbattrat forutsittningarna for att regeringens bistandspolitik ska fa
genomslag. Utskottet vardesatter regeringens klargorande av malhierarkin
for det svenska bistdndet och dess relation till politiken for global utveck-
ling (PGU). Malhierarkin redovisas saval skriftligen som i grafisk form i
skrivelse 2013/14:131. Utskottet bedémer att den bistandspolitiska plattfor-
men &r val agnad att bidra till ett 4n mer effektivt, resultatinriktat, langsik-
tigt, innovativt och Oppet bistand. Utskottet konstaterar att besluten om
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den bistandspolitiska plattformen och om de nyss namnda riktlinjerna for
resultatstrategier ligger i linje med Dacs rekommendationer om minskad
komplexitet i styrningen av utvecklingssamarbetet.

Som nyss namndes har regeringen i budgetpropositionerna under en
foljd av ar informerat riksdagen om reformeringen av styrningen och upp-
foljningen m.m. Dessutom har saval den tidigare som den nuvarande
bistdndsministern saval i kammardebatter som vid utskottssammantraden
redogjort for och tagit del av synpunkter pa reformarbetet. Utskottet anser
inte, vilket havdas i motioner, att forankringen i riksdagen av reformarbe-
tet ar bristfallig. Nar det galler forankringen av den bistandspolitiska
plattformen i 6vrigt konstaterar utskottet att ett utkast till skrivelsen har
remissbehandlats och att den slutliga skrivelsen har utarbetats med hansyn
till remissvaren. Utskottet delar inte uppfattningen i motioner om att det
skulle rada oklarhet om den bistandspolitiska plattformens status i forhal-
lande till PGU:n och andra styrdokument. Inte heller delar utskottet uppfatt-
ningen att det behovs en samlad Gversyn av bistandet, vilket foresprakas i
motioner. Utskottet avvisar ocksa motionsforslagen om att géra en Gversyn
av det nyligen fastslagna malet for utgiftsomrade 7 och om att regeringen
ska aterkomma till riksdagen med ett forslag till bistandspolitisk plattform
i form av en proposition.

Utskottet noterar att regeringen i bilaga 2 till beslutet om den bistands-
politiska plattformen redovisar en forteckning over vilka policyer och
andra styrdokument som regeringen tidigare faststillt och som upphévs
genom beslutet om plattformen.

Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motionerna 2013/14:U15 yrkan-
dena 1 och 2 (V), 2013/14:U17 yrkandena 1 och 2 (S) och 2013/14:U18
yrkande 6 (MP).

Som framgar av betankandets inledande del star utskottet bakom det
overgripande sammanhéllande mélet for utgiftsomrade 7, vilket ar att
skapa forutsattningar for battre levnadsvillkor for ménniskor som lever i
fattigdom och fortryck. Det I&ngsiktiga mélet om att utrota fattigdom och
fortryck ar langt ifrdn uppnétt. Senast i betdnkande 2013/14:UU2 slog
utskottet fast att Sverige ska fortsétta att ha en ambitids utvecklingspolitik
och ett generost bistdnd dar det bilaterala och multilaterala stodet samver-
kar. | det betdnkandet valkomnade utskottet att regeringen i budgetproposi-
tionen for 2014 aviserade en svensk kraftsamling infoér och bortom 2015,
vilket innebar agerande for en hogre grad av maluppfyllelse innan millen-
niemélen IGper ut och ett atagande att stodja kommande globalt Gverens-
komna utvecklingsmal. Utskottet konstaterar att detta ligger i linje med
motion 2013/14:U15 (V) yrkande 13 som darmed avstyrks av utskottet.

Né&r det galler motionsforslaget om att alla aktérer som arbetar med
utvecklingssamarbete ska folja Sveriges politik for global utveckling och
Sveriges officiella utvecklingsmal erinrar utskottet om sitt stallningsta-
gande i betdnkande 2013/14:UU2 dar utskottet med anledning av ett
likartat motionsférslag slog fast att svenskt utvecklingsbistand ska sta i
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Overensstdmmelse med Sveriges politik for global utveckling. Mot denna
bakgrund avstyrker utskottet den nu aktuella motionen 2013/14:U15 (V)
yrkande 14.

I motioner foreslas att det svenska bistandet i higre grad ska inriktas pé
sociala och ekonomiska réttigheter.

Utskottet anser, som tidigare framhéllits i ett flertal utskottsbetankanden,
daribland betdnkande 2012/13:UU15, att de manskliga rattigheterna galler
for alla manniskor utan atskillnad, oavsett land, kultur eller specifik situa-
tion. Ingen regering kan havda sarskilda forhallanden som tradition, kultur
eller religion som en ursakt for att kranka de ménskliga rattigheterna. De
manskliga rattigheterna ar universella, émsesidigt samverkande och odel-
bara. Detta ar, som framgar av skrivelse 2013/14:131, en central utgangs-
punkt for Sveriges utvecklingspolitik, och darigenom &ven for bistandet.

Demokrati och respekt for politiska och medborgerliga rattigheter ar vik-
tiga forutsattningar for att forverkliga ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter. Genomforandet av dessa rattigheter bidrar ocksa till att uppna
demokrati.

Utskottet konstaterar att frdmjande av en rad sociala och ekonomiska
rattigheter lyfts fram i den bistdndspolitiska plattformen, daribland jord-
bruksutveckling, rent vatten och sanitet, utbildning och hélsa, vilket enligt
utskottet ligger i linje med forslagen i de aktuella motionerna. Regeringen
beslutade i maj 2014 om resultatstrategier for ekonomiskt hallbar utveck-
ling, socialt hallbar utveckling och sérskilda insatser for méanskliga rattighe-
ter och demokratisering. Samtliga tre resultatstrategier avser perioden 2014—
2017.

Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motionerna 2013/14:U16 (SD)
yrkande 2 och 2013/14:U310 (SD) yrkande 1.

Som framgatt ovan framférs i ndgra motioner synpunkter pd de malgrup-
per for Sveriges bilaterala bistdind som anges i regeringens skrivelse.
Utskottet gor foljande 6vervaganden med anledning av dessa motionsférslag.

Malhierarkin utgar fran malet for politiken for global utveckling som
darefter avgransas till det dvergripande malet for utgiftsomrade 7, dvs. att
skapa forutsattningar for battre levnadsvillkor for ménniskor som lever i
fattigdom och fortryck. Mélet innebar enligt utskottet ett fortydligande av
fattigdomsbegreppet och rattighetsaspekten. Utskottet anser att synen pa fat-
tiga manniskor som aktorer tydligt avspeglas i det 6vergripande malet for
svenskt bistand.

En stor del av det svenska bistdndet lamnas via bilateralt utvecklingssam-
arbete. Utskottet instammer i regeringens generella utgangspunkt att Sve-
rige ska koncentrera sitt bilaterala bistand till de lander dar behoven &r
som storst, dar svenska bistdndsanstrangningar beddms kunna leda till
goda resultat och dér svenskt bilateralt bistand bedéms ha ett tydligt mer-
varde. Utskottet delar darmed regeringens uppfattning att det bilaterala
bistdndet huvudsakligen ska riktas till manniskor som lever i fattigdom
eller fortryck i lander som har begransade egna resurser, dvs. laginkomst-
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lander. Manga av de manniskor som lever i laginkomstlander lever tillika i
konfliktdrabbade lander. Ut6ver det bilaterala bistandet riktat till ldginkomst-
lander anser utskottet i likhet med regeringen att bistdndet har en uppgift
att framja demokrati och ménskliga rattigheter samt bidra till fred och for-
soning och miljé och klimat &ven i lander som inte tillhor de allra fattigaste.

I den bistandspolitiska plattformen identifieras ett antal omvarldsforand-
ringar av sarskild betydelse for det svenska bistandets inriktning och
utformning. Regeringen konstaterar att manniskor som lever i fattigdom
och fortryck i allt storre utstrackning lever i medelinkomstlander, dvs. lan-
der som sjalva har resurser och kapacitet att minska fattigdomen och som
dessutom samtidigt kan vara sdval givare som mottagare av bistand.
Genom att lamna svenskt utvecklingsbistdnd via multilaterala kanaler kan
Sverige nd manniskor som lever i fattigdom &ven i medelinkomstlander,
dar Sverige inte har nagot bilateralt bistdindssamarbete. Medelinkomstlan-
derna maste dock i storre utstrackning bidra med inhemska resurser i syfte
att minska de fattigas utanforskap, skapa delat vélstand och minskad ojam-
likhet.

| fraga om motionsforslagen om prioriteringen av kvinnor och flickor i
bistandet konstateras i skrivelse 2013/14:131 att bl.a. jamstalldhet och kvin-
nors rattigheter samt barnets rattigheter &r centrala delar av rattighetsper-
spektivet. Utskottet stoder regeringens uppfattning att de viktigaste
malgrupperna for svenskt bistand ska vara kvinnor och flickor i fattiga lan-
der samt de ménniskor pa olika hall som lever i fattigdom och fortryck. |
nasta avsnitt i betankandet aterkommer utskottet till de bistandspolitiska
delmalen, daribland det delmél som innefattar dkad jamstalldhet och stérkt
egenmakt for kvinnor och flickor.

Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motionerna 2013/14:U15 (V)
yrkandena 4-6, 2013/14:U16 (SD) yrkandena 1, 4 och 9, 2013/14:U17 (S)
yrkande 4 och 2013/14:U310 (SD) yrkandena 2 och 6.

Nar det galler motionsforslaget om att det svenska bistandets huvudin-
riktning ska gd genom det civila samhallet anser utskottet att det civila
samhaéllets organisationer (CSO) har stor betydelse i utvecklingssamarbetet.
Utskottet framholl i betdnkande 2013/14:UU2 att det civila samhéllet och
dess organisationer dr en stark forandringskraft som har en nyckelroll i
arbetet for fattigdomsminskning. Ett ndra samarbete med CSO:er kan kom-
plettera eller ersitta direkt statligt stod. Manga CSO:er har potential att
verka lokalt, ndra och med de fattiga och fortryckta méanniskor som det
svenska bistandet syftar till att na.

Utskottet vilkomnar att regeringen i ar har inlett en dialog med svenska
CSO:er for att nd fram till en vagledande Gverenskommelse om hur man
kan fordjupa dialogen och samverkan mellan statliga och icke-statliga
bistandsaktorer.

Den av regeringen beslutade strategin for stdd genom svenska CSO:er
I6per ut vid arsskiftet 2014/2015. | &r har regeringen anslagit 1,7 miljarder
kronor for genomforande av strategin. Senare i ar kommer regeringen att
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inleda arbetet med en ny CSO-strategi. Har kan ocksd namnas att att reger-
ingen i mars 2014 gav Sida i uppdrag att 1dmna forslag om hur en sérskild
stodform for innovativa ansatser, organisationer och aktérer inom CSO-stra-
tegin skulle kunna utformas. Vidare ska en ny informations- och kommuni-
kationsstrategi pa bistndsomradet utarbetas 2014.

Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motion 2013/14:U16 (SD)
yrkande 3.

I en motion foreslas, som det uttrycks i denna, att enprocentsmalet ska
hedras, och att klimatfinanseringen ska redovisas Oppet.

Utskottet tillstyrkte i betdnkande 2013/14:UU2 att bistdndsramen for
internationellt utvecklingssamarbete 2014 faststéllts till 1 procent av den
berédknade bruttonationalinkomsten (BNI). Riksdagen beslutade i enlighet
med utskottets forslag, vilket innebar att det s.k. enprocentsmalet upprtt-
héalls under hela regeringsperioden sedan 2006. Utskottet valkomnar att
regeringen i 2014 ars ekonomiska varproposition (prop. 2013/14:100)
anger att bistdndsramens storlek under utgiftsomrade 7 Internationellt
bistdnd bedoms uppga till 1 procent av BNI varje ar 2014-2018. Utveck-
lingen av BNI bedoms leda till en ckning av bistandet med ca 10 miljar-
der kronor mellan 2013 och 2018.

Nér det galler klimatfinansiering &r Sverige alltjamt en av de mer bety-
dande givarna av klimatbistand i absoluta tal och ett av de storsta givarlan-
derna i forhallande till ekonomin per capita. Regeringen fortsatter under
2014 att bidra med klimatbistand via bilaterala, regionala och multilaterala
kanaler.

Nya och additionella resurser &r ett komplext begrepp som forekommer
saval i bistandsdebatten som i olika multilaterala foérhandlingar, exempel-
vis inom FN-systemet. Det saknas enighet om hur begreppet additionella
resurser ska definieras. En vanlig tolkning, som manga lander férordar, ar
att klimatfinansieringen ska vara additionell, dvs. utver det internationella
bistdndsmalet om 0,7 procent av BNI. Detta mél uppnar Sverige med bred
marginal, eftersom Sveriges bistdnd uppgar till 1 procent av BNI.

Nar det galler frigan om Oppen redovisning av klimatinsatser erinrar
utskottet om att den transparensgaranti i bistdndet som inférdes 2010 inne-
bér att alla allmanna handlingar och all offentlig information om bisténdet
aktivt ska goras tillganglig pa internet. Informationen ska géra klart nar,
till vem och varfor bistdndsmedel har betalats ut, och vad resultatet blev.
Atagandet om transparens i bistndsfloden galler alla kostnader som ingar
i bistdndsramen, vilket utskottet har tagit upp i betankandena 2012/13:UU2
och 2013/14:UU2.

Utskottet konstaterar att Sverige i sin sarskilda rapportering till Férenta
Nationernas ramkonvention om klimatférandringar (UNFCCC, United
Nations Framework Convention on Climate Change) redovisar uppgifter
om svenskt bistand till miljo- och klimatrelaterade insatser och till insatser
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for biologisk mangfald och ekosystemtjanster. Rapporteringen, som féljer
internationellt &verenskomna riktlinjer, finns tillganglig pA UNFCCC:s
webbplats.

I december 2013 gav regeringen Sida i uppdrag att vidareutveckla infor-
mationstjdnsten openaid.se i syfte att ytterligare Oka transparensen i
svenskt bistdnd. Den Gvergripande malbilden &r att Sverige ska vara varlds-
ledande pa transparensomradet inom bistandet och drivande inom givarsam-
fundet. Malgruppen for openaid.se ska vara aktorer som pa olika satt ar
verksamma inom svenskt bistdnd, journalister, forskare samt allmanheten i
Sverige och programlénderna. Sidas uppdrag ska slutredovisas den 1 decem-
ber 2014.

Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motion 2013/14:U18 (MP)
yrkande 1.

I en motion begérs analys och riktlinjer for hur svenskt bistdnd ska
stodja ekonomisk utveckling utan att negativa effekter uppstar pa naturka-
pital och ekosystemtjanster.

Utskottet konstaterar att det i den bistandspolitiska plattformen anges att
svenskt bistand ska strava efter att bidra till langsiktiga och konkreta resul-
tat for den fattiga och fortryckta ménniskan. Enligt utskottet &r Overvégan-
den mellan olika politiska intressen och mal ar en del i det politiska
arbetet, och eftersom Sveriges politik for global utveckling i princip beror
alla politikomraden ar forekomsten av mal- och intressekonflikter pataglig
i arbetet med utformningen och genomférandet av politiken. Utskottet har
i tidigare betdnkanden, senast i betdnkande 2012/13:UU12, understrukit att
mal- och intressekonflikter tydligare bor synliggoras inom samstammighets-
politiken.

Fragor om héllbart nyttjande och férvaltning av ekosystemtjanster ingar
i den resultatstrategi for globala insatser for milj6- och klimatmassigt hall-
bar utveckling 2014-2017 som regeringen beslutade om i februari 2014.
Verksamheten inom ramen for strategin syftar till att bidra till en global
miljé- och klimatmassigt hallbar utveckling som i sin tur bidrar till att till-
godose fattiga manniskors behov av livsmedel, energi och vatten. Den del
av strategin som ar inriktad pa hallbart nyttjande och forvaltning av ekosy-
stemtjanster vantas bidra till foljande resultat:

* Ett mer héllbart nyttjande och forvaltning av naturresurser.

* Hallbara produktions- och konsumtionsménster, inklusive 6kad utbild-
ning och kunskap om dessa, ur ett livscykelperspektiv.

* Hdogre grad av integration av biologisk mangfald och ekosystemtjans-
ter i globala och nationella policyer och planer.

1 Féljande rapporter lamnades till UNFCCC i december 2013:

Sveriges sjatte nationalrapport om klimatférandringar dar kapitel 7 handlar om klimatfi-
nansiering: http://unfccc.int/national_reports/annex_i_natcom/submitted_natcom/items/
7742.php

Sweden’s First Biennial Report under the UNFCCC, dér kapitel 5 handlar om klimatfi-
nansiering: https://unfccc.int/national_reports/biennial_reports_and_iar/submitted_bien-
nial_reports/items/7550.php
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Sékrare kemikaliehantering genom att globala och nationella regelverk,
policyer och planer har starkts och den institutionella kapaciteten for
genomfoérandet har hojts.

Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motion 2013/14:U18 (MP)
yrkande 3.

Bistandspolitiska mal

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett antal motionsyrkanden om bistandspolitiska
mal.

Jamfér reservationerna 11 (S, V), 12 (MP, V), 13 (S, V), 14
(MP, V), 15 (S, MP, V), 16 (SD), 17 (V), 18 (SD) och 19 (SD).

Skrivelsen

Som framgatt ovan bryter regeringen i skrivelsen ned det Gvergripande
malet for bistandet — att skapa forutsattningar for battre levnadsvillkor for
manniskor som lever i fattigdom och fortryck — i sex delmal. Nedan redo-
visas de resultat som &r sarskilt viktiga for vart och ett av de sex delmalen.

1

For att nd delmalet Starkt demokrati och jamstalldhet, 6kad respekt for
manskliga rattigheter och frihet fran fortryck ar foljande resultat sar-
skilt viktiga:

Starkta mojligheter att hdvda medborgerliga och politiska rattigheter,
utéva demokratiskt inflytande och organisera sig.

Starkta demokratiska processer och institutioner samt 6kad respekt for
rattsstatens principer.

Ett livskraftigt och pluralistiskt civilsamhalle och stérkta demokratiser-
ingsaktorer.

Okad jamstalldhet, starkta rattigheter och stirkt egenmakt fér kvinnor
och flickor.

Starkt tillgang till fria och oberoende nya och traditionella medier.

For att nd delmalet Forbattrade majligheter for fattiga méanniskor att
bidra till och dra nytta av ekonomisk tillvéxt och erhalla god utbild-
ning &r foljande resultat sérskilt viktiga:

Forbattrad tillgang till utbildning av god kvalitet.

Fler och béttre jobb.

Mer inkluderande och effektiva marknader.

Friare handel.

Tryggad livsmedelsforsorjning.

Forskning av hog kvalitet och relevans for fattigdomsbek&mpning.
Forbattrad tillgang till social trygghet.
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Forbattrad tillgang till 6ppen och siker informations- och kommunika-
tionsteknologi.

Starkt kapacitet att hantera de mojligheter och utmaningar som migra-
tion och rorlighet medfor.

For att nd delmalet Forbattrad miljo, begransad klimatpéverkan och
starkt motstandskraft mot miljépaverkan, klimatférandringar och natur-
katastrofer ar foljande resultat sarskilt viktiga:

Starkt motstandskraft mot miljopaverkan, klimatforandringar, och natur-
katastrofer samt minskad paverkan pa miljé och klimat.

Forstérkt institutionell kapacitet inom miljéforvaltande och miljorelate-
rade institutioner.

Hallbara stader.

Forbattrad tillgang till hallbara energialternativ.

Hallbar forvaltning av ekosystem och hallbart nyttjande av ekosystem-
tjanster.

For att n& delmalet Forbattrad grundlaggande hélsa ar foljande resultat
sarskilt viktiga:

Forbattrad tillgang till sexuell och reproduktiv halsa och rattigheter
samt minskad utsatthet fér hiv och aids.

Forbattrad dverlevnad och mer halsosamma liv framst for kvinnor och
barn.

Forbattrad tillgang till rent vatten och grundlaggande sanitet.

For att nd delmalet Varnad mansklig sakerhet och frihet fran vald ar
foljande resultat sérskilt viktiga:

Minskad sérbarhet for konflikt och aterfall i konflikt.
Okad mansklig sakerhet i konflikt- och postkonfliktsituationer.
Minskat konsrelaterat vald.

For att nd delmalet Raddade liv, lindrad n6d och uppratthallen mansk-
lig vérdighet &r foljande resultat sarskilt viktiga:

Ett humanitart bistdnd baserat pd humanitara behov, inklusive kvin-
nors och barns sérskilda behov.

Tryggad livsmedelsforsorjning i samband med humanitéra kriser och
katastrofer.

Effektivt skydd av flyktingar och internflyktingar.

Okad respekt for de humanitira principerna och internationell humani-
tar ratt.

Ett starkt och samordnat internationellt humanitért system.
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Motionerna

Fragor med anknytning till delmal 1

Miljopartiet havdar i kommittémotion 2013/14:U18 av Bodil Ceballos
m.fl. yrkande 5 att civilsamhéllets stora betydelse for utveckling inte har
fatt rattmatigt utrymme i skrivelsen om den bistandspolitiska plattformen.
Partiet anser att en analys bor goras av hur olika aktdrer samspelar i utveck-
lingsinsatser och ansvarsutkravande.

Vansterpartiet anser enligt kommittémotion 2013/14:U15 av Hans Linde
m.fl. yrkande 7 att stéd till organisationer som arbetar for Iontagares ratt
att organisera sig bor vara en viktig del av svenskt utvecklingssamarbete.
Framjandet av fackliga rattigheter, kollektivavtal och facklig organisering
har en avgorande betydelse for att manniskor ska kunna lyfta sig sjalva ur
fattigdom och for att nd en mer rattivs och jamlik fordelning av jordens
resurser.

Vansterpartiet framhéller i yrkande 9 att for att nad framgang i fraga om
de tva perspektiven i svensk utvecklingspolitik, dvs. fattigdomshekamp-
ning och ett rattighetsperspektiv, bor ett tydligt kdnsperspektiv inkluderas
sa att mans och kvinnors skilda villkor synliggérs och politiken utformas
sd att den undanrdjer fortryck och diskriminering pa grund av kon. Partiet
anser darfor att jamstéilldhet ska vara ett eget delmal i den bistandspoli-
tiska plattformen och genomsyra allt svenskt utvecklingssamarbete. Sve-
rige bor enligt yrkande 10 ha som mal att minst 50 procent av bistandet
ska ga till kvinnor.

Fragor med anknytning till delmal 2

Vansterpartiet framhaller i kommittémotion 2013/14:U15 av Hans Linde
m.fl. yrkande 8 att stdd till uppbyggnad av vélfardssystem, socialforsak-
ringar och effektiv beskattning bor vara centrala delar av det svenska
bistandet.

Fragor med anknytning till delmal 3

Miljopartiet kritiserar i kommittémotion 2013/14:U18 av Bodil Ceballos
m.fl. yrkande 4 att den bistandspolitiska plattformen inte ger vagledning i
hur miljo- och klimatarbetet ska komma in i planeringen och budgeter-
ingen. Partiet anser att vdgledande principer bor utarbetas for hantering av
de malkonflikter som kan finnas mellan utveckling pa & ena sidan exempel-
vis omradena jordbruk, energi och stadsplanering, och & andra sidan miljo-
massigt hallbar utveckling.

Vansterpartiet understryker i kommittémotion 2013/14:U15 av Hans Linde
m.fl. yrkande 12 att insikten om miljéns sarbarhet och de allt tydligare
klimatforandringarna maste genomsyra Sveriges utvecklingspolitik i alla
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delar, vilket dock i stor utstrackning inte aterspeglas i den bistandspoli-
tiska plattformen. Allt svenskt utvecklingssamarbete maste enligt Vénster-
partiet vara miljomassigt héllbart och klimatanpassat.

Fragor med anknytning till delmal 4

Sverigedemokraterna anser enligt kommittémotion 2013/14:U310 av Julia
Kronlid m.fl. yrkande 4 att Sverige i dialog med I&nder som exempelvis
Kina samt internationella aktérer som Unicef bor verka for att minska anta-
let flickaborter. | arbetet for flickors rattigheter bor Sverige i hogre grad
stddja insatser for att minska antalet flickaborter. | yrkande 5 poéngterar
partiet att det i dialogen med andra ldnder bér finnas stérre medvetenhet
om och ddmjukhet infor att det inom EU och i andra lander i vérlden
finns skilda &sikter om nar det ofodda fostret eller barnet ska raknas som
ett liv vart att skyddas. | arbetet med sexuell och reproduktiv hélsa och
rattigheter bor enligt partiet storre fokus ligga pa att minska antalet oons-
kade graviditeter och aborter.

Vansterpartiet foreslar i kommittémotion 2013/14:U15 av Hans Linde m.fl.
yrkande 11 att andelen bilateralt och multilateralt bistand till verksamhet
inom omradet sexuell och reproduktiv halsa och rattigheter (SRHR) bor
okas och omfatta minst 10 procent av bistandsbudgeten.

Fragor med anknytning till delmal 5

Sverigedemokraterna anser enligt kommittémotion 2013/14:U310 av Julia
Kronlid m.fl. yrkande 3 att det bl.a. behdvs internationell samverkan for
att motverka att kvinnor och dven mén genom ménniskohandel utnyttjas
for sexuella andamal. Arbetet for jamstalldhet bor i hogre grad prioritera
satsningar for att bekampa konsrelaterat och hedersrelaterat vald samt man-
niskohandel.

Fragor med anknytning till delmal 6

Sverigedemokraterna forordar i kommittémotion 2013/14:U16 av Julia
Kronlid m.fl. yrkande 8 att arbetet med ett effektivt skydd av flyktingar i
krisens naromrade och av internflyktingar ska fa en hogre prioritet i bistan-
det.

Utskottets stallningstagande

Som framgétt tidigare i betankandet vardesatter utskottet regeringens klar-
gorande av malhierarkin for det svenska bistdndet och dess relation till
Sveriges politik for global utveckling (PGU). Féljande figur &r hémtad
frén skrivelse 2013/14:131.
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Mal fér Sveriges politik for global utveckling:

Att bidra till en réittvis och hdllbar global utveckling

Mal for Sveriges internationella bistand:
Att skapa forutsdttningar for béttre levnadsvillkor fér ménniskor som lever i
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fattigdom och fortryck
Delmél 1 Delmdi 2 Delmal3 Delmdl4 Delmdl 5 Delmélé
Starkt Forbittrade Férbattrad Forbattrad Varnad Riddade liv,
demokratioch mojligheter fér miljd, grundliggande ménsklig lindrad ndd och
j@mstilldhet, fattiga begrinsad hilsa sdkerhet och uppritthillen
Skad respekt minniskor att klimatpaverkan frihet fran vald minsklig
for manskliga bidratill och och starkt virdighet
rattigheteroch dra nyttaav motstindskraft
frihet fran ekonomisk mot
fortryck tillvéxt och miljpaverkan,
erhallagod Klimat-
utbildning forandringar,
ochnatur-
katastrofer

Resultatstrategier for bistdndsverksamhet i ldnder eller regioner

Resultatstrategier fér samarbetet med/genom multilaterala organisationer

Resultatstrategier fér tematiskt inriktad bistandsverksamhet

Nedan redovisar utskottet sina 6vervdganden med anledning av de motions-
forslag som har anknytning till de olika delmélen i den bistandspolitiska
plattformen.

Fragor med anknytning till delmal 1

I en foljdmotion till skrivelsen om den bistandspolitiska plattformen behand-
las den indelning i delmal som regeringen har faststallt. Motionarerna
foresprakar att jamstéalldhet ska vara ett eget delmal och dessutom genom-
syra samtliga omraden i plattformen.

Utskottet vill inledningsvis framhalla att de tre tematiska prioriteringar i
bistdndet som infordes 2008, dvs. demokrati och manskliga rattigheter,
miljé och klimat samt framjande av jamstélldhet och kvinnors roll i utveck-
ling, fortsatter att vagleda det svenska bistdndets inriktning. De tematiska
prioriteringarna ska enligt skrivelse 2013/14:131 genomsyra samtliga del-
mal, samtidigt som de sarskilt &terspeglas i delmal 1 Starkt demokrati och
jamstalldhet, 6kad respekt for manskliga rattigheter och frihet fran fortryck
och i delmal 3 Forbattrad miljo, begransad klimatpaverkan och starkt mot-
standskraft mot miljopaverkan, klimatforandringar och naturkatastrofer.

Den tematiska prioriteringen framjande av jamstélldhet och kvinnors
roll i utveckling innebér att ett jamstalldhetsperspektiv ska pragla svenskt
bistdnd. | sdvil det operativa som det normativa arbetet ska en konsekvent
jamstalldhetsintegrering aga rum, vilket innebér att kvinnors och flickors
situation och villkor uppmarksammas och beaktas i forhallande till mans
och pojkars. Jamstalldhet ingar som resultat under delmal 1 och delmal 5,
och ska aterspeglas dven i Gvriga delmal.
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Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motion 2013/14:U15 (V)
yrkande 9.

Regeringen gor saval i nu gallande bistAndsbudget som i den bistandspo-
litiska plattformen tydiga stéllningstaganden och kraftfulla anstrangningar
for att framja kvinnors rattigheter och roll i utvecklingssamarbete och
SRHR i nationell och internationell politikutformning.

I regeringens policy for jamstalldhet och kvinnors rattigheter inom
svenskt utvecklingssamarbete angavs en huvudsaklig inriktning péa féljande
fyra huvudomraden:

* kvinnors politiska deltagande och inflytande

* kvinnors ekonomiska aktorskap och arbetsvillkor

* sexuell och reproduktiv halsa och réttigheter (SRHR)

* kvinnors sdkerhet inklusive bekdmpning av alla former av konsrelate-
rat vald och manniskohandel.

Kvinnor och flickor ar en prioriterad mélgrupp i bistdndet men utskottet &r
inte, som forordas i en motion, berett att fororda att minst en viss fastsla-
gen andel av bistandet ska ga till kvinnor.

Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motion 2013/14:U15 (V)
yrkande 10.

I en motion gors géllande att civilsamhallets betydelse for utveckling
inte har fatt rattmatigt utrymme i skrivelsen om den bistandspolitiska platt-
formen.

Som framgatt ovan anges i skrivelsen vilka resultat som &r sarskilt vik-
tiga att uppna for vart och ett av de bistdndspolitiska delmélen. Utskottet
konstaterar att ett livskraftigt och pluralistiskt civilsamhalle och starkta
demokratiseringsaktorer &r ett av de resultat som regeringen anser ar sar-
skilt viktiga att uppnéa nar det galler delmal 1 Starkt demokrati och jam-
stalldhet, 6kad respekt for manskliga rattigheter och frihet fran fortryck.

I den bistandspolitiska plattformen slas fast att Sverige ska bidra till att
sdval kvinnor som man har mojlighet och frihet att pdverka sina levnads-
villkor genom att utdva inflytande i politiska processer och beslut, samt att
kunna organisera sig for detta genom det civila samhallets organisationer
och politiska partier.

I den bistandspolitiska plattformen definierar regeringen begreppet “det
civila samhallet” som en arena, skild fran staten, marknaden och det
enskilda hushallet, dar manniskor, grupper och organisationer agerar till-
sammans for gemensamma intressen. Det civila samhéllets aktdrer har en
nyckelroll for fattigdomsminskning och en sérskild betydelse och potential
for att bidra till demokratisk utveckling och dkad respekt for de manskliga
rattigheterna. Darfor genomfors en betydande del av det svenska bistandet
i samarbete med organisationer fran det civila samhdllet, vilket redovisa-
des i budgetpropositionen for 2014 (prop. 2013/14:14 utg.omr. 7).
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Utskottet ser positivt pa att regeringen i skrivelsen framhaller civilsam-
héllets roll som utvecklingsaktor och dess betydelse for ett bistand som
syftar till att gora skillnad i méanniskors liv och som stdder forsvarare av
demokrati och frihet. | likhet med regeringen anser utskottet att Sverige
ska ta till vara erfarenheterna av partnerskap mellan civilsamhallesaktorer i
Sverige och i de ldnder dar bistdndet verkar. Bistindet ska framja tillvara-
tagande av potentialen i det civila samhéllet i samarbetslanderna och bidra
till att fattiga och diskriminerade manniskor och grupper far ékade majlig-
heter att gora sina roster horda, krava sina méanskliga rattigheter och
paverka samhallsutvecklingen.

Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motion 2013/14:U18 (MP)
yrkande 5.

Né&r det galler motionsforslaget om stdd till léntagarorganisationer via
bistdndet konstaterar utskottet att det i den bistandspolitiska plattformen
slas fast att grundlaggande krav pd sakerhet och arbetsmiljo ska framjas,
liksom framvéxt av fungerande, demokratiska och oberoende arbetstagar-
och foretagarorganisationer.

Utskottet understryker att framjandet av motes- och foreningsfrineten ar
centralt i svenskt demokratibistand liksom i utrikes- och utvecklingspoliti-
ken. Mdtes- och foreningsfrineten &r tillsammans med bl.a. yttrandefrihe-
ten en forutséttning for demokratisering.

Utskottet star fast vid sitt stallningstagande i betankande 2008/09:UU6
Frihet fran fortryck — Sveriges demokratibistdnd dar sambandet mellan 3
ena sidan frimjande av demokrati och ménskliga réttigheter i utvecklings-
samarbetet, och & andra sidan bl.a. fackliga rattigheter togs upp. Rétten att
organisera sig kring frdgor som ror den omedelbara vardagen eller kring
overgripande samhallsfrigor &r ofta en forutsattning for méjligheterna att
paverka den egna livssituationen och bryta sig ur fattigdom. Foreningsfri-
heten innefattar bl.a. ratten att bilda och ansluta sig till fackféreningar for
att skydda sina intressen och rétten att bilda och ansluta sig till politiska
partier.

Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motion 2013/14:U15 (V)
yrkande 7.

Fragor med anknytning till delmal 2

Med anknytning till motionsférslaget om att bistdndet ska framja en upp-
byggnad av valfardssystem, socialférsékringar och effektiv beskattning
konstaterar utskottet foljande.

Demokratisk utveckling kraver fungerande och oberoende institutioner
och procedurer. Utskottet ser positivt pa att Sverige ska prioritera utveck-
lingen av en effektiv, 6ppen och val fungerande forvaltning pa central,
regional och lokal niva.

En ekonomiskt, socialt och miljomassigt hallbar tillvaxt ar nodvandig
for att skapa forutsattningar for béattre levnadsvillkor fér manniskor som
lever i fattigdom och fortryck. En héllbar tillvaxt starker mojligheterna att
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finansiera bl.a. social trygghet och utbildning for alla, samtidigt som mgj-
ligheterna till sjalvforsorjning blir battre. Utskottet delar regeringens upp-
fattning att bistdndet har en viktig roll att framja individens majlighet att
delta i ekonomin. Bistandet kan dock endast i begrdnsad utstrackning
paverka hur ekonomiska resurser fordelas i samarbetslanderna.

Utskottet konstaterar att forbattrad social trygghet ar ett av de resultat
som regeringen anser ar sarskilt viktiga att uppnéa nar det galler delmal 2
Forbattrade mojligheter for fattiga manniskor att bidra till och dra nytta av
ekonomisk tillvaxt och erhélla god uthildning. Prioriteringen stdds av utskot-
tet.

Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motion 2013/14:U15 (V)
yrkande 8.

Fragor med anknytning till delmal 3

I motioner foreslas dels att allt utvecklingssamarbete ska vara miljomassigt
héllbart och klimatanpassat, dels att vagledande principer for hanteringen
av malkonflikter ska tas fram.

De tre tematiska prioriteringarna i bistdndet som infordes 2008, dar-
ibland miljo och klimat, fortsatter att vagleda det svenska bistindets inrikt-
ning. De tematiska prioriteringarna ska genomsyra allt bistind. Priorite-
ringen miljo och klimat aterspeglas dessutom sarskilt i delmal 3 i den
bistandspolitiska plattformen, dvs. Férbattrad miljo, begransad klimatpéaver-
kan och stirkt motstandskraft mot miljopaverkan, klimatforandringar och
naturkatastrofer. Som redovisats tidigare i betdnkandet anser regeringen att
foljande resultat ar sarskilt viktiga for att na delmalet:

+  Stérkt motstandskraft mot miljopaverkan, klimatférandringar, och natur-
katastrofer samt minskad paverkan pa miljo och klimat.

*  Forstarkt institutionell kapacitet inom miljoforvaltande och miljorelate-
rade institutioner.

*  Hallbara stader.

*  Forbattrad tillgang till hallbara energialternativ.

e Hallbar forvaltning av ekosystem och héllbart nyttjande av ekosystem-
tjanster.

Utskottet vérdesatter att regeringen i skrivelse 2013/14:131 ger narmare
vagledning for vart och ett av de resultat som &r viktiga for att nd delma-
let och &ven belyser sambanden mellan dessa och andra énskvarda resultat
i bistandet.

Som framgatt av betdnkandets inledande del beslutade regeringen i juli
2013 om riktlinjer for resultatstrategier som ar ett sammanhallande instru-
ment for att styra Sveriges internationella bistand. De avser metoder for
framtagande, utformning, genomférande och uppféljning av resultatstrate-
gier som styr Sveriges internationella bistand i enskilda lander eller regio-
ner, genom multilaterala organisationer och genom tematiskt inriktad
bistandsverksamhet. | riktlinjerna ingar en vagledning for utarbetande och
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uppféljning av tematiskt inriktad bistdndsverksamhet. En resultatstrategi,
exempelvis inriktad pd miljo- och klimatmassigt hallbar utveckling, bor nor-
malt innefatta foljande:

* Forvéntade resultat (tidsperiod och volym, forvéntade resultat och en
beskrivning av hur dessa véntas bidra till eller dverensstammer med
overgripande mal for utvecklingsbistandet).

*  Beskrivning av verksamheten (motivering till val av omraden for det
svenska stddet, inriktning).

*  Uppfdljning (enligt de generella riktlinjerna i riktlinjerna for resultats-
trategier).

Dessa komponenter ingar i resultatstrategin for globala insatser for miljo-
och klimatmassigt hallbar utveckling 2014-2017, som namnts tidigare i
betinkandet. Resultatstrategin styr anvindningen av medlen utgiftsomrade
7, anslagsposten globala insatser for milj6- och klimatmassigt hallbar
utveckling.

Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motionerna 2013/14:U15 (V)
yrkande 12 och 2013/14:U18 (MP) yrkande 4.

Fragor med anknytning till delmal 4

Nar det géller motionerna om insatser for sexuell och reproduktiv halsa
och réttigheter (SRHR) erinrar utskottet inledningsvis om att sedan 2008
ar en av de tre tematiska prioriteringarna i Sveriges langsiktiga utvecklings-
samarbete frdmjande av jamstélldhet och kvinnors roll for utveckling. |
den tematiska prioriteringen ingdr SRHR-insatser som ett av fyra huvudom-
raden.

Ett av de resultat som enligt regeringen &ar sarskilt viktiga for den
bistdndspolitiska plattformens delmél 4 Forbattrad grundlaggande halsa ar
forbattrad tillgang till SRHR och minskad utsatthet for hiv och aids. Utskot-
tet valkomnar detta och stéller sig bakom regeringens uppfattning att
prioritet ska ges at att oka kvinnors, mans och ungdomars tillgang till infor-
mation och utbildning om sex och samlevnad, sakra och lagliga aborter,
preventivmedel, sexuellt dverférbara infektioner samt hiv och aids. Utskot-
tet stoder ocksé regeringens uppfattning att ungdomars behov och utgangs-
punkt ska lyftas fram, liksom priméarprevention och beteendefragor. Vad
galler motionsférslaget om att en viss andel av bistandet ska ga till SRHR-
insatser hénvisar utskottet till sitt betdnkande 2013/14:UU2 i vilket utskot-
tet avstyrkte ett motsvarande forslag.

Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motionerna 2013/14:U15 (V)
yrkande 11 och 2013/14:U310 (SD) yrkande 5.

Utskottet anser att SRHR &r en av hérnstenarna for att frdmja av jam-
stalldhet och kvinnors roll i utveckling och att tillgang till SRHR ar ett av
de resultat som ar sarkskilt viktiga for att na delmal 4 Forbattrad grundlag-
gande hélsa. Sverige &r ett av de lander som &r ledande i det internatio-
nella arbetet for att lyfta fram SRHR-fragor. Utskottet ser positivt pa att
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regeringen fortsatter att gora tydliga stéllningstaganden och kraftfulla
anstrangningar att frimja SRHR i nationell och internationell politikutform-
ning.

Vad géller konsselektiva aborter, som tas upp i en mation, stéallde sig
utrikesutskottet redan for tva decennier sedan kritiskt till kénsselektiva abor-
ter och skrev foljande (bet. 1993/94:UU15):

Forekomsten av prenatal konsdiskriminering, dvs. abort av flickfoster,

&r ett utslag av patriarkaliska och sociala strukturer och darmed fol-

jande ojamlikhet mellan konen som rader i stora delar av varlden.
Regeringen har vid flera tillfallen gett uttryck for en kritisk héllning till
kdnsselektion och kdnsselektiva aborter.

Utskottets uppfattning ar att ratten till abort ska varnas och att Sverige
ska fortsétta att framja insatser som syftar till att gora aborter fria, sdkra
och lagliga for alla kvinnor. Utskottet vill upprepa att Sveriges internatio-
nella SRHR-politik ligger fast.

Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motion 2013/14:U310 (SD)
yrkande 4.

Fragor med anknytning till delmal 5

Den bistandspolitiska plattformens delmal 5 ar Varnad minsklig sdkerhet
och frihet fran vald.

Med anledning av motionen om okade satsningar pa att bekampa kons-
relaterat vald konstaterar utskottet att delmalet innefattar bistandsinsatser
inriktade pa att minska alla former av konsrelaterat vald, vilket framgar av
skrivelse 2013/14:131. Delmal 5 innebar ocksd att Sveriges bistand ska
bidra till att starka samhallens och manniskors formaga att forebygga,
minska och hantera konflikter pa ett fredligt satt — liksom till att hantera
konsekvenserna av vald och Gvergrepp nar dessa skett.

Arbetet med att bekdmpa manniskohandel, som ocksa tas upp i den aktu-
ella motionen, &r sedan lange en hogt prioriterad frdga for regeringen,
vilket aterspeglas i den bistandspolitiska plattformen. Internationell samver-
kan ar en forutsattning for framgang i arbetet mot manniskohandel, och
det europeiska samarbetet &r av central betydelse. Utskottet redovisade i
betdnkande 2010/11:UU15 svenska och internationella initiativ med denna
inriktning.

Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motion 2013/14:U310 (SD)
yrkande 3.

Fragor med anknytning till delmal 6

Delmal 6 i den bistandspolitiska plattformen ar Raddande av liv, lindrad
nod och uppratthallen méansklig vardighet. Nar det géller skyddet av flyk-
tingar, som behandlas i den aktuella motionen, delar utskottet regeringens
uppfattning att det humanitara bistndet ska méjliggora for humanitara akto-
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rer att bistd flyktingar och internflyktingar med effektivt skydd och stod,
oavsett om manniskor tagit sin tillflykt till flyktinglager, véardfamiljer eller
urbana miljoer.

Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motion 2013/14:U16 (SD)
yrkande 8.

Effektivitet och resultatinriktning i bistandet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett antal motionsyrkanden om effektivitet och
resultatinriktning i bistandet.

Jamfor reservationerna 20 (S, MP, V) och 21 (SD).

Skrivelsen

Regeringen vill sékerstélla att svenska bistandsmedel gor maximal nytta. |
skrivelsen konstateras att Sverige har atagit sig att félja internationella 6ver-
enskommelser om bistandseffektivitet.

I skrivelsen anger i regeringen ett antal principer for ett effektivt och
resultatinriktat svenskt bistind. Bistandet ska ha starkt fokus pa resultat.
Resultatstrategier 4r ett centralt styrinstrument i den svenska bistandspoliti-
ken och avsikten ar att allt bistand ska vara strategistyrt. Insyn och
dppenhet liksom innovation och flexibilitet ska pragla bistdndet. Sverige
ska stilla krav pd och stodja samarbetsldndernas anstrangningar att
bekdmpa korruption. | bistdndsverksamheten ska Sverige dra nytta av den
kunskap och kapacitet som finns hos sédana svenska aktorer som naringsli-
vet, det civila samhéllets organisationer och andra offentliga aktdrer. En
stor del av det svenska bistandet gér till lander som befinner sig i en kon-
flikt- eller postkonfliktsituation och bistdndet ska anpassas till sarskilda
forutsattningar i sviktande stater. 1 skrivelsen betonar regeringen ocksa vik-
ten av kostnads- och riskmedvetenhet i bistandet.

Motionerna

Socialdemokraterna valkomnar i kommittémotion 2013/14:U17 av Urban
Ahlin m.fl. yrkande 3 att regeringens skrivelse uttrycker en ambition att
minska rapporteringsbordan i bistandet och att minska betoningen pa givar-
styrning. Sverige maste arbeta langsiktigt for att utvecklingssamarbete ska
kunna bidra till forandringar pd djupet. Detta innebar att man man maste
bort fran trenden med tyngdpunkt pa en ensidigt givarstyrd kontroll och
kortsiktigt matbara faktorer pd bekostnad av langsiktiga resultat.

Miljopartiet anser enligt kommittémotion 2013/14:U18 av Bodil Ceballos
m.fl. yrkande 2 att det &r viktigt att sékerstélla att samarbetsparter och mot-
tagare av svenskt bistdnd far reella mojligheter att paverka inriktningen av
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svensk utvecklingspolitik. De lokala konsultationer som namns i skrivelsen
om den bistandspolitiska plattformen maste enligt partiet bli en naturlig
del av processen for planering och uppféljning av svenskt bistand liksom
av politiken for global utveckling. Ataganden som gjorts under Parisdekla-
rationen om bistandseffektivitet maste genomforas, daribland anpassningar
till samarbetslandets resultat- och budgetsystem och samordning med
andra givare.

Sverigedemokraterna foreslar i kommittémotion 2013/14:U16 av Julia Kron-
lid m.fl. yrkande 5 att allt svenskt bistand ska vara resultatbaserat. Partiet
menar att det borde vara sjalvklart i all svensk bistdndsstyrning att det
kravs resultat for mojligheten till fortsatta utbetalningar, oavsett vem som
ar mottagare. | yrkande 6 betonar Sverigedemokraterna vikten av uppfolj-
ning av svenskt bistand. Regeringen och Expertgruppen for utvardering
och analys av Sveriges internationella bistdnd bor intensifiera arbetet med
uppféljning och utvardering av resultat i svenska bistandsinsatser.

Vansterpartiet betonar i kommittémotion 2013/14:U15 av Hans Linde m.fl.
yrkande 3 vikten av mottagarlandernas inflytande och agarskap i bistandet.
Allt bistdnd bor enligt partiet utgd fran respektive mottagarlands egna
behov, respekt for landets suverdnitet och ska inte forknippas med ekono-
miska villkor.

Utskottets stallningstagande

Utskottet valkomnar regeringens klargorande i den bistandspolitiska platt-
formen nér det galler principerna for ett effektivt och resultatinriktat
svenskt bistdnd. Utskottet har under en féljd av ar i budgetbetdnkanden
uppmarksammat saval den svenska som den internationella diskussionen
kring frdgor av denna art. Under 2000-talet blev utvecklingssamarbetet
mer komplext. Fler aktorer blev inblandade och de finansiella fldena blev
storre. Detta gjorde det allt svarare for mottagarlander att administrera
bistdndet. Samtidigt blev det alltmer tydligt att det behovs en sammanhal-
len utvecklingspolitik som omfattar mer &n bistand.

Utskottet konstaterar att flera av de aktuella motionerna knyter an till
internationella dverenskommelser om bistandseffektivitet och diskussio-
nerna kring dessa. | Parisdeklarationon 2005 fastslogs principerna om
givaranpassning, harmonisering, &garskap, resultatfokus och ansvarsutkra-
vande. Vid uppféljningskonferensen i Accra 2008 breddades perspektivet
frén bistandseffektivitet till utvecklingseffektivitet och civilsamhallet inklu-
derades bland aktdérerna. | centrum vid uppféljningskonferensen i Busan
2011 stod fragor om agarskap, resultatfokus, transparens och ansvarsutkra-
vande samt bredare partnerskap for utveckling som inkluderar bl.a. den
privata sektorn. Sverige har, som framgar av skrivelse 2013/14:131, atagit
sig att folja de internationella verenskommelserna om ett effektivt bistand.
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Utskottet konstaterar att flera motionsyrkanden har baring pa de nyss
namnda principerna i Parisdeklarationen. Utskottet stéllde sig redan i betan-
kande 2006/07:UU2 bakom genomftrandet av Parisdeklarationen — ett
stéllningstagande som fortfarande ager giltighet. Utskottet har infor uppfolj-
ningskonferenserna 2008 och 2011 fatt information fran bistandsministern
om bakgrunden till dessa och regeringens prioriteringar infor konferen-
serna. Infor konferensen i Busan, Sydkorea, 2011 genomférde utskottet en
formell 6verlaggning med bistandsminstern om en gemensam EU-position
om bistandseffektivitet.

| april 2014 agde ytterligare ett uppfoljande hognivdmote rum i Mexico
City. Infor detta méte redovisade bistandsminister Hillevi Engstrom den 3
april 2014 regeringens prioriteringar och bakgrunden till dessa infor utskot-
tet. Utskottet valkomnar att OECD och UNDP i april 2014 publicerade
framstegsrapporten Making Development Co-operation More Effective.
Dar foljs genomférandet av ataganden fran Busan upp med utgangspunkt
fran tio fastslagna indikatorer som har utformats for att vidmakthalla ett
globalt ansvarsutkravande for gjorda ataganden.

Ledamdter fran utrikesutskottet deltog i regeringsdelegationen vid konfe-
renserna i Busan och Mexico City.

Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motionerna 2013/14:U15 (V)
yrkande 3, 2013/14:U16 (SD) yrkande 5, 2013/14:U17 (S) yrkande 3 och
2013/14:U18 (MP) yrkande 2.

Utskottet delar uppfattningen i en motion om att det &r viktigt med upp-
foljning och utvdrdering av svenska bistandsinsatser. Regeringen slar i
riktlinjerna for resultatstrategier fast att bistindet ska styras pa ett resultat-
baserat sétt. Det innebdr att regeringen i sin styrning ska vara tydlig med
vilka resultat den vill uppnd och att beslut om bistandets fortsatta utform-
ning i hog grad ska fattas utifran en analys av de resultat som har
uppnatts. En forutsattning for att regeringen och bistdndets genomforare
ska kunna lara sig mer om bistandets resultat och om vad som fungerar
bra och mindre bra, &r att man kan félja upp och utvardera bistandet. Det
ar darfor nodvandigt att redan i planeringsstadiet sékerstélla att de insatser
som ska genomforas gar att folja upp och utvardera. Det ar av central bety-
delse att slutsatser och l&rdomar ska kunna dras infér framtida beslut.

Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motion 2013/14:U16 (SD)
yrkande 6.

Multilateralt bistand

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om multilateralt bistand.
Jamfor reservation 22 (SD).
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Skrivelsen

Globala problem kréver globala I8sningar. Enligt skrivelsen har regeringen
valt att engagera sig kraftfullt i det multilaterala samarbetet och att kanali-
serara en stor del av det svenska bistandet genom det multilaterala syste-
met, som utgor en effektiv bistindskanal. Sverige har enligt regeringens
bedémning goda forutsattningar att nd ett globalt genomslag for svenska
bistdndspolitiska prioriteringar. Regeringen agerar for ett effektivt och resul-
tatinriktat multilateralt bistdnd med utgangspunkt i de Gvergripande princi-
perna i strategin for Sveriges multilaterala utvecklingssamarbete. Fordel-
ningen av bistdndsmedel till multilaterala organisationer bygger pé tva
huvudprinciper for att uppnd goda resultat: relevans och effektivitet.

Motionen

Sverigedemokraterna anser enligt kommittémotion 2013/14:U16 av Julia
Kronlid m.fl. yrkande 7 att merparten av det bistdnd som lamnas till multi-
laterala organisationer som FN och Vérldsbanken ska vara éronmérkt och
avse farre inriktningar an vad som i dag éar fallet.

Utskottets stallningstagande

I motionen foresprdkas att merparten av det svenska bistand som lamnas
till multilaterala organ som FN och Varldsbanken ska vara éronmarkt.

Sveriges politik for global utveckling (PGU) betonar vikten av 6kad sam-
verkan med multilaterala organ och ett engagemang i EU:s utvecklingssam-
arbete. PGU:n anger dven att Sverige bor verka for att de multilaterala
organens och EU:s utvecklingssamarbete effektiviseras och stérks.

Sveriges strategi for multilateralt utvecklingssamarbete, som fastalldes
av regeringen i april 2007, galler fortfarande. Dar, liksom i den bistandspo-
litiska plattformen, forordas principiellt icke-6ronmérkta bidrag och langsik-
tig finansiering till multilaterala organ. Utskottet instdmmer i regeringens
uppfattning att detta okar sannolikheten for ett langsiktigt stabilt multilate-
ralt system dar regeringens politiska prioriteringar far stérre genomslag.
Kérnstdden styrs genom resultatstrategier for respektive organ dér reger-
ingen anger vilket resultat som forvéantas, medan det riktade 6ronmérkta
multibi-stodet styrs genom tematiska och geografiska resultatstrategier.
Infor strategiskt viktiga beslut i styrande organ ska Sverige aktivt driva
tydliga och andamalsenliga resultatforvéintningar och kréva en gedigen upp-
foljning och utvérdering.

Utskottet stoder regeringens uppfattning att det bistdndsfinansierade karn-
stdd som Sverige ger till olika multilaterala organisationer ska bidra till att
skapa forutsattningar for battre levnadsvillkor for ménniskor som lever i
fattigdom och fortryck eller i humanitdr kris och att finansiering utéver
den obligatoriska medlemsavgiften ska vara kopplad till framsteg i termer
av maluppfyllelse.
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Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motion 2013/14:U16 (SD)
yrkande 7.

Skrivelsen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen lagger skrivelse 2013/14:131 till handlingarna.

Utskottet foreslar att riksdagen lagger skrivelse 2013/14:131 till handling-
arna.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Oversyn av bistandet, punkt 1 (S)
av Urban Ahlin (S), Carina Hagg (S), Carin Runeson (S), Olle Tho-
rell (S) och Kenneth G Forslund (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:U17 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkandena 1 och 2 samt

avslar motionerna

2013/14:U15 av Hans Linde m.fl. (V) yrkandena 1 och 2 samt
2013/14:U18 av Bodil Ceballos m.fl. (MP) yrkande 6.

Stallningstagande

En forbattrad styrning av utvecklingssamarbetet ar efterfragad och reger-
ingen har arbetat l&nge med att ta fram den plattform som presenteras i
skrivelse 2013/14:131. Processen kring utarbetandet har varit sluten. Hade
processen skotts pd ett seriost satt hade olika kompetenser kunnat komma
till tals och ett forslag till plattform lagts fram i en proposition.

Dessvarre rader det oklarhet om den bistndspolitiska plattformens sta-
tus. Regeringen har enligt skrivelsen om plattformen “identifierat behovet
av en tydligare och effektivare styrning av svenskt bistand”. Men man slar
fast att styrningen av bistandet inte sker genom plattformen utan genom
andra typer av styrdokument. Plattformen “foreskriver inte bistindets akto-
rer att agera” utan den ska ha en vdgledande funktion och bidra till "6kad
forstaelse for regeringens bistandspolitiska inriktning”. Oklarheten galler
inte bara dess relation till Sveriges politik for global utveckling (PGU) och
olika styrdokument utan ocksa hur den ska operationaliseras och hur mal-
konflikter och brister ska behandlas samt hur plattformen egentligen ska
vara styrande for olika aktorers arbete.

Det svenska utvecklingssamarbetet ska vara 1 procent av BNI och ska
praglas av hdg ambition och hdg kvalitet och ge resultat. Vi menar att
organisationen och styrningen av bistndet behéver ett omtag. Det handlar
inte om att fordndra alla grundldggande inriktningar utan om att géra en
samlad dversyn av det svenska utvecklingssamarbetets styrning, organisa-
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tion och rollférdelning. Oversynen bor innefatta en analys av Utrikesdepar-
tementets och Sidas roller i dag, av huruvida rollférdelningen &r optimalt
organiserad och av kompetensférsorjningen. Klarhet bér skapas om vilka
krav som stalls pé olika aktorer, vilka resultat som forvantas och hur dessa
ska redovisas. Samma hdga krav och mél ska galla for alla aktorer: Utri-
kesdepartementet, Sida, folkrorelser, néringsliv osv. Arbetet med landkon-
centrationen behdver ocksad ses Gver. Det handlar t.ex. om hur lander kan
fasas ut fran bilateralt utvecklingssamarbete utan att relationer och kun-
skap gar forlorade, hur en landkoncentration kan f genomslag och hur
andra arbetsformer som multilateralt utvecklingssamarbete och samordning
med andra givare kan spela in.

Malformuleringen for utgiftsomrade 7 Internationellt bistdnd andrades i
samband med behandlingen av budgetpropositionen hdsten 2013 (prop.
2013/14:1 utg.omr. 7, bet. 2013/14:UU2, rskr. 2013/14:127). Andringen
innebar en klar forsamring och den hastades igenom. Malformuleringen
bor ses Over i en bredare beredningsprocess inom ramen for dversynen av
bistandet.

Oversynen bor lyfta in perspektiv frin omvarldsforandringar och interna-
tionella reformprocesser och leda fram till forslag om en &ndamalsenlig
organisation och rollfordelning. Oversynsarbetet bor ske i en 6ppen process.

2. Oversyn av bistandet, punkt 1 (MP)
av Valter Mutt (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:U18 av Bodil Ceballos m.fl. (MP) yrkande 6 och

avslar motionerna

2013/14:U15 av Hans Linde m.fl. (V) yrkandena 1 och 2 samt
2013/14:U17 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Det bor goras en samlad oversyn av det svenska utvecklingssamarbetets
styrning, organisation och rollférdelning. Oversynen bér innefatta en ana-
lys av Utrikesdepartementets roll i forhallande till Sida och andra myndig-
heter som genomfor bistand. Organiseringen av svenskt utvecklingssamar-
bete ska vara dynamisk och anpassad till en ny tid dar bistdnd samspelar
med ovrig politik for hallbar global utveckling. Har har internationellt
miljo- och Klimatarbete och arbete for fred och sdkerhet en sarskild roll.
Oversynen ska belysa hur bistandet kan miljo- och klimatsikras p& bésta
satt och hur erfarenheterna fran bistandet kan anvandas i de kanaler som
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finns och utvecklas for den internationella klimatfinansieringen. Vilken
kompetensforsorjning som kravs for att mojliggora ett fortsatt kvalitativt
svenskt utvecklingssamarbete ar en frdga som ocksd bor ingd i dversynen.
Med hdg kompetens i utvecklings-, miljé- och klimatfragor, analys samt
idéutveckling kan Sverige ocksa fortsatta att spela en viktig roll i utveck-
lingspolitiken och bedriva en bistandsverksamhet i vérldsklass. Oversynen
bor lyfta in perspektiv frAn omvarldsforandringar och internationella reform-
processer, sdsom den internationella utvecklingsagendan efter millenniema-
len. Oversynen bor leda fram till forslag for en val fungerande och
andamalsenlig organisering och rollférdelning. Oversynsarbetet bor bedri-
vas i en Oppen process.

3. Oversyn av bistandet, punkt 1 (V)
av Hans Linde (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:U15 av Hans Linde m.fl. (V) yrkandena 1 och 2 samt

avslar motionerna

2013/14:U17 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkandena 1 och 2 samt
2013/14:U18 av Bodil Ceballos m.fl. (MP) yrkande 6.

Stallningstagande

Regeringens arbete for att ta fram en bistandspolitisk plattform tog mer an
tva ar, vilket innebar en kraftig forsening. De bistandsorganisationer som
regeringen har sagt sig vilja inkludera i processen for att ta fram plattfor-
men fick hela tiden beskedet att de skulle f& méjligheter till paverkan i ett
senare skede av processen. Nar regeringen till slut presenterade forslaget
fick organisationerna bara ett par veckor pa sig att lamna remissvar.

Traditionellt har svensk bistandspolitik utformats i politiskt breda och
inkluderande processer for att garantera ett brett stod éver tid. Regeringen
valde dock att inte inkludera riksdagen i arbetet med att forbereda den
bistdndspolitiska plattformen. Missndjet 6ver hur processen har gatt till ar
tydligt i manga av de remissvar som ldmnats under den korta remisstid
som foregick regeringsbeslutet om plattformen. | och med att regeringen
har presenterat den bistndspolitiska plattformen i form av en skrivelse ges
inte riksdagen nagra stérre mojligheter att paverka utformningen av det
dokument som ar utgangspunkt for styrningen av det svenska bistandet.

Regeringen bor dérfor inleda en bred och inkluderande process for att ta
fram forslag till en ny bistandspolitisk plattform. Plattformen bor laggas
fram for riksdagen i form av en proposition.
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4. Koppling till millenniemal och PGU, punkt 2 (S, MP, V)
av Urban Ahlin (S), Carina Héagg (S), Carin Runeson (S), Olle Tho-
rell (S), Kenneth G Forslund (S), Hans Linde (V) och Valter Mutt
(MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:U15 av Hans Linde m.fl. (V) yrkandena 13 och 14.

Stallningstagande

Det &r viktigt att Sverige inte dverger den politik for global utveckling
(PGU) som riksdagen beslutat om och som ska genomsyra samtliga politik-
omraden. Det &r ocksa viktigt att den svenska utvecklingspolitiken stravar
mot samma mal som millennieméalen och de mal som ska ersétta dessa.
Sverige bor darfor koppla allt bistdnds- och utvecklingssamarbete till upp-
fyllandet av PGU, millenniemélen och det ramverk som ska ersatta millen-
niemalen efter 2015.

Jamfort med andra bistdndskanaler stélls i dag inte samma krav pé resul-
tatredovisning av det bistand som kanaliseras till privata aktorer. Det rader
inte heller samma Gppenhet kring den del av bistdndsramen som gar till
andra &ndamal &n bistand (s.k. avrakningar). Detta ar inte rimligt. Allt
svenskt bistdnd ska omfattas av kraven pa insyn, dppenhet och resultatre-
dovisning. Regeringen bor sékerstélla att alla aktdrer som arbetar med
bistdnd och utvecklingssamarbete, inklusive aktorer inom den privata sek-
torn, foljer Sveriges politik for global utveckling och officiella utvecklings-
mal.

5. Sociala och ekonomiska rattigheter, punkt 3 (SD)
av Julia Kronlid (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:U16 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 2 och

2013/14:U310 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 1.
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Stallningstagande

Det ar positivt att regeringen under delmal 2 i den bistandspolitiska platt-
formen tar upp vikten av forbattrade mojligheter for fattiga méanniskor att
bidra till och dra nytta av ekonomisk tillvaxt och f& god utbildning. De
medborgerliga och politiska réttigheterna och stéd till politiska institutio-
ner och myndigheter har dock ett oproportionerligt stort utrymme i plattfor-
men. Det finns anledning att ifrdgasatta hur alltfor 1angtgdende fokus pa
dessa rattigheter bidrar till det som ar bistdndets huvudmal: att ge grund-
laggande forutsattningar for ménniskor som lever i fattigdom och fortryck
att forbéattra sina levnadsvillkor.

Aven insatser for att uppnd en skilig levnadsstandard, utbildning och
exempelvis tillgdng till rent vatten och grundlaggande sanitet framjar de
manskliga rattigheterna. Fokus bor 6ka pa sociala och ekonomiska rattighe-
ter och pa ett bistdnd som utgar fran den enskilda manniskans vardag och
det civila samhallet. For att fattiga marginaliserade manniskor ska kunna
forbattra sin stillning bor man utga fran deras prioriteringar och ge dem
forutsattningar att forbattra sin ekonomiska stallning och sékra tillgangen
till livsmedel.

6. Perspektiv, malgrupper, prioritering, punkt 4 (S, MP)
av Urban Ahlin (S), Carina Hagg (S), Carin Runeson (S), Olle Tho-
rell (S), Kenneth G Forslund (S) och Valter Mutt (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:U17 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 4 och

avslar motionerna

2013/14:U15 av Hans Linde m.fl. (V) yrkandena 4-6,

2013/14:U16 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkandena 1, 4 och 9 samt
2013/14:U310 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkandena 2 och 6.

Stallningstagande

Den bistndspolitiska plattformen innehéller brister i analysen kring struk-
turella orsaker till fattigdom och ojamlikhet. Den kopplar inte samman
malen for Sveriges internationella bistdnd med den globala utvecklingsagen-
dan efter 2015. Det rader oklarhet om hur malhierarkin for bistandet ska
hanteras i relation till exempelvis politiken for global utveckling (PGU).
Demokratibistdndet maste vara langsiktigt. Kortsiktiga eller enskilda
insatser kan dock komplettera det langsiktiga och mer strukturella stodet
for forandring och demokratisk utveckling. Det &r positivt att kvinnor och
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flickor s tydligt lyfts fram som malgrupp for svenskt bistand. Manniskor
som lever i fattigdom eller fortryck i medelinkomstlander bér kunna
utgéra en malgrupp for svenskt bilateralt utvecklingssamarbete.

7. Perspektiv, malgrupper, prioritering, punkt 4 (SD)
av Julia Kronlid (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:U16 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkandena 1, 4 och 9 samt
2013/14:U310 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkandena 2 och 6 samt

avslar motionerna

2013/14:U15 av Hans Linde m.fl. (V) yrkandena 4-6 och

2013/14:U17 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 4.

Stallningstagande

Det svenska bistindet ska bidra till att forbattra levnadsvillkoren for sar-
skilt utsatta grupper oberoende av kon. Fokus ska vara att verka for
universella manskliga rattigheter oavsett om det galler kvinnor, man,
pojkar eller flickor eller andra utsatta grupper eller minoriteter. Det &r vik-
tigt att insatser for forbattrade levnadsvillkor tar sikte pa familjen som en
helhet.

Samtidigt vill vi understryka att i de fall kvinnors réttigheter i jamfo-
relse med mans ar inskrankta och begransade ska bistandet givetvis verka
for lika rattigheter och 6kad jamstélldhet, vilket vi staller oss mycket posi-
tiva till. Det vi ar kritiska mot &r att regeringen i den bistdndspolitiska
plattformen uttrycker att kvinnor generellt & den viktigaste malgruppen
och att bistandet ska bidra till forbattrade levnadsvillkor framst for kvin-
nor. Vi anser att det finns fall, exempelvis vad géller barn, da aven sméa
pojkar kan vara lika utsatta.

I jamstélldhetsarbetet i utvecklingslédnder &r det viktigt att ge kvinnor de
forutsattningar som behdvs for att de 6ver huvud taget ska ha en mojlighet
att kunna delta i utbildning och bli tillgangliga for den formella arbetsmark-
naden. | dag agnar manga kvinnor i utvecklingslander en stor del av sin
tid &t dverlevnad genom att exempelvis hamta vatten och trygga livsmedels-
forsorjningen for familjen, detta ofta under bristande sanitetsforhallanden
som bidrar till ohdlsa. Regeringen bor i det svenska jamstélldhetsarbetet
och i internationella sammanhang tydligare lyfta fram detta samband i arbe-
tet med att skapa forutsattningar for fattiga manniskor, déribland kvinnor,
att kunna forbattra sina levnadsvillkor.
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Bistandspolitiken bor stillas om si att den uteslutande riktas till de
minst utvecklade landerna. Sverige bér upphéra med att lamna bilateralt
bistand till lander i Europa for att de ska uppfylla kraven for att kunna ga
med i EU. Detta ar inte fattigdomsbekampning, som ska vara bistdndets
primdra uppgift.

Barnens rattigheter och barnkonventionen bor fa storre plats i utrikespo-
litiken och bistandspolitiken &n vad som ar fallet i dag. Varje dag dor t.ex.
4 000 barn i diarré som orsakas av smutsigt vatten och bristande sanitet,
och barn ar ofta de mest utsatta i krig och katastrofer. Méanga barn ar offer
for de vérsta formerna av barnarbete, sexuellt utnyttjande, olika former av
vald och diskriminering, barnaktenskap och konsstympning. De grundlag-
gande principerna i FN:s barnkonvention om barnets rétt till liv och
utveckling, och att barnets bésta ska vara vagledande i alla beslut som ror
barn, ska vara centrala i arbetet for att starka de manskliga rattigheterna.

8.  Perspektiv, malgrupper, prioritering, punkt 4 (V)
av Hans Linde (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:U15 av Hans Linde m.fl. (V) yrkandena 4-6 och

avslar motionerna

2013/14:U16 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkandena 1, 4 och 9,
2013/14:U17 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 4 och

2013/14:U310 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkandena 2 och 6.

Stallningstagande

Den bistdndspolitiska plattformen behover ha ett tydligt fattigdomsfokus.
Kvinnor och man som lever i fattigdom maste vara den sjalvklara malgrup-
pen for svenskt bistand. Men i regeringens bistandspolitiska plattform
anvands i stallet malgruppen “kvinnor och flickor i fattiga lander samt de
manniskor som pa olika hall lever under fortryck”. Kvinnor utgor den
stora majoriteten av vérldens fattiga och det finns ett klart samband mellan
fortryck och fattigdom. Men &ven i jordens fattigaste lander finns det kvin-
nor som &r valbargade, och langt ifran alla som lever i fortryck ar fattiga.
Malgruppen for svenskt bistand ska vara fattiga méanniskor i allmanhet och
fattiga kvinnor i synnerhet.

Regeringen framhaller i skrivelsen att manniskor som lever i fattigdom
ar “subjekt och aktorer, inte objekt eller passiva mottagare”. Med detta
motiverar regeringen att svenskt bistand ska ha ett "individfokus”. Detta ar
dock langt ifran tillrackligt. En genomgripande forandring av varlden kra-
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ver att manniskor gar samman och gemensamt arbetar for forandring.
Darfor ar det bra att en stor del av det bistdnd som Sverige kanaliserar
genom folkrorelser syftar till att stdrka manniskors méjligheter att havda
sina rattigheter. Denna syn péa fattiga manniskor som foérandringsaktorer
bor avspeglas i det Gvergripande malet for svenskt bistand.

Sveriges politik for global utveckling (PGU) ska praglas av ett réttighets-
perspektiv och de fattigas perspektiv pa utveckling. D4 maste vi utga fran
var de fattiga individerna finns och rikta insatserna dit. | dag lever en stor
majoritet av jordens fattiga i medelinkomstlander. Fattigdomen kan darfor
inte bara ses som en brist pa resurser utan ocksa som ett resultat av att
resurser fordelats oréttvist och ojamlikt. Om vi ska utrota fattigdomen
racker det inte att lamna bistand till laginkomstlander. Vi maste ocksé
rikta bistand till medelinkomstlander som gor att dessa landers fattiga inva-
nare kan organisera sig och kréva sin rattmatiga del av resurserna. Fattiga
manniskors behov, intressen och forutséttningar ska vara en utgangspunkt i
stravandena mot en rattvis och héllbar utveckling. Politiken ska praglas av
de fattigas perspektiv pa utveckling.

9. Bistand via CSO, punkt 5 (SD)
av Julia Kronlid (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen maotion
2013/14:U16 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 3.

Stallningstagande

Sveriges bistdndsinsatser bor rikta okat fokus mot sociala och ekonomiska
rattigheter och den enskilda manniskans vardag. Huvudinriktningen bor
vara bistdnd genom det civila samhallet.

Studier visar att for fattiga marginaliserade manniskor ar frdgan om att
gora sin rost hord och utdva inflytande i forsta hand en fraga om deras
stéllning i den omedelbara nérmiljon. Det avgorande sattet att forbattra
deras stallning forefaller vara att utgd fran fattiga manniskors prioriteringar
och ge dem forutséttningar att forbattra sin ekonomiska stéllning och sékra
tillgangen till livsmedel, ndgot som i hogsta grad dven galler kvinnor. En
inriktning pa fattiga manniskors grundlaggande behov i deras omedelbara
vardag framjar ocksd mojligheterna att verka for andra rattigheter. Det
svenska bistandet bor utgd fran manniskors vardag i det civila samhallet
medan organ som Vérldsbanken och FN kan spela en viktig roll i uppbygg-
naden av och paverkan pd demokratiarbetet pa statlig niva.
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10. Enprocentsmal, klimatfinansiering, ekosystem, punkt 6
(MP, V)
av Hans Linde (V) och Valter Mutt (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:U18 av Bodil Ceballos m.fl. (MP) yrkandena 1 och 3.

Stéllningstagande

Granserna mellan bistdnd och andra politikomraden suddas ut alltmer. Nya
aktorer tillkommer i utvecklingssamarbetet och andra finansiella fléden &n
traditionellt bistand far en allt stérre betydelse. De globala utmaningarna
kraver i dag, mer dn nagonsin tidigare, en samstammig politik och ett
bistand som effektivt kan stodja forandringsaktorer, omstallning och hall-
bar utveckling. Malet for svenskt bistand — battre levnadsvillkor for manni-
skor som lever i fattigdom och fortryck — forpliktar Sverige att granska
hur alla politiska beslut i Sverige och EU paverkar majligheterna till fattig-
domsbekampning och hallbar utveckling. Det beh6vs en nystart for bistan-
det som en del av en hallbar politik for global utveckling.

Bistandet bor vara generost och effektivt med tydligt fokus pé att skapa
forutsattningar for fattiga manniskor att sjalva forbattra sina villkor samti-
digt som vi & med och starker statliga institutioner, civilsamhéllet och
néringslivet. Langsiktiga resultat maste efterstravas. Bistandet ska vara just
bistand, fritt fran dolda avrikningar och kortsiktiga egenintressen. Sverige
ska hedra enprocentsmélet och ha en transparent redovisning av klimatfi-
nansieringen.

Sveriges stod till ekonomisk utveckling, bl.a. genom krediter, maste
kopplas till fordelningspolitiska insatser och framjande av en lokal skatte-
bas i det aktuella landet. Tillvixt bor inte ses som ett mal i sig utan
snarare som ett medel for att uppnd bistdndets olika malsattningar om en
héllbar utveckling. Den ekologiska dimensionen av hallbar utveckling
maste satta ramarna for ovrig utveckling. En analys bor genomforas och
riktlinjer utarbetas for hur svenskt bistand ska stodja en ekonomisk utveck-
ling som inte urholkar naturkapital och minskar ekosystemens férmaga att
leverera tjanster.

En solid bistandspolitisk plattform bor tydligare lyfta fram insatser for
fornybar energi, energieffektivisering samt hallbar vatten- och livsmedels-
forsorjning. Det behdvs ocksd en utvecklad politik for att visa hur miljo-
och klimatpolitiska styrmedel kan gynna marknader — hur ett hallbart



RESERVATIONER

utnyttjande av naturresurser ocksa ar en garanti for hallbara jobb. Svenskt
bistind maste i storre utstrackning stodja kapacitetsutveckling av de institu-
tioner i utvecklingslanderna som arbetar med langsiktiga hallbarhetsfragor.

11. Jamstalldhet, l6ntagarorganisationer, punkt 7 (S, V)
av Urban Ahlin (S), Carina Hagg (S), Carin Runeson (S), Olle Tho-
rell (S), Kenneth G Forslund (S) och Hans Linde (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:U15 av Hans Linde m.fl. (V) yrkandena 7, 9 och 10.

Stallningstagande

Att fa organisera sig pa sin arbetsplats och bilda fria och oberoende fack-
foreningar &r en grundldggande mansklig rattighet som krénks och
inskrénks i ett flertal lander. Framjandet av fackliga rattigheter, kollektiv-
avtal och facklig organisering har en avgérande betydelse for att manni-
skor ska kunna lyfta sig sjélva ur fattigdom och for en mer réttvis och
jamlik fordelning av jordens resurser. | manga lander &r fackliga organisa-
tioner dessutom en av de tydligaste krafterna for demokratisering och mot
fortryck. Stod till organisationer som arbetar for I6ntagares rétt att organi-
sera sig bor darfor vara en viktig del av svenskt utvecklingssamarbete.

Krénkningar av kvinnors réttigheter r det vanligaste och mest omfat-
tande brottet mot de manskliga rattigheterna. Kvinnors réttigheter &r grund-
laggande maénskliga réttigheter men &dven en nyckel till utveckling.
Konsdiskriminering ar en viktig orsak till fattigdom.

Den svenska utvecklingspolitiken utgéar fran tva perspektiv: fattigdoms-
bekampning och ett rattighetsperspektiv. Béade fattigdom och inskrank-
ningar av de manskliga rattigheterna tar sig ofta olika uttryck for mén och
kvinnor. Ett tydligt konsperspektiv bér komma till uttryck i den bistandspo-
litiska plattformen s& att mans och kvinnors skilda villkor synliggors och
politiken utformas s& att den undanrdjer fortryck och diskriminering pé
grund av kon. Jamstalldnet bor darfor bade vara ett eget delmal i den
bistdndspolitiska plattformen och genomsyra alla andra omraden i den.

Trots att det rdder bred enighet om att jamstalldhetsfragor ar centrala
bade for utveckling i stort och i svenskt utvecklingssamarbete sa saknas
det uppgifter om hur stor andel av det svenska bistdndet som gar till méan
respektive kvinnor. Sverige bor ha som mal att minst 50 procent av bistan-
det ska ga till kvinnor.
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12. Samspel mellan aktérer, punkt 8 (MP, V)
av Hans Linde (V) och Valter Mutt (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:U18 av Bodil Ceballos m.fl. (MP) yrkande 5.

Stéllningstagande

Folkrorelser, religiosa samfund, fackféreningar, néringsliv och inte minst
myndigheter har viktiga roller i utvecklingssamarbetet. Tyvarr har inte civil-
samhallets stora betydelse for utveckling fatt ett rattmatigt utrymme i
regeringens skrivelse. Det borde med storre tydlighet framga att en facklig
organisation inte bara representerar det civila samhallet, utan ocksa ar en
arbetsmarknadspart. Plattformen skulle tjana pa en djupare analys av hur
olika aktorer samspelar i utvecklingsinsatser och ansvarsutkréavande.

Svenskt bistdnd maste praglas av transparens, delaktighet och dialog. |
dialogen kring bistandet ska Sverige kunna stélla krav pa resultat. Samar-
betslanderna och bistndets aktorer ska, & sin sida, kunna stilla krav pa
givarlédnderna att driva en politik som river utvecklingshinder, exempelvis
genom arbete for att forhindra kapital- och skatteflykt och for att skapa
rattvisare handelsregler och fungerande globala klimatavtal.

13. System for social valfard och skatter, punkt 9 (S, V)
av Urban Ahlin (S), Carina Hagg (S), Carin Runeson (S), Olle Tho-
rell (S), Kenneth G Forslund (S) och Hans Linde (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:U15 av Hans Linde m.fl. (V) yrkande 8.

Stéllningstagande

Samhillet forandras inte bara genom att enskilda personer far det battre
stallt i ekonomiskt hanseende. Det maste ocksd byggas samhallsstrukturer
som stoder en jamn fordelning av samhéllets valstand. Uppbyggnad av val-
fardssystem, socialforsékringar, effektiv beskattning och institutioner &r
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viktigt for att astadkomma fattigdomsminskning. Stod till uppbyggnad av
vélfardssystem, socialforsékringar och effektiv beskattning bor vara cen-
trala delar av det svenska bistandet.

14. Miljomassig hallbarhet och klimatanpassning, punkt 10
(MP, V)
av Hans Linde (V) och Valter Mutt (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:U15 av Hans Linde m.fl. (V) yrkande 12.

Stallningstagande

Ekonomisk utveckling och tillvaxt maste vara bade socialt och miljomas-
sigt héllbar. Miljon och klimatet satter ramarna for en langsiktigt hallbar
fattigdomsbekampning och utveckling. Insikten om miljéns sarbarhet och
de allt tydligare klimatforandringarna maste genomsyra Sveriges utveck-
lingspolitik i alla delar. Dessa perspektiv saknas dock till stor del i reger-
ingens bistandspolitiska plattform. Allt svenskt utvecklingssamarbete maste
vara miljomassigt hallbart och klimatanpassat.

15. Malkonflikter, punkt 11 (S, MP, V)
av Urban Ahlin (S), Carina Hagg (S), Carin Runeson (S), Olle Tho-
rell (S), Kenneth G Forslund (S), Hans Linde (V) och Valter Mutt
(MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:U18 av Bodil Ceballos m.fl. (MP) yrkande 4.

Stallningstagande

Efterlevnad och uppfGljning av existerande lagar och regler pd miljéomra-
det maste betonas i en bistandspolitisk plattform. Det maste i en solid
plattform finnas en tydlig hanvisning till hur de internationella ramverken
for miljo- och klimat (Rio + 20, UNFCCC, Riokonventionen m.fl.) integre-
ras och genomsyrar alla delar av svenskt bistand och utvecklingssamar-
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bete. Detta &r inte &r fallet i den nu géllande plattformen. | den saknas
ocksé vagledning om hur miljé och klimatarbetet ska komma in i planer-
ing och budgetering av alla insatser, exempelvis jordbruk, energi och
stadsplanering. Plattformen hanterar inte heller de malkonflikter som kan
finnas mellan utveckling och miljomassigt hallbar utveckling. Har behovs
tydliga vagledande principer.

16. SRHR, punkt 12 (SD)
av Julia Kronlid (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:U310 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkandena 4 och 5 samt

avslar motion

2013/14:U15 av Hans Linde m.fl. (V) yrkande 11.

Stallningstagande

Enligt de grundlaggande principerna i FN:s barnkonvention ska barnets
réatt till liv och utveckling och barnets bésta vara vagledande i alla beslut
som ror barn. | flera lander i vérlden, bl.a. Kina och Indien, férekommer
det dock ett utbrett problem med att flickor valjs bort genom aborter. Kons-
selektiva aborter & fenomen som har sina rotter i ett klimat av diskrimine-
ring av kvinnor som strider mot grundldggande jamstalldhetsvérderingar.
Sverige bor i dialog med lander som exempelvis Kina och med sddana
internationella organ som Unicef verka for att minska antalet flickaborter.

I arbetet for sexuell och reproduktiv hélsa och rattigheter bor ett stérre
fokus ligga pd att minska antalet oonskade graviditeter och aborter. Abort
ar ett svart etiskt dilemma och Sverige bér internationellt inta en 6dmju-
kare installning dar man ser till bade kvinnans ratt och det ofédda fostrets
ratt. Sverige kan i relationen till andra lander inte se det som en sjalvklar-
het att det enda rattesnoret ar den svenska abortlagen, som ar den mest
liberala i Europa, och den syn som rader bland en stor del av de svenska
politikerna, att abort enbart belyses ur kvinnans perspektiv. Eftersom abort
inte dr en internationellt erkdnd maénsklig rattighet behdver vi i dialogen
med andra lander vara medvetna om och inta en storre édmjukhet infor
det faktum att det inom EU och i andra lander i varlden finns skilda &sik-
ter om och inga sjalvklara svar pa den svara fragan om nar det ofddda
fostret eller barnet ska raknas som ett liv vért att skydda.
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17. SRHR, punkt 12 (V)
av Hans Linde (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:U15 av Hans Linde m.fl. (V) yrkande 11 och

avslar motion

2013/14:U310 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkandena 4 och 5.

Stallningstagande

Under delmal 4 i regeringens bistandspolitiska plattform, Forbattrad grund-
laggande halsa, anges tre resultat som &r sarskilt viktiga for att nd delma-
let. Battre tillgang till sexuell och reproduktiv halsa och rattigheter, SRHR,
ingdr som en del av ett av dessa resultat. Det ar en placering som inte
motsvarar SRHR-fragornas vikt. Uppféljningar av Sveriges arbete med
SRHR-fragor visar att bistandsanslagen till detta andamal har minskat
sedan den nuvarande regeringen tilltrddde 2006, samtidigt som SRHR ofta
lyfts fram som ett prioriterat omrade. Sverige bor oka andelen bilateralt
och multilateralt bistdnd till SRHR-relaterad verksamhet s att den uppgar
till minst 10 procent av bistandsbudgeten.

18. Konsrelaterat vald, manniskohandel, punkt 13 (SD)
av Julia Kronlid (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:U310 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 3.

Stéllningstagande

I manga lander har kvinnor en sarskilt utsatt situation och utsatts for sex-
uella Gvergrepp och andra former av vald samtidigt som rattssakerheten
ofta ar dalig. Sverige bor rikta insatser till bekdmpande av hedersmord,
lynchning eller offentlig avrattning pa grund av valdtakt eller sex utanfor
aktenskapet. Vidare krévs bl.a. en internationell samverkan for att mot-
verka att kvinnor och &ven mén genom manniskohandel utnyttjas for
sexuella andamal.
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19. Humanitéra insatser, punkt 14 (SD)
av Julia Kronlid (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:U16 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 8.

Stéllningstagande

Det bor i storre utstrdckning &n i dag vara mojligt for humanitéra aktorer
att bistd flyktingar och internflyktingar med effektivt skydd och stod oav-
sett om maénniskorna har tagit sin tillflykt till flyktinglager, vardfamiljer
eller urbana miljoer. Huvuddelen av varldens flyktingar har inte mojlighet
att forflytta sig 1dng vag for att na en fristad i Sverige.

De allra flesta flyktingar befinner sig i krisens naromraden och i flyk-
tinglager, hos vérdfamiljer eller i mottagarlandets urbana miljoer dar de
kan bli kvar under langa perioder. | den situationen ar det viktigt att det
finns resurser for att gora tillvaron for flyktingarna sa draglig som majligt.
Barnens mojlighet till skolgdng kan vara avgérande for deras mojlighet att
senare skapa sig en framtid och att om mgjligt atervanda till och bygga
upp sitt hemland. Dé&rfor &r det av stor vikt att arbetet med ett effektivt
skydd av flyktingar i krisens naromraden och av internflyktingar ska fa
hogre prioritet i den svenska bistandspolitiken.

20. Bistandseffektivitet, uppfoljning, punkt 15 (S, MP, V)
av Urban Ahlin (S), Carina Hagg (S), Carin Runeson (S), Olle Tho-
rell (S), Kenneth G Forslund (S), Hans Linde (V) och Valter Mutt
(MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:U15 av Hans Linde m.fl. (V) yrkande 3,

2013/14:U17 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 3 och

2013/14:U18 av Bodil Ceballos m.fl. (MP) yrkande 2 och

avslar motion

2013/14:U16 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkandena 5 och 6.



RESERVATIONER

Stallningstagande

En forutsattning for en framgangsrik fattigdomshekampning ar att det poli-
tiska och ekonomiska sjalvbestdammandet i syd okar. Befolkningen i syd
maste tillatas att formulera sina egna mal och visioner och styra sin egen
utveckling. Allt utvecklingsbistand ska utgad fran respektive mottagarlands
egna behov och respektera dess suveranitet och inte férknippas med ekono-
miska villkor.

| den s.k. Parisdeklarationen, som antogs 2005, slas fast att mottagarlan-
dernas inflytande Gver utvecklingssamarbetet méste Gka. Bistdndsgivarna
lovar i deklarationen att forandra attityder och metoder for att anpassa sitt
bistdnd battre till varje enskilt samarbetsland. Men fortfarande aterstar
mycket arbete innan det gar att tala om agarskap for mottagarlanderna i
syd. Dessvirre blir Sveriges bistand sedan flera ar alltmer detaljstyrt. Det
ar ett gammalt och omodernt satt att bedriva bistand, som har prévats och
misslyckats.

Det ar beklagligt att regeringen i den bistandspolitiska plattformen har
frangatt den internationella agenda som visar att lokalt agarskap &ar den
mest grundlaggande forutsattningen for forandring och hallbara resultat
bortom bistandet. | jakten pa kortsiktiga matbara resultat riskerar den lang-
siktiga héllbara utvecklingsagendan att komma pa skam. Sverige bor saker-
stilla att samarbetspartner och mottagare av svenskt bistand far reella
mojligheter att péverka inriktningen av svensk utvecklingspolitik. Atagan-
dena enligt Parisdeklarationen om bistandseffektivitet maste genomforas,
daribland anpassningar till samarbetslandets resultat- och budgetsystem
och en utvecklad samordning med andra givare.

Det &r positivt att skrivelsen uttrycker en tydlig viljeinriktning nér det
géller en minskad rapporteringshdrda och minskad givarstyrning. Utveck-
lingssamarbetet verkar ofta i svara miljoer. Manga génger uppnés resultat
efter en ldng process med ibland flera samverkande faktorer. Sverige
maste darfor arbeta langsiktigt for att utvecklingssamarbetet ska kunna
vara en faktor som forandrar pd djupet. Darfor &r det viktigt att beto-
ningen minskar pa en ensidigt givarstyrd kontroll och kortsiktigt pd mét-
bara faktorer pa bekostnad av Iangsiktiga resultat.

21. Bistandseffektivitet, uppfoljning, punkt 15 (SD)
av Julia Kronlid (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:U16 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkandena 5 och 6 samt

avslar motionerna
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2013/14:U15 av Hans Linde m.fl. (V) yrkande 3,
2013/14:U17 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 3 och
2013/14:U18 av Bodil Ceballos m.fl. (MP) yrkande 2.

Stallningstagande

Resultathaserat bistdnd kannetecknas av att bistandet betalas ut i efterhand
pa basis av uppnadda resultat. 1 all styrning av det svenska bistandet ska
det krévas resultat for att det ska vara mojligt att fortsatta att betala ut
bistdindsmedel och detta ska gélla oavsett om samarbetet avser svenska,
utlandska lokala eller multilaterala organisationer eller myndigheter.

Uppféljningen av svenskt bistand ar i dag inte tillrackligt oppen och
effektiv. | januari 2013 startade Expertgruppen for utvardering och analys
av Sveriges internationella bistand sin verksamhet. Enligt forra arets bud-
getbetankande om bistandet (bet. 2013/14:UU2) skulle det inte uppsta
nagot glapp i utvarderingsverksamheten mellan nedlidggningen av Sadev
(Institutet for utvardering av internationellt utvecklingssamarbete) och star-
ten av den nya expertgruppen. Detta har inte infriats. Regeringen och
expertgruppen bor intensifiera arbetet med att ta fram transparanta uppfolj-
ningar och utvarderingar av resultat i svenska bistandsinsatser.

22. Multilateralt bistand, punkt 16 (SD)
av Julia Kronlid (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:U16 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 7.

Stallningstagande

Svenskt bistdnd till multilaterala organ som FN och Vérldsbanken bor i
hogre grad &n hittills vara 6ronmérkt. Urvalet av 6ronmérkta insatser ska
goras enligt riktlinjer som anger att de prioriterade omradena ar humanitart
bistdnd, okat stod till varldens flyktingar och ett Iangsiktigt utvecklingshi-
stand som utgdr fran fattiga manniskors vardag, behov och levnadsvillkor.
P4 basis av studier och med de fattigas behov som utgéngspunkt ter det
sig naturligt att Sverige i hogre grad &n i dag lamnar 6éronmarkt multilate-
ralt bistand till satsningar pa jordbruksutveckling, héllbart skogsbruk, rent
vatten och grundldggande sanitet. Detta kan rddda liv och motverka
ohdlsa, hunger, extrem fattigdom och svéltkatastrofer. For att framja en
ekonomisk utveckling som kan ge mdjlighet till 6kade inkomster bor Sve-
rige dven prioritera satsningar pa utbildning och stimulera foretagande. Det
ar sarskilt viktigt att verka for flickors och kvinnors ratt till utbildning.
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Andra omraden som bor prioriteras i Sveriges multilaterala bistand ar hal-
sovard, familjeplanering och barns ratt till skolgdng. Sverige bor i hogre
grad 6ronmarka bidrag och stédja projekt i enlighet med resultatstrategier
utifrdn ovanstaende prioriteringar i stillet for att ge stora summor i form
av icke dronmérkt karnstdd.
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Sérskilda yttranden

1. Oversyn av bistandet, punkt 1 (S, MP, V)
Urban Ahlin (S), Carina Hagg (S), Carin Runeson (S), Olle Thorell
(S), Kenneth G Forslund (S), Hans Linde (V) och Valter Mutt (MP)
anfor:

Det behdvs en forbattrad styrning av utvecklingssamarbetet. Regeringen
har arbetat lange med att ta fram den bistandspolitiska plattform som pre-
senteras i skrivelse 2013/14:131. Processen kring utarbetandet var sluten.
De bistndsorganisationer som regeringen har sagt sig vilja inkludera i pro-
cessen for att ta fram plattformen fick hela tiden beskedet att de skulle fa
mojligheter till paverkan i ett senare skede. Nar regeringen till slut presen-
terade ett forslag fick organisationerna bara ett par veckor pé sig att lamna
remissvar.

Traditionellt har svensk bistandspolitik utformats i politiskt breda och
inkluderande processer for att garantera ett brett stéd Over tid. Nar det gal-
ler den bistandspolitiska plattformen valde dock regeringen att inte inklu-
dera riksdagen i forberedelsearbetet. Om utarbetandet hade skotts pa ett
seri0st séatt hade foretrddare for olika kompetenser kunnat komma till tals
och ett forslag till en bistandspolitisk plattform lagts fram i form av en
proposition.

2. Oversyn av bistandet, punkt 1 (SD)
Julia Kronlid (SD) anfor:

Den bistandspolitiska plattform som presenteras i skrivelse 2013/14:131
har tagit 1ang tid att utarbeta och ar starkt forsenad efter att regeringen tva
ar i rad i budgetpropositioner aviserade plattformen. Utarbetandet har inte
bara tagit lang tid. Arbetet har dessutom utforts i en sluten process i Reger-
ingskansliet. Varken bistdndsorganisationerna och andra organisationer i
det civila samhéllet eller riksdagen har haft insyn i och reella méjligheter
att paverka processen. Den bistandspolitiska plattformen, som enligt reger-
ingen ar ett centralt dokument for Sveriges bistandspolitik och en utgangs-
punkt for regeringens styrning av bistandspolitiken, borde ha utarbetats i
en Oppen process dar olika intressenters kunskaper och erfarenheter battre
hade tagits till vara. Den bistandspolitiska plattformen borde ha lagts fram
for riksdagen i form av en proposition.



BiLaca

Fort

eckning over behandlade forslag

Skrivelsen
Regeringens skrivelse 2013/14:131 Bistandspolitisk plattform.

Féljdmotionerna

2013/14:U15 av Hans Linde m.fl. (V):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor fa i uppdrag att inleda en
bred och inkluderande process for att ta fram en ny bistandspolitisk
plattform.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor aterkomma till riksdagen
med ett forslag till bistandspolitisk plattform i form av en proposi-
tion.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att allt utvecklingshistand ska utgé fran respek-
tive mottagarlands egna behov och respektera dess suverdnitet och
inte forknippas med ekonomiska villkor.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att malgruppen for svenskt bistand ska vara
fattiga méanniskor i allménhet och fattiga kvinnor i synnerhet.
Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att synen pa fattiga manniskor som forand-
ringsaktorer bor avspeglas i det overgripande mélet for svenskt
bistand.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att politiken ska préaglas av de fattigas per-
spektiv pa utveckling.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att stod till organisationer som arbetar for
lontagares réatt att organisera sig bor vara en viktig del av svenskt
utvecklingssamarbete.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att stdd till uppbyggnad av véalfardssystem,
socialforsékringar och effektiv beskattning bor vara centrala delar
av det svenska bistandet.
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10.

11.

12.

13.

14,

FORTECKNING GVER BEHANDLADE FORSLAG

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att jamstalldhet bade ska vara ett eget delmal
i den bistandspolitiska plattformen och genomsyra allt svenskt
utvecklingssamarbete.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bor ha som mal att minst 50 pro-
cent av bistdndet ska ga till kvinnor.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att 6ka andelen bi- och multilateralt bistand
till SRHR-relaterad verksamhet till minst 10 procent av bistandsbud-
geten.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att allt svenskt utvecklingssamarbete maste
vara miljomassigt hallbart och klimatanpassat.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige ska koppla allt bistdnds- och
utvecklingssamarbete till uppfyllandet av millenniemalen och Sve-
riges politik for global utveckling (PGU) samt till det ramverk som
ska ersétta millenniemalen efter 2015.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor sékerstélla att alla aktorer
som arbetar med bistand och utvecklingssamarbete, inklusive de
inom den privata sektorn, foljer Sveriges politik for global utveck-
ling samt Sveriges officiella utvecklingsmal.

2013/14:U16 av Julia Kronlid m.fl. (SD):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att malgrupper for det svenska bistandet ska
vara manniskor som lever i fattigdom eller fortryck i fattiga lander.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det svenska bistdndet i hogre grad ska
inriktas pa sociala och ekonomiska rattigheter.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det svenska bistandets huvudinriktning
ska vara bistand genom det civila samhéllet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att i arbetet for jamstalldhet i hogre grad
verka for och lyfta upp sambandet mellan att skapa grundldggande
forutséttningar for kvinnor och deras mojlighet till utveckling.
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att resultatbaserat bistdnd ska vara styrande
for allt svenskt bistand.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vikten av en uppféljning av svenskt bistand.
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Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att i bistdnd till multilaterala organisationer
ska merparten av stodet vara dronmarkt.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att arbetet med ett effektivt skydd av flyk-
tingar i krisers naromrade och med internflyktingar ska fa en hogre
prioritet i bistandet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att i bistindet prioritera de minst utvecklade
landerna dar behoven &r som storst och att avsluta bistandet till
medelinkomstlénder.

2013/14:U17 av Urban Ahlin m.fl. (S):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnittet Oversyn.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnittet Mal for utvecklingssamarbete och
bistand.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen i avsnittet Resultat och dgarskap.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnittet Malgrupper, delmal och prioriteringar.

2013/14:U18 av Bodil Ceballos m.fl. (MP):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att hedra enprocentsmalet och ha en transpa-
rent redovisning av klimatfinansieringen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att dtaganden under Parisagendan bér genom-
foras.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att gora en analys av och instruktion for hur
svenskt bistand ska stodja en ekonomisk utveckling som inte urhol-
kar naturkapital och minskar ekosystemens forméga att leverera
tjanster.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det bor tas fram végledande principer for
hantering av de malkonflikter som kan finnas mellan utveckling
och miljomassigt hallbar utveckling.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det bor goras en djupare analys av hur
olika aktorer samspelar i frdga om utvecklingsinsatser och utkra-
vande av ansvar.

2013/14:UU20

55



2013/14:UU20

56

BiLAGA

FORTECKNING GVER BEHANDLADE FORSLAG

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att det bor goras en dversyn av utvecklingssa-
marbetets organisation, roller och hantering. Oversynen ska belysa
hur vi kan milj6- och klimatsakra bistandet pa basta satt liksom hur
erfarenheterna fran bistdndet kan anvandas i de kanaler som finns
och utvecklas for den internationella klimatfinansieringen.

Motion fran allmanna motionstiden hosten 2013

2013/14:U310 av Julia Kronlid m.fl. (SD):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att i arbetet med manskliga rattigheter i
utvecklingslander i hogre grad prioritera de sociala och ekonomiska
rattigheterna.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att i arbetet for jamstalldhet i hogre grad
verka for och lyfta upp sambandet mellan att skapa grundlaggande
forutsattningar for kvinnor och deras mojlighet till utveckling.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att i arbetet for jamstalldhet ge hogre priori-
tet t satsningar for att bekdmpa konsrelaterat och hedersrelaterat
vald samt manniskohandel.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige i arbetet for flickors rattigheter i
hogre grad bor stédja insatser for att minska antalet flickaborter.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att i arbetet for reproduktiv hélsa och rattig-
heter fokusera mer pa att minska antalet o6nskade graviditeter och
aborter, med den motivation som anfors i motionen.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att i hogre grad uppmérksamma och verka
for barns réttigheter.

Tryck: Elanders, Véllingby 2014



