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Uppfdljning av riksdagens tillampning
av subsidiaritetsprincipen

Till konstitutionsutskottet

Sammanfattning

Enligt 7 kap. 8 § riksdagsordningen ska konstitutionsutskottet folja tillamp-
ningen av subsidiaritetsprincipen och en gang om aret meddela kammaren sina
iakttagelser.

Konstitutionsutskottet beslutade den 9 oktober 2014 att ge 6vriga utskott
tillfalle att yttra sig Over gjorda iakttagelser i en promemoria som upprattats
vid konstitutionsutskottets kansli.

Konstitutionsutskottets uppféljning omfattar de subsidiaritetsprévningar
som genomfordes i riksdagen, dvs. som ledde till beslut i antingen utskottet
(protokollsutdrag) eller kammaren (motiverat yttrande) under tiden den 1 ja-
nuari-31 december 2013.

Socialforsakringsutskottet genomforde under denna period tva subsidiari-
tetsprovningar. Utskottets yttrande tar sin utgangspunkt i dessa tva drenden. |
bada fallen fann utskottet att utkasten till lagstiftningsakter inte stred mot sub-
sidiaritetsprincipen.
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Utskottets 6vervaganden

Inledning

Konstitutionsutskottets uppféljning avser dels utfallen av de genomforda sub-
sidiaritetskontrollerna pé en 6vergripande niva, dels den formella hanteringen
i riksdagen av utkast till lagstiftningsakter som sénts 6ver for subsidiaritets-
kontroll.

Av den promemoria som har upprattats framgar att konstitutionsutskottet

sérskilt onskar foljande:

1.

En kommentar om det samlade utfallet av genomftrda subsidiaritetsprov-
ningar pa olika politikomraden under 2013 jamfort med 2012 samt sedan
Lissabonfordragets ikrafttrédande.

En bedémning av i vilken utstrackning utrymmet for nationella atgéarder
pa olika politikomraden inom utskottets beredningsomrade minskat till
foljd av utkast till lagstiftningsakter fran EU som subsidiaritetsprovats av
utskottet samt hur den sammantagna utvecklingen pa olika politikomraden
forhaller sig till uppratthallandet av subsidiaritetsprincipen.

En kommentar om kommissionens motiveringar avseende subsidiaritets-
principen.

En kommentar om i vilken utstrackning utskotten anvénder sig av kontak-
ter med riksdagens stdndiga representant vid EU:s institutioner fér inham-
tande och utlamnande av information och hur kontakterna fungerar.

En kommentar 6nskas aven om inhamtande av information fran IPEX.
Mot bakgrund av att KU vid flera tillfallen betonat vérdet av informations-
utbyte mellan de nationella parlamenten 6nskas en kommentar éven till om
nagra kontakter har tagits med andra nationella parlament i syfte att in-
hamta information om péagéende subsidiaritetsprévningar.
Konstitutionsutskottet 6nskar aven svar pa féljande fragor:

Anvander utskottet nagon form av forenklad beredning vid subsidiaritets-
prévningen? Prioriterar utskottet vissa drenden? | forekommande fall, hur
véljs &renden for olika former av beredning ut?

Under tiden den 1 januari-31 december 2013 genomfdrde socialforsékrings-
utskottet tva subsidiaritetsprovningar av utkast till lagstiftningsakter fran kom-
missionen:

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om villkoren for tred-
jelandsmedborgares inresa och vistelse for forskning, studier, elevutbyte,
avlénad och oavldnad yrkesutbildning, volontérarbete och au pair-arbete,
KOM(2013) 151.

Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om en forenklad ordning
for personkontroller vid de yttre granserna pa grundval av Kroatiens och
Cyperns unilaterala erkdnnande av vissa handlingar sasom likstallda med
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de egna nationella viseringarna for transitering genom dessa l&nders terri-
torium eller planerade vistelser pa deras territorium som inte dverstiger 90
dagar under en 180-dagarsperiod och om upphévande av Europaparlamen-
tets och radets beslut nr 895/2006/EG och beslut nr 582/2008/EG,
KOM(2013) 441.

Den ena provningen hanfor sig till omradet invandringspolitik och den andra
prévningen till omradet granskontroll.

Bada politikomradena ryms inom avdelning V, Ett omrade med frihet, sa-
kerhet och réttvisa, och foljande géller enligt fordraget om Europeiska union-
ens funktionssatt (EUF-fordraget).

Nér det galler granskontroll (artikel 77 i EUF-fordraget) ska unionen ut-
forma en politik med syftet att bl.a. sdkerstélla kontroll av personer och en
effektiv dvervakning vid passage av de yttre grdnserna samt stegvis infora ett
integrerat system for forvaltning av de yttre granserna. Vad galler exempelvis
viseringar och andra uppehallstillstand for kortare tid samt personkontroll vid
de yttre granserna beslutar Europaparlamentet och radet i enlighet med det or-
dinarie lagstiftningsforfarandet. Vidare galler att om en atgard fran unionens
sida &r nddvéndig for att underléatta utdvandet av den fria rorligheten, och om
inte befogenheter for detta andamal foreskrivs i fordragen, far radet i enlighet
med ett sdrskilt lagstiftningsforfarande anta bestdmmelser om t.ex. pass och
bevis om uppehéllistillstdnd. Radet ska i dessa fall besluta med enhillighet ef-
ter att ha hort Europaparlamentet.

Nér det galler invandringspolitiken (artikel 79 i EUF-fordraget) ska un-
ionen bl.a. utforma en gemensam invandringspolitik i syfte att i alla lagen sa-
kerstalla dels en effektiv forvaltning av migrationsstrommarna, dels en réttvis
behandling av tredjelandsmedborgare som vistas lagligen i medlemsstaterna.
Vad galler de fragor som ligger inom socialforsakringsutskottets berednings-
omrade galler att Europaparlamentet och radet i enlighet med det ordinarie
lagstiftningsforfarandet ska besluta om atgérder som ror bl.a. villkor for inresa
och vistelse, normer for medlemsstaternas utfardande av visering och uppe-
hallstillstdnd for langre tid, inbegripet sddana som avser familjeéterférening.
Vidare ska detta forfarande tillampas for bl.a. rattigheter for tredjelandsmed-
borgare som vistas lagligen i en medlemsstat. | artikeln anges uttryckligen att
atgarderna inte ska inverka pa medlemsstaternas ratt att bestamma hur manga
tredjelandsmedborgare som far beviljas inresa fran ett tredjeland till deras ter-
ritorium for att dar soka sysselséttning som arbetstagare eller egenféretagare.

Av fordraget framgar att genomforandet av unionens politik for granskon-
troll, asyl och invandring ska styras av principen om solidaritet och rattvis an-
svarsfordelning, aven i finansiellt avseende, mellan medlemsstaterna. Varje
gang det ar nddvandigt ska de unionsakter som antas innehdlla limpliga atgér-
der for tilldmpningen av denna princip (artikel 80 i EUF-fordraget).

For avdelning V, Ett omrade med frihet, sékerhet och rattvisa, galler delad
befogenhet mellan unionen och medlemsstaterna enligt EUF-fordraget, avdel-
ning 1 Unionens befogenhetskategorier och befogenhetsomraden, artikel 4.2,
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Utskottets iakttagelser

Nar det galler frigorna om dels det samlade utfallet av genomférda subsidia-
ritetsprovningar pa olika politikomraden under 2012 och 2013 samt sedan Lis-
sabonfordragets ikrafttrddande, dels i vilken utstrdckning utrymmet for nation-
ella atgarder pa olika politikomraden har minskat och hur utvecklingen pa
olika omraden forhaller sig till uppréttandet av subsidiaritetsprincipen, gor ut-
skottet foljande iakttagelser.

Utskottet provade 14 utkast till lagstiftningsakter under tiden den 1 decem-
ber 2009-31 december 2013. Dessa gallde framst politikomradena granskon-
troll, invandringspolitik och asylpolitik. Ett forslag géllde fri rorlighet for ar-
betstagare (social trygghet). | samtliga fall gjorde utskottet beddmningen att
utkasten inte strider mot subsidiaritetsprincipen.

Lissabonfordraget gav nya befogenheter at europeiska institutioner att vidta
atgarder som syftar till att uppratta en gemensam forvaltning av EU:s yttre
granser och skapa ett gemensamt europeiskt asylsystem. Genom Lissabonfor-
draget etablerades aven regler, forhallanden och rattigheter nar det galler in-
vandring.

Lissabonfordraget delar in avdelning V, Ett omrade med frihet, sakerhet
och rattvisa, i fyra omraden, varav politik som ror granskontroll, asyl och in-
vandring 4r ett. Utskottet kan konstatera att omréadet till sin karaktar har en
starkt gransdverskridande dimension och att det darfér &r nddvéndigt att ha ett
effektivt samarbete pad Europaniva pa detta omrade. Utskottet har inte heller
vid nagot tillfalle funnit skal att Iamna ett motiverat yttrande over ett utkast till
lagstiftningsakt.

Utskottet anser dock att det &r svart att i dag bedéma hur det samlade utfal-
let pa politikomradet forhaller sig till uppratthallandet av subsidiaritetsprinci-
pen.

Under 2013 provade utskottet 2 utkast till lagstiftningsakter. Ett gallde ett
forslag till direktiv om inresa och vistelse for tredjelandsmedborgare for bl.a.
studier och forskning, dér tva direktiv slogs ihop for att fortydliga och framja
réttigheter och villkor.

Det andra géllde ett forslag till beslut om férenklad ordning for personkon-
troller vid yttre granser med krav pa tillampande av gemensamma Schengen-
regler. Beslutet kom att omfatta Kroatien, Cypern, Bulgarien och Ruménien.

Ett genomforande av dessa tva forslag kan enligt utskottets bedomning inte
anses minska utrymmet for nationella atgarder. Utskottet kan inte heller se att
forslagen i sig inneburit en forskjutning av kompetens eller befogenheter mel-
lan unionen och medlemsstaterna, utéver den befogenhetsférdelning som sla-
gits fast genom Lissabonfordraget. Utskottet kan emellertid konstatera att vad
galler politikomréadet invandring har en rad rattsakter antagits och harmonise-
ringen okat. En successiv forskjutning av kompetens till EU skulle darmed
kunna anses ha skett.
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Nar det galler frigan om kommissionens motiveringar kan utskottet kon-
statera att kommissionen i de tva utkasten har lamnat en mer utforlig redogo-
relse for sina resonemang i fraga om forslagens forenlighet med subsidiaritets-
principen.

Vad galler fragan om i vilken utstrackning utskottet anvander sig av kon-
takter med riksdagens representant vid EU:s institutioner kan konstateras att
utskottet inte funnit behov av att ta kontakt med representanten nér det galler
subsidiaritetsprévningarna under den aktuella perioden.

Nar det galler fragan om i vilken utstrackning utskottet har hamtat inform-
ation fran IPEX kan noteras att en kontroll har gjorts av om andra EU-lander
har inlett ett subsidiaritetsforfarande men att det i utskottets prévning inte har
ingatt nagon information fran databasen eller nagot informationsutbyte med
de andra nationella parlamenten.

Utskottet har som regel endast ett respektive tva behandlingstillfallen bero-
ende pa utfallet, vilket kan betraktas som en forenklad beredning.
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Stockholm den 13 november 2014

P4 socialforsakringsutskottets vagnar

Fredrik Lundh Sammeli

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Fredrik Lundh Sammeli (S), Elisa-
beth Svantesson (M), Carina Ohlsson (S), Mikael Cederbratt (M), Phia An-
dersson (S), Markus Wiechel (SD), Lars-Arne Staxéng (M), Yilmaz Kerimo
(S), Solveig Zander (C), Kerstin Nilsson (S), Linus Bylund (SD), Emma Carls-
son Léfdahl (FP), Wiwi-Anne Johansson (V), Roland Utbult (KD), Teresa
Carvalho (S), Tina Ghasemi (M) och Rickard Persson (MP).

Tryck: Elanders, Vallingby 2014
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