Finansutskottets betinkande nr 47 ar 1971

Nr 47

Finansutskottets betinkande angiende konjunkfurstimulerande at-
garder, '

Med stéd av 55 § riksdagsordningen! har vid hostsessionens borjan
foljande motioner vickts

1. 1971: 1489 av herr Bohman m. fl. (m) oni konjunkturstimulerande

atgirder,

2. 1971: 1490 av herr Filldin m. fl. (c) om konjunkturstimulerande
atgirder,

3. 1971: 1491 av herr Helén m. fl. (fp) om konjunkturstimulerande
atgirder,

4.1971: 1492 av herr Hermansson i Stockholm m. fl. (vpk) om &ndring
av sysselsattnings-, lokaliserings- och niringspolitiken,

5. 1971: 1493 av herr Hermansson i Stockholm m. fl. (vpk) om #nd-
ring av skattepolitiken, '

6. 1971: 1494 av herr Ringaby m. fl. (m) om sinkning av mervirde-
skatten p livsmedel samt

7. 1971: 1495 av herrar Romanus (fp) och Ahlmark (fp) om hdjning
av de allminna barnbidragen.

For att fa forslagen i motionerna nirmarc belysta har finansutskottet
inhimtat yttranden frin skatteutskottet, socialforsakringsutskottet, social-
utskottet, trafikutskottet, nidringsutskottct och civilutskottet. Dessa ytt-
randen aterfinns i slutet av detta betinkande.

I propositionen 1971: 140 har Kungl. Maj:t under iberopande av
utdrag av statsradsprotokollet dver finansirenden for den 29 oktober
1971 dels foreslagit riksdagen att godkinna den allminna uppliggning
av den ekonomiska politiken som forordats i statsradsprotokollet, dels i
bilagorna 1-11 gjort anslagsframstillningar m. m.

Med anledning av propositionen 1971: 140 har f6ljande motioner
vickts

1971: 1521 av herr Jonasson m. fl. (c, fp, m);
1971: 1522 av herr Larsson i Umeé m. fl. (fp, c);
1971: 1527 av herrar Anneris (fp) och Levin (fp);
1971: 1528 av herr Carlshamre m. fl. (m);

B

1 Det stycke i 55 § som dirvid Aberopats lyder: »1 frigor, som omedelbart
foranledas av niigot av riksdagen redan fattat beslut eller av annan under riks-
dagen intriffad handelse, m& motion viickas, si linge session pagir.»

1 Riksdagen 1971. 5 saml. Nr 47
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10.
11.
12,
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.

1971: 1529 av herr Carlstein (s);

1971: 1530 av herr Eriksson i Arvika m. fl. (fp, ¢, m);
1971: 1531 av herr Eriksson i Bickmora m. fl. (c);

1971: 1532 av herr Filldin m. fl. (c);

1971: 1533 av herr Hermansson i Stockholm m. fl. (vpk);
1971: 1534 av herrar Hovhammar (m) och Fagerlund (s);
1971: 1535 av herr Hyltander (fp);

1971: 1536 av herr Jonsson i Mora m. fl. (fp);

1971: 1537 av herr Levin (fp);

1971: 1538 av herr Mattsson i Skee m. fl. (¢, s, fp, m);
1971: 1539 av herr Nilsson i Tvirilund (c);

1971: 1540 av herr Nilsson i Tvaralund (c);

1971: 1541 av herr Rydén m. fl. (fp);

1971: 1542 av herr Rydén m. fl. (fp, m),

1971: 1543 av herr Sjénell m. fl. (¢);

1971: 1544 av herr Asling m. fl. (c).

Motionernas yrkanden redovisas i det f5ljande under respektive huvud-

titel.

Utskottet har inhiimtat yttranden Over propositionen och de med
anledning av denna viickta motionerna frin skatteutskottet, justitieut-
skottet, forsvarsutskottet, socialforsiikringsutskottet, socialutskottet, ut-
bildningsutskottet, trafikutskottet, jordbruksutskottet, naringsutskottct,
inrikesutskottet och civilutskottet. Ocksd dessa yttranden aterfinns i shutet
av detta betinkande.

Motionerna viickta med stod av 55 § riksdagsordningen

Yrkanden

1. I motionen 1971: 1489 av herr Bohman m. fl. (m) hemstills

A. att riksdagen maitte besluta att

I. i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla att Kungl. Maj:t métte tillsiitta

en parlamentarisk utredning med uppgift att gbra en Sversyn av nu-
varande skattesystem;

II. med upphiivande av riksdagens tidigare beslut angécnde uttagnings-

procenten for 1972

1. uttagningsprocenten for 1972 skall faststillas till 90 procent
samt att

2. kiillskattetabellerna for forsta halften av 1972 utarbetas pa sidant
sitt att betriiffande beskattningsbara inkomster {6r vilka grund-
beloppet understiger 8 000 kronor ett 20 procent ligre belopp
uttages dn enligt de i statsskatteférordningen angivna grundbe-
loppen och betriffande inkomster for vilka grundbeloppen Gver-
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stiger 8 000 ett for 1972 800 kronor Eigte beldpp uttages in enligt
forordningens gtundbelopp och att
3. kiillskattetabeller for andra halvaret for 1972 utarbetas med
utgdngspunkt fran eii uttagningsprocent pa 100 procent;
III. den Ioneskatt som utgar irite lingie skall uttagas fran och med den
1 november 1971;
IV. ett extra investeringsavdrag fOr niringslivets byggnadsinveste-
ringar skall beviljas frdn och med den 1 november 1971;
B. att vederborande utskott matte utarbeta forislag till de &ndringar i
forfattningarna som erfordras fér genomforandet av vara forsiag;
C. att riksdagen matté uttala att kvarvarande delar av den restriktiva
kreditpolitiken métté avvécklas;
D. att riksdagen matte i 6vrigt beakta vad i motionen anforts.

2. I motionen 1971: 1490 av herr Filldin m. fl. (c) hemstills

I. att riksdagen matte
1. besluta att arbetsgivaravgiften enligt forordningen (1968: 419) om
allmin arbetsgivaravgift tills vidarc inte uttas efter den 1 november
1971,
2. besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla om snabbutredning
och forslag till 1972 ars varriksdag om en differentiering av den all-
minna arbetsgivaravgiften i enlighet med vad som anforts i motionen;

I1. att riksdagen matte besluta att den som under tiden den 1 november
1971—den 31 mars 1972 paborjar byggnadsobjekt avsett att utnyttjas i
rorelse, jordbruk eller skogsbruk skall med i motionen siirskilt angivna
undantag atnjuta sirskiit investeringsavdrag med 10 procent av bygg-
nadskostnaden vid taxering till statlig inkomstskatt i enlighct med vad
som anférts 1 motionen;

1. att riksdagen métte
1. besluta att héja de allminna barnbidragen med 200 kr. per barn
och &r fran och med fjiirde kvartalet 1971,

2. besluta att anvisa till Alimdnna barnbidrag f6r budgetiret 1971/72
utover tidigare anvisade medel ett forslagsanslag av 270 000 000 kr.;
IV. att riksdagen maitte besluta uttala sig for att Kungl. Maj:t i enlighet

med av riksdagen erhéllet bemyndigande utSkar ramen for bostadsian
for nybyggnad under ar 1971 i enlighet med vad i motionen anforts;
V. att riksdagen métte besluta att till Drift av statliga vigar f5r budget-
dret 1971/72 anvisa ett extra reservationsanslag av 50 000 000 kr. att
avriknas mot automobilskattemedlen;
VL att vederbrande utskott fir i uppdrag att utarbeta erforderlig lag-
text avseende punkterna 1.1, IL. och IIL.1.

3. I motionen 1971: 1491 av herr Helén m. fl. (fp) hemstills dels
att riksdagen matte besluta om tillfalligt sinkt rmefvirdeskatt med 5 %
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for tiden 1 november 1971-30 april 1972, dels att riksdagen matte be-
sluta att helt slopa arbetsgivaravgiften for tiden 1 november 1971-30
april 1972 i det s. k. inre stddomridet och sinka avgiften frin 2 % till
1 % i ovriga landet, dels att riksdagen matte besluta om sidan utvidg-
ning av ritten till skatteméassiga avskrivningar av gjorda investeringar att
den forutom maskininkGp dven kommer att omfatta en tioprocentig av-
dragsritt for byggnadsinvesteringar inom niringslivet.

4. 1 motionen 1971:1492 av herr Hermansson i Stockholm m. fl.
(vpk) hemstiills dels att riksdagen uttalar sig fOr en sysselséttnings-, loka-
liserings- och niringspolitik i enlighet med vad i motionen anfdrts, dels
att riksdagen i skrivelse till regeringen begir skyndsamma forslag till
samhillsnyttiga arbeten i enlighet med punkterna 1-8 i motionen samt
att erforderliga forslagsanslag foreligges riksdagen, dels att riksdagen ut-
talar sig for skyndsam projektering av de under punkterna 9 och 10
foreslagna statliga basindustrierna m. m., dels att riksdagen i skrivelse till
regeringen begir forslag till nédvindiga lagindringar for att medel ur
AP-fonderna skall kunna anvindas till dessa projekt.

Under punkterna 1-10 foreslés foljande:

1. Okade itgirder for att ridda den yttre miljon — rening av vatten
och luft, Aterstillande av skovlad natur, fysisk och social sanering
av stadsmiljerna osv.

2. Utbyggnad av barnstugor och annan kommunal service.

Okade statsanslag for att bekdmpa krisen inom vérdsektorn.

4. Okning och nyorientering av de sociala och socialmedicinska insat-

serna.

5. Atgirder for att skapa Okad trafiksiikerhet, utbyggnad av den kol-
lektiva trafiken.

6. Okade anslag for yrkesutbildning, sérskilt av kvinnor och ungdom.

7. Okad satsning pi att skapa billiga och bra bostider. Okad inrikt-
ning pd ombyggnad och reparationer, vilket snabbt kan oka bygg-
nadssysselsdttningen.

8. Byggande av lokaler for hantverk och smdindustrier.

9. Skapandet av statliga basindustrier i avfolkningsomridena — verk-
stadsindustri, elektronisk industri, kemisk och petrokemisk industri
osv. Dessa blir utgdngspunkten for en allmédn utveckling av niirings-
livet i dessa omraden. Vidareforddling av skogsprodukter.

10. Gruvprospektering i det inre Norrland, igdngsittning av malm-

brytning.

w

5. I motionen 1971: 1493 av herr Hermansson i1 Stockholm m. fl.
(vpk) hemstills att riksdagen métte besluta om upphivande-av mervirde-
skatten pa livsmedel samt om atgarder for tickande av det hirigenom
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uppkomna inkomstbortfallet for statskassan genom
dels 4ndring i Forordningen om mervirdeskatt av den 6 juni 1968

genom att till 8 § »Fran skatteplikt undantages — — —» sdsom punkt 1)

tillféres foljande, samt att dvriga punkter erhdller dirav foljande om-

numreringar, — — —

1) livsmedel.

Andringen av férordningen trider i kraft fran den 1 januari 1972; samt
dels de i det efterfoljunde anforda forslagen om beskattningsatgirder:
a) foljande fndring i Forordningen den 26 juli 1947 (nr 577) om

statlig formogenhetsskatt

11§

1 mom. Statlig formdgenhetsskatt — — — familjestiftelse utgora: nir den
beskattningsbara {ormogenheten icke Gverstiger 250 000 kronor: tva
procent av den del av den beskattningsbara formdgenheten, som Over-
stiger 150 000 kronor; nir den beskattningsbara formégenheten Gver-
stiger 250 000 men icke 400 000 kr.:

2 000 kr. och

2,5 % av aterstoden;

400 000 men icke 1 000 000 kr.:
5 750 kr. for 400 000 kr. och

3 % av aterstoden;

1 000 000 kr.:

23 750 kr. for 1 000 000 kr. och
3,5 % av &terstoden

b) hojning av arvs- och givoskatten med i genomsnitt 50 procent, varvid
vederborande utskott forutsittes utarbeta limpliga skatteskalor

¢) att fr. 0. m. inkomstaret 1972 och tills vidare utta en extra bolags-
skatt med 10 procent av den beskattningsbara inkomsten

d) att avskrivningsreglerna vid inkomstbeskattningen for rorelse- och
hyresfastigheter aterstilles till vad som gillde fore de ir 1969 beslu-
tade dndringarna, dvs. i Overensstimmelse med texten i kommunal-
skattelagen den 28 september 1928 (ar 370)

e) att den i kommunalskattelagen stadgade avdragsriitten for rénta a
gild begrinsas till att gilla skuldbelopp understigande 100 000 kronor
och att vederborande utskott matte utarbeta erforderlig lagtext

f) sidan dndring av lagen av den 25 maj 1962 om finansieringen av
folkpensioneringen att 3 § erhiller foljande lydelse, innebirande att
Gvrig text strykes: : '

»3 §. Folkpensionsavgift skall utgd med 5 procent av den avgifts-
pliktiges till statlig inkomstskatt beskattningsbara irikomst», samt
att lagindringen trider i kraft fr. o. m. beskattningséret 1972

g) beskattning av all reklam, limpligen genom att till anvisningarna till

29 § kommunalskattelagen den 28 september 1928 fogas en ny punkt
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16 av lydclse som nedan angives.

Anvisningar

till 29 §

16. Avdrag ma ej gbras for mer dn 50 procent av utgifter {r reklam-
andamal.-

6. 1 motionen 1971: 1494 av herr Ringaby m. fl. (m) hemstills dels
att riksdagen métte besluta att momsen pa livsmedel fran den 1 novem-
ber 1971 skall sinkas med 5 procent till 10 procent, dels att veder-
borande utskott matte utarbeta hiirfor erforderliga forfattningsandringar.

7. I motionen 1971: 1495 av herrar Romanus (fp) och Ahlmark ({p)
hemstills att riksdagen beslutar om en dubblering av utgiende allmiinna
barnbidrag for sista kvartalet 1971 och forsta kvartalet 1972, vilket in-
nebir ett tillskott till barnfamiljernas kdpkraft med sammanlagt 600
kronor per barn.

Utskottet behandlar motionernas yrkanden under respektive huvud-
titel.

Motivering

1. I motionen 1971: 1489 av herr Bohman m. fl. (m) hivdas att atgir-
der av bide langsiktig och kortsiktig natur ar nédvindiga for att 16sa den
svenska ckonomins problem, Pa lingre sikt maste den ckonomiska poli-
tiken inriktas pa att stimulera n#ringslivets investeringar och att 6ka dess
konkurrenskraft. Nyforetagande, initiativ och arbetslust méste aktiveras.
Detta forutsiitter en niringspolitik av annat slag #n den som bedrivits
de senaste iren. Skattesystemct mdéste reformeras varfor en parlamen-
tarisk skatteutredning snarast bor tillsdttas. Den automatiska skatte-
skirpning som inflationen leder till méste hejdas genom en indexregie-
ring av skattesystemet.

I nuvarande sysselsiittningskris krivs, heter det i motionen, att stimu-
lansatgiirderna utformas si att den asyftade kortsiktiga effekten om
mdjligt far positiva konsekvenser fven pa lingre sikt. En 6kning av det
offentligas utgifter kan ddrfor inte komma i friga. Okade arbetsmark-
nadspolitiska satsningar accepteras emellertid i de fall motsvarande sys-
selsittning inte kan 3stadkommas genom Ovriga atgidrder motionirerna
rekommenderat. Dessa stiller sig tveksamma till 6kade transfereringar av
samma skil som till 6kade statliga investeringar eller 6kad offentlig kon-
sumtion. Sidana &tgidrder tenderar ait bli bestiende och kommer att
stilla krav pd Okade statsinkomster.

En sinkning av skatterna menar motiondrerna vara en bittre vig. En
momssinkning med t.ex. 5 procent under sex manader anges dirvid-
" som en mdjlighet. Den uppges motsvara en Skning ay den totala efter-
frigan med ca 2,5 procent under den avsedda tiden. Sinkning av mom-
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sen pa livsmedel anges som en annan mojlighet. Det skulle enligt motio-
nirerna medféra okade administrativa problem men ha obestridliga {or-
delar som ett led i en familjcvinlig politik. En allmin momssinkning
kombinerad med en stbrre sinkning av momsen pa livsmedel utgdr ett
annat alternativ, anfor motioniirerna.

Det harda och okande skattetrycket, sirskilt den hdga marginalbe-
skattningen, har verkat kostnadsuppdrivande. Aven med en blott mattlig
inflation dr med det svenska skattesystemet hogst betydande I6nelyft
nodvindiga for att lontagarna inte skall fi4 en sinkt rcal disponibel
inkomst. Det motiondrerna dirfor stannar for sidsom &gnat att ge den
mest betydelsefulla stimulanseffekten ir en sinkning av den direkta
skatten. Den av motioniirerna foreslagna konstruktionen anges medfora
ett statligt inkomstbortfall av ca 1 400 milj. kr. I motioncn féreslas vidare
ett slopande av loneskatten, vilket innebir ett inkomstbortfall av stor-
Icksordningen 1900 milj. kr. Det siirskilda avdraget for investeringar i
maskiner och inventarier bor utvidgas till att gilla dven niringslivets
byggnadsinvesteringar. Slutligen fireslis en réntesiinkning,

2. I motionen 1971: 1490 av herr Falldin m. fl. (¢) konstateras att de
atgirder som regeringen vidtagit i kampen mot arbetslGsheten varit bade
sclektiva och generella men med stark Gvervikt pa de selektiva. Dessa
anser motionirerna vara klart otillrickliga. Ytterligare atgirder av dirckt
arbetsmarknadspolitisk art behdvs men det ir minst lika viktigt att ome-
delbart eller snarast mojligt sitta in véscntligt Skade generella atgirder.

I fraga om bostadsbyggande liksom vigbyggande och viigunderhill
bor en dkad sysselsittningseffekt kunna uppnis omedelbart.

I fraga om industriinvesteringarna anfors att de otillrickliga investe-
ringarna under 1960-talet inneburit att kapacitetstillviixten i den svenska
industrin sackat efter i {6rhillande till vara friimsta konkurrentlindcr.
Sarskilt allvarligt framstir det att de mindre och mecdelstora f6retagen
genom kreditatstramningen méste minska sina investeringar dren 1969
och 1970. Regeringen har i ar medgivit vissa generella tgiirder av bety-
delse fOr niringslivets strdvan till utbyggnad och férnyelse men atgir-
derna har kommit sent och visat sig vara otillrickliga, menar motioni-
rerna. En ytterligare rintesinkning bdr genomféras. Kvarstdende kredit-
restriktioner gentemot néringslivet maste avvecklas. For de mindre och
medelstora foretagen maste visentligt bittre investeringsfrimjande kre-
ditmojligheter skapas. I det forevarande sammanhanget bor tva atgirder
foretas som har en forhallandevis snabb sysselsittningseffekt, nimligen
investeringsavdrag for niringslivets byggnader och borttagande tills
vidare av den loneskatt som utgér i form av s. k. allmén arbetsgivaravgift.

I motionen anfors att den privata konsumtionen minskade under forsta
halvaret 1971 som en f6ljd av koprushen i slutet av 1970, kommunal-
skattehGjningarna, prisstegringarna och den forsiktighet, som den spinda
och utdragna avtalsrorelscn manade till. Efter avtalsrorelsen mdste be-
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domningen dock vara att kopkraften 6kats. Om s inte dr fallet dr det
en allvarligare foreteelse i vart samhille @n en konjunkturpolitisk. Det
ir uppenbart, anfor motionirerna, att en Skad koplust bdrjat gora sig
giillande. Ytterligare uppging kan viintas nér de retroaktiva 16nerna helt
utbetalats och den nya 16nehdjningen vid arsskiftet trétt i kraft.

Konjunkturen skulle givetvis ha stimulerats om en sérskild konsum-
tionsstimulans varit i kraft under tiden {6r kdpmotstindet men #ven i
nuvarande lige dr en sadan stimulans angeligen, menar motioniirerna.
De framhaller dock att konsumtionsstimulanser intc har lika direkta och
omedelbara sysselsittningseffekter som de atgirder som forordats ovan.
Forst nidr en Okad konsumtionsefterfrigan paverkat konsumtionsledet
stimuleras sysselsittningen. Huvudvikten maste dirfor liggas pa de mera
direkt sysselsittningsstimulerande insatserna. En momsséinkning kan
Overvigas men det kan befaras att en allmin momssinkning skulle leda
till en icke onskad importdkning. Enligt motioniirerna drabbas livsmedlen
vid nuvarande forhallanden av en alltfér hérd belastning gecnom momsen.
En momssédnkning begrinsad till livsmedlen skulle cmellertid ha endast
en ringa sysselsittningsstimulerande cffekt i nuvarande arbetsloshets-
situation. Frigan om en socialt tillfredsstiillande 16sning i detta avseende
bor darfor ansta till ett annat tillfalle.

Ett forbattrat stod till barnfamiljerna menar motionédrerna vara socialt
och jamlikhetspolitiskt angeliget. Om en forbiéttring genomfors nu far
den samtidigt en aktiv konjunkturpolitisk effekt. I avvaktan pa familje-
politiska kommitténs provning inskriinker sig motioniircrna till att nu
foresld en savil socialt som konjunkturpolitiskt motiverad héjning av det
allminna barnbidraget.

Vid varriksdagens behandling av riksstaten forutsattes att en stram
finanspolitik skulle foras, heter det avslutningsvis i motionen. Genom
det akuta arbetsloshetsliget har denna malsittning fatt Gverges. En
underbalansering av budgeten ir givetvis nu konjunkturpolitiskt riktig.

3. I motionen 1971: 1491 av herr Helén m. fl. (fp) anfors att den
svenska ekonomin just nu idr i behov av generella och snabbt verkande
stimulansitgirder, som stoder konsumtion och investeringsbenigenhet
och diarmed stirker sysselsittning och foretag som arbetar pa bide hem-
mamarknad och export. Motionirerna framhaller att man bor kombinera
generella och selektiva atgirder for att stimulera ekonomin. Regerings-
politiken har visserligen inneburit en sidan kombination men hittills har
de selektiva &tgiirderna dominerat. Dessa har varit vill motiverade och
haft motionirernas stod men konjunktursituationen ar nu klart sadan att
selektiva atgirder inte ir tillfyllest. Dartill dr konjunktursvackan for
djup och tenderar att bli for utstrickt 1 tiden, heter det i motionen.

Konjunkturstimulerande atgirder kriver ofta avsevird tid for att
verka. Den for dagen bista metoden att snabbt stimulc;a-ekbnomin anser
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motionirerna vara en tidsbegrinsad sinkning av momsen. Sinkt moms
ger barnfamiljerna en betydelsefull littnad eftersom barnfamiljerna torde
tillhdra den grupp som konsumerar allra mest av sina totala inkomster.
En generell momssinkning ger vidare en visentlig grad av frihet i valet
av konsumtion. I kombination med de retroaktiva 16neutbetalningarna
kommer den sinkta mervirdeskatten otvivelaktigt att paverka familjernas
konsumtionsbeniigenhet gynnsamt, hiavdar motiondrerna. Forslaget om
tillfaligt sinkt merviirdeskatt utesluter inte stodatgdrder speciellt till
barnfamiljerna. En slutgiltig sammanvigning av generclla och selektiva
Atgirder méste ske via gemensamma Overldggningar i samband med
utskottsbehandlingen.

I friga om effekterna pd importen av en sinkt mervirdeskatt anfor
motioniirerna att det torde vara obestridligt att en okad konsumtions-
bentgenhet bidrar till en 6kad import. Det finns emellertid intc anledning
anta att cn kortvarig momssinkning skulle inrikta konsumtionen pa i
forsta hand varor som Okar importen. Om en Gkad ekonomisk aktivitet
medfor viss 6kad import behGver detta inte i dagens lige leda till oaccep-
tabla forindringar av var betalningsbalans. I fréga om statsfinansernas
f6rmaga att téla det inkomstbortfall som en momssiinkning medf6r menar
motionirerna att en underbalansering av statsbudgeten i nu ridande
konjunkturldge fr riitt atgdrd vid ritt tidpunkt.

Atskilligt har under senaste tid gjorts frin regeringens sida nir det
giller att stimulera industrins investeringar. Att inte foretagen trots detta
tycks reagera i Onskvird riktning torde frimst bero pa att det rader en
pessimistisk syn betriffande den inhemska och nu Hven den utliindska
marknadens koplust, Dirfor dr foretagen avvaktande. For att stimulera
investeringsverksamheten anser motionirerna att arbetsgivarna inom
stodomradet med snabb verkan skall befrias frin arbetsgivaravgiften och
att denna skall siinkas till 1 procent i ovriga landet. Den generellt Jigre
nivén bor gilla till dess tydliga tecken pa en konjunkturell uppgang kan
skonjas. Motiondrerna stoder forslaget att Oka avskrivningen pi nya
maskinkdp frin 10 till 20 procent. De foreslar dirutdver att riitten till
ayskrivningar utstricks till att giilla dven niiringslivets byggnader. Hiir
bor dock avskrivningen sittas till 10 procent.

4. 1 motionen 1971: 1492 av herr Hermansson i Stockholm m. fl. (vpk)
hivdas att den grundldggande orsaken till den nuvarande sysselsittnings-
krisen ir att finna i det kapitalistiska produktionssittet. De siirskilda drag
som kinnetecknar denna kris, att inflation och arbetsloshet upptrider
samtidigt, sammanhénger med kapitalismens nuvarande utvecklingssta-
dium, statsmonopolistisk kapitalism. Motiondrerna konstaterar att det
kapitalistiska systemet utvecklas i vagor. Samtidigt med denna vagrorelse
finns en tendens hos systemet att skapa en vixande armé av konstant
arbetslosa. '
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Motionidrerna héanvisar ocksd till effekterna av kapitalkoncentrationen
som medfort att landet fatt avfolkade och éverbefolkade omraden. Inves-
teringspolitiken inom det privata niiringslivet har vidare ersatt arbetare
med maskiner samtidigt som inte motsvarande tillskott i nya arbets-
stillen skapas. Motiondrerna anser att den aktuella krissituationen och
arbetslosheten till viss del aterspeglar en internationell nedging, men att
den forvirrats av statsmaktcrnas ekonomiska politik.

Motioniirerna menar att resurser ur statskassan och AP-fonderna
omedelbart maste sittas in for arbeten pa samhiillsnyttiga omraden. Dessa
anges 1 foljande 10 punkter:

1. Okade atgiirder for att ridda den yttre miljon — rening av vatten
och luft, aterstdllande av skévlad natur, fysisk och social sancring
av stadsmilj0erna osv.

2. Utbyggnad av barnstugor och annan kommunal service.

Okade statsanslag for att bekdmpa krisen inom vérdsektorn.

4. Okning och nyorientering av de sociala och socialmedicinska insat-
serna.

5. Atgirder for att skapa okad trafiksikerhet, utbyggnad av den kol-
lektiva trafiken.

6. Okade anslag foér yrkesutbildning sirskilt av kvinnor och ungdom.

7. Okad satsning pa att skapa billiga och bra bostiider. Okad inriktning
pd ombyggnad och reparationcr, vilket snabbt kan &ka byggnads-
sysselséttningen.

w

8. Byggande av lokaler for hantverk och smaindustrier.

9. Skapandet av statliga basindustrier i avfolkningsomridena — verk-
stadsindustri, elcktronisk industri, kemisk och petrokemisk industri
osv. Dessa blir utgdngspunkten for en allmidn utveckling av nirings-
livet i dessa omriden. Vidareforidling av skogsprodukter.

10. Gruvprospektering i det inre Norrland, igingsittning av malm-
brytning.

S. I motionen 1971: 1493 av herr Hermansson i Stockholm m. fl. (vpk)
anses det uppenbart att ett ekonomiskt ldge intriitt som kriver langt-
giende och resoluta Atgiirder. Motioniirerna vill dirfor dnyo aktualisera
det av arets riksdag avvisade forslaget att slopa mervirdeskatten pa livs-
medel, en atgird, som skulle innebiira en vilbehovlig littnad sirskilt for
laginkomsttagarna och barnfamiljerna.

Motionéirerna har forutsatt att inkomstbortfallet for statskassan skall
kompenseras med olika inkomstforstiirkningar. Inneborden av dessa siigs
vara att en fOrdelningspolitisk avvigning sker som motsvarar biirkraft
och hinsynstagande till i frimsta rummet de lidgre inkomsttagarnas och

en héjning av formdgenhetsskatten (beriknas inbringa ca 300 milj. kr.),



FiU 1971: 47 11

hojning av arvs- och givoskatten (150 milj. kr.), hdjning av bolagsskatten
(425 milj. kr.), fordndrade avskrivningsregler f6r rorelse- och hyresfas-
tigheter (190 milj. kr.), begriinsning i avdragsritten for skuldriintor (800
milj. kr.), slopande av den Ovre grinsen for folkpensionsavgifien (850
milj. kr.) samt begrinsning av avdraget f6r reklam vid taxering (berdknas
inbringa ca 750 milj. kr.).

6. I motionen 1971: 1494 av herr Ringaby m. fl. (m) anférs under abe-
ropande av motiveringarna for generella atgirder i motionen 1971: 1489,
att momsen pé livsmedel frin den 1 november bor sinkas med 5 procent
till 10 procent.

7. 1 motionen 1971: 1495 av herrar Ahlmark (fp) och Romanus (fp)
ansluter sig motionirerna till tanken att en kraftig, tidsbegransad sinkning
av mervirdeskatten bor vidtas. Dirutover anfors att en dubblering av
barnbidraget for sista kvartalet i &r och forsta kvartalet niista ir ir kon-
junkturpolitiskt motiverad.

Propositionen

I sin motivering for de i propositionen 1971: 140 foreslagna konjunk-
turstimulerande &tgdrderna framhéller chefen f6r finansdepartementet
att den ekonomiska utvecklingen i Sverige hittills under 1971 blivit sva-
gare dn vad som vintades i borjan av detta ar. Det har hirvid frimst
varit inom landet som efterfrigan avtagit, men dven exporten av stapel-
varor sisom malm, jirn, stil, massa och papper har fatt kiinning av ett
forsimrat marknadsldge. Dimpningen av efterfrigan inom landet kan i
forsta hand hiinforas till byggnadsverksamhet, lagerinvesteringar och
privat konsumtion. Nedgéngen i lagerinvesteringarna beriikknas {6r 1971
till 2 miljarder kr. Den privata konsumtionens volym sjénk mellan {Grsta
halvaret 1970 och forsta halvaret 1971 med nira 2 procent trots att de
realt disponibla inkomsterna samtidigt steg med drygt 1 procent. Detta
betydde en Okning av sparkvoten med 3 procentenheter. Den kraftiga
minskningen av Konsumtionsbeniigenheten kan enligt departementsche-
fen frimst siittas i samband med det ovanligt spinda och konfliktfylida
forhandlingsliget pa arbetsmarknaden. Bytesbalansen har forstirkts och
visar ett klart Overskott for den senaste 12-méanadersperioden.

Allteftersom det under loppet av 1971 framstod som klart att tillvix-
ten i den svenska ekonomin utvecklades svagare dn vad som frutsetts
har en stegvis omorientering av den ekonomiska politiken genomforts.
Insatserna har huvudsakligen fatt karaktiren av selektiva atgiirder for att
skapa fler arbetstillfillen.

Under éret har littnader i kreditpolitiken successivt genomforts. Dis-
kontot har fram till propositionens avlimnande sinkts i tre etapper med
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sammanlagt 1 /s procent till 5t/ procent. Industrins uppléning har fatt

expandera utan kreditpolitiska begransningar, och detta har lett till en

betydande Gkning av utlaningen till niringslivet.

Sammanfattningsvis innebdr de atgirder som regeringen intill borjan
av oktober tagit initiativ till féljande. Offentliga industribestéllningar har
lagts ut till ett sammanlagt virde av 180 milj. kr. Bostadsbyggandet har
utvidgats med 7 500 ligenheter till en beriiknad kostnad av ca 750
milj. kr. Den offentliga byggnads- och anliggningsverksamheten har ut-
vidgats till en beriknad kostnad av 550 milj. kr. Investeringsfondsmedel
for konjunkturstimulerande investeringar har frislippts med en beriknad
omfattning av ca 1,5 miljarder kr. Till detta kommer kostnaderna fér de
utvidgade arbetsmarknadspolitiska insatserna. Statens kostnader for till
och med borjan av oktober beslutade Okningar av beredskapsarbeten
beriknas till 425 milj. kr. Utgifterna for arbetsmarknadsutbildning upp-
skattas 6ka med 75 milj. kr. En summering av dessa atgirder slutar pa
ca 3,5 miljarder kr. vartill kommer néra 2 miljarder kr. for s. k. opriori-
terat byggande.

Efter att ha redovisat och analyserat den senaste arbetsloshetsstatisti-
ken — med 64 000 anmiilda arbetslosa vid arbetsformedlingarna i oktober
och 113 000 arbetslosa enligt arbetskraftsundersOkningen i september
1971 — konstaterar departementschefen att sysselsittningsliget i dag fram-
stdr som allvarligt. Trots att de tidigare insatserna #nnu inte fatt fullt
genomslag anser regeringen det ddrfOr motiverat att sitta in ytterligare
atgiirder. Avvigningen av de yiterligare atgiirder som bdr vidtas méste
givetvis ske mot bakgrund av en bedommning av konjunkturutsikterna for
den ndrmaste tiden.

Trots att de internationella konjunkturutsikterna for det ndrmaste aret
allmint sett maste anses osikra forefaller det enligt departementschefen
klart att utvecklingen nu &r tydligt uppatriktad i Forenta Staterna och i
viss mén dven i Storbritannien. Frigan giller ndrmast i vad mén och hur
snabbt en uppgang i dessa linder kan sprida sig till de linder i Viist-
europa som f. n. uppvisar stagnationstendenser. Med en fortsatt omligg-
ning av lindernas ekonomiska politik i expansiv riktning kan en fortsatt
Okning av konsumtion och bostadsbyggande i f6rening med en vdndning
av lagercykeln leda till ett allmént konjunkturuppsving i Visteuropa
under andra halvéret 1972, Enligt de senaste berikningarna som utforts
inom OECD skulle en internationell konjunkturuppgéng rent av kunna
komma i gng under forsta halvaret 1972.

Departementschefen redovisar ocksa i starkt sammandrag den senaste
konjunkturrapportens bedomning av de svenska konjunkturutsikterna,
ddr man for terstoden av 1971 riknar med en starkare utveckling av
den inhemska efterfrigan bade vad giller privat konsumtion och inves-
teringar. For forsta halvaret 1972 beriknar konjunkturinstitutet att brut-
tonationalprodukten kommer att bli drygt 3 procent storre @n under
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forsta halvaret 1971. Under dessa forutsittningar och med hinsyn till
den betydande arbetstidsforkortning som intridder omkring drsskiftet
1971/72 ir det rimligt att utgd ifran att liget pd arbetsmarknaden blir
successivt mer balanserat.

Foreliggande uppgifter tyder enligt departementschefen pa att den
nedging av den privata konsumtionen som #gde rum under fOrsta halv-
dret 1971 nu forbytts i en uppging. En ytterligare stimulans av kop-
kraften uppnds under december manad genom &terbetalningen av Over- -
skjutande skatt och vid arsskiftct genom frislippandet av de medel som
sparades i samband med det s. k. Stringaspelet om sammanlagt ca 4
miljarder kr. F. n. framstir det dirfr inte som ldmpligt att vidta atgir-
der som syftar till en allmin konsumtionsstimulans. Vid sidan av dvriga
atgirder har dock en begrinsad stimulans som har klara férdelningspoli--
tiska motiv bedomts mgjlig.

Ledmotivet for sysselsittningspolitiken maste #dven fortsittningsvis
vara att rikta dtgirderna mot de omraden och grupper som har ett direkt
behov av stod. Aven om den kortsiktiga sysselsiittningspolitiken baseras
pa selektiva atgirder kan den emellertid utformas pé ett sidant sitt att
den frimjar andra och mer langsiktiga politiska mal. De atgirder som
nu foreslas har silunda koncentrerats till sidana omraden som framstir
som siirskilt angeliigna. Det giller bl. a. utbyggandet av industrins pro-
duktionsapparat, sirskilda insatser pd miljovardsomradet, tidigareldgg-
ning av angeligna kommunala investeringar och insatser for barnfamiljer
med ligre inkomster samt folkpensiondrer.,

For att ytterligare stimulera en utbyggnad av industrins produktions-
resurser anser departementschefen det visentligt att dven under 1972
medge det 20-procentiga avdraget for investeringar i maskiner och ut-
rustning som foreslds for innevarande &r. Det kan finnas skil for att
medge ianspraktagande av investeringsfonder for byggnader och maski-
ner dven under forsta hilften av nista ar. Denna friga torde dock fi
provas lingre fram.

En annan atgird som kan fi stor betydelse for att dka industrins
investeringsbenfigenhet &r den forstiirkning av de finansiella forutsiitt-
ningarna som skapas genom det 6kade utrymme pé obligationsmarknaden
som bereds industrin under detta och niista dr. Emissionerna beriknas
under vartdera av dren 1971 och 1972 komma att uppgi till 1,5 miljar-
der kr., vilket dr ungefar dubbelt s3 mycket som under 1969 och 1970.
Nyutléningen till mindre och medelstora foretag via AB Industrikredit
och AB Foretagskredit berdknas till 500 milj. kr. 4&r 1971 och beriknas
fa minst samma omfattning under 1972. Aven Investeringsbankens ut-
laningskapacitet kommer att forstdrkas.

For att ytterligare stimulera utvecklingen inom niringslivet bor fore-
tagen inom branscher med hdg relativ energifGrbrukning ges dispens
frin energiskatt. Departementschefen anser att detta kan ske inom ramen
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for gillande dispensbestimmelser. Vidare bor investéringsfonderna slip-
pas fria for lagerinvesteringar dven under 1972. Dirutdver foresids ett
20-procentigt bidrag till lagerokning undei 1972 till foretag diir det finns
sysselsidttningspolitiska skél hirfor.

Inom den kommunala sektorn bor statsmakterna ge okat stdd till att
angeligna investeringar utférs som beredskapsarbeten. Diirfor foreslas att
statsbidraget hojs frdn normalt 33 procent till hogst 75 procent for
arbete som lidggs ned pd sidana projekt under tiden den 1 november
1971 till den 30 juni 1972. En medelsramm om 500 milj. kr. mojliggor
arbeten for ca 670 milj. kr., vilket motsvarar ca 10 procent av kommu-
nernas totala arliga investeringar till byggnader och anliggningar exkl.
bostider.

For att stimulera miljovardsinvesteringarna foreslas en temporir hoj-
ning till 75 procent av statsbidraget till kommunala avloppsreningsverk
och vatten- och luftvirdande étgirder inom industrin for tiden t. 0. m.
den 30 juni 1972.

Som tidigare framhillits i propositionen dr det inte limpligt med en
allmédn stimulans av den privata konsumtionen. Liget medger dock en
i det lingre perspektivet klart motiverad utbyggnad av det familjepolitiska
stodet till bostadskonsumtion. Forslag om en kraftig forstirkning av
bostadstilliggen for barnfamiljer liggs fram i en sirskild proposition.
D4 dessa forslag inte kan trida i kraft forrin i april 1972 foreslas att
dessférinnan i januari gors en sirskild utbetalning tiil de barnfamiljer som
nu ir berittigade till statligt bostadstilligg. Kostnaden hiarfér berdknas
till 125 milj. kr. Vidare foreslis en hdjning av den dvre ldnegrinsen for
bostadsriittsféreningar till 98 procent av Janeunderlaget.

Aven for det extra kopkrafttillskott som foreslds bli anvisat folkpen-
sionérerna kan anforas klara fordelningspolitiska motiv. Som en engangs-
atgird bor alla folkpensioniirer i januari ges ett belopp som motsvarar 3
procent av basbeloppet. Kostnaden hirfor beriiknas till 285 milj. kr.

For att ticka statens dirckta utgiftsbechov {6r de foreslagna dtgiirderna
begiirs medel pa tilliiggsstat {6r innevarande budgeétar med i runt tal 1,5
miljarder kr.

De itgiirder som successivt vidtagits under varen och sommaren kan
berdiknas ha inneburit att en direkt efterfrigan av storleksordningen 5
miljarder kr. slippts fram. Effckten av de nu fdreslagna atgiirderna pa
den direkta efterfrigan &r svarare att berdkna men kan uppskattas till
storleksordningen 2 miljarder kr. Hirtill kommer indirekta effekter.

Sammanfattningsvis betonar departementschefen att den under senare
tid 8kande arbetslosheten ir otillfredsstiillande, varfor det dAr nodvindigt
att siitta in kraftfulla atgiirder for att Oka sysselsiittningen. Den svéibe-
dombara internationella utvecklingen, behovet av att komma tillritta
med de langsiktiga problemen i bytesbalansen och angcligenheten att
begrinsa inflationistiska tendenser utgor starka motiv for att Ligga tyrigd-



FiU 1971: 47 15

punkten i successiva och selektiva insatser. Strivan mdste vara att pla-
nera for storsta mojliga handlingsberedskap for att dirigenom snabbt
kunna anpassa atgirderna till forindrade forutsittningar. Pa detta sitt
bor det vara mojligt att férena kravet pa okad sysselsittning med kraven
pa inre och yttre balans i ekonomin och samtidigt mota en ny efterfrage-
konjunktur utan stdrre risker for en inflationistisk utveckling.

Motionerna viickta med anledning av propesitionen

Motionerna 1971: 1521, 1522 och 1527-1544 behandlas i det foljande
under respektive huvudtitel.

Utskottet
1. Den allmiinna uppliiggningen av den ekonomiska politiken

Den ekonomiska tillvixten i Sverige under 1971 har blivit svagare och
arbetslosheten storre dn vad som vid arets borjan riknades med i finans-
plan och preliminidr nationalbudget. Detsamma giiller ocksd om man
jimfor med den beddmning och de prognoser som ingick i den i maj
framlagda kompletteringspropositionen och reviderade nationalbud-
geten.

Den statistiska informationen om konjunkturdimpningen — som kom
fram med en viss efterslipning ~ blev under véren och sommaren allt
mer entydig. Detta ledde till att en mer expansiv ekonomisk politik
gradvis infordes.

Penningpolitikecn borjade att littas redan i borjan av aret da riks-
banken bl a. avskaffade utldningstaket for affidrsbankcrnas utlaning till
allmiinheten. Ytterligarc lattnader i kreditpolitiken har sedan dess genom-
{6rts. Diskontot har silunda sinkts med 1/s % vid fyra tillfillen ner till
sin nuvarande nivd pd 5 %. Sedan sommaren har riksbanken inte lagt
nagra restriktioner pé affirsbankernas utlianing.

Aven finanspolitiken har mjukats upp genom en rad selektiva dtgiirder
syftande till att skapa fler arbetstillfdllen. For dessa har redogjorts i
propositionen 1971: 140. Inklusive investeringsfondsfrislipp pa cirka 1,5
miljarder kronor slutar ¢n summering av dessa étgérder fram till borjan
av oktober enligt departementschefen pé cirka 3,5 miljarder kronor.
Dirtill kommer att igdngsittningstillstind beviljats for s. k. oprioriterade
byggen med en sammanlagd byggnadskostnad av i runt tal 2 miljarder
kronor.

Trots att de nu beskrivna atgirderna pi manga omréaden dnnu inte
natt sin fulla effekt, anser utskottet att konjunkturliigc och sysselsitt-
ningssituation for nirvarande framstir som sa allvarliga att det 4r moti-
verat att sitta in ytterligare stimulerande atgdrder. Hirom torde ocksa
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de flesta vara ense.

I det foljande berdrs forst konjunktur- och arbetsmarknadssituatio-
nen, direfter diskuteras den allménna uppliggningen av den ekonomiska
politiken. '

Det tar som regel en viss tid innan ekonomisk-politiska &tgirder nar
sin fulla effekt. De olika »pakets av itgirder som nu presenterats har
i aliminhet sin tyngdpunkt forlagd till forsta halvaret 1972, Flera atgir-
der foreslas emellertid ocksd vara i kraft under resten av 1972. De kan
dérfor beriknas paverka den ekonomiska utvecklingen langt in pd 1973.
Enligt utskottets mening mastc »atgiirdspaketens darfor bedomas mot
bakgrunden av ett relativt langsiktigt konjunkturperspektiv. Det ir ocksé
viktigt att soka faststilla i vilken utstrickning de harmonierar med de
langsiktiga mal, som uppstiillts for den samhillsekonomiska utvecklingen.

I konjunkturinstitutets rapport »Konjunkturldaget hsten 1971» under-
stryks att ovanligt stor ostikerhet vidlader prognosen for den privata kon-
sumtionens fortsatta utveckling. Efter den dverraskande konsumtions-
nedgangen under forsta halvirct 1971 — som bl. a. ledde till en Skning
av sparkvoten med hela 3 procentenheter — ridknar institutet med en
kraftig rekyl uppat. Den privata konsumtionen skulle dirmed for forsta
halviret 1972 enligt institutets berikningar komma att ligga ca 5 %
hogre dn samma tid 1971. Mellan andra halviren 1971 och 1972 for-
vintas diremot endast en relativt begriinsad 6kning av den privata kon-
sumtionen. For hela 1972 skulle den totala bruttonationalproduktens
volym komma att 6ka 2 1/ % att jimfora med en stegring pd endast
i/s % mellan 1970 och 1971. Aktivitetsékningen under 1972 kan, om
hiinsyn tas till arbetstidsforkortningen den 1 januari m. m., beriknas
leda till en minskning av arbetslosheten med knappt en halv procent-
enhet. Vid samtliga dessa bedomningar har hinsyn ej tagits till de ytter-
ligare konjunkturstimulerande &tgiirder som nu senast foreslagits.

Finansutskottet delar i stort sett konjunkturinstitutets bedomning av
de ekonomiska utsikterna {6r 1972 och drar diirav, som redan berérts,
slutsatsen att det finns samhillsekonomiskt utrymme for och behov av
ytterligare konjunkturstimulerande atgérder. Fragan blir ddrmed vilken
omfattning och utformning dessa atgirder limpligen bor fa.

Utskottet ir medvetet om de svarigheter som uppstir, nir man vill
soka fi en uppfattning om vilken samlad effekt de olika forslagen till
konjunkturstimulerande dtgirder kan tinkas fi pa den totala cfterfrigan
och sysselsittningen i den svenska ekonomin. Flera av de atgirder som
foreslas, t.ex. temporira skattesinkningar och direkt subvention av la-
gerdkningar i denna form, har sdvitt utskottet kunnat finna dver huvud
taget aldrig provats tidigare. '

Vid en analys av t. ex. en skatteforiindrings verkningar dr det av vikt
att skilja melian tre olika led. Forst — och ldttast — #r att faststélla atgér-
dens primira effckt pi hushillens och foretagens inkomster och déirmed
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ocksd pa statsinkomsterna. I niista led giiller det att soka f3 en uppfatt-
ning om hur denna primiéra inkomstforiindring paverkar hushéllens efter-
frigan och sparande och foretagens beteende. Av vikt i sammanhanget
blir vilka sektorer av den inhemska ekonomin som efterfrageforind-
ringen riktar sig mot respektive i vilken utstrickning den ger utslag i
import eller lagervariationer. Forst i ett tredje led av analysen kan man
sedan sOka bilda sig en uppfattning om vilken effekten blir pa den in-
hemska sysselsittningen.

Nir det giller verkningarna av de 1 propositionen 1971: 140 fore-
slagna atgirderna har konjunkturinstitutet i anslutning till sin hostrap-
port gjort vissa kompletterande kalkyler. Atgirderna fér hdjande av den
privata konsumtionen kan enligt institutet beriknas representcra en
omedelbar inkomsthdjning pi omkring 600 miljoner kronor och motivera
.en uppjustering av konsumtionsprognosen fér 1972 frin +3 % till ca
+ 312 %. Atgidrderna for att stimulera industrins investeringar kan i
och for sig antas héja dessa investeringar med nigra procent. Om
kommunerna fullt ut utnyttjar de f{Oreslagna Okade statsbidragen till
beredskapsarbeten och miljdinvesteringar kan den samlade effekten av
hela »paketet» viintas bli en ytterligare kning av bruttonationalproduk-
ten och sysselsiittningen under 1972 av storleksordningen en halv pro-
cent. Detta skulle lagt ovanpa institutets tidigare prognos for 1972 inne-
bira en neddragning av arbetslosheten mellan 1971 och 1972 med totalt
omkring en procent, dvs. till ungefiir samma nivd som under ar 1970.

Konjunkturinstitutet har ocksd - i samarbete med utskottcts sekre-
tariat — gjort ett forsok att uppskatta den samlade efickten av parti-
motionernas forslag till konjunkturstimulerande atgiirder. Enligt dessa
dverslagsberiikningar — vilka liksom de tidigare redovisade kalkylerna ir
omgiirdade av betydandc osikerhctsmarginaler — skulle de av modcrata
samlingspartict respektive folkpartiet framlagda »atgirdspaketens fa en
effckt pa den totala efterfrigan i samhillet av ungefiir samma storleks-
ordning som forslagen i propositionen 1971: 140. De forslag som fram-
lagts i centerpartiets motion 1971: 1490 skulle dircmot f4 en mindre
efterfrigeeffekt. '

Vad édter betriiffar fOrslaget i motionen 1971: 1493 av herr Hermans-
son i Stockholm m. fl. om upphiivande av merviirdeskatten pa livsmedel
ir att miirka att motioniirerna samtidigt foreslir en rad skattehdjningar
for att ticka det hirigenom uppkommande inkomstbortfallet for stats-
kassan. Ett genomf{orande av motions{trslaget skulle i férsta hand fi en
inkomstomférdelande cftekt, Det dr mojligt att det darutover kan fa cn
viss konjunkturstimulerande effckt, men denna torde cnligt utskottets
‘beddmning bli timligen ringa. '

Utskottet vill understryka att de dverviganden som nu redovisats be-
grénsats till de olika forslagens effekt pd den totala efterfrigan. Vilken
verkan blir pA produktion och sysselsittning ir betydligt svarare att

2  Riksdagen 1971. 5 saml. Nr 47
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avgbra. Detta giiller speciellt i friga om fdrslaget att temporiirt siinka
merviirdeskatten. Hir forcligger enligt utskottets mening stor risk dels
for kopmotstand fore ett vintat beslut om sinkning av mervirdeskatten
dels for en koprush innan skatten hdjs. En siadan koprush kan i stor
utstriickning viintas leda till lagerminskning eller importdkning. Den
efterstriivade effckten pd inhemsk produktion och syssclsittning kan
hiirigenom bli avseviirt reducerad.

Sammanfattningsvis konstaterar utskottet att den totala cfterfrige-
stimulansen av ett genomférande av forslagen i propositionen 1971: 140
respektive i motionen 1971: 1489 av herr Bohman m. {l. och i motionen
1971: 1491 av herr Helén m. fl. torde bli av ungefir samma storlcks-
ordning. Effckten pa den totala efterfragan av de tgiirder som f{Oreslas
! motionen 1971: 1490 av herr Fiilldin m. fl. kan beridknas bli mindre
och cffekten av forslagen 1 motionen 1971: 1493 av herr Hermansson i
Stockholm m. fl. viisentligt mindre 4n i de tre tidigarc nimnda »&tgirds-
paketen». De i motionen 1971: 1492 av herr Hermansson i Stockholm
m. fl. framlagda forslagen slutligen ir inte sd specificerade att deras
konjunkturstimulerande effckt kan uppskattas.

Utskottet vill i sammanhanget ndgot beréra den starka betoning av
skillnaden mellan generella och selektiva étgirder som ofta kommer till
uttryck i den politiska debatten. Sjilvfallet far selektiva atgirder av den
omfattning som vidtagits under sommaren och férhisten och som foreslas
1 propositionen 1971: 140 fiven vissa sekundiira cftekter av generell efter-
frigestimulerande art. Atgiirderna har valts och utformats i syfte att ge
snabb och direkt sysselsiittningseffekt utan de fordrijnings- och damp-
ningsmekanismer som man maste rikna med vid atgirder av mer gene-
rell efterfragestimulerande art. P4 samma sidtt bor avvecklingen eller
neddragningen av dc vidtagna cller foreslagna selektiva atgiirderna bli
littare att Astadkomma i ett senare Aatstramningsskede. Utskottet vill
erinra om att iven konjunkturuppgingen kan komma med stor snabbhct
och styrka.

Det aktuella arbetsmarknadsliget och den bedomning som nu kan
goras av konjunkturutsikterna for 1972 motiverar enligt utskottet klart
att ytterligare konjunkturstimulerande atgirder snabbt kan vidtas utdver
de redan genomfdrda. Samtidigt vill utskottet i likhet med departements-
chefen understryka att beddmningen av den intcrnationella konjunktur-
bilden ir osiiker inte minst med hinsyn till férhallandena pa valuta-
marknaden. Vidare synes den ckonomiska utvecklingen i USA alltjamt
oklar. Det ir silunda ovisst nir ett forviintat internationelit konjunktur-
uppsving kan komma att mera patagligt piverka den svenska ekono-
min. Trots den gynnsamma utvecklingen av var bytesbalans under 1971
ir de 1angsiktiga problemen péa detta omrade knappast overvunna, I ett
sadant liige iir det enligt utskottets uppfattning angclidget att den ekono-
miska politiken ges en sidan utformning att den snabbt kan anpassas till
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férindringar i den internationella konjunktursituationen. For att mdota
plotsliga och ofdrutsedda sviingningar i konjunkturen &dr det angeldget
att dven i fortsittningen ha en hdg handlingsberedskap i form av redan
fiirdigplanerade investeringsprojekt. Detta giller sivil den offentliga
som den privata sektorn.

Utskottet vill erinra om att utbyggnaden av sambhillets resurser och
mojligheter i Ovrigt numera ger oss visentligt biittre mojligheter att
ingripa pi dessa omraden i syfte att uppriithalla sysselsiittningen i ett
Tage diir redovisade investeringsplaner inte fullfsljs. Som utskottet fram-
kolt 1 sitt betiinkande 1971: 30 iir det mycket angeliiget att i hogre grad
sOka forligga investeringsaktiviteten till perioder med mindre hart an-
stringda resurser. Vi befinner oss nu i en sadan situation. Det bor dérfor
vara i niringslivets eget intresse att snabbt utnyttja foreliggande investe-
ringsutrymme och de investeringsstdjande atgirder, som nu {Sreslés,
sd att den dirigenom Okade produktionskapaciteten star till forfogande
vid konjunkturuppgingen.

Att 1 nuvarande lige genomfGra dtgérder som innebér en generell och
mera omfattande stimulans av den privata konsumtionen vore enligt
utskottets mening oklokt. Begriinsade och {ordelningspolitiskt motiverade
konsumtionsstodjande atgirder &dr enligt utskottet att foredra. Atgirder
till stod for barnfamiljer och pensioniirer har hirvid hog prioritet. Ut-
skottet anscr att tyngdpunkten i konjunkturstimulansen bor liggas pa
atgiirder som ligger i linje med de ldngsiktiga malen for den ekonomiska
utvecklingen. Utbyggnad av industrins produktionsresurser i syfte att
stiirka dess internationella konkurrenskraft intar i detta sammanhang en
nyckelstiilining. Insatser pa miljdvardsomradet, tidigareliiggning av ange-
liigna offcntliga investeringar och en selektiv 0kning av bostadsbyggandet
uppfyiler enligt utskottets uppfattning ocksa detta krav.

Vid en beddomning mot denna bakgrund finner utskottet omfattningen
och inriktningen av de konjunkturstimulerande &tgirder som fGreslds i
propositionen 1971: 140 val avvigda.

Utskottet hemstiller

att riksdagen med godkinnande av den allminna uppliggning av
den ekonomiska politiken som férordats i statsridsprotokollet
som sin mening ger Kungl. Maj:t till kdnna vad utskottet an-
fort.
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JUSTITIEDEPARTEMENTET
KAPITALBUDGETEN

STATENS ALLMANNA FASTIGHETSFOND

2. Polishus m. m. Finansutskottet tillstyrker — i likhet med justitieutskot-
tet — Kungl. Maj:ts i propositionen 1971: 140, bilaga 1, s 15-16
framlagda forslag (punkt 1 i utdrag av statsridsprotokollet Sver justi-
tiefirenden {0r den 29 oktober 1971) och hemstiller '
att riksdagen godkinner vad i statsridsprotokollet forordats an-
giende bestridande av utgifterna for byggnadsobjektet Polis-
skolan Ulriksdal.

3. Byggnadsarbeten for domstolsviisendet. Finansutskottet tillstyrker ~
i likhet med justitieutskottet — Kungl. Maj:ts forslag (punkt 2, s. 16)
och hemstiller
att riksdagen godkinner vad i statsradsprotokollet férordats an-
gacnde bestridande av utgifterna for viss ombyggnad av kam-
marrittens hus i Stockholm.

4. Vissa byggnadsarbeten for kriminalvarden. Finansutskottet tillstyrker
— i likhet med justitieutskottet — Kungl. Maj:ts forslag (punkt 3, s. 16
17) och hemstaller - :
att riksdagen ‘till Vissa byggnadsarbeten fér kriminalvdrden
pa tilliggsstat I till riksstaten for budgetaret 1971/72 anvisar
ett investeringsanslag av 2 585 000 kr.
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FORSVARSDEPARTEMENTET

KAPITALBUDGETEN

FORSVARETS FASTIGHETSFOND

5. Byggnadsarbeten for gemensamma #indamal m. fl. anslag. Finansut-
skottet tillstyrker — i likhet med forsvarsutskottet — Kungl. Maj:ts i
propositionen 1971: 140, bilaga 2, s, 21-22 framlagda forslag (punk- .
terna 1-4 i utdrag av statsrddsprotokollet Sver forsvarsirenden for
den 29 oktober 1971) och hemstiiller
att riksdagen pa tilliggsstat I till riksstaten for budgetéret 1971/
72 anvisar

1.

8]

till Byggnadsarbetcn for gemensaimma idndamdl ett investe-
ringsanslag av 2 650 000 kr., '

till Byggnadsarbeten for armén ett investeringsanslag av
16 600 000 kr.,

till B}’ggnadsarber.en for marinen ett investeringsanslag
av 2 400 000 kr.,

till Byggnadsarbeten fér flygvapnet ctt investeringsanslag
av 18 775 000 kr.

6. Befiistningsarbeten for gemensamma iindamil m. fl. anslag. Finans-
uiskottet tillstyrker — i likhet med forsvarsutskottet — Kungl. Maj:ts
forslag (punkterna 5-8, s. 22-23) och hemstiller
att tiksdagen pa tilliggsstat I till riksstaten fOr budgetaret 1971/
72 anvisar

1.

9

till Befistningsarbeten for gemensamma dndamadl ett in-
vesteringsanslag av 11 200 000 kr.,

till Befistningsarbeten for marinen ett investeringsanslag
av 2 300 000 kr.,

till Befdstningsarbeten for flygvapnet ett investeringsan-
stag av 6 500 000 kr.,

il Flygfiltsarbeten m.m. ett investeringsanslag av
4500 000 kr.
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SOCIALDEPARTEMENTET
DRIFTBUDGETEN
FEMTE HUVUDTITELN

7. Sarskilt tillsigg till folkpensiondirer. Kung!l. Maj:t har i propositionen
1971: 140, bilaga 3, s. 25-26 (punkt 1 i utdrag av statsrddsprotokollet
over socialirenden for den 29 oktober 1971) foreslagit riksdagen att
dels godkinna de i statsrddsprotokollet forordade gruhderna for sir-
skilt tilldgg till folkpensionirer, dels till Sarskilt tilligg till folkpen-
sioniirer pa tilliggsstat I till riksstaten for budgetaret 1971/72 anvisa ett
forslagsanslag av 285 000 000 kr.

1 motionen 1971: 1536 av herr Jonsson i Mora m. fl. (fp) hemstills
att riksdagen matte besluta dels att som siirskilt tillagg till folkpensioni-
rerna utgir fyra procent av basbeloppet enligt lagen om allmin for-
sikring och att for detta indamal {6r budgetdret 1971/72 anvisas ett
forslagsanslag av 380 miljoner kronor, dels att utbetalningen av det
siirskilda tilligget till folkpensionirer sker med tvd procent i december
1971 och tvi procent i januari 1972,

Utskottet

I sitt yttrande har socialforsiikringsutskottet (SfU 1971: 2 y) till-
styrkt att ett extra kiipkrafttii]skott anvisas folkpensionédrerna i enlighet
med de grunder som redovisas i propositionen. Med hiinsyn bl. a. till
att pensionstillskotten enligt 1969 ars lagstiftning i dmnet byggs upp
med utgingspunkt i ctt belopp motsvarande 3 9% av basbeloppet och att
riksdagen vid upprepade tillfillen, senast i ar, avvisat motionsforsiag
om hojning av detta belopp till 4 % av basbeloppet, har socialforsik-
ringsutskottet anslutit sig till propositionens forslag angicende det sir-
skilda pensionstilliggets storlek. Socialférsikringsutskottet har dirige-
nom avtyrkt forslaget i motionen 1971: 1536 av herr Jonsson i Mora
m. fl. i denna del.

Nir det giller frigan om utbetalning av pensionstilligget har social-
forsakringsutskottet forklarat sig dela uppfattningen i propositionen och
motioncn 1971: 1536 att utbetalningen bor skc sd snart som mojligt.
Av administrativa skil bor tilligget limpligen utges i samband med
utbetalning av ordinaric folkpensionsférmaner. Eftersom pensionsan-
visningar for december méanad 1971 méste siindas ut endast nagra fa da-
gar efter den tidpunkt da riksdagen kan viintas fatta beslut i forelig-
gande irende, torde det tidigaste utbetalningstillfillet vara den ordi-
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narie januari-utbetalningen 1972. Socialfdrsikringsutskottet har didrfoér
avstyrkt motionen 1971: 1536 iiven i denna del.

Finansutskottet ansluter sig till socialforsikringsutskottets beddmning-
ar i foreliggande frégor och tillstyrker {6ljaktligen propositionen, savitt
giller forsiaget om siirskilt tilldgg till folkpensioniirer, och avstyrker
motionen 1971: 1536.

Utskottet hemstiller

att riksdagen med avslag pa motionen 1971: 1536

1. godkinner de i statsradsprotokoilet forordade grunderna for
sirskilt tilligg till folkpensionirer,
till Scrskilt 1iliigg till folkpensiondirer pi tilliggsstat I till

189

riksstaten for budgetaret 1971/72 anvisar ett forslagsanslag av
285 000 000 kr.

8. Sirskilt statligt bostadstilléigg f6r barnfamiljer, m. m. Kungl. Maj:t har
{punkt 2, s. 26-27) fOreslagit riksdagen att dels godkiinna de i stats-
radsprotokollet forordade grunderna for siirskilt statligt bostadstillagg
for barnfamiljer, dels till Sirskilt statligt bostadstilligg for barnfamil-
jer pa tilldggsstat I till riksstaten {Or budgetaret 1971/72 anvisa ett for-
slagsanslag av 125 000 000 kr.

I detta sammanhang har utskottet behandlat féljande motioner

1971: 1490 av herr Filldin m. fl. (c) i vilken sdvitt nu dr i friga
hemstills att riksdagen matte dels besluta att héja de allminna barn-
bidragen med 200 kr. per barn och &r frin och med fjirde kvartalet
1971, dels besluta att anvisa till Allmiinna barnbidrag fér budgetiret
1971/72 utover tidigare anvisade medel ett {orslagsanslag av 270 000 000
kr., samt att vederborande utskott fir i uppdrag att utarbeta erforderlig
lagtext,

1971: 1495 av herrar Romanus ({p) och Ahlmark ([p) i vilken hem-
stillls att riksdagen beslutar om en dubblering av utgiende allmiinna
barnbidrag for sista kvartalet 1971 och forsta kvartalet 1972, vilket in-
nebiir ett tillskott till barnfamiljernas kopkraft med sammanlagt 600
kronor per barn,

1971: 1528 av herr Carlshamre m. fl. (m) i vilken hemstiills

dels att riksdagen matte avsld proposition 1971: 140 savitt giller for-
slaget om siirskilt statligt bostadstilliigg for barnfamiljer,

dels att riksdagen matte antaga foljande (Orslag till

Lag om extra barnbidrag

Hiirigenom férordnas som féljer.

1§

Extra barnbidrag skall av allminna medel utgd for forsta och
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andra kvartalet 1972 for barn betriffande vilket allmint barn-
bidrag enligt lagen (1947: 529) om allmiinna barnbidrag utgir.

2§

Extra barnbidrag utgir med 50 kronor i kvartalet.

38
Extra barnbidrag utbetalas kvartalsvis utan ans6kan genom ve-
derborande barnavardsnimnds {érsorg. Utbetalningen sker till den
som #ger uppbira allmint barnbidrag for barnet. Angdende sittet
och tiden for utbetalningen meddelar Konungen nidrmare bestim-
melser.

4§
Bestimmelserna i 2-7 §§, 11 § andra stycket och 12-17 §§ lagen
(1947: 529) om allmiinna barnbidrag Ager motsvarande tillimp-
ning pé extra barnbidrag.
Denna lag trider.i kraft den 1 januari 1972,

dels att riksdagen till extra allménna barnbidrag pa tilliiggéstat I ull
riksstaten for budgetiret 1971/72 matte anvisa ett {Orslagsanslag av
180 000 000 kronor,

1971: 1529 av herr Carlstein (s) i vilken hemstiills att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:it métte ge till kiinna att utbetalning under tiden
1 januari-31 mars 1972 av retroaktivt statligt bostadstilliigg avseende
december méanad 1971 skall grunda riitt till sirskilt statligt bostads-
tillidgg.

Utskottet

Socialutskottet har i sitt yttrande (SoU 1971: 1 y) uttalat att de resur-
ser som nu kan stéllas till férfogande {6r familjepolitiska atgiirder bér an-
viindas till selektiva insatser. I frilmsta rummet bor stddet stirkas till
barnfamiljer med liga inkomster. Sirskilt giller detta familjer med
flera barn och familjer med hoga boendekostnader. Socialutskottet bi-
trader forslaget i propositionen om en sirskild utbetalning till barn-
familjer som &r berittigade att uppbira statligt bostadstilliigg for de-
cember 1971. Utbetalningen bdr giras sa snart som mojligt. I enlighct
hirmed avstyrker socialutskottet forslag om hojning av de allminna
barnbidragen i motionen 1971: 1490 av herr Filldin m. fl.,, motionen
1971: 1495 av herrar Romanus och Ahlmark samt motionen 1971: 1528
av herr Carlshamre m. {1

Finansutskottet ansluter sig till socialutskottets uppfattning och till-
styrker foljaktligen fOrslaget i propositionen att ett sirskilt statligt bo-
stadstilligg fOr barnfamiljer utgdr och avstyrker motionsf{érslagen om
héjning av de allminna barnbidragen.
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I motionen 1971: 1529 av herr Carlstein yrkas att riksdagen skall ge
Kungl. Maj:t till kiinna att utbetalning under tiden den 1 januari-den
31 mars 1972 av retroaktivt statligt bostadstilliigg avseende december
1971 skall grunda rétt till siirskilt statligt bostadstilligg. Socialutskottet
har i sitt yttrande funnit det rimligt att en familj som retroaktivt blir
beriittigad till statligt bostadstilligg for december 1971 iven far riitt
till den sirskilda {6rmén som engingsutbetalningen innebir. Dock an-
ser socialutskottet att en begriinsning bor goras sd att endast utbetalning
som sker under forsta kvartalet 1972 skall grunda ritt tili det stirskilda
bostadstilligget. Finansutskottet delar socialutskottets uppfattning och
tillstyrker bifall till motionen 1971: 1529.

Finansutskottet har — i likhet med socialutskottet — i Gvrigt inte nagot
att erinra mot de i propositionen férordade grunderna for sirskilt statligt
bostadstillige for barnfamiljer eller mot den foreslagna medelsanvisning-
en {6r indamalet.

Med hinvisning till det anforda far utskottet hemstilla

A. att riksdagen med avslag pa motionen 1971: 1528, savitt nu
iri fraga,

1. godkidnncr de i statsradsprotokollet forordade grunderna
for sirskilt statligt bostadstilligg for barnfamiljer,

2. till Sarskilt statligt bostadstilligg for barnfamilier pa ull-
laggsstat I till riksstaten for budgetaret 1971/72 anvisar
ett forslagsanslag av 125 000 000 kr.,

B. att riksdagen med bifall till motionen 1971: 1529 som sin
mening ger Kungl. Maj:t till kiinna vad utskottet anfért om
ittt till sidrskilt statligt bostadstilligg dd grundforménen be-
viljats retroaktivt,

C. att riksdagen betriffande hdjning av de allmiinna barnbidragen
avslar
1. motionen 1971: 1490,

2. motionen 1971: 1495,

3. motioncn 1971: 1528.

9. Motion om atgiirder for biittrc arbetsmiljoer inom industrin. I motio-
nen 1971: 1532 av herr Falldin m. il. (c) hemstills att riksdagen be-
slutar att stod till tgdrder for bittre arbetsmiljéer inom industrin i friga
om arbetslokaler, maskiner och andra arbetsanordningar fir utgi efter
samma grunder som enligt propositionen skall gilla i friga om vatten-
och luftvirdande atgiirder, samt att riksdagen skall hemstélla hos Kungl.
Maj:t om utfiirdande av hirfér erforderliga tillimpningsféreskrifter.

Utskottet

1 socialutskottets ovannimnda yttrande anférs att socialutskottet ti-
digare i ar behandlat motionsyrkanden om utredning eller atgérder for
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att ckonomiskt stimulera industrin till arbetsmiljdinsatser. Motionsyr-
kandena avstyrktes under hinvisning till arbetsmiljoutredningens arbete.
Enligt socialutskottets mening bor resultatet av utredningens arbete av-
vaktas innan man tar stillning till frigan om att inféra sidana stimu-
lansbidrag som avses i motionen 1971: 1532, Motioncn avstyrks darfor.

Finansutskottet vill for sin del — utdver vad socialutskottet anfort —
erinra om Landsorganisationens tidigare framlagda och mera langt-
giende forslag om i vilka former arbetsmiljon skall {orbittras. Frigan
om statliga insatser maste vigas in i detta ssmmanhang.

Finansutskottet hemstiiller

att riksdagen avslar motionen 1971: 1532.

KAPITALBUDGETEN
STATENS ALLMANNA FASTIGHETSFOND

10. Vissa byggnadsarbeten m. m. inom socialdepartementets verksamhets-
omride, Finansutskottet tillstyrker — i likhet med socialutskottet — Kungl.
Maj:ts férslag (punkt 3, s. 27-28) och hemstiller
att riksdagen godkinner vad i statsridsprotokollet forordats
angiende bestridande av utgifterna for vissa byggnadsarbeten
inom socialdepartementets verksamhetsomrade.

FONDEN FOR LANEUNDERSTOD

11. Lan till anordnande av barnstugor. Lin till nybyggnader vid erkiinda
viardanstalter for alkoholmissbrukare m. m. Finansutskottet tilistyrker —
i likhet med socialutskottet — Kungl. Maj:ts forslag (punkterna 4-5, s.
29-30) och hemstiiller
att riksdagen pd tilliggsstat I till riksstaten for budgetaret 1971/
72 anvisar
1. till Lan till anordnande av barnstugor ctt investeringsanslag
av 15 000 000 kr.,
2. till Ldn till nvbvggnader vid erkinda vdrdanstalter for al-
koholmissbrukare m. m. ett investeringsanslag av 4 100 000
kr.
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KOMMUNIKATIONSDEPARTEMENTET
DRIFTBUDGETEN
SJIATTE HUVUDTITELN

12. Vidtagna konjunkturstimulerande atgiirder under kommunikations-
departementets handliggning. Vad Kungl. Maj:t i propositionen 1971:
140, bilaga 4, s. 31-33, anf6rt féranleder inte nagon erinran eller nigot
attalande fran finansutskottets sida, vilket utskottet hiir

anmiiler.

13. Motion om cxtra anslag till drift av statliga viigar, I motionen 1971:
1490 av herr Filldin m. fl. (c¢) hemstills savitt nu ar i fraga att
riksdagen matte besluta att till Drift av statliga viigar for budgctéret
1971/72 anvisa ett extra reservationsanslag av 50 000 000 kr. att av-
riknas mot automobilskattemedlen.

Utskotiet

1 yttrande till finansutskottet erinrar trafikutskottet (TU 1971:1 vy)
att Kungl. Maj:t i bilaga 9 till propositionen 1971: 140 foreslagit riks-
dagen att pa tilliggsstat I till riksstaten for budgetaret 1971/72 anvisa
dels till Allminna beredskapsarbeten m. m. ett rescrvationsanslag av
825 milj. kr., varav fOrslagsvis 275 milj. kr. att avriknas mot automo-
bilskattemedlen, dels till Siirskilda beredskapsarbeten m. m. ctt reserva-
tionsanslag av 100 milj. kr., varav {Orslagsvis 35 milj. kr. att avriknas
mot automobilskattemedlen. Nidmnda anslagsbelopp har av Kungl.
Maj:t ansctts bora stillas till forfogande for att mojliggdra igangsittning
av dels vissa stdrre ombyggnadsprojekt, dels ett antal mindre omligg-
nings- och forbiittringsarbeten samt torde till betydande del avse just
arbeten av det slag motioniirerna forordat. Ett bifall till Kungl. Maj:ts
forslag i dessa delar innebiir alltsd enligt trafikutskottet ett tillgodoseende
.av motionsyrkandet.

Finansutskottet finner att motionens syfte tiligodosetts och far dirfor
hemstilla

att riksdagen avslir motionen 1971: 1490 sivitt nu dr i friga.

14. Metion om projcktering av upprustningsarbete av Géta kanal. I mo-
tionen 1971: 1535 av herr Hyltander (fp) hemstills att riksdagen
‘matte besluta uppdraga at Kungl. Maj:t att snarast lata projektera for
upprustningsarbete av Gota kanal och utbyggnad av dess viistgdtadel
samt att stdlla erforderliga medel till {orfogande.
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Utskottet

I tralikutskottets ovannimnda yttrande anfors 'med anledning av
motionen 1971: 1535 att den i motionen upptagna frigan f. n. bereds -
inom Kungl. Maj:ts kansli och att nigon atgiird frin riksdagens sida
nu ej dr pakaliad. Motionen avstyrks darfor.

Finansutskottet har — i likhet med trafikutskottet — inte funnit skél
tillstyrka motionen och hemstiiller dirfor

att riksdagen avslir motionen 1971: 1535.

KAPITALBUDGETEN
STATENS AFFARSVERKSFONDER

15. Posthus m. m. FFinansutskottet tillstyrker - i'likhet med trafikutskottet
— Kungl. Maj:ts i propositionen 1971: 140, bilaga 4, s. 33-34, fram-
lagda forslag (punkt 1 i utdrag av statsridsprotokollet Gver kommuni-
kationsirenden for den 29 oktober 1971) och hemstaller
att riksdagen till Posthus m.m. pa tilliggsstat I till riksstaten
for budgetdret 1971/72 anvisar ett investeringsanslag av
1700 000 kr.
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FINANSDEPARTEMENTET

16. Skatte- och kreditpolitiska atgdrder m. m. Kungl. Maj:t har i pro-

positionen 1971: 140, bilaga 5, s. 35-40 (punkt 1 i utdrag av statsrads-
protokollet over finansirenden fér den 29 oktober 1971) foreslagit riks-
dagen att antaga inom finansdepartementet upprittat forslag till for-
ordning om dndring i forordningen (1971:50) om sdrskilt investerings-
avdrag vid taxering till statlig inkomstskatt.

I motionen 1971: 1489 av herr Bohman m. fl. (m) hemstills

A. att riksdagen matte besluta att

B.

I. i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla att Kungl. Maj:t matte till-
sitta en parlamentarisk utredning med uppgift att gbra en Oversyn .
av nuvarande skattesysten;
II. med upphiivande av riksdagens tidigare beslut angdende uttag-
ningsprocenten for 1972
1) uttagningsprocenten for 1972 skall faststillas till 90 procent
samt att
2) Kkillskattetabellerna for forsta hiilften av 1972 utarbetas pa
sddant sdtt att betriffande beskattningsbara inkomster for
vilka grundbeloppet understiger 8 000 kronor ett 20 procent
lagre belopp uttages #n enligt de i statsskatteférordningen an-
givnha grundbeloppen och betriffande inkomster for vilka
grundbeloppen Gverstiger 8 000 ett f6r 1972 800 kronor ligre
belopp uttages iin enligt férordningens grundbelopp och att
3) kiillskattetabeller for andra halvaret fér 1972 utarbetas med ut-
gangspunkt frin en uttagningsprocent pd 100 procent;
1II. den Ioneskatt som utgér inte lingre skall uttagas frin och med
den 1 november 1971;
1V. ett extra investeringsavdrag {6r niringslivets byggnadsinvestering-
ar skall beviljas frin och med den 1 november 1971;
att vederborande utskott matte utarbeta forslag till de Zndringar i
forfattningarna som erfordras for genomfdrandet av véra forslag;

C. att riksdagen matte uttala att kvarvarande delar av den restriktiva

kreditpolitiken matte avvecklas;

D. att riksdagen matte i Svrigt beakta vad i motlonen anforts

I motionen 1971: 1490 av herr Filldin m. fl. (c) hemstills sivitt nu

irifraga

I
1.

att riksdagen matte
besluta att arbetsgivaravgiften enligt férordningen (1968: 419) om
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allmiin arbetsgivaravgift tills vidare inte uttas efter den 1 november

1971, .

besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om snabbutredning

och forslag till 1972 ars varriksdag om en differentiering av den

allmiinna arbetsgivaravgiften i enlighet med vad som anférts i mo-
tionen;

II. att riksdagen matte besluta att den som under tiden den 1 novem-
ber 1971-den 31 mars 1972 pibirjar byggnadsobjekt avsett att ut-
nyttjas i rorelse, jordbruk eller skogsbruk skall med i motionen siir-
skilt angivna undantag atnjuta siirskilt investeringsavdrag med 10
procent av byggnadskostnaden vid taxering till statlig inkomstskatt
i enlighet med vad som anfdrts i motionen; samt att vederbdrande
utskott far i uppdrag att utarbeta erforderlig lagtext avseende 1.1
och II.

(3]

1 motionen 1971: 1491 av herr Helén m.fl. (fp) hemstills dels att
riksdagen miétte besluta om tillfilligt siinkt merviirdeskatt med 5 % for
tiden 1 november 1971-30 aprit 1972, dels att riksdagen matte besluta
att helt slopa arbetsgivaravgiften for tiden 1 november 1971-30 april
1972 i det s. k. inre stddomradet och siinka avgiften fran 2 % till 1 %
i Ovriga landet, dels att riksdagen matte besluta om siidan utvidgning av
ritten till skattemiissiga avskrivningar av gjorda investeringar att den
férutom maskininkop liven kommer att omfatta en tioprocentig avdrags-
ritt for byggnadsinvesteringar inom néringslivet,

I motionen 1971: 1492 av herr Hermansson i Stockholm m. fl. (vpk)
hemstiills s@vitt nu ir i friga att riksdagen i skrivelse till regeringen be-
gir forslag till nodvindiga lagindringar for att medel ur AP-fonderna
skall kunna anvindas till bl. a. {6ljande projekt:

Skapandet av statliga basindustrier i avfolkningsomradena. Vidarefor-
adling av skogsprodukter. Gruvprospektering i det inre Norrland och
igingsittning av malmbrytning.

I motionen 1971: 1493 av herr Hermansson i Stockholm m. fl. (vpk)
hemstiills att riksdagen maétte besluta om upphivande av mervirde-
skatten pa livsmedel samt om atgirder for tickande av det hirigenom
uppkomna inkomstbortfallet for statskassan genom dels &ndring i
Forordningen om mervirdeskatt av den 6 juni 1968 genom att till 8 §
>Fran skatteplikt undantages — — —» sdsom punkt 1) tillfres foljande,
samt att Ovriga punkter erhaller dirav foljande omnumreringar: — — -
1) livsmedel.

Andringen av forordningen trdder i kraft fran den 1 januari 1972;
samt

dels de i det efterfoljande anforda forslagen om beskattningsatgiirder:
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a)

1

b)

<)

d)

€)

)

foljande dndring i Férordningen den 26 juli 1947 (nr 577) om statlig
formogenhetsskatt

11 §
mom. Statlig formogenhetsskatt — — — familjestiftclse utgdra: nar den
beskattningsbara formégenheten icke Overstiger 250 000 kronor: tva
procent av den del av den beskattningsbara formdgenheten, 'som
overstiger 150 000 kronor; ndr den beskattningsbara férmégenheten
overstiger 250 000 men icke 400 000 kr.:
2 000 kr. och
2,5 % av aterstoden;
400 000 men icke 1 000 000 kr.:
5750 kr. {6r 400 000 kr. och
3 % av aterstoden;
1 000 000 kr.:
23 750 kr. f6r 1 000 000 kr. och
3,5 % av aterstoden
hGjning av arvs- och gavoskatten med i genomsnitt 50 procent, var-
vid vederborande utskott fOrutsittes utarbeta limpliga skatteskalor
att fr. o. m, inkomstaret 1972 och tills vidare utta en extra bolagsskatt
med 10 procent av den beskattningsbara inkomsten
att avskrivningsreglerna vid inkomstbeskattningen for rorelse- och
hyresfastigheter aterstilles till vad som giillde fore de ir 1969 be-
slutade dndringarna, dvs. i Overensstimmelse med texten i kommu-
nalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370)
att den i kommunalskattelagen stadgade avdragsriitten fGr rinta &
gild begriinsas till att gilla skuldbelopp understigande 100 000 kro-
nor och att vederborande utskott matte utarbeta crforderlig lagtext
siidan indring av lagen av den 25 maj 1962 om f{inansieringen av
folkpensioneringen att 3 § erhaller foljande lydelse, innebiirande att
Ovrig text strykes:
»3 §. Folkpensionsavgift skall utgd med 5 procent av den avgifts-
pliktiges till statlig inkomstskatt beskattningsbara inkomsts, samt
att lagindringen triider i kraft fr.o.m. beskattningsaret 1972
beskattning av all reklam, lampligen genom att till anvisningarna till
29 § kommunalskattelagen den 28 september 1928 fogas en ny punkt
16 av lydelse som nedan angives.
Anvisningar
till 29 §
16. Avdrag ma ej goras f6r mer dn 50 procent av utgifter for reklam-
indamal,

I motionen 1971: 1494 av herr Ringaby m. fl. (m) hemstills dels att

riksdagen matte besluta att momsen pa livsmedel frén den 1 november
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1971 skall siinkas med 5 procent till 10 procent dels att vederbérande
utskott matte utarbeta hirfor erforderliga forfattningsindringar.

I motionen 1971: 1522 av herr Larsson i Umed m. fl. (fp, ¢) hemstills
att riksdagen skyndsamt uttalar att kommunerna skall, fér genomforan-
de av de av regeringen aviserade beredskapsarbetena i kommunal regi,
erhélla upplaningsritt pi den linga kapitalmarknaden motsvarande den
kommunala finansieringsdelen fOor beredskapsarbeten samt i den méin
andra beredskapsarbeten faller utanfdr den 75-procentiga statsbidrags-
delen iven erhélla medel for finansiering av dessa arbeten genom lang-
fristig upplaning.

I motionen 1971: 1527 av herrar Anncras (fp) och Levin (fp) hem-
stalls att riksdagen anmodar Kungl, Maj:t att snarast framligga forslag
om vidgad éterlaneriitt fran AP-fonderna och att amorteringstiden ut-
Okas,

I motionen 1971: 1530 av herr Eriksson i Arvika m.fl. (fp, ¢, m)
hemstills att riksdagen beslutar att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhaila
om indring av det direkta skattesystemet sd att penningvirdeforiind-
ringar inte automatiskt medfér Okat skattetryck och didrmed minskad
kopkraft.

I motionen 1971: 1533 av herr Hermansson i Stockholm m. fl. (vpk)
hemstiills sdvitt nu dr i friga att riksdagen maétte avsld i propositionen
1971: 140, Bilaga 5, punkten 1, anfort forslag anglende sirskilt in-
vesteringsavdrag vid taxering till statlig inkomstskatt samt att riks-
dagen i skrivelse till regeringen begiir forslag om investeringsstyring
inbegripande kontroll dver lagerutvecklingen.

I motionen 1971: 1537 av herr Levin (fp) hemstills att riksdagen
beslutar dels att {Or tiden t. 0. m, 31 december 1972 infOra ett investe-
ringsbidrag pd 8 % och dels att utskottet erhaller uppdrag att utarbeta
crforderlig lagtext. :

I motionen 1971: 1542 av herr Rydén m. fl. (fp, m) hemstills att riks-
dagen mitte uttala att dispens gillande energiskatt till vissa -branscher
ocksd matte omfatta den manuellt arbetande glasindustrin.

I motionen 1971: 1543 av herr Sjonell m. fl. (¢) hemstills att riksdagen
beslutar att pd tilliggsstat I till riksstaten for budgetiret 1971/72 till In-
vesteringsbidrag for maskininvesteringar i rorelse, jordbruk och skogs-
bruk anvisa 20 000 000 kronor i enlighet med vad som anforts i mo-
tionen.
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Utskottet

Skattepolitiska atgirder m. m. 1 flertalet av de vid hostriksdagens bor-
jan viickta motionerna om konjunkturstimulerande &tgirder har fram-
forts yrkanden om tillfilliga eller permanenta sinkningar av den stat-
liga inkomstskatten, mervirdeskatten eller den allminna érbetsgivar-
avgiften. Silunda yrkas i motionen 1971: 1489 av herr Bohman m. fl.
— med upphivande av riksdagens tidigare fattade beslut — att procenttalet
for uttagande av statlig inkomstskatt for ar 1972 skall bestimmas till
90. Enligt motionirernas forslag skall vidare killskattetabellerna for
forsta halvaret 1972 utarbetas si att skattcuttaget begriinsas till 80 %.
Skatteldttnaden skall dock maximeras till 800 kr. FOr andra halvaret
1972 skall killskattetabellerna utarbetas med utgéngspunkt fran uttags-
procenten 100. Fragan om sinkning av mervirdeskatten pa livsmedel
behandlas i motionen 1971: 1494 av herr Ringaby m. fl,, vari yrkas
att skattesatsen for livsmedel skall siinkas till 10 %, fr.o.m. den 1 no-
vember 1971, medan motioniirerna i motionen 1971: 1493 av herr Her-
mansson i Stockholm m. fl. helt vill befria livsmedel fran mervirdeskatt
fr.o.m. &r 1972 och kompensera det skattebortfall som dirigenom upp-
kommer genom en skiirpt beskattning av f6retag, formogenheter och
skattskyldiga med stOrre inkomster samt genom Okat uttag av folkpen--
sionsavgift. Av motiveringen i sistnimnda motion framgir att forslagen
tilkommit mera av fordelningspolitiska dn konjunkturpolitiska skil.. .
Rent konjunkturstimulerande dr diremot syftet- med yrkandet i motio-
nen 1971: 1491 av herr Helén m. fl. att generellt sinka mervirdeskatten
med 5 % for tiden den 1 november 1971-den 30 april 1972. Vidare
yrkas i motionerna 1971: 1489 av herr Bohman m. fl. och 1971: 1490
av herr Filldin m. fl. avveckling av den allmiinna arbetsgivaravgiften
fr.o.m. den 1 november 1971, medan fOrslaget i motionen 1971: 1491
av herr Helén m. fl. innebér att arbetsgivaravgiften slopas inom det
inre stddomradet och sinks till 1 % inom Svriga delar av landet.

Skatteutskottet har i sitt yttrande (1971: 2 y) — utdver vissa erinring-
ar av teknisk natur — anfort synpunkter pd de samhiillsekonomiska. kon-
sekvenserna av gencrella'skatte- och avgiftssinkningar av dct slag som
foreslds i motionerna. De¢ i yttrandet anforda synpunkterna Overens-
. stimmer i allt viisentligt med de uttalanden i {régan, som finansutskottet
gjort i det inledandc avsnittet rorande den allmiinna uppliggningen av -
den ekonomiska politiken. '

I nuvarande ekonomiska ldge har utskottet inte funnit limpligt for-
orda atgirder, som innebdr en generell eller mera omfattande stimu-
lans av den privata konsumtionen. Med hinsyn hirtill kan utskottet
inte tillstyrka skattesinkningar av den omfattning som fdreslas i mo-
tionerna. Den efterstriivade utbyggnaden av industrins produktions-
resurser tillgodoses enligt utskottcts uppfattning mera effektivt och pa

3 Riksdagen 1971. 5 saml. Nr 47
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ett frin samhillsekonomisk synpunkt bittre sitt genom selektiva atgir-
der, inriktade pa de omraden som &4r i bést behov av stimulans, #n
genom ett slopande eller en. sinkning-av den allménna arbetsgivarav-
giften. Utskottet avstyrker darfor de berdrda.yrkandena i motionerna -
1971: 1489-1491 och 1971: 1494. : : :

Yrkandena i motionen 1971: 1493 av herr Hermansson i Stockholm
m. fl. syftar, som tldlg_arg,framhqlhts, i forsta hand till att &stadkomma
en inkomstomfdrdelning i samhillet, och de ‘konjunkturstimulerande ef-
fekterna av forslagen torde vara mycket begrinsade. Utskottet kan inte -
bitriida dessa yrkanden och avstyrker diarfér bifall till motionen 1971:
1493,

Utskottet behandlar harefter de i proposmonen 1971: 140 foreslagna
atgidrderna pa beskattnmgsomradet '

I syfte att stimulcra foretagen till 'investeringar i 'maskiner och in-
ventarier har enligt beslut'vid 1971 ars riksdag i férordningen (1971: 50)°
om sirskilt investeringsavdrag vid taxering'til] statlig inkomstskatt fore-
skrivits att skattskyldiga, som driver rorelse, jordbruk eller skogsbruk
och som under ar 1971 anskaffar maskiner och andra déda inventarier
for stadigvarande bruk i verksamheten, vid taxeringen till statlig inkomst-
skatt far Atnjuta ett sirskilt investeringsavdrag med belopp motsvarande
10 % av anskaffningskostnaden.

For att ytterligare stimulera en utbyggnad av ndringslivets produktions-
resurser foreslds i propositionen 1971: 140 att det sirskilda investerings-
avdraget for maskin- och inventarieanskaffningar under ar 1971 héjs
fran 10 till 20 % och att ett'motsvarande 20-procentigt investeringsav-
drag medges ocksé for dylika anskaffningar under r 1972. o

Yrkande om avslag pd forslagen i propositionen om det sirskilda in-
vesteringsavdraget framstalls i motionen 1971: 1533 av herr Hermansson
i Stockholm m. fl. I vissa av motionerna har framfrts yrkanden att rit-
ten till sirskilt investeringsavdrag skall omfatta dven niringslivets bygg- -
nadsinvesteringar. Salunda yrkas i motionen 1971: 1489 av herr Boh-
man m. fl. att sddant ‘avdrag skall medges fr.o.m. den 1 november
1971 och i motionen 1971: 1491 av herr Helén m. fl. att avdraget skall
bestimmas till 10 ¢ av byggnadskostnaden. Vidare begiirs i motionen
1971: 1490 av herr Filldin m.fl. att sdrskilt investeringsavdrag med
ritt till fordelning pd hogst fem &r skall medges med 10 % av bygg-
nadskostnaden for byggnadsobjcki, som paborjas under tiden den 1
november 1971 —den 31 mars 1972 och som &r avscdda att utnyttjas i
rorefse, jordbruk eller skogsbruk.- Enligt motioniirernas mening bdr
dock riitt till investeringsavdrag inte foreligga {or s. k. oprioriterat byg-
gande. ' .

I sin hostrapport uppger konjﬁnkt_urinstimtet att investeringarna i
byggnader och anldggningar minskat med omkring 5 % mellan andra
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halvaret 1970 och forsta halvaret 1971. Maskininvesteringarna visar

ungefir samma utveckling som byggnadsinvesteringarna. Under andra

halvdret 1971 och forsta halvaret 1972 forutser konjunkturinstitutet en -
avsevirt hojd aktivitet inom byggnadssektorn men en mer begriansad

okning av maskininvesteringarna, Med hinsyn till de ytterligare stimu-

lansatgirder for investeringar i byggnader och anldggningar, som fore-

slas i propositionen, idr finansutskottet i likhet med skatteutskottet inte

berett tillstyrka att ritten till sérskilt investeringsavdrag utvidgas utover

vad departementschefen foreslagit.

Av det anférda framgir att utskottet inte kan bitriida avslagsyrkan-
det i motionen 1971: 1533. Utskottet avstyrker ocksi yrkandena i mo-
tionerna 1971: 1489-1491 om sirskilt mvestermgsavdrag for byggnads-
investeringar.

Enligt 3 § andra stycket forordningen om sirskilt investeringsavdrag
vid taxering till statlig inkomstskatt medges inte sadant avdrag vid an-
skaffning av bl. a. begagnade inventarier. :

I en till skatteutskottet ingiven skrivelse har AB Bolinder-Munktell
anfort bl. a. féljande. Sedan en fo6ljd av ar hyr bolaget ut ett betydande
antal fabriksnya lantbrukstraktorer till forsvaret i samband med repe-
titionsvningar. Uthyrningsperioden omfattar i regel 20 dagar, och den
sammanlagda kortiden for varje traktor uppgir didrvid genomsnittligt
till 30-40 timmar. Efter uthyrningsperioden forsiljer bolaget trakto-
rerna med samma fabriksgaranti och servicedtagande som giller for
fabriksnya traktorer. Inregistrering av traktorerna sker forst vid forsilj-
ningen. De till forsvaret uthyrda traktorerna, som torde uppga till mer
in 20 % av det totala antalet i landet &rligen nyregistrerade lantbruks-
traktorer, redovisas fore forsiljningen av bolaget som varulagertillging-
ar. Enligt bolagets mening innebir tillhandahéilandet av traktorerna till
forsvaret inte att de vid forsiljning till slutlig konsument blir att be-
trakta som begagnade inventarier. Bolaget hemstilller darfor, att for-
ordningen kompletteras med bestimmelser av innebdrd att anskaff-
ningen av ifrigavarande traktorer medfor ritt till sirskilt investerings-
avdrag. :

Skatteutskottet har i sitt yttrande framhdllit, att avsikten med lzfg-
stiftningen i forsta hand ir att stimulera investeringar som medfdr en for-
bittring och utbyggnad av produktionsapparaten inom niringslivet. Sti-
mulansen har darfor inriktats pa anskaffning av nya maskiner och in-
ventarier. Som framgar av AB Bolinder-Munktells skrivelse foreligger
emellertid fall, dir det kan vara berittigat att medge investeringsavdrag
dven vid anskaffning av obetydligt begagnadc inventarier. Som forut-
sittning for avdragsriitten bor dock — som skatteutskottet framhéllit —
gilla att investeringen medfort en forbittring eller utékning av produk-
tionen. Med hinsyn hértill bor en néringsidkare, som hyr ett inven-
tarium av ett s.k. leasingfdretag och direfter inkdper inventariet frin
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foretaget, inte vara berittigad till sdrskilt investeringsavdrag. I Sver-
ensstimmelse med vad skatteutskottet forordat foreslir finansutskottet
att riksskatteverket, nir sirskilda skil foreligger, skall kunna medge att
sirskilt investeringsavdrag far atnjutas dven vid anskaffning av begag-
nade inventarier. Utskottets forslag foranleder ett tilligg till bestiimmel-
serna i 3 § fOrordningen om sérskilt investeringsavdrag vid taxering
till statlig inkomstskatt..

I den med anledning av proposmonen vickta motionen 1971: 1537
av herr Levin har hemstillts att riksdagen beslutar infora ett investerings-
bidrag pa 8 % for tiden t. 0. m. den 31 december 1972. Av motivering-
en i motionen framgar att yrkandet inte avser ett. bidrag i egentlig me-
ning. Avsikten ir att niringsidkare, som inte redovisar vinst och dirfor
inte kan utnyttja det sirskilda investeringsavdraget vid den statliga taxe-
ringen, skall medges ett sirskilt avdrag med 8 % av anskaffningskost-
naden vid sin redovisning av mervirdeskatt.

I motionen 1971: 1543 av herr Sjonell m. fl hemstills att rlksdagcn
till Investeringsbidrag for maskininvesteringar i rorelse, jordbruk och
skogsbruk pé tilldggsstat I till riksstaten for budgetaret 1971/72 anvisar
ett anslag av 20 000 000 kr. : :

Av skatteutskottets yttrande framgar att allvarliga erinringar fran si-
viil principiella som tekniska synpunkter kan riktas mot forslaget i mo-
tionen 1971:1537. Med hiinsyn hirtill avstyrker finansutskottet detta
yrkande.

Niringsutskottet anser i sitt yurande (NU 1971: 2 y) att forslaget i
motionen 1971: 1543 bor stiillas i relation. till de forslag som framlagts
i propositionen 1971: 140 bilaga 5 rdrande siirskilt investeringsavdrag
for maskiner och inventarier och i motionen 1971: 1537 rorande investe-
ringsbidrag med anknytning till uppbdrden av mervirdeskatt. Da for--
slaget i forstnimnda motion bor ses i ett storre sammanhang avstar ni-
ringsutskottet frén att redovisa nigon niirmare granskning av det skis-
serade bidragssystemct. - : :

Finansutskottet, som -delar niiringsutskottets uppfattning i denna
fraga, avstyrker motionen 1971: 1543.

I propositionen 1971: 140 behandlas en friga som inte foranlett négot
forslag till riksdagen. Departementschefen uttalar pa s. 11 i propositio-
nen att foretag inom branscher med hdg relativ energiférbrukning bdr
ges dispens fran energiskatt. Atgirden, som ir avsedd att ytterligare '
stimulera utvecklingen inom niringslivet, kan enhgt departementsche-
fens mening ske inom ramen fér gillande dlspensbeslamme]scr

Med anledning hirav har skatteutskottet i sitt yttrande (1971:2 y)
anfort foljande:

Skatteutskottet vill uttala viss tvekan betriffande innebSrden av det-
ta uttalande. Med dispensritt torde i skattesammanhang endast avses

ritt for Kungl. Maj:t att befria fran eller dterbetala skatt. Forordningen
(1957:262) om allmin energiskatt innehdller inte nagra bestimmelser
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om riitt for Kungl. Maj:t att meddela dispens. Bestimmelserna i for-

ordningen (1959:92) om forfarandet vid viss konsumtionsbeskattning

iger emellertid tillimpning p4 den allmiinna encrgiskatten. I 46 § den-

na forordning stadgas att Kungl. Maj:it eller den myndighet Kungl.

Maj:t forordnar #ger, niir synnerliga skal dirtill foreligger, medge be-

frielse fran eller aterbétalning av skatt. Denna bestimmelse har emeller-

tid frimst tillkommit for att dispens skall kunna ges d& det pa grund av

omstindigheterna i det enskilda fallet framstar som obilligt att skatt skall .
erldggas, exempelvis om den.skattskyldige blivit missledd av uppgifter
frin beskattningsmyndighetcn och han inte har mdjlighet att i sin tur
ta ut den debiterade skatten. Det madste enligt utskottets mening anses
uteslutet att Kungl. Maj:t i konjunkturstimulerande syfte skulle kunna
Yimna dispens for hela sektorer av niiringslivet med stéd av detta be-
myndigande. De &vriga bestimmelser i energiskatteférordningen som
mojliggdr nedsittning av eller befrielse frin skatt ir alla av den arten
att de bemyndigar beskattningsmyndigheten — - riksskatteverket — att
besluta hiirom och det far enligt utskottets mening anses helt frimman- -
de for lagstiftningens syfte att ett centralt Ambetsverk skulle kunna an-

vinda dessa regler for konjunkturpolitiska dndamal. Savitt utskottet kan
finna torde darfor de avsedda ]dttnaderna inte kunna ske mom ramen

for giillande lagstiftning.

Det finns enligt utskottets mening anledning att- ocksa nagot berdra
de praktiska konsekvenserna av fOrslaget. De nedsiittningsregler som
riksskatteverket efter horande av den till verket knutna energiskatte-
nimnden tillimpar i {riga om den allminna energiskatten har till syfte
att de tillverkade produkterna skall — oavsett vilken energiform som
anviinds vid framstillningen — fa viss maximerad skattebelastning i reia-
tion till tillverkningskostnaderna. Detta -innebiir att skattenedsittningar
redan forekommer for de sirskilt energikravande branscher som: asyftas
i det nimnda departementschefsuttalandet. Systemet Jeder till att skilda
nedsittningsregler tillimpas for olika kraft- eller virmekillor inom en
och samma scktor av niringslivet. En temporir skattebefrielse kan diir-
for for en viss sektor medfora en konkurrenssnedvridning genom att
den upphiver den kostnadsutjimning mellan energikillorna som nu-
varande regler medfor. Svitt utskottet kan bedoma méste dirfor storsta
forsiktighet iakttas vid anvindandet av den allmiinna encrgiskatten som
konjunkturpolitiskt instrument och eventuella skattenedsittningar bor
ske forst efter horande av energiskatteniimnden och med beaktande av,
i nimnden framférda meningar. De konjunkturpolitiska effekterna av
de i propositionen forordade ingreppen i dén allminna energiskatten
torde silunda enligt utskottets mening bli timligen begrinsade. Utskottet
vill emellertid inte motsitta. sig att Kungl. Maj:t fir mgjlighet att for-

ordna om skattelittnader for de branscher didr en sddan &tgird kan. . -

vintas vara av betydelse och dir inga negativa effekter kan befaras.

Finansutskottet har vid sitt stillningstagande till frﬁgari i'nte. funnit
anledning till annan bcdémhing och foreslar i likhet med skatteutskottet
att riksdagen antar en sirskild férordning om tillfillig nedséttning av den
allminna energiskatten, varigenom Kungl. Maj:t bemyndigas att forord-
na hirom intill utgangen av ar 1972.

I anslutning till det nyssnimnda departementschefsuttalandet betrif-
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fande den allménna energiskatten yrkas i motionen 1971: 1542 av herr
Rydén m.fl. att riksdagen vid behandlingen av propositionen gor ett
uttalande av innebdrd att dispens fran energiskatt skall medges den
manuellt arbetande glasindustrin.’

Med anledning hérav vill utskottet framhalla ‘att om energ1forbruk-
ningen inom den manuella glasindustrin motiverar skattenedsittning och
nagra hinder i Ovrigt inte foreligger hirfor far Kungl. Maj:t enligt ut-
skottets fOrslag mojlighet att tillgodose syftet med motionen. Med det
anforda anser utskottet sig ha besvarat motionen 1971: 1542.

Utskottet behandlar hirefter vissa i motionerna framstillda yrkan-
den om utredningar rorande beskattningen. I motionen 1971: 1489 av
herr Bohman m. fl. begirs att en parlamentarisk utredning skall till-
siittas for Oversyn av beskattningssystémet.-Utredningen bor enligt mo-
tiveringen i motionen ha till uppgift att astadkomma marginalskatte-
siinkningar och indexreglering av skattesystemet. I den med anledning av
propositionen vickta motionen 1971: 1530 av herr Eriksson i Arvika
m. fl. hemstills om riksdagsskrivélse med begidran om #ndring av det
direkta skattesystemet sa att penningvirdeforindringar inte automatiskt
medfor okat skattetryck och ddarmed minskad kopkraft.

Finansutskottet delar skatteutskottets uppfattning att resultatet av 1970
ars skattereform och av pigiende utredningar rorande beskattningen bor
avvaktas, innan beslut fattas om en oversyn av beskattningen. Utskottet
avstyrker utredningsyrkandet i motionen 1971: 1489.

En indexreglering av =skattesystemet finner utskottet mindre Liniplig.
I stillet bor beskattningen pA samma sitt som hittills tid efter annan
omprovas och avvigas med hinsyn till penningvirdeforindringen och
iindrade forutsiittningar i 6vrigt. Av anforda skil avstyrker utskoitet mo-
tionen 1971: 1530. '

Utskottet vill i sammanhanget erinra om vad riksdagen i anledning av
finansutskottets betinkande 1971: 37 givit Kungl. Maj:t till kidnna om
skattesystemets fordelningspolitiska effckter.

Aven i motionen 1971: 1490 av herr Falldin m. fl. framstills ett utred-
ningsyrkande om differentiering av den allminna arbetsgivaravgiften
i syfte att bereda arbetskraftsintensiva néringsgrenar sirskilda littnader.

Skatteutskottet har i sitt yttrande framhallit, att det frin skattetek-
nisk synpunkt #r angeliget att bevara de praktiska fordelar som vissa
skatte- och avgiftsformer erbjuder genom sin forhallandevis enkla kon-
struktion. Om man inf6r undantag eller sdrregler for att tillgodose sir-
skilda intressen, riskerar man att forlora inte bara de tekniska fordelarna
utan ocksd mojligheterna att Gverblicka kostnaderna for samhillets
ataganden,

Finansutskottet delar denna uppfattning och kan saledes inte heller
bitrida utredningsyrkandet i motionen 1971: 1490.
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Kreditpolitiska atgirder. 1 motionen 1971: 1489 av herr Boliman -
m. fl. har bl.a. hemstéllts att riksdagen matte uttala att kvarvarande
delar av den restriktiva kreditpolitiken matte avvecklas. Detta bor en-
ligt motiondrerna ga till si att en rintesiinkning kombineras med att
kvarvarande rester av den tidigare mycket restriktiva Kkreditpolitiken
sasom likviditetskvoter och emissionskontroll avligsnas. - :

Finansutskottet vill forst erinra om att — sedan motionen vickts —
ytterligare en diskontosénkning genomférts. I bérjan av aret var diskon- -
tot 7 %. Nu &ar det 5-%. En motsvarande sinkning har skett av ban-
kernas in- och utlaningsrintor. Som utskottet tidigare framhallit pa tal
om den allmidnna uppliiggningen av den ekonomiska politiken har riks-
banken sedan sommaren inte lagt nagra restriktioner pa bankernas ut-
laning. Bankernas likviditet har under &ret tillatits stiga upp till 1967
ars hoga niva. Aven betriffande industrins och handelns likviditetslige
har en markant aterhiimtning skett. P2 obligationsmarknaden har ut-
rymmet for industrins emissioner fordubblats jamfért med i fjol.

En avsevird littnad av kreditpolitiken har silunda successivt genom-
forts under 1971. Att som motionidrerna foreslar helt avskaffa likvi--
ditetskvoter och emissionskontroll anser utskottet inte motiverat. Samt-
liga affirsbanker har sedan 1970 uppfyllt likviditetskvotskraven, och
manga av dem har en likviditet som visentligt Sverstiger den som fGre-
skrivs. Likviditetskvoterna utgdr diarfor i nuvarande ldge ej nigot hin-
der for kreditexpansion. Emissionskontrollen berdrde utskottet i sitt
betinkande Over arets finansplan (FiU 1971:1) -didr utskottet bl a.
erintade om att emissionskontrollen syftar 'till att dels mdjliggdra en
kontroll av rinteutvecklingen pa kapitalmarknaden, dels méjliggéra en
prioritering av kreditbehov varom riksdagen sjidlv fattar-beslut, Att av-
hinda sig dessa méjligheter att paverka kapitalmarknadsutvecklingen ir
enligt utskottets mening inte lampligt. Inom emissionskontrollens ram
kan, om sa erfordras, ske en betydande kreditexpansion till de sektorer
som det anses angeliget att prioritera. Den tidigare berorda Skningen
av industrins obligationsemissioner #ir ett exempel hirpa.

Under aberopande av det anforda avstyrker utskottet motionen 1971:
1489 sévitt nu 4r i fraga.

I motionen 1971: 1522 av herr Larsson i Umed m. fl. har hemstillts
att riksdagen skyndsamt uttalar att kommunerna skail erhédlla upp-
laningsratt pa den langa kapitalmarknaden motsvarande den kommu-
nala finansieringsdelen for beredskapsarbeten.

Vad betriffar motionirernas yrkande vill utskottet framhélla att den
kraftiga hojning av statsbidraget for kommunala beredskapsarbeten un-
der perioden 1 november 1971-30 juni 1972 — fran 33 % till 75 %
av kostnaderna — som fOreslagits i propositionen 1971: 140 i och for sig
miste medfora en inte ovisentlig forbattring av kommunernas likvidi-
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tetssituation. I den mén kommunerna trots detta anser sig.behova ta den
ldnga kapitalmarknaden i ansprik i okad utstriickning ir detta nigot
som mdste vigas mot.de krav som stills frin, andra sektorer av ekono-
min, Utskottet dr dirfor inte berett att fororda att riksdagen skall gora .
ett uttalande av sa kategorisk natur som motionirerna begirt och av-
styrker dirfor motionen 1971; 1522. '

I motionen 1971: 1492 av herr Hermansson i Stockholm m. fl. hem-
stélls, savitt nu 4r i friga, att riksdagen i skrivelse till regeringen be-
gar forslag till nddvindiga lagidndringar -f:ér att medel ur AP-fonderna
skall kunna anvindas till skapandet av statliga basindustrier i avfolk- .
ningsomradena — verkstadsindustri, elektronisk industri, kemisk och
petrokemisk industri osv. — samt vidareforidling av skogsprodukter,
gruvprospektering i det inre Ndrrland_och..igﬁngsiittning av malmbryt-
ning.

I motionen 1971: 1527 av herrar Annerds och Levin hemstills att
riksdagen anmodar Kungl. Maj:t att snarast framligga forslag om.vid-
gad ritt till och utokad amorteringstid for aterlan {rdn allménna pen-
sionsfonden. : _ y .

Motioniirerna har i -motionen 1971: 1492 motiverat sitt forslag med
behovet att finansiera en utbyggnad av den statliga foretagssektorn, vil-
ket skulle ske med hjilp av medel ur allminna pensionsfonden. Ni-
ringsutskottet hinvisar i sitt yttrande (NU. 1971:1 y) till att kapital-
marknadsutredningen har i uppdrag att se Over reglerna for hur AP-
fondens medel skall utnyttjas, bl. a. dven de skal sorﬁ kan tala for ett
mera direkt engagemang i niringslivet frin fondens sida, Med hinvis-
ning hirtill avstyrker niringsutskottet motionskravet i denna del.

Niringsutskottet anfdr i sitt yttrande 6ver motionen 1971: 1527 (NU
1971: 2 y) att motioner om iindrade regler. for aterlan frian allménna
pensionsfonden tidigare i &r har avstyrkté. av niringsutskottet: (NU
1971: 5) och avslagits av riksdagen. _Utskottei hinvisade dérvid till att
1968 ars kapitalmarknadsutredning enligt sina direktiv skall forutsiitt-
ningslost prova om systemet med aterldn frin alimiinna pensionsfonden
bor bibehallas och, om den anser dctta, Overvidga vilka villkor som bor
gilla f6r denna utlaningsform. Oavsett i vilka former utredningsarbetet
bedrivs kan ett forslag _ﬁ]] dndrade regler for aterlan frin allminna pen-
sionsfonden framliggas for riksdagen tidigast n#sta ar. Med hinsyn. bl. a,
hiirtill kan den atgird som motiondrerna foreslar inte f nagon omedel- .
bar konjunkturstimulerande effekt. Naringsutskottet avstyrker-motionen.

Finansutskottet bitrdder de synpunkter niringsutskottet anfort i fore-
varande sammanhang och avstyrker motionen 1971: 1492, sz‘ivit.t nu ir
i fraga, och motionen 1971: 1527.
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Investeringsstyrning. 1 motionen 1971: 1533 av herr Hermansson i
Stockholm m. fl. hemstills, savitt nu 4r i friga, att riksdagen i skrivelse
till regeringen begiir forslag om mvestermgsstyrnmg inbegripande kon-
troll over lagerutvecklingen.

Motiondrerna uttalar, efter en kritik av den politik som forts fore och.
under den nuvarande lagkonjunkturen, att de anser att staten bor an-
viinda sin maktapparat fOr att piverka produktionens inriktning och
investeringarnas omfattning och inriktning sivil pa niringsgrenar som
geografiskt. Naringsutskottet finner inte skil att tillstyrka motionirernas
krav om en sirskild framstillning fran riksdagen rorande investerings-
styrande atgirder.

Finansutskottet har {0r sin del berort fragan om lagerinvesteringarnas
paverkan pa samhillsekonomin i bl. a. betinkandet 1971:30 (s. 17).
Utskottet pekade pa de tendenser till rubbad balans som springer fram
ur starka lagerfluktuationer. Forslaget om sysselsiittningspolitiskt be-
tingat bidrag till lageruppbyggnad som utskottet férordar i annat sam-
manhang bor ses som ett forsok att balansera av dessa starka tendenser
till lagersvingningar. Det.kan inte uteslutas att Jagerutvecklingen 1 en
uppgangskonjunktur ocksa bor bli foremal {or paverkan om limpliga in-
strument kan utarbetas. Négon erinran hirom till Kungl. Maj:t iir inte
crforderlig eftersom Kungl. Maj:t i skilda sammanhang uppmirksammat .
dessa problem. . :

De synpunkter som motionidrerna i 6vrigt anfért om investeringspiver-
kan och investeringsstyrning ar alltfor allménna for att vara av intresse
i detta sammanhang. Ett stindigt arbete pagar att utveckla metodiken.
Finansutskottct finner dirfor inte skil att tillstyrka motionskravet om
en siirskild framstillning till Kungl. Maj:t.

Med hinvisning till det anférda hemstéller utskottet
A. 1. att riksdagen med anledning av propositionen 1971: 140
och med avslag pd motionen 1971: 1533 savitt nu ir i friga
antar det vid propositionen fogade forslaget till férordning om
indring i forordningen (1971: 50) om. sdrskilt investeringsav-
drag vid taxering till statlig inkomstskatt med den dndringen
att 3 § erhaller foljande sdsom utskottets férslag betecknade :
lydelse:

Kungl. Maj:ts forslag ' Utvkotletv ]'orslag .
3 §

Sirskilt investeringsavdrag utgdr tjugo procent av anskaffningskost-
naden. Triffas skriftligt avtal om forvirvet under 1971 eller 1972 for
leverans efter det &r, under vilket avtalet triiffats, utgor dock avdraget
tjugo procent av det avtalade priset.

Sirskilt investeringsavdrag atnjutes icke for féljande 1nventar1er, nim-
ligen
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inventarier med en berdknad varaktighetstid av’ hogst tre &r,

begagnade inventarier, S

personbilar, som avses. i vagtraflkforordmngen (1951 648) ‘och som
icke anvindes i yrkesmissig trafik eller uthyrningsrorelse, o

inventarier, som den skattskyldlge sjilv -tillverkar, om tlllverknmgen
borjat fore ingéngen av ar 1971, :

inventarier, om vars ansl\affande skriftligt avtal triffas under ar 1971
och som enligt avtalet skall levereras efter utgangen av ar 1973,.

inventarier, om vars anskaffande skriftligt avtal triffas under ar
1972 och som enligt avtalet skall levereras efter utgangen av ar 1974.

Foreligger siirskilda skdl, far
riksskatteverket medge att sirskilt
investeringsavdrag .far atnjutas for
anskaffning av begagnade inven-
tarier.

For inventarier, som forvirvas frin nagon med vilken férvirvaren &r
i visentlig ekonomisk intressegemenskap, atnjutes sirskilt investerings-
avdrag endast om stljaren dr tillverkare och tillverkningen bdrjat efter
ingdngen av ar 1971. ,

Sirskilt investeringsavdrag enligt denna fOrordrning &tnjutes icke for
inventarier, for vilka investeringsfond enligt férordningen (1955: 256)
om investeringsfonder for konjunkturutjimning eller motsvarande ildre
forfattning tagits i ansprak enligt beslut av Kungl. Maj:t eller arbets-
marknadsstyrelsen eller for vilka forordningen (1963: 216) om extra av- .
skrivning och sirskilt investeringsavdrag vid. mkomsttaxermgcn ska]l aga
tillimpning enligt beslut av Kungl. Maj:t.

2. att riksdagen betriffande sirskilt investeringsavdrag for
byggnadsarbeten avslar :
a. motionen 1971: 1489,
b. motionen 1971: 1490,
¢. motionen 1971: 1491,
B. att riksdagen berriffande inforande av investeringsbidrag
avslar
1. motionen.1971: 1537,
2. motionen 1971: 1543,
C. att riksdagen med anledning av propositionen 1971: 140 och
med avslag p& motionen 1971: 1542 antar foljande

Forslag till

Forordning om tillfillig nedsiittning av den allméinna energiskatten
Hirigenom fdrordnas som f6ljer.
Utan hinder av bestimmelserna i férordningen (1957: 262) om allmin
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energiskatt kan Konungen i konjunkturstimulerande syfte forordna om
nedsiittning av eller befrielse frén allmén energiskatt, som skall utgd
under tiden den 1 december 1971-den 31 december 1972. '

Denna forordning trider i kraft dagen efter den, da forordningen
enligt dird meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfatt-
ningssamling.

D. att riksdagen betriffande uttagsprocenten for den statliga
inkomstskatten '
avslar motionen 1971: 1489,
E. att riksdagen betrdffande dndring av mervirdeskatten
avslar
1. motionen 1971: 1491,
2. motionen 1971: 1493,
3. motionen 1971: 1494,
F. att riksdagen betriffande indring av den allmiinna arbets-
givaravgiften
avslar ,
1. motionen 1971: 1489,
2. motionen 1971: 1490,
3. motionen 1971: 1491,
G. att riksdagen betriffande indexreglering av skattesystemet
avslar motionen 1971: 1530,
H. att riksdagen betriffande utredning om skattesystemet
avslir motionen 1971: 1489,
J. att riksdagen betriffande utredning rorande den allmdnna
arbetsgivaravgiften
avslar motionen 1971: 1490,
K. att riksdagen betriiffande kreditpolitiska dtgiirder
avslar
1. motionen 1971: 1489,
2. motionen 1971: 1492,
3. motionen 1971: 1522,
4. motionen 1971: 1527,
L. att riksdagen betrdffande investeringsstyrning
avslar motionen 1971: 1533.



FiU 1971: 47 . 44

UTBILDNINGSDEPARTEMENTET
DRIFTBUDGETEN

ATTONDE HUVUDTITELN

17. Bidrag till driften av gymnasieskolor. Bidrag till byggnadsarbeten
inom skolvisendet m.m. Bidrag till kommunala skolor for vuxna.
Kungl. Maj:t har i propositionen 1971: 140, bilaga 6, s. 41—43 (punk-
terna 1-3 i utdrag av statsradsprotokollet over utbildningsiirenden for
den 29 oktober 1971) givit riksdagen till kiinna vissa atgirder i kon-
junkturstimulerande syfte under utbildningsdepartementets handl'ziggriing.

Utskottet

Utbildningsutskottet har i yttrande (UbU 1971: 2 y) till finansutskot-
tet ej haft nagot att erinra mot ovanndmnda atgirder. Vad i proposi-
tionen i denna del anforts foranleder ej ndgon erinran eller nigot ut-
talande fran finansutskottets sida, vilket utskottet hir '

anmiiler.
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JORDBRUKSDEPARTEMENTET
DRIFTBUDGETEN

NIONDE HUVUDTITELN

18. Bidrag till kommunala avloppsreningsverk m. m, samt Bidrag till
vatten- och luftvirdande Afgirder inom industrin. Kungl. Maj:t har i
propositionen 1971: 140, bilaga 7, s. 45—47 (punkterna 1—2 i lltdrag
av statsradsprotokollet dver jordbruksirenden for dén 29 oktober 1971) '
foreslagit riksdagen att dels godkinna vad i statsridsprotokollet for-
ordats rorande tilifalligt hdjda statsbidrag till kommunala avloppsrenings-
verk, dels till Bidrag till kommunala avloppsreningsverk m: m. pa till- -
ldggsstat I till riksstaten for budgetiret 1971/72 anvisa ett reservations-

anslag av 50 000 000 kr., dels godkinna vad i statsradsprotokollet for-
ordats rorande tillfilligt hdjda statsbidrag till vatten- och luftvardande

atgirder inom industrin.

Hajt statiigt bidrag till kommunala avloppsreningsverk m.m. samt
till vatten- och luftvirdande atgiirder inom industrin foreslis utgd om
arbetena paborjas och till minst 60 % utfors under tiden den 1 november
1971—den 30 juni 1972. For arbeten som péabérjas under nimnda tid
men inte kunnat fullf6ljas i angiven omfattning bor dock héjt bidrag
kunna utgé for kostnader som hinfor sig till nimnda period.

I motionen 1971: 1521 av herr Jonasson m. fl. (¢, fp, m) har hem-
stillts att riksdagen matte medge att statsbidrag fir utgd till vatten-
och luftvardande atgirder inom jordbruket och tridgirdsniiringen ‘en-
ligt samma grunder som i propdsitionen foreslas for industrin.

I motionen 1971: 1540 av herr Nilsson i Tvérdlund (¢) har hem-
stilllts att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t uttalar att forhojt stats-
bidrag till kommunala avloppsreningsverk och till vatten- och luft-
virdande atgirder inom industrin skall kunna utbetalas i vissa fall
diven om arbetena inte firdigstillts till 60 procent fore den 1 juli 197
i enlighet med vad som har anforts i motionen.

Utskottet

I yttrandc till finansutskottet har jordbruksutskottet anfort (JoU
1971: 1 y) att propositionsforslagen motsvarar frin miljévardssynpunkt
angeligna dnskemal och att utskottet for sin del vill férorda att desam-
ma godtas av riksdagen.
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Finansutskottet instimmer hari.

Vidare anfor jordbruksutskottet betraffande motionen 1971: 1540
att forhojt bidrag da synnerliga skil foreligger bor kunna utgi dven
om kravet att 60 % av arbetena skall ha utférts under perioden 1 no-
vember 1971—30 juni 1972 inte helt kunnat uppfyllas. Som férutsittning
skall ddrvid gilla att forseningen skall ha uppstétt till £5ljd av omstiin-
digheter vardver den bidragsstkande ej kunnat rdda. Slutligen anser
jordbruksutskottet att fragan bor kunna losas i samband med utform-
ningen av tillimpningsbestimmelserna. Enligt jordbruksutskottet skulle
motionens syfte i allt viisentligt vara tiligodosett.

Finansutskottet instimmer med jordbruksutskattet i de i anledning
av motionen 1971: 1540 gjorda bedémningarna. Detta synes bora ges
Kungl. Maj:t till kdnna.

Betraffande yrkandet i mouoncn 1971: 1521 om . en utvidgning av
statsbidraget till vatten- och luftvardande atgirder inom m_dustrm till att
gilla dven inom jordbruket och triddgardsniringen anfor jordbruksut-
skottet att motionsyrkanden med samma innebord vid ett flertal till-
fillen provats av riksdagen, senast vid innevarande &rs vérsession
(JoU 1971: 1, p. 43). Yrkandena har genomgiende avslagits av riksda-
gen, bl. a. under hiinvisning till att bidragsgivningen till industrin an-
setts ha en sidan tyngd att den borde genomfdras utan inskridnkningar,

Riksdagen har saledes hittills haft den uppfattningen att forevarande
bidragsgivning bor koncentreras till industriscktorn. Jordbruksutskottct
finner i dagens ldge ingen anledning for riksdagen att fringd denna
standpunkt.

Finansutskottet har inte funnit anledning. till annan bedommng in
jordbruksutskottet och hemstiller

A. betriffande bidrag till jordbruket och tridgérdsniringen att
riksdagen avslar motionen 1971: 1521,

B. betriffande tillfilligt hojda statsbidrag till kommunala av-
loppsreningsverk m. m. samt till vatten- och luftvirdande at-
giarder inom industrin att riksdagen

1. i anledning av. Kungl. Maj;tls' forslag och motionen 1971: .
1540 som sin mening ger Kungl. Maj:t till kiinna vad
utskottet anfort, _ '

2. till Bidrag till kommunala avioppsreningsverk m.m. pa
tillaggsstat 1 till riksstaten for budgetaret 1971/72 anvisar
ett reservationsanslag av 50 000 000 kr.
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HANDELSDEPARTEMENTET

19. Vidtagna konjunkturstimulerande atgiirder under handelsdeparte-

mentets handliggning. Vad Kungl. Maj:t redovisat under detta avsnitt - -

i propositionen 1971; 140, bilaga 8, s. 49-50 foranleder ej nigon erinran
eller nigot uttalande fran finansutskottets sida, vilket utskottet har -
anmiiler. '

DRIFTBUDGETEN

TIONDE HUVUDTITELN

20. Exportfrimjande atgarder for textil- och konfektionsindustrierna
samt den manuellt arbetande glasindustrin. Kungl. Maj:t har i propo-
sitionen 1971: 140, bilaga 8, s. 50—51 (punkt 1 i utdrag av statsrads- -
protakollet Over handelsirenden for den 29 oktober 1971) foreslagit
riksdagen att till Exportfrimjande atgiirder for textil- och konfektions-
industrierna samt den manuellt arbetande glasindustrin pa tillaggsstat I
till riksstaten for budgetiret 1971/72 anvisa ett reservationsanslag av
2 500 000 kr.

I motionen 1971: 1534 av herrar Hovhammar (m) och Fagerlund (s)
hemstills att riksdagen matte uttala att 500 000 kr. av det av Kungl.
Maj:t foreslagna anslaget om 2 500000 kr. skall reserveras for den
manuellt arbetande glasindustrin.

Utskottet

Niiringsutskottet finner i sitt yttrande (NU 1971: 2 y) motiondrernas
{orslag innebiira att de medel som enligt propositionens forslag stills
till TEKO-industriernas forfogande reduceras med 500 000 kr., som
i stiillet anviinds till atgarder avseende den manuellt arbetande glasindu-
strin. Ett medelstillskott till TEKO-industrierna #r vilmotiverat. Nii-
ringsutskottet har emellertid ocksd forstielse for motionirernas onske-
mil. Det finns enligt utskottets mening skl att tillmotesgd detta i sd
matto att riksdagen uttalar att Kungl. Maj:t, om s visar sig befogat
vid en samlad bedomning av de sysselsittningseffekter som kan upp-
nas inom de¢ berdrda branscherna, bor kunna lata medel frin det nu
foreslagna anslaget komma #dven den manuellt arbetande glasindustrin
till godo.

Finansutskottet vill, under hinvisning till vad niringsutskottet an-
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fort, for sin del fororda att dven medel som anvisas pa tilliggsstat ene
ligt Kungl. Maj:ts niirmare beddmning bor kunna komma den ma-
nuellt arbetande glasindustrin till del om detta vid en samlad bedém-
ning anses indamélsenligt. Finansutskottet hemstiiller
att riksdagen
1. till Exportfrimjande dtgiirder for textil- och konfektionsin-
dustrierna samt den manuellt arbetande glasindustrin pd till-
laggsstat I till riksstaten for budgetiret 1971/72 anvisar ett
reservationsanslag av 2 500 000 kr.,
2. i anledning av motionen 1971: 1534 som sin mening ger
Kungl. Maj:t till kiinna vad utskottet anfort.

KAPITALBUDGETEN

DIVERSE KAPITALFONDER

21. Forradsanliggningar m. m, Utskottet tillstyrker — i likhet med for-
svarsutskottet — Kungl. Maj:ts forslag (punkt 2, s. 51) och hemstiiller

att riksdagen till Forradsanliggningar m.m. pa tilliggsstat [ ..

till riksstaten for budgetaret 1971/72 anvisar ett investerings-
anslag av 650 000 kr. :
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INRIKESDEPARTEMENTET
DRIFTBUDGETEN

ELFTE HUVUDTITELN

22. Allminna beredskapsarbeten m. m. Kungl. Maj:t har i propositio-
nen 1971: 140, bilaga 9, s. 53—55 (punkt 1 i utdrag av statsradsproto-
kollet Gver inrikesdrenden for den 29 oktober 1971) fdreslagit riksda-
gen att till Allminna beredskapsarbeten m.m. péa tilldggsstat I till
riksstaten for budgetdret 1971/72 anvisa ett rescrvationsanslag av
825000 000 kr., varav forslagsvis 275 000 000 kr. att avriknas mot
automobilskattemedlen. : '

I motionen 1971: 1531 av herr Eriksson i Backmora m. fl. (¢) hem-
stills att riksdagen matte uttala att statsbidrag till beredskapsarbeten
som utfores pa enskilda vigar under tiden 1 november 1971—30 juni
1972 skall utgd med 75 procent av kostnaderna.

I motionen 1971: 1538 av herr Mattsson i Skee m.fl. (¢, s, fp, m)
hemstiills att riksdagen bemyndigar Kungl. Maj:t att av de medel som
enligt proposition 1971: 140, bil. 9, stilles till forfogande for allminna
beredskapsarbeten m. m. disponera medel for att minska arbetsloshe-

ten hos kantstensindustrin genom statliga stédbestilllningar.

Utskottet

I motionen 1971: 1531 framfort krav om 75 % statsbidrag till be-
redskapsarbeten som utfors pa enskilda vigar under tiden 1 novem-
ber 197130 juni 1972 avstyrks pa de grunder som redovisas i inrikes-
utskottets yttrande (InU 1971: 1 y).

1 sitt yttrande Over motionen 1971: 1538 anfdr inrikesutskottet att
problemen inom Kantstensindustrin inte enbart ir att hiinfora till det
ridande konjunkturliget. I vart fall pa lingre sikt kan, menar inrikes-
utskottet, andra arbetsmarknadspolitiska insatser te sig dndamalsenliga-
re #n statliga bestillningar av kantsten. I viss utstrackning torde fortids-
pension eller omstiillningsbidrag vara aktuellt. Vilka &tgirder eller vil-
ken kombination av atgérder som #r limpligast far provas av arbets-
marknadsmyndigheterna i vanlig ordning, anfor inrikesutskottet, som
inte ir berett tillstyrka motionsyrkandet.

Finansutskottet noterar att mdjligheter att ligga ut offentliga bestiill-

4  Riksdagen 1971. 5 saml. Nr 47



ningar finns redan enligt nuvarande regler. Sadana bestillningar far som
inrikesutskottet anfor prévas samman med andra arbetsmarknadspoli-
tiska insatser. Nagot bemyndigande for Kungl. Maj:t torde silunda inte
erfordras.

Hemstiillan i propositionen 1971: 140 om 825 milj. kr. pa tilliiggsstat
innebdr en mycket kraftigt utdkad insats av allmiinna beredskapsarbe-
ten. Som jamfdrelsc anfors i inrikesutskottets tillstyrkan att pa rikssta-
ten for innevarande &r uppforts 650 milj. kr. £6r allmiinna och sirskilda
beredskapsarbeten tillsammans.

Finansutskottet tilistyrker Kungl. Maj:ts forslag till medelsanvisning.

Utskottet hemstiiller o :

A. att riksdagen till Allménna beredskapsarbeten m.m pa till-
liggsstat I till riksstaten for budgetiret 1971/72 anvisar ett
reservationsanslag av 825000 000 kr., varav {orslagsvis
275 000 000 kr. att avriknas mot automobilskattemedlen,

B. att riksdagen avslar motionen 1971: 1531

C. att riksdagen avslar motionen 1971: 1538.

23. Siarskilda beredskapsarbeten m. m. Finansutskottet tillstyrker — i lik-
het med inrikesutskottet — Kungl. Maj:ts forslag (punkt 2, s. 55) och
hemstiiller _ '
att riksdagen till Sdrskilda beredskapsarbeten m. m. pa tilliggs-

stat I till riksstaten for budgetarct 1971/72 anvisar ett reser-
vationsanstag av 100 000 000 kr., varav fGrslagsvis 35 000 000

kr. att avriknas mot automobilskattemedlen.

24. Motioner om samhillsnyttiga arbeten m. m. I motionen 1971: 1492
av herr Hermansson i Stockholm m. fl. (vpk) hemstills, sdvitt nu ir
i frdaga, att riksdagen i skrivelse till regeringen begiir skyndsamma for-
slag till samhiillsnyttiga arbeten i enlighet med punkterna 1—8 i motio-
nen (sc s. 4) samt ait erforderliga forslagsanslag foreliggs riksdagen.

1 motionen 1971: 1533 av herr Hermansson i Stockholm m. fl. (vpk)
hemstills, savitt nu idr i fraga, att riksdagen i skrivelse till regeringen
begiir forslag till samhallsnyttiga arbeten, sirskilt pd omriden som anges
i motionen och av en sidan omfattning att man gor slut pa arbetslds-

heten.

Utskottet )

T fraga om yrkandena i motionerna 1971: 1492 och 1971: 1533 no-
terar inrikesutskottet i sitt yttrande att forslag om okade insatser pa si
gott som samtliga av motionircrna berdrda omraden aterfinns i pro-
positionen 1971: 140 och propositionen 1971: 156 om héjda bostads-
tilligg f6r barnfamiljer. Nir det giiller yrkandet om en rullande plan
for samhiillsnyttiga arbeten hiinvisar inrikesutskottet till att ett sidant
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kontinuerligt planliggningsarbete uiférs inom arbetsmarknadsstyrelsen,
vid andra myndigheter samt inom Kungl. Maj:ts kansli, landstingen och’
kommunerna. Motionsyrkandena avstyrks av inrikesutskottet.
Finansutskottet vill understryka de av inrikesutskottet anforda syn-
punkterna. De mycket omfattande insatser i form av utnyttjade kon-
junkturreserver vid affarsverken, vidgade investeringsramar for skolor,
sjukhus och bostiider samt framfor-allt de kraftigt utdkade arbetena pa
vigar och skilda kommunala investeringsprojekt och som i proposi-
tionen 1971: 140 foreslas finansierade fran forevarande anslag, hade.
inte varit mojliga att snabbt sdtta i gdng utan en omsorgsfull planering.
Det behov av startklara projckt som adagalagts visar hur nodvindig
den irligen utarbetade statliga investeringsreserven ir och att reserver
av angeligna kommunala investcringsprojekt miste finnas tillgingliga
i de kommunala investeringsprogrammen. Finansutskottet finner i lik-
het med inrikesutskottet att s gott som samtliga av motionirerna fram-
forda omraden for limpliga samhillsnyttiga arbeten berors av redan
igngsatta eller i propositionen 1971: 140 foreslagna insatser. Motio-
nerna 1971: 1492 och 1533 avstyrks i ifrigavarande delar.
Utskottet hemstiiller :
att riksdagen avslar. motionerna 1971:-1492 och 1971: 1533,
bada savitt nu ir i fraga. :

25. Statligt stod till lageruppbyggnad. Kungl. Maj:t har (punkt 4,
s. 56—57) foreslagit riksdagen att godkiinna de riktlinjer fér bidrag vid
lagerdkning som forordats i statsradsprotokollet.

I motionen 1971: 1533 av herr Hermansson i Stockholm m. fl. (vpk)
yrkas, savitt nu dr i friga, att riksdagen maétte avsld anférda forslag om
statligt bidrag till lagerdkning.

I motionen 1971: 1541 av herr Rydén m. fl. (fp) hemstills att riks-
dagen matte besluta att statligt stod till lagerSkning bor utga till foretag
diir lageruppbyggnad &r visentlig och svarigheter finns att uppriitthilla
sysselsittningen under bidragsperioden och dir antalet anstillda &r
minst 5 personer. _

I motionen 1971: 1544 av herr Asling m. fl. (c) hemstiills att riksda-
gen mitte uttala att bidrag vid lagerdkning skall kunna utgd, for for-
utom vid industriféretag tillverkade hel- eller halvfabrikat diven for ra-
vara i form av t. ex. sdgtimmer och massaved vid skogsindustrin.

Utskottet

Torikesutskottet finner i sitt yttrande (InU 1971:1 y) att det nya
inslag i arbetsmarknadspolitiken som forordats i statsridsprotokollet ir
vil viirt att prova och avstyrker foljaktligen motionen 1971: 1533 i



FiU 1971: 47 E 52

forevarande del. Finansutskottet bitrider inrikesutskottets uppfattmng
och tillstyrker det foreslagna stodet. :

I friga om motionen 1971: 1541 vill finansutskottet i likhet med in-
-rikesutskottet i dess yttrande understryka att grinsen 20 anstillda inte
ir absolut utan kan efterges i sdrskilda fall. Nigon allmin sinkning
av den angivna grinsen bor inte ske-av framfor allt administrativa skil,
Finansutskottet vill ytterligare papeka att foretag med mindre &n 20
anstéllda ofta &r underleverantérer till stérre foretag och kan paverkas
positivt av dessas lagerproduktion. Med hinvisning till det anférda av-
styrks motionsyrkandet. :

I motionen 1971: 1544 anfors att nl\qdagen bor uttala att bidrag vid
lagerokning skall kunna utgd dven for sigtimmer och massaved vid .
skogsindustrin. Inrikesutskottet anser i sitt yttrande att reglerna for sto-
det bor utformas s& att den angivna formen av lageruppbyggnad kan
stodjas, ett stillningstagande som utskottet finner sta i Gverensstimmelse
med de grunder for stodet som angivits i propositionen. Nagon atgird
fran riksdagens sida anser inrikesutskottet diirfor inte pakallad. Finans-
utskottet delar denna bedomning.

Inrikesutskottet anfor i sitt yttrande att stod till lageruppbyggnad i
praktiken knappast kan komma till anvindning dir foretag redan har
byggt upp stora lager, t.ex. inom trd- och massaindustrin. Utskottet
forordar dirfor som ett alternativ i vissa fall att staten som en engéngs-
atgird stoder personalutbildning i foretag som tvingas Gverviga tempo-
rira driftsinskrinkningar. Ett sirskilt bidrag om fyra kronor per del-
tagare och timmc skulle enligt forslaget kunna utgd vid sidan utbild-
ning under forsta halviret 1972. 1 princip skulle samma fdrutsittningar
gélla som i friga om lagerstddet. En annan forutsiittning skulle vara att
den anstillde erhiller avtalsenliga férmancr. Arbetsmarknadsstyrelsen
bor enligt forslaget administrera bidraget och efter samrdd med arbets-
tagarnas och arbetsgivarnas organisationer inom branschen faststilla
utbildningens upplidggning och utbildningstidens ldngd. Inrikesutskottet
understryker vikten av en effektiv tillsyn av utbildningen. I yttrandet
framhéller inrikesutskottet att det foreslagna utbildningsstodet inte skall
uppfattas som en fOriindring av statsmakternas syn pa kostnadsfordel-
ningen mellan samhiille och foretag nir det giller utbildning inom fore-
tagen av de anstillda-S3dan utbildning skall i princip bekostas av fore-
tagen, och det nu foreslagna stodet bor ses som ett tidsbegriinsat undan-
tag i ridande sysselsattningslige.

Finansutskottet finner de av inrikesutskottet anforda motiven birande
for att i vissa fall visst stod till utbildning vid foretag skall kunna utgd
dir stod till lageruppbyggnad enligt vad inrikesutskottet anfort i prakti-
ken inte kan komma till anvindning. Utbildningsstddet bor kunna kom-
ma i [raga i de fall ett foretag redan meddelat driftsinskrinkning liksom
i de fall ett foretag framOver tvingas Overviiga sddan atgird. I likhet
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med inrikesutskottet vill finansutskottet -betona att det foreslagna ut-
bildningsstodet bor ses som ett undantag betingat av sysselsittnings-
liget och sdlunda inte #ndrar statsmakternas principiella syn pa kost-
nadsansvaret for foretagens utbildning. Det bor ankomma pid Kungl.
Maj:t att faststdlla de nérmare riktlinjerna for utbildningsstodet. Kost-
naderna bdr bestridas fran anslaget Arbetsmarknadsutbildning m. m.
Hemstillan sker under denna punkt.
Finansutskottet hemstiller
A. att riksdagen avsliar motionen 1971: 1533, savitt nu dr i
fraga,
B. att riksdagen med avslag pa motionen 1971: 1541 godkinner
Kungl. Maj:ts forslag i fraga om griinsen for antalet anstiillda
i foretag som skall kunna fa bidrag vid lagerdkning,
C. att riksdagen godkénner de riktlinjer for bidrag vid lagerok-
ning som i dvrigt forordats i propositionen, .
D. att motionen 1971: 1544 inte foranleder nigon riksdagens
atgird.

26. Arbetsmarknadsutbildning m. m. Under denna rubrik (punkt 3, s.
55—56) har Kungl. Maj:t givit riksdagen till kinna att det pa riksstaten
fér innevarande ar uppforda forslagsanslaget Arbetsmarknadsutbildning
m. m. beriknas bli Sverskridet med uppemot 75 milj. kr. tiil foljd av
att utbildningen vidgats i radande sysselsidttningslige. Inrikesutskottet
har inte nagot att erinra. :

Inte heller finansutskottet har néigot att erinra mot vad Kungl. Maj:t
anfort under forevarande punkt. Under &beropande av- vad finansut-
skottet anfort under foregdende punkt, Statligt stod till lageruppbyggnad,
hemstiiller utskottet .

att riksdagen som sin mening ger Kungl. Maj:t till kdnna vad
finansutskottet anfort i fraga om stdd till foretagsutbildning
1 vissa fall,

KAPITALBUDGETEN

STATENS UTLANINGSFONDER

27. Lanefonden for bostadsbyggande., Kungl. Maj:t har (punkt 5, s.
57—58) foreslagit riksdagen att godkdnna den #ndring av villkoren for
bostadslan som forordats i statsradsprotokotlet.

T motionen 1971: 1490 av herr Filldin m. fl. (c) hemstélls savitt nu dr
i fraga att riksdagen méitte besluta uttala sig for att Kungl. Maj:t i enlig-
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het med av riksdagen erhallet bemyndigande utdkar ramen for bostadslén
foér nybyggnad under ar 1971 i enlighet med vad i motionen anforts.

I motionen 1971: 1539 av herr Nilsson i Tviirdlund (¢) hemstalls att
riksdagen med avslag & propositionen 1971: 140, i vad avser lanefonden
for bostadsbyggande, som sin- mening dnyo ger Kungl. Maj:t till kinna
vad civilutskottets majoritet anfirt om lan till vissa bostadsrittsférening-
ar i dess betinkande CU 1971: 12

Utskottet

I friga om ramen for bostadslan for nybyggnad framgar av civilut-
skottets yttrande i amnet (CU 1971: 1 y) att enligt kommunernas be-
domningar i oktober 1971 md&jlighet skulle finnas att borja byggandet av
ytterligare lagenheter under ar 1971. Finansutskottet har forutsatt att
bostadsstyrelsen genom dispenser enligt redan tillimpad praxis mojlig-
gor igangsittning under ir 1971 av byggnadsfiretag for vilka lanebeslut
skall meddelas under ar 1972 i den utstrickning som kan anses motive-
rad av bl a. de lokala arbetskraftsforhallandena. Syftet med motionen
1971: 1490 i denna de! fir dirmed redan anses tillgodosett i visentlig
utstrackning utan nigon riksdagens atgird.

Kungl. Maj:ts forslag i fraga om hojda lanegrinser for vissa bostads-
rattsféreningar har av civilutskottet i dess yttrande (CU 1971: 2 y) be-
domts som ldmpligt och forenligt med inriktningen av bostadsbyggan-
det dven pa lingre sikt. Ur de synpunkter som finansutskottet har att
foretrida finns inte heller ndgon crinran mot forslaget. Dirav foljer
att utskottet avstyrker motionen 1971: 1539.

Utskottet hemstiiller :

A. betriffande ramen for bostadslan for nyby ggnad att riksdagen
avslar motionen 1971: 1490,

B. betriiffande hojda lanegrinser att riksdagen med avslag & mo-
tionen 1971: 1539 godkénner den #ndring av villkoren for bo-
stadsldn som fdrordats i statsrddsprotokollet.

28. Lanefonden for allminna samlingslokaler. Finansutskottet tillstyr-
ker — i likhet med civilutskottet — Kungl. Maj:ts forslag (punkt 6, s. 58)
och hemstiller
att riksdagen medger att beslut om lan, som skall utgd fran lane-
fonden for allménna samlingslokaler, meddelas intill 15 000 000
kr. under budgetaret 1971/72.
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INDUSTRIDEPARTEMENTET

29. Vidtagna konjunkturstimulerande - tgiirder’ under industrideparte- -
mentets handliggning. Vad Kungl. Maj:t anfort under detta avsnitt i
propositionen 1971: 140, bilaga 10, s. 59 foranleder €j nigon erinran eller
nagot uttalande frén finansutskottets sida, vilket utskottet hir

anmiler.

DRIFTBUDGETEN

TRETTONDE HUVUDTITELN

30. Utbildningsatgarder for textil- och konfektionsindustrierna samt den
manuellt arbetande glasindustrin. Finansutskottet tillstyrker — i likhet
med niringsutskottet — Kungl. Maj:ts i propositionen 1971: 140, bilaga
10, s. 60 framlagda forslag (punkt 1 i utdrag av statsradsprotokollet Sver
industridrenden for den 29 oktober 1971) och hemstaller
att riksdagen till Utbildningsdtgdrder for textil- och konfektions-
industrierna samt den manucllt arbetande glasindustrin pa till-
liggsstat I till riksstaten for budgetdret 1971/72 anvisar ett
reservationsanslag av 1 000 000 kr.

31. Motion om :iindring av sysselsittnings-, lokaliscring- och nirings-
politiken. I motionen 1971: 1492 av herr Hermansson i Stockholm
m. fl. (vpk) hemstills, sivitt nu ir i friga, att riksdagen uttalar sig for
en sysselsittnings-, lokaliserings- och néringspolitik i enlighet med vad
i motionen anfdrts samt att riksdagen uttalar sig for skyndsam projekte-
ring av de under punkterna 9 och 10 i motionen foreslagna statliga
basindustricrna m. m.

Utskottet

Niringsutskottet anser i sitt yttrande (NU 1971: 1 y) inte att motio-
nen ger tillrdckligt underlag for en konkret diskussion av niringspoli-
tiken. I friga om statliga basindustrier hiinvisar niiringsutskottet till de
senaste arens upprepade behandling i riksdagen, varvid bl. a. anforts att
ytterligare atgarder pa den statliga foretagsamhetens omriden kan tin-
kas vara motiverade. Nagot nytt uttalande i #mnet i anledning av mo-
tionen finner utskottet inte befogat och framhaller i sammanhanget att
en omfattande utbyggnad av den statliga foretagssektorn méste vara en
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langsiktig process och grundas pa ingdende planering. Den kan inte ge-
nomfdras sprangvis och med kort varsel, papekar niringsutskottet.
Finansutskottet anser inte att det i detta sammanhang som giller
konjunkturstimulerande atgirder finns anledning utforligt dréja vid den
statliga foretagspolitiken. Som niringsutskottet péapekar i sitt yttrande
ir utbyggnaden av den statliga fGretagspolitiken en lingsiktig process
som krédver ingdende planering infor varje projekt. Av konjunkturpoli-
tiska motiv hastigt igangsatta och illa planerade projekt skulle enligt-

finansutskottets mening t. 0. m. kunna diskreditera den statliga foretags- . -

politiken.
Utskottet hemstiiller
att riksdagen avslar motionen 1971: 1492 savitt nu &r i fraga.
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STATENS ALLMANNA FASTIGHETSFOND

32. Reparations- och underhillskostnader m. m. under slottshyggnader-
nas delfond av statens allmiinna fastighetsfond. Finansutskottet tillstyr-
ker Kungl. Maj:ts i propositionen 1971: 140, bilaga 11, s. 63—64 fram-
lagda forslag (punkt 1 i utdrag av statsradsprotokollet Gver finansiren-
den for den 29 oktober 1971) och hemstiller :
att riksdagen i staten for statens allmidnna fastighetsfond, slotts-
byggnadernas' delfond, under posten Reparations- och under- -
hallskostnader m. m. f6r budgetaret 1971/72 beraknar ett be-
lopp av ytterligare 9 000 000 kr.

33. Reparations- och -underhillskostnader m. m. under kriminalvéards-
styrelsens delfond av statens aliminna fastighetsfond. Finansutskottet "
tillstyrker — i likhet med justitieutskottet — Kungl. Maj:st forslag
(punkt 2, s. 64—65) och hemstiller
att riksdagen i staten for statens allminna fastighetsfond, krimi-
nalvérdsstyrelsens delfond, under posten Reparations- och un-
derhdllskostnader m. m. fér budgetiret.1971/72 beriknar ett
belopp av ytterligare 2 400 000 kr.

Stockholm den 30 november 1971

Pa finansutskottets viignar
SVEN EKSTROM

Nidrvarande: herrar Ekstrom (s), Knut Johansson i Stockholm (s), Fran-
zén (s), Burenstam Linder (m), Larsson i Karlskoga (s), Kristiansson i
Harplinge (c), Jansson (s), Lofgren (fp), Josefsson i Halmstad (s), Brun-
din (m), Arne Pettersson i Malmé (s), Asling (c), fru Thorsson (s), herrar
Fagelsbo (¢) och Wirtén (fp). '
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Reservationer . -

1) vid punkten I (Den allminna uppliggningen av den ekonomiska poli-
tiken) av herrar Burenstam Linder (m), Kristiansson i Harplinge (c), Lof-
gren (fp), Brundin (m), Asling (c), Fagelsbo (¢} och Wirtén (fp) som
anser att utskottets yttrande och hemstillan bort ha foljande lydelse: - ’

»Den svaga ekonomiska aktiviteten under innevarande dr har gradvis
lett till en allvarlig arbetsloshetskris och stagnation i den ekonomiska
tillviixten. De lattnader som vidtagits i den ekonomiska politiken har vi-
sat sig klart otillrickliga. Det ar enligt utskottets mening dédrfor nddviin--
digt att nu utan ytterligare dréjsmal sitta in snabbt verkande stimulans-
Atgirder. Dessa maste utformas si att de bdde ger nytt arbete it sa-
dana som redan blivit arbetslosa och forhindrar nya fristillningar, skapar
Okade konsumtionsmdjligheter {6r inkomstsvaga grupper samt Skar in-
vesteringarna. '

Utskottet vill erinra om att regeringen under véren tillmitte vissa
tillfilliga faktorer sdsom den utdragna avtalsrorelsen och arbetsmark-
nadskonflikten en avgbrande betydelse, niir det giillde -att -bedoma den
kommande konjunkturutvecklingen. Den ekonomiska politiken fick mot
den bakgrunden cn ganska restriktiv utformning &nda in pa andra halv-
aret. . .

Mycket talade emellertid redan under viren for att man hade an-
ledning att riilkna med en ganska langvarig avmattning, om littnader inte
sattes in i den ekonomiska politiken. Denna syn kom bl. a. till uttryck
i den till finansutskottets betinkande 1971: 30 fogade reservationen. Re-
servanterna forordade dir att den ekonomiska politiken skulle ges en
mera sysselsidttningsfrimjande inriktning 4n vad som forutsatts i den
reviderade finansplanen. .

Utskottet konstaterar att regeringen inte varit beredd att — inom ra- .
men for givna fullmakter eller i form av forslag till riksdagen — siitta
in kraftigare stimulans péa ett tidigare stadium. Mdjligheterna att effek-
tivt komma till ritta med arbetslosheten under den kommande vintern
har dirmed otvivelaktigt forsimrats.

Antalet registrerade arbetslosa vid arbetsformedlingarna lag redan un-
der sommaren forhallandevis hdgt och har direfter stigit till ca 71 000
i mitten av november. Till detta kommer att de arbetsmarknadspoli-
tiska atgidrderna har stor omfattning. T november deltog omkring 46 000
personer i arbetsmarknadsutbildning och nirmare 21 000 sysselsattes i
beredskapsarbeten. I statistiska centralbyrans arbetskraftsundersékningar
redovisades for oktober mianad 116 000 arbetslosa. Samtidigt har antalet
lediga platser fortsatt att sjunka. Arbetslosheten ligger nu hogre in na-
gon ging under den senaste ligkonjunkturen 1967--1968, trots att de ar-
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betsmarknadspolitiska resurserna {6r omskolningsverksamhet m. m. ir
betydligt storre #n da. '

Stora sysselsdttningssvarigheter har bl. a. métt de- grupper som sokt -
sig ut pa arbetsmarknaden for forsta gingen. Det innebir att de arbets-
16sa till betydande del bestar av kvinnor och ungdom. Men {6r alla grup-
per dr arbetslosheten nu besvirande och av delvis ny struktur, t.ex.
bland tjinsteménnen, och oron for arbetslgsheten har spritt sig i allt vi-
dare kretsar. Under de senaste manaderna har fristillningar och full-
stiindiga nedlidggningar av foretag varit den dominerande orsaken till 6k-
ningen av arbetslosheten.

Utvecklingen har ocksd lett till en markant stagnation i den ekono-
miska tillviixten. Okningen av bruttonationalprodukten under 1971, som
sa sent som i maj — i den reviderade finansplanen — férutsags bli 2,5 pro-
cent viintas inte komma att uppgd till mer dn 0,5 a 1 procent, dvs.
mindre in under ndgot av 1960-talets svaga konjunkturér.

Priserna har trots detta fortsatt att stiga. Den senaste 12-ménaders-
perioden har pris6kningen varit omkring 7 procent, varav ca 3 procent
hinfor sig till hGjningen av mervirdeskatten.

Allt tyder pa att den-svaga ekonomiska aktiviteten kommer att besti
under avseviird tid, om inte ytterligare kraftiga stimulansétgirder med
snabb verkan sitts in. En ytterligare nedging under nuvarande nivé kan
inte heller uteslutas. Efterfrageutvecklingen inom landet ar fortfarande
svag och antalet varsel om nya permitteringar visar ingen tendens att
avta, Vissa positiva tendenser nir det giller-uppgéang i efterfragan och
forbattring av sysselsittningsliget kan vintas fran den okade aktiviteten
i den offentliga sektorn och genom den allminna arbetstidsférkortning
som trider i kraft vid irsskiftet. Inom industrin och néiringslivet i Gvrigt
kan emellertid iinnu inga forbittringar skonjas niir det giiller orderingéng,
produktion, investeringar och sysselsittning. Méanga foretag besviras av
stora varulager. ’

Nagra impulser till uppgdng i konjunkturen utifrdn kan intec heller
viintas under de ndrmaste manaderna. Detta hinger bland annat sam-
man med att den forutspidda uppgingen i USA fordréjts och att den
expansiva ekonomiska politiken i Storbritannien inte haft avsedd verkan.
I Norge, Visttyskland, Frankrike och Beneluxlinderna har den ekono-
miska aktiviteten hittills hallit sig biittre uppe #n i vart land, vilket for-
Sveriges vidkommande forklarar den hittills relativt goda exportutveck-
lingen. Risk finns emellertid for avmattning i dessa linder. Efterfragan
pd svenska exportvaror, bland annat maskiner och andra investerings-
varor, kan diarigenom komma att sjunka. Inférandet av speciella import-
avgifter i USA och Danmark har givetvis ocksd betydelse i detta sam-
manhang.

For att komma till rdtta med svagheterna i den svenska ekonomin
kriivs Atgirder med bide kortsiktig och langsiktig verkan. De forst-
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nimnda maste framfor alit ta sikte -pa att 16sa den akuta arbetsloshets-
krisen och hindra ytterligare fristdllningar under vintern. I det lingre
perspektivet maste de ekonomisk-politiska. atgdrderna bl. a. syfta till ‘att
stimulera néringslivets investeringar och dka dess. konkurrenskraft. Det
ir angeldget att ocksd de atgirder som har korttidsverkan utformas sa
att de kan stddja investeringar och kapacitetsutbyggnad i niringslivet.

De atgidrder som efter hand satts in for att mota arbetslosheten har
varit av savil generell som selektiv karaktir, dock med stark Overvikt
for de med selektiv verkan. Av de generella atgdrderna kan nimnas
uppmjukningen av kreditpolitiken, rantesankningarna samt inférandet
av ett sarskilt investeringsavdrag pa maskininvesteringar. De selektivt
verkande atgirderna har bl. a. bestatt i frislipp ur. investeringsfonderna,
igdngsittning av statliga och kommunala byggnads- och reparationsar-
beten samt Skade insatser for arbetsmarknadsutbildning och beredskaps-
arbeten. , '

De vidtagna #tgirderna har i forsta hand tagit sikte pa att skaffa
nytt arbete &t dem som fristillts. I nuvarande ldge fir man rikna med
att det behOvs ytterligare insatser av denna art. Utskottet vill emellertid
betona att det dr minst lika viktigt att sdtta in forebyggande generella .
atgiarder, dels sidana som direkt okar motstandskraften och investerings-
viljan 1 néringslivet, dels sadana som ger en konsumtionsstimulans och
ddrmed indirekt frimjar sysselsittningen. En forutséttning for att fa till
stand Okade produktiva investeringar i ndringslivet dr ocksi att atgirder
vidtas som ir direkt inriktade pa att dimpa kostnadsutvecklingen och
forbattra Jonsamheten. :

Mot denna bakgrund vill utskottet sirskilt betona féljande synpunkter
betriffande den ekonomiska politikens allmédnna uppldggning undcr de
nirmaste manaderna. : _

Ytterligare atgdrder maste vidtas for att stimulera niringslivets in-
vesteringar och dirigenom astadkomma okad sysselsittning. Till de at-
géirder som i forsta hand bor komma i friga hor ett tillfafligt borttagan-
de av den allménna arbetsgivaravgiften och en utvidgning av det siir-
skilda avdraget £6r maskininvesteringar.

Den allminna arbetsgivaravgiften. ir egentligen en Ioneskatt. P4 ling
sikt paverkar den i forsta hand foretagens 16neutbetalningsformaga. Ef-
tersom den inbetalas av foretagen far emellertid en tillfdllig f6rindring
frimst betydelse for foretagens likviditet och l6nsamhet. En sadan for-
dndring har dirmed ocksi en direkt verkan pa fOretagens investeringar
och pa deras uthillighet, niir det giller att uppriitthalla sysselsiittningen
under en lagkonjunktur. ) :

Utvidgningen av det sirskilda investeringsavdraget bor bl. a. ske sa
att det kommer att omfatta bdde maskininvesteringar och byggnadsin-
vesteringar. Utdver den omedelbara sysselsiittningseffekten ger ocksd
denna atgird ett vilbehovligt incitament till foretagen da det giller ka-
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pacitetsutbyggnad for att niringslivet som helhet skall sta battre rustat
vid en kommande hogkonjunktur. ' :

Det utrymme pa kreditmarknaden som frigjorts under innevarande ér
har i forsta hand reserverats for industrin. Inte minst pd grund av de
brister som finns pa kreditmarknaden foreligger dock fortfarande své-
righeter att skaffa erforderligt kapital for manga foretag. Detta giller
framfor allt mindre och medelstora foretag.

De kvarstdende restriktioner som begrinsar kredltngnmgen bor nu
kunna hivas. Detta skulle bl. a. underlitta for kommunerna att 6ka sin
byggnads- och anliggningsverksamhet. Riksbanken bor sélunda slippa
fram ytterligare langa lan for niringsliv och kommuner i syfte att litta
trycket pa obligationsmarknaden. oo

Trots de sinkningar av diskontot som har genomforts ligger rinteld-
get fortfarande pa en — med hinsyn till konjunkturliget — hdg niva. Det
dr darfor angeldget med en ytterligare anpassning av den s. k. langa rin-
tan som friimst paverkar néringslivets investeringar.

Sirskilda atgirder bor ocksd vidtas for att stodja den privata kon-
sumtionen. Till de atgdrder som hir bor komma i fraga hor en tillfillig
siinkning av mervirdeskatten och en forstirkning av stddet {or de simst
stillda grupperna, i forsta hand barnfamiljer och pensionirer.

En sinkning av mervirdeskatten skulle givetvis ge de konsumtions-
svaga grupperna, till vilka barnfamiljer och pensionidrer hor, ett inte
oviisentligt standardtillskott. Indirekt fir en sidan dtgird inverkan pa
syssclsittning och efterfrigeutvecklingen pad samma sitt som de redan
nimnda atgirderna.

For de enskilda konsumenterna spelar ocksd utvecklingen pé skatte-
omrédet en viktig roll. Utformningen av det nya skattesystemét innebir
bl. a. att &ven en rent inflationistisk utveckling medfor ett reellt sett 6kat
uttag av skatt. Det dr enligt utskottets mening nodvindigt att skattebeta-
larna skyddas mot sddana inflationsverkningar genom inférande av index-
reglerade skatteskalor och avdrag.

Hojningarna av de kommunala skattesatserna och andra faktorer har
dessutom Jett till att skattereformen fatt dven andra negativa konsekven-
ser, som intc forutsetts vid dess genomfdrande. Utskottet anscr dirfor
att en forutsiittningslos utredning om en ny reform av skattesystemet bor
komma till stind redan nu. Uppdraget, som inte bor avgriinsas till att
gilla cnbart den direkta beskattningen av fysiska personer utan ocksi
kunna avse andra skatteformer, bor anfortros at en offentlig kommitté
med forctriadare for bl. a. riksdagspartierna.

For att den akuta arbetslosheten effekfivt skall kunna bekimpas
fordras ocksa en fortsatt utbyggnad av de arbetsmarknadspolitiska insat-
serna och fortsatta selektiva insatser av annat slag. Bl. a. mdste bered-
skapsarbeten anpassade for kvinnor dgnas sirskild uppméirksamhet. Att
astadkomma regional balans maste likasi fortfarande vara ett centralt
mal.
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Bitrddes utskottets forslag om. generella ekonomisk-politiska atgérder
kommer emellertid samtidigt behovet av sddana selektiva atgirder, som -
foreslds i proposition nr 140, att minska. Att utskottet éndad inte velat
{oresld dndring av i propositionen begirda anslag till selektiva étgiirder
beror pa att medlen anvisas som reservationsanslag.och salunda sanno-
likt blott i begriinsad omfattning kommer att behdva tas i ansprik diirest
foreslagna generella atgirder genomfors.

En underbalansering av statsbudgeten #r givetvis konjunl\turpohtlsl\t
motiverad i nuvarande lige. Redan de stimulansatgéirder som iir genom-
férda kommer att foranleda ett betydande budgetunderskott. Med den
starkare valutastillning som nu har uppnatts ir det ocksd mdojligt -att ur
valutasynpunkt acceptera det budgetunderskott som foljer med de at-
giirder utskottet forordat och som #r nddvindiga {or att fa upp aktivite-
ten i niiringslivet och for att kunna bemiistra arbetsldsheten.

Utskottet hemstiiller

att riksdagen i anledning av vad i statsrddsprotokollet anforts om
den allmiinna uppliéggningen av den ekonomiska politiken som
sin mening ger Kungl. Maj:t till kiinna vad utskottet anfort.»

2) vid punkten 8 (Sirskilt statligt bostadstilliigg {or barnfamiljer, m. m.)

a) av herrar Kristiansson i Harplinge (c), Lofgren (fp), Asling (c),
Fagelsbo (c) och Wirtén (fp) som anser att

dels den del av utskottets yitrande pa s. 24 som borjar med »Social-
utskottet har> och slutar med »allminna barnbidragen» bort ha fol-
jande lydelse:

sFinansutskottet har uppfattningen att en samlad familjepolitisk re-
form bor komma till stand inom cn nidra framtid. Stodet till barnfamil-
jerna har inte stdrkts i takt med den allmiinna standardhdjningen
Miénga barnfamiljer har stora svarigheter att klara ekonomin. Resultatet
blir i méinga f{all att socialhjilp maste tillgripas. Ett forbittrat stod till
barnfamiljerna ir sdlunda socialt och jimlikhetspolitiskt angeldget. Ut-
skottet delar uppfattningen att om en forbiittring genomférs nu fir den
samtidigt en aktiv konjunkturpolitisk effekt. Mittenpartierna har tidigare
i riksdagen krivt att barnbidragen skall inflationsskyddas. Den senaste
barnbidragshdjningen i januari 1971 har knappt kompenserat barnfamil-
jerna for intriffade prisGkningar sedan 1965. Nya prisGkningar har hért
drabbat just barnfamiljerna. En hojning av barnbidragen nu &r darfor
sarskilt motiverad av forhillandet att en onskvird indexsiakring for att
gdra barnstidet virdebestiindigt inte kommit till stdnd. I detta syfte bi-
triider utskottet yrkandet i motion 1971: 1490 om hdjning av de allminna
barnbidragen med 200 kr. per barn och &r. Hojningen skall gilla
frin den 1 januari 1972. Hirigenom blir yrkandena om hdjning av
de allmiinna barnbidragen i motionerna 1971: 1495 och 1971:1528 i
huvudsak tillgodosedda.
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Som framhalles i motionen 1971: 1490 &dr det viktigt att stodet till
barnfamiljerna formas si att det bittre anpassas efter behovet med
hinsyn till inkomstforhallanden och barnantal. Nuvarande bostadstill-.
lagg ar hiarvidlag otillrickliga. I proposition 1971: 156, som behandlas av
socialutskottet, liggs fram forslag om kraftigt hojda bostadstilligg fran
den I april nista ar. Forslaget syftar framfor allt till stirkt stod tiil barn-
familjer med liga inkomster. Sirskilt galler detta familjer med flera
barn och familjer med héga boendekostnader. Propositionens inriktning
stir i dessa avseenden i Overensstimmelse med utskottets uppfattning.
Utskottet bitrader forslaget i prbpositionen 1971: 140 om att innan de
hojda bostadstilliggen borjar utgd en sirskild utbetalning gors till barn-
familjer som #r berittigade att uppbara statligt bostadstilldgg for decem-
ber 1971. Utbetalningen bor goras s& snart som mojligt. Utskottet av-
styrker saledes motionen 1971: 1528 savitt hir &r i fraga.»

dels utskottets hemstiillan bort ha f6ljande lydélse:

»A. att riksdagen med avslag pd motionen 1971; 1528, savitt nu
ar i fraga, )
1. godkiinner de i statsradsprotokollet forordade grunderna
for sarskilt statligt bostadstilligg f6r barnfamiljer,
till Sdrskilt statligt bostadstilligg for barnfamiljer pa till-
Yiggsstat I till riksstaten for budgetiret 1971/72 anvisar
ett forslagsanslag av 125 000 000 kr.,

B. att riksdagen med bifall till motionen 1971: 1529 som sin
mening ger Kungl. Maj:t till kiinna vad utskottet anfért om
ritt il sirskilt statligt bostadstilligg di grundforménen be-
viljats retroaktivt, _

C. att riksdagen betriffande hdjning av de allminna barnbidra-
gen Y _
1. med bifall till motionen 1971: 1490
dels beslutar att 1 § lagen (19475 529) om allméinna barn-
bidrag skall frin den 1 januari 1972 ha féljande sisom
utskottets forslag betecknade lydclse

9

Nuvarande lydelse

For barn, som ir svensk medbor-
gare och bosatt i riket, skall av all-
miinna medel sdsom bidrag till bar-
nets uppehille och uppfostran utgé
allmant barnbidrag med 1 200 kro-
nor om aret i enlighet med vad
nedan niirmare stadgas.

Allmént barnbidrag ————-————

Utskottets forslag

1§

For barn, som #r svensk medbor-
gare och bosatt i riket, skall av
allminna medel sisom bidrag till
barnets uppehiille och uppiostran
utga allmint barnbidrag med 1 460
kronor om 4&ret i enlighet med vad
nedan nirmare stadgas.

i riket.
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dels beslutar att till Allmanna barnbidrag pa tilliggsstat I till
riksstaten for budgetéret 1971/72 anvisa ett forslagsanslag av
180 000 000 kr.,

. beslutar att motionen 1971: 1495 .och motionen 1971: 1528,
i den man de ej kan anses besvarade med utskottets hemstillan
under C. 1 icke foranleder nagon riksdagens atgird.»

b) av herrar Burenstam Linder (m) och Brundin (m) som anser att

dels det avsnitt av utskottets yttr_ande som pa s. 24 bdrjar med »Fi-
nansutskottet ansluter> och pa s. 25 slutar med »fér indamélet» bort ha
foljande lydelse: ' '

»Aven om, som socralutskottet anfort, utbyggnaden av det ekono-
miska stddet till barnfamiljer frimst bdr inriktas pa familjer med 13ga
inkomster och/eller flera barn limpar sig det befintliga systemet for bo-
stadstilligg till barnfamiljer inte f6r en engingsinsats av det slag som for-
ordas i propositionen. De nuvarande reglerna for bostadstilligg innebr,
som framhélles i motionen 1971: 1528, orittvisor som skulle forstirkas
vid en utbetalning enligt i propositionen férordade grunder. Med hin-
syn hiirtill anser utskottet det riktigast att engéngsinsatsen.gﬁres pa de
allminna barnbidragen. ' ' . .

I propositionen 1971: 156, som remitterats till socialutskottet, har {5-
reslagits en mer permanent omliggning och kraftig forstarkning av bo-
stadstilldggen till barnfamrljer Utskottet delar den uppfattning som fram-
forts i motionen 1971: 1557 att en sadan reform bor ansta tills beslut
kan fattas om en allsidig familjepolitisk reform pa grundval av familje-
politiska kommitténs till borjan av ar 1972 aviserade slutbetiinkande.
Det kan emellertid da befinnas Onskviirt med en ytterligare prdvisorisk
forstarkning av familjestddet i avvaktan pa att ett sddant beslut skall
hinna tridda i kraft. En provisorisk hdjning av. de allminna barnbidragen
enligt forslaget i motionen 1971: 1528 Sppnar ehligt utskottets mening
en naturlig viig for fortsatt tillfallig forstirkning under forsta delen av
budgetaret 1972/73. '

Hirigenom tillgodoses ocksd i huvudsak Onskemalet i motionen
1971: 1490 om hdjning av de allminna barnbidragen med 200 kr. per
barn och ar, dock att beslutet nu begriinsas till att gilla Aterstiende
del av innevarande budgetér. 1 motionen 1971: 1495 foreslas en tillfallig
hojning av barnbidragen. Som framgitt av dect anforda delar finansut-
skottet uppfattningen att en tillfdllig barnbidragshdjning dr den basta
formen for omedelbar forstirkning av familjestodet, dock att — med
hiinsyn till Svriga kostnadskriivande konjunkturpolitiska atgirder — be-
loppet inte bor sittas hogre in till 50 kronor per barn och utbetalnings-
tillfille. :

Motionen 1971: 15"9 om viss-indring av reglerna for de i propositio-
nen 1971: 140 foreslagna sirskilda bostadstilliggen 4r efter finansut-
skottets hiar redovisade stillningstagande inte liingre aktuell.»
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dels utskottets hemstillan bort ha fGljande lydelse:

»att riksdagen med bifall till motionen 1971: 1528 och med an-
ledning av motionerna 1971: 1490 savitt nu dr i fraga och
1971: 1495
1. avslar propositionen 1971: 140 sivitt giiller siirskilt statligt

bostadstilligg for barnfamiljer,

2. avslar motionen 1971: 1529,
3. antager foljande

Forslag till
Lag om extra barnbidrag

Hirigenom forordnas som féljer.

1§
Extra barnbidrag skall av allménna medel utgh f6r forsta och andra
kvartalet 1972 for barn betriffande vilket allmiint barnbidrag enligt
lagen (1947: 529) om allmiinna barnbidrag utgar.

2§

Extra barnbidrag utgar med 50 kronor i kvartalet.

3§

Extra barnbidrag utbetalas kvartalsvis utan ansbkan genom veder-
borande barnavardsnimnds forsorg. Utbetalningen sker till den som
dger uppbira allmint barnbidrag for barnet. Angéende sittet och tiden
for utbetalningen meddelar Konungen nirmare bestimmelser.

4§
Bestimmelserna i 2-7 §§, 11 § andra stycket och 12-17 §§ lagen
(1947: 529) om allmiinna barnbidrag Hger motsvarande tillimpning pa
extra barnbidrag. '

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1972.

4. till Extra barnbidrag pé tilliggsstat 1 till riksstaten for bud-
getaret 1971/72 anvisar ett forslagsanslag av 180 000 000
kr.»

3) vid punkten 9 (Motion om atgirder for bittre arbetsmiljoer inom
industrin) av herrar Burenstam Linder (m), Kristiansson i Harplinge (c),
Lofgren (fp), Brundin (m), Asling (c), Fagelsbo (c) och Wirtén (fp) som
anser att utskottets yttrande och hemstiillan bort ha f&ijande lydelse:

»Utskottet vill crinra om att motionsyrkanden med liknande innebérd
som det nu foreliggandec behandlats av socialutskottet under varriks-

5 Riksdagen 1971. 5 saml. Nr 47
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dagen. I den till socialutskottets betinkande 1971:7 fogade reserva-
tionen nr 2 hemstilldes dirvid, att riksdagen skulle ge Kungl. Maj:t till
kdnna vad utskottet anfort om atgirder for att ekonomiskt stimulera
industrin att forbittra arbetsmiljon. Yrkandet avslogs emellertid av riks-
dagen.

Finansutskottet vill med anledning av den nu foreliggande motionicn
understryka att det dr virdefullt att den &r 1970 tillsatta arbetsmiljdut-
redningen fatt till uppgift att behandla arbetsmiljoproblemen i ett stérre -
sammanhang, dvs. dir man beaktar de arbetandes hela hilsosituation.
Det dr emellertid samtidigt vidsentligt att det redan nu kan ske Okade
insatser for att fi till stand bittre arbetsmiljoer. Utskottet tillstyrker
dirfor forslaget i motionen 1971: 1532 att statligt stod till atgirder for
bittre arbetsmiljoer i friga om arbetslokaler, maskiner och andra arbets-
anordningar skall f3 utgd efter samma grunder som giller i friga om
vatten- och luftvirdande &tgdrder. Sddant stod bor dock inte fa utnytt-
jas da annat stod utglr, sdsom t. ex. medgivande att ta i ansprdk investe-
ringsfond. Det fir ankomma pa Kungl. Maj:t att utfirda erforderliga
tillimpningsforeskrifter.

Utskottet hemstiiller

att riksdagen med bifall till motionen 1971: 1532 som sin me-
ning ger Kungl. Maj:t till kiinna vad utskottet anfért om stod
till atgirder for bittre arbetsmiljo.»

4) vid punkten 16 (Skatte- och kreditpolitiska itgirder m. m.) berrdf-
fande siirskilt investeringsavdrag for byggnadsarbeten av herrar Buren-
stam Linder (m), Kristiansson i Harplinge (c), Lofgren (fp), Brundin (m),
Asling (c), Fagelsbo (c) och Wirtén (fp) som anser att

dels det avsnitt i utskottets yttrande som pa s. 34 borjar med »I sin»
och pi s. 35 slutar med »for byggnadsinvesteringars bort ha foljande
lydelse:

»Utskottet anser det befogat att utvidga det sirskilda investerings-
avdraget till att ocksd omfatta vissa byggnadsinvesteringar. Utéver den
omedelbara sysselsittningseffekt som en sidan atgird fir bade inom
byggnadsbranschen och inom andra niringar ger den foretagen ett vil-
behovligt incitament till kapacitetsutbyggnad, varigenom niringslivet som
helhet skulle st bittre rustat vid en kommande hégkonjunktur. Utskottet
tillstyrker silunda motionerna 1971: 1489-1491 savitt nu &r i friga.»

dels utskottets hemstillan under A 2 bort ha foljande lydelse:

satt riksdagen i anledning av motionerna 1971: 1489, 1971: 1490
och 1971: 1491 samtliga savitt nu &r i fraga antar féljande
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Forslag till
Forordning om sarskilt investeringsavdrag for vissa byggnadsarbeten
vid taxering till statlig inkomstskatt

Hirigenom férordnas som foljer.

18
Fysisk eller juridisk person, som driver rorelse, jordbruk eller skogs-
bruk och for vars rikning byggnadsarbete avsett for verksamheten iging-
sétts under tiden den 1 december 1971- den 30 juni 1972, far vid taxe-
ring till statlig inkomstskatt atnjuta sirskilt investeringsavdrag vid in-
komstberiikkningen for den forviirvskilla vari verksamheten ingar.

2§

Sérskilt investeringsavdrag utgdr tio procent av den del av byggnads-
kostnaden, som nedlagts under tiden den 1 december 1971- den 31 mars
1973 och som beloper pa beskattningsret. '

Sarskilt investeringsavdrag atnjutes icke for byggnadsarbeten som helt
eller till huvudsaklig del avser

bensinstation, reparationsverkstad for motorfordon, parkeringshus el-
ler sidan parkeringsanliggning som ej inrittas i anslutning till ny bo-
stadsbebyggelse,

butiks-, kontors- eller banklokaler,

kyrkliga eller andra samlingslokaler eller nojeslokaler, .

sporthall eller annan idrottsanliggning,

bostadshus.

Sirskilt investeringsavdrag enligt denna férordning atnjutes ej heller
for byggnadsarbete, for vilket investeringsfond enligt férordningen (1955:
256) om investeringsfonder for konjunkturutjimning eller motsvarande
dldre forfattning tagits i ansprak enligt beslut av Kungl. Maj:t eller ar-
betsmarknadsstyrelsen.

38
Byggnadsarbete anses igangsatt nar det paborjats pd byggnadsplatsen.
Med nedlagd byggnadskostnad avses kostnad for utfort byggnadsarbe-
te under den i 2 § forsta stycket angivna tiden.

4§

Sérskilt investeringsavdrag étnjutes endast om den skattskyldige fram-
stiller yrkande om sadant avdrag i allmiin sjilvdeklaration och foreter
tilfredsstillande utredning om den byggnadskostnad pi vilken avdrag
skall beriknas. Avdrag atnjutes endast om sddan kostnad i forvirvs-
killan uppgatt till minst 25 000 kronor under beskattningsaret.
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5§
Nirmare bestammelser for tillimpningen av denna férordning medde-
las av Konungen eller myndighet som Konungen bestammer.

Denna forordning trider i kraft dagen efter den, da férordningen en-
ligt didrd meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattnings-
samling.

5) vid punkten 16 (Skatte- och kreditpolitiska dtgirder m. m.) betrdf-
fande investeringsbidrag av herrar Burenstam Linder (m), Kristiansson i
Harplinge (c), Lofgren (fp), Brundin (m), Asling (c), Fagelsbo (¢) och
Wirtén (fp) som anser att

dels det avsnitt i utskottets yttrande pa s. 36 som borjar med »Av
skatteutskottets» och slutar med »motionen 1971: 1543» bort ha foljande
lydelse:

»Utskottet ir medvetet om att minga, sirskilt mindre och medelstora,
foretag till £6ljd av dels den strama kreditpolitiken under 1970, dels
den svaga efterfrigeutvecklingen under innevarande ar kommit i ett
pressat 1onsambetslige. Den redovisade vinsten ir i det liget ett diligt
matt pd foretagens framtidsutsikter. Det &r diirfor inte heller rimligt att
forekomsten av en tillrickligt stor redovisad vinst skall vara avgdrande
for foretagens mojligheter att komma i atnjutande av det investerings-
stdd, som det i propositionen foreslagna investeringsavdraget dr avsett
att utgora. .

Utskottet finner det dir{Or skiiligt att investeringsavdraget komplette-
ras med ett investeringsbidrag. Utskottet delar den i motionerna 1971:
1537 och 1971: 1543 framforda uppfattningen att stodet storleksmissigt
bor motsvara den skattevinst, som ett féretag uppnér genom att utnyttja
det 20-procentiga investeringsavdraget. For foretag som delvis kan ut-
nyttja investeringsavdraget bor investeringsbidrag kunna utgi pa den del
av investeringsbeloppet pd vilken avdrag ej kunnat atnjutas, dvs. investe-
ringsbeloppet minskat med fem ginger det avdragna bcloppet.

Utskottet finner det svart att utan nirmare utredning 'precisera hur
investeringsstodet tekniskt bor utgd. Utskottet vill dirfor fororda att
man i princip beslutar om ett investeringsstod av det slag, varom hir &r
friga, samt att riksdagen hemstiiller hos Kungl: Maj:t om ett forslag
snarast om stodets praktiska utformning. Tidsméssigt bor stédet avse in-
vesteringar som gors under samma period som det séirskildd investerings-
avdraget avser.»

dels utskottets hemstillan under B bort ha f6ljande lydelse:

satt riksdagen betriffande inférande av investeringsbidrag i
anledning av motionerna 1971: 1537 och 1971: 1543
1. beslutar i princip att det sdrskilda investeringsavdraget
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skall kompletteras med ett investeringsbidrag i enlighet
med vad utskottet anfort, samt

hemstiller att Kungl, Maj:t métte utarbeta och snarast
forcligga riksdagen forslag om utformningen av ett sa-
dant investeringsstod,s

154

6) vid punkten 16 (Skatte- och kreditpolitiska atgirder m. m.) betrdf-
fande mervirdeskatt och arbetsgivaravgift av herrar Burcnstam Linder
(m), Kristiansson i Harplinge (c), Lofgren (fp), Brundin (m), Asling (c),
Fégelsbo (c) och Wirtén (fp) som anser att

dels dct avsnitt i utskottets yttrande som pa s. 33 bdrjar med »Skatte-
utskottet har» och pa s. 34 slutar med »och 1971: 1494s bort ha fol-
jande lydelse:

»Den allvarliga arbetslOsheten och stagnationen i den ekonomiska
tillviixten visar klart att de littnader som hittills vidtagits i den ekono-
miska politiken ir klart otillriickliga. Det ir cnligt utskottets mening
ddrfor nodvindigt att nu utan ytterligare drojsmal sitta in snabbt ver-
kande stimulansatgirder. _

Atgiirderna maéste givetvis i stor utstrickning ha formen av arbets-
marknadspolitiska insatser och ta sikte pé att ge nytt arbete 4t dem som
fristallts. Utskottet vill emellertid understryka att det ir minst lika vik-
tigt att siitta in forebyggande, generella atgirder, bade sidana som direkt
Okar motstandskraften och investeringsviljan i niringslivet och sidana
som ger en konsumtionsstimulans och dirmed indirekt frimjar produk-
tion och sysselsiittning.

Mot den bakgrunden tillstyrker utskottet motionsforslagen om att
tillfalligt slopa den allmiinna arbetsgivaravgiften och att siinka mervarde-
skatten under en begrinsad tid. Ikrafttridandet maste med hinsyn till
redovisningssystemet ske vid manadsskiftet december/januari och vad
giller merviirdeskatten avse en sénkning fran 15 till 11 procent. Avgiften
bor aterinféras och merviirdeskatten hdgjas till nuvarande nivd nir
konjunktursituationen motiverar det.

Ett temporirt borttagande av den allminna arbetsgivaravgiften nu
mastc betraktas som ett effektivt konjunkturpolitiskt medel mot arbets-
losheten. Foretagsnedliggelser skulle kunna undvikas och sysselsittningen
uppritthallas. Samtidigt skulle investeringarna frimjas.

Utdver att cn sidinkning av mervirdeskatten skulle inverka positivt pa
syssclsittning och produktion, tillkommer att sinkningen ger konsum-
tionssvaga grupper ett inte oviisentligt standardtillskott.»

dels utskottets hemstillan under E och F bort ha fdljande lydelse:

>E. att riksdagen betriffande dndring av mervirdeskatten
1. i anledning av motionen 1971: 1491 antar f6ljande
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Forslag till

70

Forordning om iindring i forordningen (1968: 430) om mervirde-

skatt

Hirigenom forordnas, att 13 och 59 §§ samt anvisningarna till 59 §
forordningen (1968: 430) om merviirdeskatt skall ha nedan angivna

lvdelse.

Nuvarande lydelse

Utskottets forslag

13 §

Skatten utgar med 15 procent av
beskattningsvirdet.

. Skatten utgar med 17 procent av
beskattningsviirdet.

59 §

Mervirdeskatt utgér med /5 pro-
cent av beskattningsvirdet. For
monteringsfirdigt hus utgdr dock
skatten med 9 procent av beskatt-
ningsvirdet.

Beskattningsviardet ir ————~—-——
Vid bestimmande - — - ——~———

Anvisningar

Mervirdeskatt utgir med 1!
procent av beskattningsvardet. For
monteringsfirdigt hus utgir dock
skatten med 6,6 procent av be-
skattningsviardet.

— merviirdeskatten inbegripen.

liknande prestation.
(Se vidare anvisningarna.)

till 59 §

Vid inférsel av bil utgdr skatte-
satsen alltid /5 procent av beskatt-
ningsvirdet. _

Skattesatsen 15 procent motsva-
ras av 17,65 procent av beskatt-
ningsvirdet exklusive skatt och
skattesatsen 9 procent av 9,89 pro-
cent av samma virde exklusive
skatt.

Vid inforsel av bil utgdr skatte-
satsen alllid 1] procent av beskatt-
ningsvirdet.

Skattesatsen 1] procent motsva-
ras av 12,35 procent av beskatt-
ningsvirdet exklusive skatt och’
skattesatsen 6,6 procent av 7,07
procent av samma virde exklusive
skatt.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 1972.

2. avslar motionen 1971: 1493,
3. avslar motionen 1971: 1494,
F. att riksdagen betriffande dndring av den allminna arbets-

givaravgiften i

anledning av

motionerna "1971: 1489,

1971: 1490 och 1971: 1491 antar foljande
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Forslag till

Forordning om upphiivande av forordningen (1968: 419) om allmin
arbetsgivaravgift

Hirigenom forordnas, att forordningen (1968: 419) om allmin arbets-
givaravgift skall upphtra att giilla vid utgdngen av ar 1971. Den upp-
hivda forordningen gilller fortfarande i fraga om allmiin arbetsgivar-
avgift som hinfdr sig till tiden fore nyss niimnda tidpunkt.»

7) vid punkten 16 (Skatte- och kreditpolitiska atgirder m. m.) berrdf-
fande indexreglering av skattesystemet av herrar Burenstam Linder (m),
Kristiansson i Harplinge (c), Lofgren (fp), Brundin (m), Asling (c), Fagels-
bo (c) och Wirtén (fp) som anser att

dels det stycke i utskottets yttrande pa s. 38 som borjar med »En index-
reglering» och slutar med »motionen 1971: 1530» bort ersittas med text
av foljande lydelse:

»Utskottet delar motiondrernas uppfattning att av rittviseskil ett in-
flationsskydd i skattesystemet genom en indexreglering dr motiverad.

Utskottet delar fven uppfattningen att principiella skl talar for en
indexreglering av skattesystemet. Det bor ankomma enbart pa riksdagen
att besluta om skattetrycket och skattebdrdans fordelning mellan olika
inkomstgrupper. Att skattetrycket paverkas av inflationsutvecklingen dr
ur den synpunkten oacceptabelt. Utskottet tillstyrker sdlunda bifall till
motionen 1971: 1530.» :

dels utskottets hemstillan under G bort ha filjande lydelse:

»att riksdagen betriffande indexreglering av skattesystemet med
bifall till motionen 1971: 1530 i skrivelse till Kungl. Maj:t
hemstiller att riksdagen foreliggs forslag om dndring av skatte-
systemet si att penningvirdets forsimring inte medfor ett auto-
matiskt okat skattetryck,»

8) vid punkten 16 (Skatte- och kreditpolitiska atgiirder m. m.) betrdyf-
fande utredning om skattesystemet av herrar Burenstam Linder (m),
Kristiansson i Harplinge (c), Lofgren (fp), Brundin (m), Asling (¢), Fa-
gelsbo (¢) och Wirtén (fp) som anser att

dels det stycke i utskottets yttrande pd s. 38 som borjar med »Finans-
utskottet delar> och slutar med »motionen 1971: 1489» bort ha féljande
lydelse:

»Olika orsaker har lett till att den i fjol beslutade skattereformen del-
vis fitt annat utfall 4n vad som avsdgs vid reformens genomfdrande.
En sidan faktor dr den kraftiga hojningen av de kommunala skattesat-
serna. Utskottet anser darfor att en forutsittningslos utredning om skat-
tesystemet snarast bor komma till stind. Utredningsuppdraget bor diir-
vid inte enbart begriinsas till att omfatta den dirckta beskattningen av
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fysiska personer utan ocksd kunna avse andra skatteformer sisom den
indirekta beskattningen och formogenhetsbeskattningen. Uppgiften bor
anfortros at en offentlig kommitté med {Gretritdare f6r bland annat riks-
dagspartierna. Utskottet anser hiirmed det i motionen 1971: 1489 fram-
forda yrkandet om en parlamentarisk utredning for Sversyn av beskatt-
ningssystemet besvarat.»
dels utskottets hemstillan under H bort ha fljande lydelse:
»att riksdagen berriffande utredning om skattesystemet 1 anled-
ning av motionen 1971: 1489 beslutar att i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhilla om en forutsittningslos offentlig utredning med
bl. a. foretridare for riksdagspartierna om skattesystemet i
enlighet med vad utskottet anfort,»

9) vid punkten 16 (Skatte- och kreditpolitiska atgirder m. m.) betrdf-
fande utredning rérande den allminna arbetsgivaravgifren av herrar
Kristiansson i Harplinge (¢), Lofgren (fp), Asling (c¢), Fégelsbo (c) och
Wirtén (fp) som anser att

dels det avsnitt i utskottets yttrande pa s. 38 som bérjar med »Skatte-
utskottet hars och slutar med »motionen 1971: 1490» bort ha foljande
lydelse:

»Utskottet delar den uppfattning som kommer till uttryck i motionen
1971: 1490 att det dr angeldget att den allmiinna arbetsgivaravgiften i
fortsiittningen fir en annorlunda utformning &n den haft hittills. Dess
relativt storre belastning for de arbetskraftsintensiva foretagen, bland
vilka finns exempelvis manga servicefdretag och mindre foretag, har
medverkat till en mycket snabb nedliiggning av sddana foretag oberoen-
de av konjunktursituationen. En regional differentiering borde ocksa
vara mdjlig med hiinsyn till olika landsdelars nidringsgeografiska {6rut-
sittningar. Denna friga har tagits upp i motionen 1971: 1491, som ut-
skottet behandlar i annat sammanhang. For att minska sysselsittnings-
svarigheterna dven pé lingre sikt #r det angeliget att ta tillvara de moj-
ligheter som finns att diffcrentiera avgiften si att man astadkommer
dels en littnad for de mest arbetsintensiva niringarna, dels en regional
differenticring. Fragan om differentiering bor i enlighet med yrkandet
i motionen 1971: 1490 utredas si att forslag kan liggas fram f6r var-
riksdagen.»

dels utskottets hemstillan under J bort ha féljande lydelse:

»att riksdagen betriffande utredning rérande den allmiinna ar-
betsgivaravgiften med anledning av motionen 1971: 1490 be-
slutar att i skrivelsc till Kungl. Maj:t anhdlla om snabbutred-
ning och forslag till 1972 ars virriksdag om en differcnticring
av den allminna arbetsgivaravgiften i enlighet med vad ut-
skottet anfort,»
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10) vid punkten 16 (Skatte- och kreditpolitiska atgirder m. m) betrdf-
fande kreditpolitiska dtgirder av herrar Burenstam Linder (m), Kristians-
son i Harplinge (c), Lofgren (fp), Brundin (m), Asling (c), Figelsbo (c)
och Wirtén (fp) som anser att

dels det stycke i utskottets yttrande som péa s. 39 borjar med »Vad
betriffar» och pi s. 40 slutar med smotionen 1971: 1522» bort ersiittas
med text av f6ljande lydelse:

»Liiget i manga kommuner ir sddant att man pa grund av likviditets-
svarigheter tvingas uppskjuta igingsittningen av onskviirda investeringar,
som man redan beslutat sig for. Att man dessutom under den nuvarande
konjunktursvackan i ménga kommuner avstitt frn att fatta beslut om
nya investeringar ir en logisk f6ljd av den rddande situationen. I ett
Jige da det ur flera synpunkter dr onskvirt att dven kommunerna
aktivt bidrar till att skapa nya sysselsittningsmdjligheter skulle okade
mojligheter till 1angfristiga krediter for kommunerna vara en naturlig at-
gird.

Vad som alltsi behtvs nu — vid sidan av regeringens forslag om de
kommunala beredskapsarbetena — ir klara och tydliga uttalanden i fi-
nansieringsfragan s att onskvirda kommunala beredskapsarbeten kan
planeras och snabbt sittas i ging. En forutsittning for detta ar nimligen
att kommunernas nuvarande likviditetssvarigheter lattar. Utskottet till-
styrker saledes motionen 1971: 1522.»

dels utskottets hemstillan under K 3 bort ha foljande lydelse:

satt riksdagen betriffande kreditpolitiska atgirder med bifall
till motionen 1971: 1522 uttalar att kommunerna skall, for
genomforande av de av regeringen aviserade beredskapsar-
betena i kommunal regi, erhilla uppliningsritt pA den lénga
kapitalmarknaden motsvarandc den kommunala finansierings-
delen for beredskapsarbeten samt, i den méan andra beredskaps-
arbeten faller utanfér den 75 %-iga statsbidragsdelen, dven er-

- halla medel for finansicring av dessa arbeten genom langfristig
upplining,»

11) vid punkten 16 (Skatte- och kreditpolitiska dtgiarder m. m.) betréf-
fande kreditpolitiska atgiirder av herrar Burenstam Linder (m), Kristians-
son i Harplinge (c), Léfgren (fp), Brundin (m), Asling (c), Fagelsbo (c)
och Wirtén (fp) som anser att

dels det avsnitt av utskottets yttrande pa s. 40 som borjar med
»Niringsutskottet anfor» och slutar med »motionen 1971: 1527» bort
ha foljande lydelse:

»De mindre och medelstora foretagen har sedan linge haft svirighe-
ter med sin Kkapital- och kreditforsdrjning. Ett siitt att underlétta denna
vore att indra bestimmelserna om aterlan fran aliminna pensionsfon-
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den. De mindre och medelstora {Orctagen har hitintills fatt en relativt

ringa andel av denna utlining. Med hiinsyn till den rddande ekonomiska

situationen skulle en snabbt utvidgad aterlaneriitt och forbittrade amor-

teringsvillkor for dessa foretagsgrupper otvivelaktigt kunna bidra till

Okade investeringar och dirmed Okad sysselséittning. For detta talar bl. a.

att de mindre och medelstora féretagen svarar for en betydande del av

den totala sysselsiittningen inom niiringslivet. Finansutskottet tillstyrker

alltsd motionen 1971: 1527. Utskottet avstyrker diremot motionen 1971:
1492, savitt nu ir i friga.»

dels utskottets hemstédllan under K 4 bort ha foljande lydelse:

satt riksdagen betriffande kreditpolitiska atgidrder med bifall

till motionen 1971: 1527 hos Kungl. Maj:t hemstiiller att f&r-

slag snarast framliggs om vidgad ritt till dterlan frén allmiin-

na pensionsfonden och utdkad amorteringstid for sadana lan.»

12) vid punkten 18 (Bidrag till kommunala avloppsreningsverk m. m.
samt Bidrag till vatten- och luftvirdande atgirder inom industrin) av
herrar Burenstam Linder (m), Kristiansson i Harplinge (c), Lofgren (fp),
Brundin (m), Asling (c), Fagelsbo (¢) och Wirtén (fp) som anser att

dels det avsnitt i utskottets yttrande pa s. 46 som borjar med »Betrif-
fande yrkandet> och slutar med »och hemstiller» bort ha féljande
lydelse:

»Vad giiller yrkandet i motionen 1971: 1521 om en utvidgning av stats-
bidraget till vatten- och luftvirdande étgirder inom industrin till att dven
omfatta jordbruket och triidgdrdsniringen kan enligt utskottets mening
viigande skill anforas {or en siddan utvidgning. Vatten- och luftforore-
ningsproblem av i princip samma karaktiir som inom industrin fore-’
kommer niimligen ocksd inom jordbruket och tridgardsniringen. An-
liggningar for rening kriiver dven i sddana fall kostnadskriivande investe-
ringar som inte alltid kunnat forutses vid etableringen. Utskottet ansluter
sig didrfor till den upplattning i frigan, som framfSrts i motionen
1971: 1521.»

dels utskottets hemstiillan under A bort ha féljande lydelse:

»att riksdagen betraffande bidrag till jordbruket och tridgards-
niringen med bifall till motionen 1971: 1521 beslutar, att stats-
bidrag far utgd till vatten- och luftvirdande atgirder inom
jordbruket och tridgirdsniiringen enligt samma grunder som
inom industrin,»

13) vid punkten 22 (Allminna beredskapsarbeten m. m.) betriffande
statsbidrag till beredskapsarbeten pa enskilda viigar av herrar Burenstam
Linder (m), Kristiansson i Harplinge (c), Lofgren (fp), Brundin (m),
Asling (¢), Fagelsbo (c) och Wirtén (fp) som anser att

dels det stycke i utskottets yttrande pa s. 49, som borjar med »I mo-
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tionens och slutar med »(InU 1971: 1 y)» bort ha féljande lydelse:
»De enskilda vigarna utgér ett nddvindigt komplement till viignitet
i ovrigt. Det méiste dirfor anses riktigt, som foreslds i motionen
1971: 1531, att staten bidrar till beredskapsarbeten pé enskilda viigar pa
samma villkor som tillfilligt skall gdlla fér kommunala beredskapsarbe-
ten. Utskottet tillstyrker salunda yrkandet i motionen 1971: 1531 om en
héjning av statsbidraget till bercdskapsarbeten pé enskilda vigar till hogst
75 procent for arbeten som pabdrjas och avslutas under tiden 1 novem-
ber 1971-30 juni 1972.»
dels utskottets hemstillan under B bort ha foljande lydelse:
»att riksdagen i anledning av motionen 1971: 1531 som sin me-
ning ger Kungl. Maj:t till kinna vad utskottet anfort om stats-
bidrag till beredskapsarbeten, som utfors pa enskilda vigar,»

14) vid punkten 22 (Allminna beredskapsarbeten m. m.) betrdffande
stailiga bestiliningar hos kantstensindustrin av herrar Burenstam Linder
(m), Kristiansson i Harplinge (c), Lofgren (fp), Brundin (m), Asling (c),
Figelsbo (¢) och Wirtén (fp) som anser att

dels det avsnitt i utskottets yttrande som pé s. 49 borjar med »I siit»
och pi s. 50 slutar med »inte erfordrass bort ha féljande lydelse:

»Det allvarliga liget inom stenindustrin fordrar enligt finansutskottets
mening sidrskild uppmirksamhet. Flera foretag har silunda varslat om
nedldggning av sin verksamhet. Samtidigt kan man rikna med att det
kommer att stdta pd stora svirigheter att placera om arbetskraften bl. a.
pi grund av den ogynnsamma 4ldersfordelningen. Utskottet noterar att
det redan med nuvarande regler finns mgjligheter att ligga ut offentliga
bestillningar. Dessa mojligheter bér, som f{oreslagits i motionen 1971:
1538, utnyttjas sd att statliga bestillningar pd kantsten liggs ut som
komplement till de av arbetsmarknadsmyndigheterna stédda kommunala
bestiillningarna.»

dels utskottets hemstiillan under C bort ha foljande lydelse:

»att riksdagen med bifall till motionen 1971: 1538 som sin mening
ger Kungl. Maj:t till kinna vad utskottet anfort om statliga be-
staliningar hos kantstensindustrin,»

15) vid punkten 25 (Statligt stdd till lageruppbyggnad) betrdiiffande la-
gerokningsbidrag till mindre firetag av herrar Burenstam Linder (m),
Kristiansson i Harplinge (c), Lofgren (fp), Brundin (m), Asling (c), Fi-
gelsbo (c) och Wirtén (fp) som anser att

dels det stycke i utskottets yttrande pa s. 52 som borjar med »I friga»
-och slutar med »avstyrks motionsyrkandet» bort ha féljande lydelse:

»] friga om motionen 1971: 1541 vill utskottct understryka den be-
tydelse de mindre foretagen har for uppriitthillandet av full sysselsiitt-
ning. Dirfor dr det felaktigt att begrinsa stodet till féretag med i regel
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minst 20 anstillda. For sysselsiittningen dr det limpligt med en allmiin
sinkning av den angivna grinsen till fem anstillda, och utskottet till-
styrker darfér motionsyrkandet.»

dels utskottets hemstiillan under B bort ha foljande lydelse:

»att riksdagen med bifall till motionen 1971: 1541 och med
avslag pa Kungl. Maj:ts forslag betriiffande grinsen for antalet
anstiillda i foretag som skall kunna fi bidrag vid lagerékning
godkiinner vad utskottet anfort i denna fraga,»

16) vid punkten 27 (Lanefonden for bostadsbyggande) av herrar Bu-
renstam Linder (m), Kristiansson i Harplinge (c), Lofgren (fp), Brundin
(m), Asling (c), Fagelsbo (c) och Wirtén (fp) som anser att

dels det stycke i utskottets yttrande pa s. 54 som borjar med »Kungl.
Maj:ts forslag» och slutar med smotionen 1971: 1539» bort ha {éljande
lydelse:

»Kungl. Maj:ts forslag i fraga om hdjda ldnegrinser for vissa bostads-
riittsforeningar har knappast nigra konjunktureffekter. De konjunktur-
politiska aspckterna begrinsar sig i princip till omfattningen av byggan-
det i dess helhet och paverkas inte direkt av inriktningen pa olika bygg-
herrekategorier. Forslaget har diremot avsevirda effekter pd inrikt-
ningen av bostadsbyggandet pa lingre sikt och pd bostadskostnadsstruk-
turen. Dessa effekter berdrs inte ens parentetiskt i propositionen. I en-
lighet med beslut av 1971 ars virriksdag provas frigan skyndsamt inom
boendeutredningen, nirmast med hinsyn till fragans dd sirskilt betonade
samband mcd andra bostadspolitiska Overviiganden. Oavsett vilken in-
stdllning som nu fran olika hall kan redovisas bor ett minimikrav vara
att frigan inte slutligen prévas utan att utredningsresultat avvaktas.
Denna stindpunkt bor enligt forslaget i motionen 1971; 1539 f3 uttryck
1 att riksdagen med avslag & propositionen i denna del &ter erinrar om
riksdagens stillningstagande i april detta ar.»

dels utskottets hemstillan under B bort ha foljande lydclse:

sbetraffande hojda lanegrinser att riksdagen med bifall till
motionen 1971: 1539
1. avsiar Kungl. Maj:ts forslag,
2. som sin mening anyo ger Kungl. Maj:t till kéinna vad dirom
anforts i civilutskottets betinkande CU 1971: 12.»

Sirskilda yttranden

1) vid punkten 7 (Sirskilt tillagg till folkpensionirer) av herrar Lofgren
(fp) och Wirtén (fp) som anfort:

»Folkpensioniirerna har som framhélles i motion 1971: 1536 av herr
Jonsson i Mora m. {l. i anledning av Kungl. Maj:ts proposition 1971:
140 stort behov av Skat ekonomiskt stod. En extra forstirkning av pen-
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sioniirernas kopkraft fyller just nu pd samma gang en konjunkturpolitisk
och en fordelningspolitisk funktion.

Forslaget i motionen innebiir ett i forhallande till propositionen till
4 % av basbcloppet forhojt sirskilt tilldgg till folkpensionirerna fordelat
pé en utbetalning i december 1971 och en i januari 1972.

Pi grund av den fordrdjda behandlingen ar det nu tyvirr av tekniska
skill inte mdjligt att foreta en utbetalning i december méanad.

I januari 1972 kommer enligt regeringens forslag i proposition 1971:
140 ett sirskilt tilligg om 3 9% av basbeloppet att utga till dem, som ir
berittigade till folkpension i nigon form.

Enligt var uppfattning bér man hirutdver — om det konjunkturpoli-
tiska ldget talar hidrfér — senare Overviga att utbetala ytterligare pen-
sionstilligg under férsta halvaret 1972.»

2) vid punkten 14 (Motion om projektering av upprustningsarbete av
‘Gota kanal) av herrar Franzén (s) och Jansson (s) som anfort:

»Fragan om en utbyggnad av Gota kanals viistgtadel har under se-
nare ar varit féremal for stor uppmirksamhet. Alltsedan kanaltrafikut-
redningen 1967 avgav sitt betinkande angidende Vinerns och Viitterns
forbindelse med Viisterhavet har frigan vid flera tilifillen varit fore-
mal for framstdtar i riksdagen. Riksdagen beslot 1969 i anledning av
motionerna I: 1065 och II: 1228 att hos Kungl. Maj:t hemstiilla om en
ytterligare prévning i vad avser kostnader {6r en utbyggnad av Gdta ka-
nals viistgdtadel. Denna utredning {6religger nu klar och dr for nirva-
randc f6remal for beredning inom Kungl. Maj:ts kansli.

Fragan om Gota kanals utbyggnad ir enligt var mening ett si stort
och omfattande projekt att det bor behandlas ytterst seridst. Ett sddant
projekts eventuella genomfdrande dr av den storleksordningen att det
kriver relativt 1dng forberedelsetid. Projektet i friga kan siledes ¢j an-
ses vara limpligt som ectt kortsiktigt beredskapsobjekt som kan stimulera
syssclsattningen i den nu aktuella situationen pé arbetsmarknaden.

Aven om vi dr ytterst angeligna att en upprustning och utbyggnad
av Gota kanal snarast kommer till stind kan vi icke dela motioniirens
uppfattning att i det Lige frigan nu befinner sig gbra ytterligare aktio-
ner i drendet.»

3) vid punkten 27 (Lanefonden for bostadsbyggande) av herrar Buren-
stam Linder (m), Kristiansson i Harplinge (c), L&fgren (fp), Brundin (m),
Asling (c), Fagelsbo (c) och Wirtén (fp) som anfort:

»Centerns partimotion 1971: 1490 innchaller forslag om riksdagens
medverkan for att genom vidgning av ramen for bostadsldn snabbt kun-
na Oka det ordinarie planerade bostadsbyggandet och diirmed tillgodose
sysselsiittningskraven. Av civilutskottets yttrande i iimnet framgir att
forutséttningar fanns ur projekteringssynpunkt att borja byggandet av yt-
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terligare ca 3 000 lLigenheter med stdd av bostadslin under ir 1971.
Den av finansutskottets majoritet dikterade behandlingsordningen har
medfort att yrkandet inte kan provas i sidan tid att det kan medfora av-
sedd effekt. Det bor dock konstateras att enligt vir mening en snabb,
saklig provning borde ha resulterat i bifall till motionsyrkandet.»
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Skatteutskottets yttrande nr 2 ar 1971 81

Till finansutskottet

Genom beslut den 19 oktober och den 4 november 1971 har finaiis-
utskottet hemstillt om skatteutskoitets yitrande dels Sver de vid host-
riksdagens bérjan vickta miotionerna 1971: 1489 av Herr Bohman m. fl.

(m), 1971: 1490 av herr Filldin m.fl. (c), 1971: 1491 av herr Helén
m. fl. (fp), 1971: 1493 av herr Hermansson i Stockholm m.fl. (vpk) =

och 1971: 1494 av herr Ringaby m. fl. (m) i vad motionerna avser 'yr-
kanden rérande beskattningen, dels dver propositionen 1971: 140 (bil. 5)
samt de med anledning av propositionen viickta motionerna 1971: 1530
av herr Eriksson i Arvika m. fl. (fp, ¢, m), 1971: 1533 av herr Her-
mansson i Stockholm m. fl. (vpk), sévitt motionen avser det siir§ki1da
investeringsavdraget, 1971: 1537 av herr Levin (fp) och 1971: 1542 av
herr Rydén m. fl. (fp, m). _ ’

Med anledning hirav fir skatteutskottet anfora {6ljande.

I motionerna har framforts yrkanden om tillfilliga eller permanenta
sdnkningar av den direkta skatten mervirdeskatten eller den allminna
arbetsgivaravgiften i syfte att stimulera sysselsittningen.

Utskottet har inte for avsikt att i detta yttrande gbra cn mier 1ngdendc
beddomning av det samhillsekonomiska liget men anser sig likvil bora
négot berdra de samhillsekonomiska konsekvenserna av generclla skat-
tesinkningar av det slag som foreslas i motioncrna.

Konjunkturinstitutet riknar i sin hdstrapport med att nedgangen av
den privata konsumtionen under forsta halviret 1971 skall foljas av
en kraftig konsumtionsokning genom att hushéllens inkomster 6kar
betydligt p& grund av de retroaktiva loneutbetalningarna. Aterbetal-
ningen av Gverskjutande skatt och sparmedel fran det s. k. Stringaspelet
kan vintas medfdra en ytterligare forhiilandevis stor kopkraftsstimu-
lans. Mot bakgrunden hirav ir utskottet inte berett tillstyrka generella
konjunkturstimulerande Atgirder i form av betydande skatte- elier av-
giftssinkningar pd sitt forordats i motionerna. Vissérligen saknas i vart
land erfarenheter fran tillfilliga skaftesiinkningar av den omfattning
som motionirerna foreslar, men enligt utskottets uppfattning talar san-
nolika skil for att sidana Atgirder i nuvarande konjunkturlige i bety-
dande utstrickning kommer att medfora en mmskmng av den onormalt
stora lagerhallningen och en dkning av importen. De sysselsattmngspo-

litiska cffekterna av skattesinkningarna blir hirigenom begrinsade, och .

en importdkning utan motsvarande stegring av exporten medfor givet-
vis vissa negativa verknmgar pa betalmngsbalansen Man kan mte hellet

bortse frin de speciella pifrestningar p& samhal]sekonomm som i'ett
forbittrat konjunkturlige uppkommer vid en Atergéng till tidigarc skat-

6 Riksdagen 1971. 5 sami. Nr 47
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te- och avgiftsnivier. Utskottet ar siledes inte Overtygat om att man
genom motiondrernas forslag pd snabbaste och mest effektiva sitt astad-
kommer de efterstrivade forbiéttringarna av sysselsittningen. Dessutom
kan vissa erinringar av teknisk natur, till vilka utskottet aterkommer
i det foljande, riktas mot forslagen i motionerna. Skatteutskottet delar
dirfor den i propositionen tillkkdinnagivna, uppfattningen att den eko-
nomiska politiken i forsta hand bor inriktas pa selektiva atgarder med
snabbt verkande sysselsattmngseffekt fér att stimulera mvestermgarna
inom niiringslivet och den offentliga sektorn.

Utskottet behandlar hirefter de i propositionen 1971 140 foreslagna
itgirderna pi beskattningsomridet och vissa motions- och’ skrivelseyr-
kanden i anslutning hiirtill samt direfter dvriga yrkanden i motloncrna
fran rent skattetekniska utgangspunktcr '

I syfte att stimulera foretagen till investeringar i maskiner ‘och in-'
ventarier har enligt beslut vid 1971 &rs riksdag i forordningen (1971: 50)
om sirskilt investeringsavdrag vid taxering till statlig inkomstskatt fore-
skrivits att skattskyldiga, som driver rorelse, jordbruk eller skogsbruk och
som under 1971 anskaffar maskiner och andra doda inventarier for
stadigvarande bruk i verksamheten, vid taxeringen till statlig inkomst-
skatt fir Atnjuta ett sirskilt investeringsavdrag med belopp motsvarande
10 % av anskaffningskostnaden. Som forutsittning for ritt till avdrag
giller att tillfredsstillande utredning om anskaffningskostnaden féretes
och att denna uppgatt till minst 5 000 kr.

For att ytterligare stimulera en utbyggnad av niringslivets produktions-
resurser foreslds i propositionen 1971: 140 att det sdrskilda investerings-
avdraget for maskin- och inventarieanskaffningar under &r 1971 hojs
fran 10 till 20 % och att ett motsvarande 20-procentigt investeringsav-
drag medges ocksé for dylika anskaffningar under ir 1972.

I vissa av motionerna har framforts yrkanden att ritten till sdrskilt
investeringsavdrag skall omfatta iven néringslivets byggnadsinvestering-
ar. Silunda yrkas i motionen 1971: 1489 av herr Bohman m.fl. att si-
dant avdrag skall medges fr. 0. m. den 1 november 1971 och i motionen
1971: 1491 av herr Helén m. fl. att avdraget skall bestimmas till 10 %
av byggnadskostnaden. Vidare b'eg'aii‘s i motionen 1971: 1490 av herr
Filldin m. fl. att sdrskilt investeringsavdrag med ritt till fordelning pa
hogst fem &r skall medges med 10 % av byggkostnaden for byggnads-
objekt, som péaborjas under tiden ‘den 1 november 1971-den 31 mars
1972 och som &r avsedda att utnyttjas i rorelse, jordbruk eller skogsbruk. -
Enligt motiondrernas mening bor dock ritt till investeringsavdrag inte
foreligga for s. k. oprioriterat byggande -

I sin hostrapport uppger kon]unkturmstltutct att mvestermgarna i
byggnader och anliggningar minskat med ‘omkring 5 % mellan andra
halvaret 1970 och forsta halvarc_t 1971. Maskmmvestermgama visar |
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ungefdr samma utveckling som byggnadsinvesteringarna. Under andra.
halvaret 1971 och forsta halvaret 1972 forutser konjunkturinstitutet en
avsevart hojd aktivitet .inom byggnadssektorn men -en mer begrinsad
okning av maskininvesteringarna. Med hénsyn till de ytterligare stimu-
lansatgirder for investeringar i byggnader 0<_:h anldggningar, som fGre-
slas 1 propositionen, ir skatteutskottet inte berett tillstyrka att ritten till
sirskilt investeringsavdrag utvidgas utdver vad departementschefen fo-
reslagit. Utskottet vill ocks& frambhdlla, att det dr fdrenat med svérig-
heter att utforma ett inveéteringsavdrag for byggnadsinvesteringar, som
tillgodoser kraven pa littillimplighet och kontroll vid taxeringen.

Av det anforda framgar att utskottet inte heller kan bitrida forsla-
get i den med anledning av proposmonen vickta motionen 1971: 1533
av herr Hermansson i Stockholm m. fl. om avslag pad departements-
chefens forslag till dndring i forordningen om sarskilt inveéteringsav-
drag vid taxering till statlig inkomstskatt.

Enligt 3 § andra stycket forordningen om sirskilt investeringsavdrag
vid taxering till statlig inkomstskatt medges inte sidant avdrag vid an-
skaffning av bl. a. begagnade inventarier.

I en till skatteutskottet ingiven skrivelse har AB Bolinder-Munktell
anfort bl. a. féljande. Sedan en foljd av ar hyr bolaget ut ett betydande
antal fabriksnya lantbrukstraktorer till forsvaret i samband med repeti-
tionsdvningar. Uthyrningsperioden omfattar i regel 20 dagar, och den
sammanlagda kortiden for varje traktor uppgir dirvid genomsnittligt
till 3040 timmar. Efter uthyrningsperioden forséljer bolaget trakto-
rerna med samma fabriksgaranti och servicedtagande som giller for
fabriksnya traktorer. Inregistrering av traktorerna sker forst vid for-
sdljningen. De till forsvaret uthyrda traktorerna, som torde uppgi till
mer in 20 % av det totala antalet i landet arligen nyregistrerade lant-
brukstraktorer, redovisas fore forbal)mngen av bolaget som varulager-
tillgingar. Enligt bolagets menmg innebir tillhandahallandet av trak-
torerna till forsvaret inte att de vid forsiljning till slutlig konsument
blir att betrakta som begagnade inventarier. Bolaget hemstiller dirfor,
att forordningen kompletteras med bestimmelser av innebdrd att an-
skaffningen av ifrigavarandc traktorer medfSr ritt till sirskilt investe-
ringsavdrag.

Avsikten med lagstiftningen 4r i forsta hand att stimulera investe-
ringar som medfor en forbittring och utbyggnad av produktionsappa-
raten inom niringslivet. Stimulansen har didrfor inriktats pd anskaffning
av nya maskiner och inventarier. Som framgar av AB Bolinder-Munk-
tells skrivelse foreligger emellertid fall, ddr det kan vara berittigat att
medge investeringsavdrag iven vid anskaffning av obetydligt begagna-
de inventarier. Som forutsittning for avdragsritten bor dock gilla att
investeringen medfort en. forbittring eller utkning av produktionen.
Med hinsyn hirtill bor en niringsidkare, som hyr ett inventarium av ett
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8. k. leasingforetag och direftér inkoper inventariet frin foretaget, inte
vara berittigad till sirskilt investéringsavdrag., Skatteutskottet fofordar
siledes att riksskatteverket, nir sirskilda skil foréliggér, skall kunna
medge ritt till sirskilt investeringsavdrag dveén vid anskaffning av be-
gagnade inventarier. For att tiligodose detta syfte har till utskottets ytt-
rande som bilaga I fogats étt fOrsldg till ndring av 3 § forordningen om
sirskilt investeringsavdrag vid taxering till statlig inkomstskatt,

Vid en teknisk granskning av forfatthingsforslagét har utskottet i ov-
rigt inte funnit anledning till erinran. : o

I den med anledning av propositiorien vickta motionen 1971: 1537 av
herr Levin har hemstillts att riksdagen beslutar infora étt 'mvesferings-
bidrag pa 8 % for tiden t. 0. m. den 31 december 1972. Av motivering-
en i motionen framgar att yrkandet inte avser ett bidrag i egentlig me-
ning. Avsikten ir att niringsidkare, som’inte redovisar vinst och dérfor
inte kan utnyttja det sirskilda investeringsavdraget vid den statliga taxe-
ringen, skall medges ett sirskilt avdrag med 8 % av anskaffningskost:
naden vid sin redovisning av mervirdeskatt.

Fran principiell synpunkt kan invéndningar riktas mot att néringsid-
kare, som pi grund av verksaribetcns olonsamhet inte har mbjlighet att
utnyttja ett visst avdrag vid inkomstbeskatthingen, skall komipenscras
hirfér genom avdrag vid redovisning av en helt arinan, indirekt skatt.
Motioniren synes dessutom ha forbisett, att redovisningsskyldigheten till
mervirdeskatt ir begrinsad. Sdlunda foreligger frihct frin sidan redo-
visningsskyldighet enligt 6 § forordningen (1968: 430) om mervirdeskatt,
om den skattepliktiga Arsomsittningen inte uppgér till 10 000 kr. Dirtill
kommer att vissa niringsidkare ovér huvud taget irite dr rédovisnings-
skyldiga pa grund av att vissa varor och tjinster enligt 8 och 11 §§ nimn-
da forordning &r undantagna fran skatteplikt. Ocksd frén kontrollsyn-
punkt kan anmirkningar riktas mot forslaget i motionen. Det sirskilda
investeringsavdraget skall nidmligen tillgodoféras den skattskyldige forst
vid inkomsttaxeringen aret efter inventarieanskaffningen, medan met-
virdeskatteavdraget skall medges vid inbetalnifigen av mervirdeskatt for
den redovisningsperiod om normalt tv4 manader som foljer narmast
efter inventarieanskaffningen. Det ir saledes vid tidpunkten for det fore-
slagna mervirdeskatteavdraget omojligt att avgéra om den skattskyldige
kan utnyttja ett sirskilt invésteringsavdrag vid inkomsttaxeringen. Av
anforda skil anser utskottet sig inte kunna bitriida yrkaridet i motionen
1971: 1537. ' - '

1 propositionen tas ocksi upp en annan friga som irté foranleder
nigot forslag till riksdagen. Departérentschefen uttalar pid s. 11 i
propositionen att foretagen inom branscher mied hdg relativ énergifi-
brukning bor ges dispetis frén encrgiskatt: Atgirden, somi ir avsédd att
ytterligare stimulera utvecklinger 'inom fidringslivet, Kafi eiiligt depar-
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tementschefens mening ske inom ramen f6r gillande dispensbestimmel-
ser. ' , -
Skatteutskottet vill uttala viss tvekan betridffande innebdrden av detta
for Kungl. Maj:t att befria frdn eller iterbetala skatt. Forordningen
(1957: 262) om allmiin energiskatt innehdller inte nigra bestimmelser
om ritt for Kungl. Maj:t att meddela dispens. Bestimmelserna i forord-
ningen (1959: 92) om forfarandet vi_d viés konsgmtignsbes_kat_tning iger
emellertid tillimpning pi den allminna energiskatten. I 46 § denna for-
ordning stadgas att Kungl. Maj:t eller den myndighet Kungl. Maj:t for-
ordnar #ger, nir synnerliga skil dértill foreligger, medge befrielse frin
eller aterbetalning av skatt. Denna bestimmelse har emellertid friimst
tillkommit f6r att dispens skall kunna ges d& det p& grund av omsténdig-
heterna i det enskilda fallet framstdr som obilligt att skatt skall erliggas,
exempelvis om den skattskyldige blivit missledd av uppgifter frin be-
skattningsmyndigheten och han inte har mdjlighet att i sin tur ta ut
den debiterade skatten. Det maste enligt utskottets mening anses uteslu-
tet att Kungl. Maj:t i konjunkturstimulerande syfte skulle kunna limna
dispens for hela sektorer av niiringslivet med stdd av detta bemyndigan-
de. De Ovriga bestimmelser i energiskattefrordningen som mdjliggor
nedsiittning av eller befrielse frin skatt dr alla av den arten att de be-
myndigar beskattningsmyndigheten — riksskatteverket — att besluta hir-
om, och det far enligt utskottets mening anses helt frimmande for lag-
stiftningens syfte att ett centralt Zmbetsverk skulle kunna anvinda des-
sa regler for konjunkturpolitiska #ndamél. Savitt utskottet kan finna
torde dirfor de avsedda lattnaderna inte kunna ske inom ramen for gil-
lande lagstiftning,

Det finns enligt utskottets mening anledning att ocksi nigot berdra de
praktiska konsekvenserna av forslaget. De nedséttningsregler som riks-
skatteverket eftecr hdrande av den till verket knutna energiskattenimn-
den tillimpar i friga om den allmiinna cnergiskatten har till syfte att
de tillverkade produkterna skall — oavsett vilken energiform som anviinds
vid framstillningen — f3 viss maximerad skattebelastning 1 relation till
tillverkningskostnaderna. Detta innebidr att skattenedséttningar redan
forekommer f6r de sidrskilt energikrivande branscher som asyftas i det
nimnda departementschefsuttalandet. Systemet leder till att skilda ned-
sittningsregler tillimpas for olika kraft- eller virmekillor inom en och
samma sektor av niringslivet. En temporir skattebefrielse kan dirfér for
en viss sektor medfdra en konkurrenssnedvridning genom att den upp-
hiver den kostnadsutjimning mellan energikillorna som nuvarande reg-
ler medfor. Sévitt utskottet kan bedoma maste darfor storsta forsiktig-
het iakttas vid anvindandet av den allménna energiskatten som kon-
junkturpolitiskt instrument, och eventuella skattgngdsiit_tpingar bor ske
forst efter horande av energiskattenimnden och med beaktande av i
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nimnden framforda meningar. De konjunkturpolitiska effekterna av de
i propositionen forordade ingreppen i den allminna energiskatten torde
silunda enligt utskottets mening bli timligen begrinsade. Utskottet vill
emellertid inte motsiitta 'sig att Kungl. Maj:t far mdjlighet att forordna
om skattelittnader for de branscher dir en sidan atgird kan viintas
vara av betydelse och dir inga negativa effekter kan befaras.

I enlighet med vad som tidigare anforts betriffande formerna for en
skattenedsittning forordar utskottet att riksdagen antar en sirskild for-
ordning om tillfdllig nedsdttning av dén allmdnna energiskatten, var-
igenom Kungl. Maj:t bemyndigas att f6rordna hirom intill utgangen av
1972. Ett {orfattningsforslag har fogats som bilaga 2 till utskottets ytt-
rande. .

I anslutning till det nyssnimnda departementschefsuttalandet betréf-
fande den allminna energiskatten yrkas i motionen 1971: 1542 av herr
Rydén m. fl. att riksdagen vid behandling av propositionen skall uttala
att dispens frin energiskatt skall medges den manucllt arbetande glas-
industrin.

Med anledning hirav vill utskottet framhélla, att det med hinsyn
till vad utskottet ovan anfOrt rorande energiskatten inte kan anses
Jampligt att utan en mera ingdende prdvning besluta om vilka bran-
scher som skall komma i friga {6r de avsedda skattcliittnaderna.
En sédan samlad provning bor — om utskottets {Orslag godkinns — an-
komma pa Kungl. Maj:t, som diirvid har att beakta de synpunktér som
utskottet framfdrt. Om det i detta sammanhang framkommer att energi-
forbrukningen inom den manuclia glasindustrin motiverar skattenedsitt-
ning och nagra hinder i 6vrigt intc foreligger hirfor [ar allisd Kungl.
Maj:t mojlighet att tillgodose syftet med motionen.

Utskottet dvergar hirefter till cn i huvudsak teknisk granskning av
yrkandena i motionerna.

Enligt 12 § fOrordningen (1947:576) om statlig inkomstskatt skall
for varje ar bestimmas med vilka procenttal av de i 10 § 1 mom. niimn-
da férordning angivna grundbeloppen den statliga inkomstskatten skall
ingd i prelimindr skatt for kommande budgetar. Dirvid skall iakttas att
procenttalet skall vara detsamma for helt kalenderar.

Vid 1971 ars varriksdag (prop. 1971: 115, SkU 40, rskr 197) har
beslutats att statlig inkomstskatt for budgetéret 1971/72 skall ingd i
preliminir skatt med 100 % av grundbeloppet.

I motionen 1971: 1489 av herr Bohman m. fl. yrkas — med upphi-
vande av riksdagens tidigare fattade beslut — att procenttalet {6r uttagan-
de av statlig inkomstskatt for ir 1972 skall bestimmas till 90. Enligt
motiondrernas forslag skall vidare killskattetabellerna for forsta halv-
iret 1972 utarbetas s att skatteuttaget begrinsas till 80 %. Skattelitt-
naden skall dock maximeras till 800 kr. Fér andra halvaret 1972 ‘skall
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killskattetabellerna utarbetas med utgingspunkt i uttagsprocenten 100.
Yrkandet syftar till att &stadkomma en temporir Okning av den privata
konsumtionen.

Enligt 35 och 36 §§ uppbdrdsforordningen (1953:272) skall lokal
skattemyndighet Gversinda debetsedel avscende preliminir A-skatt och
B-skatt till skattskyldig senast den 18 januari resp. den 25 februari un-
der inkomstaret. ’

Utskottet har fran riksskatteverket inhdamtat att det under normala
forhallanden krivs en tid av minst tre manader for upprittande, tryck-
ning och distribution av nya kallskattetabeller. De killskattetabeller, som
skall tillimpas nista &r, ir sdlunda redan under distribution till de lo-
kala skattemyndigheterna. Dessa har att oversinda vederbdrlig skatte-
tabell tillsammans med debetsedeln till skattskyldiga, som enligt gdllande
bestimmelser dr skyldiga att erligga preliminidr A-skatt. Ett bifall till
motionidrernas forslag skulle innebiira en f6rdubbling av antalet Kill-
skattetabeller. Det torde med hiinsyn hartill inte vara praktiskt mojligt
att nu hinna utsiinda nya omarbetade killskattetabeller inom den i upp-
bordstérordningen stadgade tiden. Motioniirernas forslag foranleder ock-
sd en omrilkning av redan utford debitering av prelimindr B-skatt, vilket
medfor forseningar dven med utsindandet av debetsedlarna till skatt-
skyldiga, som skall erldgga preliminir B-skatt. Av det anforda framgér
att det inte ens vid ett omedelbart riksdagsbeslut i frigan dr moijligt att
administrera motionérernas forslag.

I motionen 1971: 1489 av herr Bohman m. fl. begiirs ocksd att en
parlamentarisk utredning skall tillsittas for Oversyn av beskattningssy-
stemet. Utredningen bor enligt motiveringen i motionen ha till uppgift
att astadkomma marginalskattesiinkningar, sarskilt i inkomstligena om-
kring 30 000 kr., och indexreglering av skattesystemet. I den med anled-
ning av propositionen vickta motionen 1971: 1530 av herr Eriksson i
Arvika m. fl. hemstills om riksdagsskrivelse med begdran om indring
av det direkta skattesystemet si att penningviirdeforindringar inte auto-
matiskt medfor okat skattetryck och darmed minskad kopkraft.

Vid stillningstagandet till liknande motionsyrkanden under vérriks-
dagen framhdll skatteutskottet i sitt av riksdagen godkinda betinkande
1971; 18 bl.a., att 1970 ars skattcreform &syftat och ocksi medfort
littnader vid inkomstbeskattningen for skattskyldiga upp till inkomst-
nivin 40 000-45 000 kr. Dessa littnader, som givetvis motverkas av
och i vissa fall kan understiga numera beslutade héjningar av den
kommunala utdebiteringen, har delvis finansierats genom en 6kad skatte-
progression dven vid forhallandevis ldga inkomster. Utskottet delade
uppfattningen att skatteprogressionen i vissa inkomstligen dr kinnbar
och att detta i sérskilt hog grad giller de inkomstskikt dir sociala for-
maner av olika slag avtrappas. Utskottet erinrade emellertid om att
1970 &rs skattereform i detta hinseende inncbar avsevirda forbittringar .
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for folkpensionirerna. I friga om barnfamiljerna innebar reformen att
dessa tiliforts 700 milj. kr. i 6kade transfereringar, riknat for helt ar,
genom en hdjning av barnbidrag, bidragsférskott m. m. En allmén sink-
ning av marginalskatterna kunde enligt skatteutskottets uppfattning vis-
serligen 1 och for sig anses onskvird, men mojligheterna att vidta en
sadan atgird var i forsta hand beroende av det statsfinansiella utrym-
met och behovet av andra, mer angeliigna reformer.

Yrkandet om en allmin &versyn av beskattningen besvarades av ut-
skottet med att stora och betydande delar av beskattningsomradet redan
var eller skulle bli foremal for utredning och att resultatet hirav och
erfarenheterna av skattereformens verkningar borde avvaktas, innan be-
slut fattades om nya utredningar. Frigan om en indexreglering av skat-
tesystemet ansdg utskottet vara férenad med stora praktiska svirigheter,
frimst pa grund av killskattesystemet. Beskattningen borde i stillet tid
efter annan omprovas och avvigas med hinsyn inte endast till pen-
ningvirdeforindringen utan ockséa till indrade fOrutsittningar av annat
slag.

Vad motiondrerna anfort i motionerna har inte givit skatteutskottet
anledning till indrat stindpunktstagande i denna friga.

Skatt cnligt forordningen (1968: 430) om mervirdeskatt utgar fr. o. m.
ar 1971 med 15 % av beskattningsviirdet. Detta virde utgdrs i princip
av det pris eller vederlag, som kunden i varje sdrskilt fall betalar eller
faktureras, med skattens belopp inriknat, I vissa fall utglr skatten pd
reducerade beskattningsvarden. Silunda utgor beskattningsvirdet endast
60 9% av totala vederlaget eller saluviirdet inklusive skatt i friga om for-
sdljning cller uttag av byggnad eller monteringsfirdigt hus, servering,
rumsuthyrning i hotellrdrelse eller liknande, byggnads- och anléiggnings-
entreprenader eller andra tjinster som avser fastighet. Vidare utgor be-
skattningsvirdet endast 20 % av totala vederlaget inklusive skatt i fraga
om vissa markanliggningsarbeten samt tjinster som tillhandahdlls av
arkitekter, byggnadskonsulenter och liknande.

Skattesatsen 15 % motsvarar ett paligg av ca 17,65 % pa priset fore
skatt, Vid tillimpning av reduceringsreglerna blir paligget 9,89 %
resp. 3,09 % pa priset fore skatt.

Av de atgiirder som foreslds i motionerna betriffande den indirekta
beskattningen uppvisar de forslag som avser merviirdeskatten de flesta
variationerna. I samtliga motioner behandlas frigan om en siinkning av
mervirdeskatten helt eller delvis. I motionerna 1971: 1489 av herr
Bohman m. fl. och 1971; 1490 av herr Filldin m. fl. férordas emellertid
andra &tgirder #n siinkt mervirdeskatt. I motionen 1971: 1494 av herr
Ringaby m.fl. yrkas aft skattesatsen for livsmedel skall sénkas till
10 % fr.o.m. den 1 november 1971, medan motionérerna i motionen
1971: 1493 av herr Hermansson i Stockholm m. fl. helt vill befria livs-
medel frin mervirdeskatt fr. 0. m. &r 1972 och kompensera det skatte-
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bortfall som dirigenom uppkommer genom en skirpt beskattning av
foretag, formogenheter och 'skattskyl_qi-ga med stOrre inkom_ster. '

I motionen 1971: 1494 motiveras yrkandet med att man genom den
forcslagna sinkningen skulle fristilla kopkraft i konjunkturstimulerande
syfte samtidigt som atgirden siirskilt gynnar barnfamiljerna. Motionérer-
na hénvisar ocksa till att andra linder har vésentligt Yigre mervirdeskatt
pé livsmedel dn pa &vriga varor. I vinsterpartict kommunisternas parti-
motion berdrs visserligen ocksa den aktuella ekonomiska situationen men
av motiveringen framgéir att forslagen tillkommit mera av férdelnings-
politiska &n konjunkturpolitiska skél.

Forslag om differentiering av den generella indirekta beskattningen
till forméan for bl a. livsmedel har avvisats av riksdagen vid ett flertal
tillfdllen sivil under den allminna varuskattens som under mervirde-
skattens tid. Mot en sddan atgérd har frimst aberopats statsfinansiella
skil. Skatteutskottet vill ocksé framhilla de administrativa och kontroll-
tekniska svarigheter som cn differentierad mervirdeskatt méste medfo-
ra. Det dr uppenbart att livsmedelshandeln, som i betydande omfatining
sialjer alla slag av dagligvaror sisom rengéringsmedel, kosmetika, tobak
och sotsaker, kommer att f& betydande svarighteter om kassaredovis-
ningen maste delas upp pa livsmedel och pd vriga varor. Det dr ocksé
troligt att viss del av en skattelidttnad for livsmedel kommer att dtas upp
av Okade hanteringskostnader for handeln. Nir man aberopar utlindska
forebilder finns det enligt utskottets mening anledning erinra om att
det for nidrvarande i linder med skattedifferentieringar gors anstridng-
ningar att begrinsa antalct skattesatser och att bringa dem i nirmare
Overensstimmelse med varandra. Det ursprungliga faststillandet av
ldgre skattesatser for vissa nddvindighetsvaror maste dven ses mot bak-
grunden av de socialpolitiska insatserna i Gvrigt och den jordbrukscko-
nomiska situationen i landet. Inf6érandet av skilda skattesatser i vissa
linder torde silunda ha skett uteslutande av politiska och sociala skiil
och inte i nigot fall ha varit motiverat av skattetekniska hiinsyn. Enligt
utskottets mening dr det angeliget att erinra om att inkomsterna fran
mervirdeskatten genom transfercringar mdjliggdr cn betydandc utjim-
ning av inkomstskillnaderna i Ovrigt och att varje mer avsevird for-
svagning av dessa inkomster minskar mdjligheterna att fullfSlja striivan-
dena i sddan riktning. D4 yrkandena om slopande av mervirdeskatten
pa livsmedel dessutom endast i begrinsad omfattning kan ses som inligg
i den konjunkturpolitiska debatten finner utskottct inte skil att i detta
sammanhang ytterligare belysa konsekvenserna hirav.

Rent konjunkturstimulerande dr ddremot syftet med yrkandet i mo-
tionen 1971: 1491 av herr Helén m. fl. att sinka mervirdeskatten med
5 % for tiden den 1 november 1971-den 30 april 1972. Det bor erinras
om att redan allmiinna skatteberedningen i sitt betdnkande Nytt skatte-
system (SOU 1964: 25) var inne pi tanken att anvinda mervirdeskatten
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som konjunkturpolitiskt instrument. Det som da diskuterades var emel-
lertid endast mdjligheten att genom’ begrinsningar i avdragsritten dimpa
en Overhettad konjunktur. Utskottet har tidigare berdrt de allminna kon- -
junkturpolitiska synpunkterna i friga om en temporir sinkning av mer-
virdeskatten och vill dirfor i detta sammanhang endast framhilla att
nagra mer avsevirda tekniska svarigheter inte torde vara forknippade
med en sadan &tgdrd. Merarbete for framfor allt detaljh'andeln och
kontrolltekniska problem torde dock bli en ofrdnkomlig men inte odver-
komlig f6ljd av detta forslag.

Enligt forordningen (1968: 419) om allmin arbetsgivaravgift skall
sadan avgift erliggas av arbetsgivare och av fysisk person vilken haft
inkomt av hir i riket bedriven rorelse eller av hiir beldgen j'ordbruks-
fastighet som han sjilv brukar. Aven staten och kommunerna ar skyl-
diga att erliigga sddan avgift.

For arbetsgivare utgar avgiften fr. o. m. ar 1971 med 2 % av summan
av vad han under &ret utgivit som 16n till arbetstagare i pengar eller
naturaférmaner i form av kost eller bostad. For fysisk person som haft
inkomst av rorelse eller jordbruksfastighet, som brukas av honom, utgir
allmiin arbetsgivaravgift (s. k. egenavgift) med 2 % av sidan inkomst
i den mén arbetsgivare inte skall erldgga allmin arbetsgivaravgift for
inkomsten. linkomst av rorelse eller jordbruksfastighet, som ej uppgar
till 500 kr. per ar och forviirvskilla, skall inte tas med vid beriikning av
egenavgift.

I motionerna 1971: 1489 av herr Bohman m. fl. och 1971: 1490 av
herr Filldin m. fl. yrkas avveckling av den allminna arbetsgivaravgiften
fr. 0. m. den 1 november 1971.

Utskottet — som f{orutsétter att finansutskottet sjdlvt provar de sam-
hiillsekonomiska verkningarna av eit slopandc eller en nedsiittning av
den allmiinna arbetsgivaravgiften — vill inte gora gillande att nagra
skattetekniska invindningar kan riktas mot motioniirernas forslag. Det
kan emellertid framhéllas att den s. k. egenavgiften, som beriiknas med
ledning av inkomsterna under helt kalenderér, limpligen bor — om en
avveckling kommer till stind — slopas vid ett arsskifte, men det torde
inte vara omdjligt att med hjilp av limpliga regler om proportionering
genomfobra en avveckling vid annan tidpunkt.

Av principiella skil stiller utskottet sig mera avvisande till forslaget
i motionen 1971: 1491 av herr Helén m. fl. att slopa arbetsgivaravgiften
inom det inre stodomradet och sinka avgiften till 1 % inom 6vriga dclar
av landet. Utskottet har tidigare och senast under varriksdagen be- -
stimt motsatt sig tanken pa regionala differcntieringar av skatte- och
avgiftsreglerna. Utskottet vidhaller att sidana étgirder maste f ogynn-
samma konsekvenser och leda till komplikationer av skilda slag. Det
framstar enligt utskottets mening som angeliget fran skatteteknisk syn-
punkt att bevara de praktiska fordelar som vissa skatte- och avgiftsfor-
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mer erbjuder genom sin forhallandevis enkla konstruktion. Infér man
undantag eller sérregler for att tillgodose sirskilda intressen, riskerar
man uppenbarligen att férlora inte bara de tekniska férdelarna utan ock-
s3 mojligheterna att 6verblicka kostnaderna for samhillets ataganden.

Vad utskottet hiar anfort dger ocksi tillimpning pa utredningsyrkan-
det i motionen 1971: 1490 av herr Filldin m. fl. om differentiering av
den allmiinna arbetsgivaravgiften i syfte att bereda arbetskraftsintensiva
niringsgrenar sirskilda littnader.

Stockholm den 18 november 1971

P skatteutskottets viignar
ERIK BRANDT

Niirvarande: herrar Brandt (s), Magnusson i Boras (m), Eriksson i Bick-
mora (c), fru Nettelbrandt (fp), fru Holmgqvist* (s), herrar Kristenson
(s), Josefson i Arrie (c), Wirnberg (s), Larsson i Ume4 (fp), Carlstein (s),
Nilsson i Trobro* (m), Stadling (s), Westberg i Hofors (s), Bjork i Giivle
(c) och fru Normark (s).

* Ej nirvarande vid yttrandets justering,

Avvikande mening

av herrar Magnusson i Bords (m), Eriksson i Bickmora (c), fru Net-
telbrandt (fp), herrar Josefson i Arrie (c), Larsson i Umed (fp), Nilsson i
Trobro (m) och Bjork i Gavle (c), vilka anfort f6ljande:

»] de i anledning av sdrskild intriffad hindelse vid hostriksdagens
borjan vickta motionerna framholls att sysselsittningsldget i Jandet gjor-
de det angeldget att riksdagen skyndsam: fattade beslut om kraftfulla
konjunkturstimulerande atgirder. For att fa en samlad bedomning av
detta frigekomplex har samtliga motioner och iven den senare avlim-
nade propositionen 1971: 140 jamte i anledning ddrav vickta motioner
remitterats till finansutskottet. En sidan samlad bedomning #r icke
mojlig i flera utskott, varfor vi anser att skatteutskottet uteslutande bort
yttra sig om forslagen fran teknisk synpunkt. De sakliga stillningsta-
gandena bor silunda ske i finansutskottet. Genom den lingdragna riks-
dagsbechandlingen har vissa av motionsforslagen i nigon maén blivit
Overspelade frdn tidsmissig synpunkt sett. I Ovrigt &r samtliga till ut-
skottet remitterade forslag — med undantag for propositionens forslag
rorande energiskatten — tekniskt genomférbara.»
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Bilaga 1

Skatteutskottets forslag till éndring av 3 § f6rordningen (1971: 50)
om sirskilt investeringsavdrag vid taxering till statlig inkomstskatt.

Kungl. Maj:ts forslag Skatteutskottets forslag
38

Sarskilt investeringsavdrag utgdr tjugo procent av anskaffningskostna-
den. Triffas skriftligt avtal om forvirvet under 1971 eller 1972 for leve-
rans efter det ar, under vilket avtalet traffats, utgor dock avdraget tjugo
procent av det avtalade priset.

Sarskilt investeringsavdrag &tnjutes icke for foljande inventarier, nim-
ligen

inventarier med en berdknad varaktighetstid av hogst tre ar,

begagnadc inventarier,

personbilar, som avses i vigtrafikforordningen (1951: 648) och som
icke anvindes i yrkesmaissig trafik eller uthyrningsrorelse,

inventarier, som den skattskyldige sjdlv tillverkar, om tillverkningen
borjat fore ingdngen av ar 1971,

inventarier, om vars anskaffande skriftligt avtal triiffas under ar 1971
och som enligt avtalet skall levereras efter utgingen av ar 1973,

inventarier, om vars anskaffande skriftligt avtal triffas under ar 1972
och som enligt avtalet skall levereras efter utgingen av &r 1974.

Féreligger sirskilda skdl, far
riksskatteverket medge att sirskilt
investeringsavdrag far atnjutas for
anskaffning av begagnade inventa-
rier.

For inventarier, som forvirvas fr&n nigon med vilken fSrvirvaren

dr i visentlig ekonomisk intressegemenskap, atnjutes sirskilt investe-
ringsavdrag endast om sdljaren #r tillverkare och tillverkningen borjat
efter ingdngen av ar 1971.

Sarskilt investeringsavdrag enligt denna fOrordning &tnjutes icke
for inventarier, fér vilka investeringsfond enligt forordningen (1955:
256) om investeringsfonder for konjunkturutjimning eller motsvarande
ildre forfattning tagits j ansprak enligt beslut av Kungl. Maj:it eller
arbetsmarknadsstyrelsen eller for vilka fGrordningen (1963:216) om
extra avskrivning och sirskilt investeringsavdrag vid inkomsttaxeringen
skall #ga tillimpning enligt beslut av Kungl. Maj:t.
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Bilaga 2

Skatteutskottets forslag till _
Forordning om tillfiillig nedsittning av den allméinna energiskatten.

Hirigenom forordnas som foljer. _

Utan hinder av bestimmelserna i férordningen (1957: 262) om all-
min energiskatt kan Konungen i konjunkturstimulerande syfte forord-
na om nedsittning av eller befrielse fran allmdn energiskatt, som skall
utgé under tiden den 1 december 1971—den 31 december 1972.

Denna forordning trader i kraft dagen efter den, di forordningen
enligt dird meddelad uppgift utkommit frin trycket i Svensk forfatt-
ningssamling.
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Till finansutskottet

Genom beslut den 4 november 1971 har finansutskottet hemstallt att
justitieutskottet avger yttrande Sver propositionen 1971: 140 angiende
konjunkturstimulerande &tgirder, sdvitt avser Kungl. Maj:ts i proposi-
tionen, bilaga 1 samt bilaga 11 punkten 2, framlagda forslag.

Justitieutskottet har icke funnit anledning till erinran mot forslagen.

Stockholm den 17 november 1971

Pa justitieutskottets vignar
ASTRID KRISTENSSON

Nirvarande: fru Kristensson (m), froken Bergegren (s), froken Mattson
(s), herrar Ernulf (fp), Larfors (s), Johansson i Vixjo (c), JOonsson
i Malmo (s), Westberg i Ljusdal (fp), Nygren (s), Schott (m), fru Hjelm-
Wallén (s), herr Polstam (c), fru Nordlander (vpk), herrar Alf Petters-
son i Malmo (s) och Stjernstréom (c).
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Till finansutskottet

Genom beslut den 4 november 1971 har finansutskottet hemstillt att
forsvarsutskottet avger yttrande dver propositionen 1971: 140 angdende
konjunkturstimulerande &tgirder, bilaga 2 samt bilaga 8 savitt avser
Diverse kapitalfonder, Forrddsfonden for ekonomisk férsvdrsbere_dskap,
punkten 2 Forradsanliggningar m. m. jimte eventuella foljdmotioner.

Med anledning hérav far forsvarsutskottet anfora foljande.

1. Prop. 1971: 140 bil. 2

Kungl. Maj:t har foreslagit riksdagen att pa tilliggsstat I till riksstaten
for budgetaret 1971/72 under Forsvarets fastighetsfond anvisa investe-
ringsanslag av sammanlagt 64 925 000 kr. Medlen behévs under inne-
varande budgetir for att ticka utgiftsbehovet for _vissa' atgirder med
konjunkturstimulerande effekter. Atgirderna har redovisats i propositio-
nen.

Forsvarsutskottet tillstyrker att medel pa tilldggsstat anvisas i enlighet
med Kungl. Maj:ts forslag.

2. Prop.1971: 140 bil. 8

Kungl. Maj:t har under punkten 2 foreslagit riksdagen att till Forrads-
anldggningar m. m. pa tilldggsstat I till riksstaten for budgetiret 1971/
72 under Diverse kapitalfonder, Forradsfonden for ekonomisk forsvars-
beredskap, anvisa ett investeringsanslag av 650 000 kr. Medlen behovs
for att under innevarande budgetar fullflja anskaffningen av ett sjunde
centralforrad av fdltledningsmateriel for civila, skyddade oljelagringsan-
ldggningar. :

Forsvarsutskottet tillstyrker att medel pa tlllaggsstat anvisas i enlighet
med Kungl. Maj:ts forslag.

Stockholm den 18 november 1971
Pa forsvarsutskottets vignar

PER PETERSSON

Ndrvarande: herrar Petersson i Giddvik (m), Gustavsson i Eskilstuna
(s), Gustafsson i Stenkyrka (c), Enskog (fp), Gustavsson i Angelholm
(s), Pettersson i Kvinum (c), Hill (s), Ghvall (fp), Brannstrom (s), Virgin
(m), Pettersson i Lund (s), Gustavsson i Nissjo (s), och Runesson (s).
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Till finansutskottet

Genom beslut den 19 oktober 1971 har finansutskottet hemstillt att
socialfSrsikringsutskottet avger yttrande dver motiohen 1971: 1493 av

herr Hermansson i Stockholm m. fl. (vpk), savitt avser yrkandet om viss

dndring av lagen om finansiering av folkpensmnermgen

Med anledning hirav fir socialforsikringsutskottet anfbra foljande.

Som ett led i de under hdstsessionen avgivna motionsforslagen angi-
ende konjunkturstimulerande atgirder foreslis i motionen 1971: 1493 att
mervirdeskatten pé livsmedel skall upphidvas frin den 1 januari 1972
samt att det inkomstbortfall f6r statskassan som hirigenom uppkommer
kompenseras genom olika inkomstfrstarkningar; bland annat dkat uttag
av folkpensionsavgift.

Enligt 3 § lagen om fman51ermg av folkpensmnermgen utgér folkpen-
sionsavgift med 5 % av den forsikrades till statlig inkomstskatt beskatt-
ningsbara inkomst dock med hégst 1 500 kronor. Maxunermgen av av-
giften har tillkommit for att 4stadkomma en viss relation mellan f6rméan
och avgift inom pensionssystemet. I motionen foreslds att maximiregeln
skall slopas och folkpensionsavgiften utgéra 5 % av den beskattnings-
bara inkomsten, oavsett dennas storlek. En sidan dndring av gillande
regler skulle enligt motionéirerna tillféra statskassan ca 850 milj. kr. per
ar.

Socialf6rsikringsutskottet har behandlat ett motionsyrkande med sati-
ma innehéll tidigare i ar i betinkandet SfU 1971: 9. Motionsyrkandet av-
styrktes av utskottet med den motiveringen att folkpensionsavgiftens stor-
lek och konstruktion maéstc ses i sammanhang med de régler soin giller
for inkomstbeskattningen och att skil ddarfor saknades att-avskaffa miaki-
miregeln for avgiftsuttag. Utskottet har inte nagon anledning att frénga
denna bedomning. '

Oavsett hur finansutskottet kommer att stilla sig till motionirernas
huvudyrkande om slopande av mervirdeskattcn pa livsmedel, far social-
forsikringsutskottet med hinvisning till det anforda for sin del avstyrka
bifall till motionsyrkandet om slopande av maximeringen av folkpen-
sionsavgift. Vid en teknisk granskning av den i motionen fGreslagna
lagtexten har utskottet inte funnit anledning till nigon erinran.

Stockholm den 26 oktober 1971
P& socialforsikringsutskottets viign:ax: - .

TORSTEN FREDRIKSSON

FiU 1971: 47



FiU 1971: 47 : Y

Ndrvarande: herrar Fredriksson (s), Carlsson i Vikmanshyttan (c), Lund-
berg (s), Jonsson i Mora (fp), fréken Sandell (s), herrar Karlsson i Ron-
neby (s), Magnusson i Nennesholm (c), fru Havik (s), herrar Mundebo
(fp), Nordberg (s), Bjorck i Nissjo (m), Marcusson (s), froken Pehrsson’
(c), herrar Hermansson i Malmberget (vpk) och Adolfsson (m).

Avvikande mening

av herr Hermansson i Malmberget (vpk), som ansett att det avsnitt av ut-
skottets yttrande som borjar med orden »Socialférsdkringsutskottet hars»
och slutar med orden »négon erinran» bort ersittas med text av féljande
lydelse:

»Skilet att maximera folkpensionsavgiften for att dstadkomma en viss
relation mellan formén och avgift kan enligt utskottets mening inte
lingre anses relevant med hinsyn till den allmint &beropade jimlikhets-
aspekten. I skattesammanhang brukar ocksd anforas att folkpensions-
avgiften mera har karaktiren av specialskatt #n forsikringsavgift. Vid
anldggandet av en sddan synpunkt maste slopandet av folkpensionsav-
giftens maximering ses mot bakgrunden av att atgirden foéreslagits ge-
nomfdrd i samband med forslag om avskaffandet av mervirdeskatten pa
livsmedel. Detta forslag har icke tidsbestimts utan ir avsett som en per-
manent atgird. Reglerna for inkomstbeskattningen &r inte baserade pa
nagot sddant undantag i tillimpningen av mervirdeskatten.

Med hinsyn till det anforda samt till den fdrdelningspolitiska effekten
av forslaget i Ovrigt tillstyrker sdlunda utskottet bifall till motionsyrkan-
det om slopandet av avgiftsmaximum. Vid en teknisk granskning av den
i motionen foreslagna lagtexten har utskottet inte funnit anledning till
nigon erinran.»

7 Riksdagen 1971. 5 saml. Nr 47



Socialforsikringsutskottets yttrande nr 2 ar 1971 98

Till finansutskottet

Genom beslut den 4 november 1971 har finansutskottet hemstallt att
socialforsikringsutskottet avger yttrande Gver propositionen 1971: 140
angdende konjunkturstimulerande atgirder, sdvitt avser det i Bilaga 3
Socialdepartementet upptagna forslaget om s#rskilt tilligg till folk-
pensionirer, Genom beslut den 17 noveraber har finansutskottet vidare
hemstillt om socialférsiakringsutskottets yttrande Gver den i anledning av
propositionen vickta motionen 1971: 1536 av herr Jonsson i Mora
m. fl. (fp).

Med anledning hirav fir socialforsikringsutskottet anfoéra foljande.

Som ett led i striivandena att stimulera den privata konsumtionen
foreslds i propositionen att folkpensiondrerna skall f& ett sdrskilt kon-
tant tilldgg till sin pension. Tilldgget foreslas fi formen av en en-
gangsutbetalning till den som for januari 1972 dr berittigad till folk-
pension i form av alders-, fortids- eller iAnkepension eller till hustru-
tilldgg, Tilldgget skall utgd med tre procent av basbeloppet till samtliga
pensionirer oberoende av den ordinarie pensionens storlek och utbetalas
samtidigt som utbetalning sker av folkpensionen i januari 1972. De
nidrmare bestimmelserna for tilligget skall utfirdas av Kungl., Maj:t.
Kostnaderna for tilligget beridknas till ca 285 milj. kr. For att tiicka
dessa kostnader bor foras upp ett sirskilt forslagsanslag, beniimnt Sirskilt
tilliigg till folkpensionirer.

I motionen féreslas — med hinvisning bl. a. till 6kade levnadskostna-
der for pensiondrerna — att tilligget bestims till fyra procent av bas-
beloppet och att utbetalningen sker med hilften i december 1971 och
med hiilften i januari 1972. Forslagsanslaget bor pd grund hidrav foras
upp med 380 milj. kr.

Utskottet tillstyrker att ett extra kopkraftstillskott anvisas folkpensio-
nirerna i enlighet med de grunder som redovisas i propositionen. Med
hiinsyn bl. a. till att pensionstillskotten enligt 1969 &ars lagstiftning i
amnet byggs upp med utgdngspunkt i ett belopp motsvarande tre pro-
cent av basbeloppet och att riksdagen vid upprepade tilifillen, senast i ar,
avvisat motionsforslag om hojning av detta belopp till fyra procent av
basbeloppet, ansluter sig utskottet till propositionens forslag angidende
det sirskilda pensionstilliggets storlek. Utskottet avstyrker dédrigenom
forslaget i motionen 1971: 1536 i denna del.

Nir det giller fragan om utbetalning av pensionstilligget delar utskot-
tet uppfattningen i propositionen och motionen att denna bdr ske si
tidigt som mdjligt. Av administrativa skil torde utbetalningen limpli-
gen bora ske i samband med utbetalning av ordinarie folkpensions~
forméner. DA pensionsanvisningar for december méanad 1971 enligt
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gillande ordning maste sindas ut endast nagra fi dagar efter den tid-
punkt di riksdagen kan vintas fatta beslut i foreliggande drende, torde
tidigaste utbetalningstilifille vara den ordinarie januariutbetalningen
1972. Utskottet avstyrker dirfor motionen dven i denna del.

Sammanfattningsvis fir socialforsikringsutskottet under aberopande
av det anforda tillstyrka bifall till propositionen sivitt giller forslaget
om sirskilt tilligg till folkpensionirer och avstyrka bifall till motionen
1971: 1536.

Stockholm den 18 november 1971
P& socialforsikringsutskottets vignar

TORSTEN FREDRIKSSON

Ndirvarande: herrar Fredriksson (s), Lundberg (s), Ringaby (m), Karls-
son i Ronneby (s), fru Havik (s), herrar Mundebo (fp), Nordberg (s),
Bjorck i Nissjo (m), Marcusson (s), froken Pehrsson (c), herr Anders-
son i Nybro (c), froken Bergstrom (fp), herrar Signell (s) och Lind-
strom (s).

Avvikande mening

av herrar Ringaby (m), Mundebo (fp), Bjorck i Nissjo (m), froken
Pehrsson (c), herr Andersson i Nybro (c) och froken Bergstrom (fp),
som ansett att det avsnitt av utskottets yttrande som boérjar med orden
»Utskottet tillstyrker> och slutar med »motionen 1971: 1536» bort
ersittas med text av foljande lydelse:

»Enligt utskottets mening bor socialfrsikringsutskottets yttrande in-
skrinka sig till att avse en granskning av propositions- och motions-
forslagen frin teknisk synpunkt. Mot denna bakgrund har utskottet
inte nigot att erinra mot propositionsfirslaget och forslaget i motionen
om en hdjning av pensionstilliggets belopp. Nir det giiller frigan om
utbetalningen delar utskottet uppfattningen i propositionen och motionen
att denna bor ske s tidigt som mojligt. Av administrativa skil torde
utbetalningen limpligen bora ske i samband med utbetalning av ordinarie
folkpensionsférmaner. Da pensionsanvisningar for december 1971 en-
ligt gillande ordning maste sindas ut endast nigra fi dagar efter den
tidpunkt da riksdagen kan vintas fatta beslut i foreliggande irende,
torde tidigaste utbetalningstillfille vara den ordinarie januarieutbetal-
ningen 1972.»
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Till finansutskottet

Genom beslut den 19 oktober, den 4 november och den 17 november
1971 har finansutskottet hemstillt att socialutskottet avger yttrande dver
dels motionen 1971: 1490 av herr Filldin m. fl. (¢) om konjunkturstimu-
lerande tgirder, savitt avser hojning av de aliménna barnbidragen, och
motionen 1971: 1495 av herrar Romanus (fp) och Ahlmark (fp) om hoj-

ning av de allminna barnbidragen, dels propositionen 1971:-140 an- -
giende konjunkturstimulerande atgirder, sivitt avser Bilaga 3 Social- .

departementet, med undantag fér punkten 1, dels ock foljande i anled-
ning av propositionen vickta motioner, nimligen motionen 1971: 1528
av herr Carlshamre m. fl. (m), motionen 1971: 1529 av herr Carlstein
(s) och motionen 1971: 1532 av herr Filldin m. fl. (c).

Med anledning hirav fir utskottet anfora foljande.

I propositionen foreslds att en engingsutbetalning sker av ett sirskilt
statligt bostadstilliigg for barnfamiljer. Detta bostadstilliigg bor utgd till
de familjer som under ar 1971 for december ménad uppbir statligt
bostadstillagg. Det foreslds att det sirskilda bostadstilligget skall utgora
tre ginger det belopp som familjen uppburit i statligt bostadstilligg for
december 1971. Utbetalningen bor ske i januari 1972.

I motionerna 1971: 1490, 1971: 1495 och 1971: 1528 framstills yr-
kanden som samtliga syftar till hojda barnbidrag. I motionerna 1971:
1495 och 1971: 1528 foreslas hojningarna bli temporira. I den sist-
nimnda motionen yrkas dven avslag pd propositionen, sivitt avser for-
slaget om sirskilt statligt bostadstilligg for barnfamiljer.

Socialutskottet anser att de resurser som nu kan stiillas till férfogande
for familjepolitiska Atgidrder bor anvandas till selektiva insatser och da i
fraimsta. rummet for att stirka stodet till barnfamiljer med liga inkomster,
sirskilt familjer med flera barn och familjer med héga boendekostnader.
I propositionen 1971: 156, som utskottet for nidrvarande behandlar, liggs
fram forslag om kraftigt hojda bostadstilligg f6r barnfamiljer frin den
1 april nidsta ar. Utskottet bitrider forslaget att dessférinnan gors en
sirskild utbetalning till barnfamiljer som ir berittigade till statligt bo-
stadstilligg. Utbetalningen bor goras s snart som mojligt. Med hinsyn
hirtill bitrader utskottet dven forslaget att tilligget anknyts till ritten att
uppbira statligt bostadstilligg fér december 1971. I enlighet med det
anforda avstyrker utskottet motionen 1971: 1490, savitt hir dr i fraga,
motionen 1971: 1495 och motionen 1971: 1528 samt tillstyrker forslaget
i propositionen 1971: 140 att ett sirskilt statligt bostadstilligg for barn-
familjer utgir.

I motionen 1971: 1529 yrkas att riksdagen skall ge Kungl. Maj:t till
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kdnna att utbetalning under tiden den 1 januari-den 31 mars 1972 av
retroaktivt statligt bostadstilligg avseende december manad 1971 skall
grunda riitt till sirskilt statligt bostadstilligg. Enligt socialutskottets me-
ning #r det rimligt att den familj som retroaktivt blir berittigad till stat-
ligt bostadstilligg fér december 1971 dven far den sirskilda forméan som
engingsutbetalningen innebir. En begrinsning bdr dock ske si att endast
utbetalning som sker under forsta kvartalet 1972 grundar ritt till det
siarskilda bostadstilligget. Utskottet tillstyrker siledes bifall till motionen
1971: 1529. I 6vrigt har utskottet inte nigot att erinra mot de i proposi-
tionen férordade grunderna for sirskilt statligt bostadstilligg f6r barn-
familjer eller mot den féreslagna medelsanvisningen f6r andamalet.

Socialutskottet tillstyrker dven de Ovriga forslagen i propositionen
1971: 140, sdvitt hiir 4r i fraga.

Statsbidrag till vatten- och luftvirdande itgirder inom industrin utgar
for ndrvarande fran ett anslag under jordbrukshuvudtiteln. I proposi-
tionen foreslas en forstirkning av detta stdd for att ytterligare stimulera
industrins investeringar och dirigenom oka sysselsittningen. For tiden
den 1 november 1971-den 30 juni 1972 foreslas det statliga bidraget bli
hojt frin hogst 25 % till hogst 75 % av kostnaden.

I motionen 1971: 1532 yrkas att riksdagen skall besluta medge att
stod till tgirder for bittre arbetsmiljé inom industrin betriffande arbets-
lokaler, maskiner och andra arbetsanordningar fir utgd efter samma
grunder som enligt propositionen skall giilla i friga om vatten- och luft-
virdande atgirder.

Socialutskottet har tidigare i ar i betinkandet 1971: 7 behandlat mo-
tionsyrkanden om utredning eller Atgirder for att ekonomiskt stimulera
industrin till arbetsmiljoinsatser. Motionsyrkandena avstyrktes under hin-
visning till arbetsmiljoutredningens arbete. Enligt utskottets mening bor
resultatet av utredningens arbete avvaktas innan man tar stillning till
fragan om att inf6ra sidana stimulansbidrag som avscs i motionen 1971:
1532. Utskottet avstyrker siledes bifall till motionen.

Stockholm den 18 november 1971

Pa socialutskottets viignar
GORAN KARLSSON

Nirvarande: herrar Karlsson i Huskvarna (s), Gustavsson i Alvesta (c)*,
Svensson i Kungilv (s), Hamrin (fp), Dahlberg (s), Carlshamre (m), fru
Skantz (s), herrar Larsson i Oskevik (c), Persson i Stockholm (s), fru
Sigurdsen (s), herrar Akerlind (m), Johnsson i Blentarp (s), Andreasson
(c)*, fru Marklund (vpk) och herr Romanus (fp).

[
* Fj niirvarande vid yttrandets justering.
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Avvikande mening

av herrar Gustavsson i Alvesta (c), Hamrin (fp), Carlshamre (m), Larsson
i Oskevik (c), Akerlind (m), Andreasson (c) och Romanus (fp), som ansett
att det avsnitt i utskottets yttrande som borjar med orden »1I propositio-
nen» och slutar ‘med orden »till motionen» bort ersittas med text av
foljande lydelse:

»Enligt utskottets mening bor socialutskottets ytirande inskrinka sig till
att avse en granskning av propositions- och motionsforslagen fran teknisk
synpunkt. Mot denna bakgrund har utskottet inte nigot att erinra mot de
forslag i propositionen, som hiir ir i friga, och inte heller mot de hir
behandlade forslagen i motionerna 1971: 1490, 1971: 1529 och 1971:
1532. Savitt avser motionerna 1971: 1495 och 1971: 1528 vill utskottet
uttala att en temporir hdjning av barnbidragen limpligast bér ske pa det
sittet att en lag om extra barnbidrag antas. Utskottet har inte nigon
erinran ur formell synpunkt mot det i motionen 1971: 1528 upptagna
forslaget till en sidan lag.»
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Till finansutskottet

Genom beslut den 4 november 1971 har finansutskottet hemstillt att
utbildningsutskottet avger yttrande &ver propositionen 1971: 140 an-
giende konjunkturstimulerande atgirder betrdffande vad Kungl. Maj:t
enligt till propositionen bilagt utdrag (bilaga 6) av statsridsprotokollet
over utbildningsirenden for den 29 oktober 1971 givit riksdagen till
kinna angiende foljande 4 riksstaten for budgetiret 1971/72 uppférda
forslagsanslag, namligen

Bidrag till driften av gymnasieskolor,

Bidrag till byggnadsarbeten inom skolvisendet m. m., samt

Bidrag till driften av kommunala skolor £6r vuxna.

Vad i propositionen i denna del anférts féranleder ej nigon erinran
eller nigot uttalande fran utbildningsutskottets sida.

Stockholm den 23 november 1971

Pa utbildningsutskottets vignar
STIG ALEMYR

Ndrvarande: herrar Alemyr (s), Martensson (s), Larsson i Staffanstorp
(c), Jonsson i Arlov (s), Nordstrandh (m), Wiklund i Hirnosand (s),
Elmstedt (c), Gustafsson i Barkarby (s), fru Gradin (s), fru Sundberg
(m), fru Dahl (s), herrar Johansson i Skérstad (c), Berndtson i Linkoping
(vpk), Stdlhammar (fp) och Jonsson i Alingsés ({p).

FiU 1971: 47



Trafikutskottets yttrande nr 1 ar 1971 ... 104

Till finansutskottet

Genom beslut den 19 oktober 1971 har finansutskottet hemstillt att
trafikutskottet avger yttrande Over motionen 1971: 1490 av herr Fill-
din m. fl. (¢) s&vitt avser yrkandet att riksdagen till Drift av statliga
vigar for budgetiret 1971/72 anvisar ett extra reservationsanslag av 50
milj. kr., att avraknas mot automobilskattemedlen.

Finansutskottet har vidare — genom beslut den 4 november 1971 -
hemstillt om trafikutskottets yttrande Over propositionen 1971: 140,
bil. 4 jimte eventuella foljdmotioner.

Mecd anledning harav far trafikutskottet anféra foljande.

Vad forst betriffar det i motionen 1971: 1490 framférda yrkandet
om ett extra anslag av 50 milj. kr. till Drift av statliga vidgar finner
utskottet detsamma vilmotiverat. Vigverket synes silunda i stort behov
av medel for indamalet. Den foreslagna medelsanvisningen torde vidare
medfdra gynnsamma effekter ur sysselsittningssynpunkt.

Utskottet vill dock erinra om att Kungl. Maj:t i bilaga 9 till propo-
sitionen 1971: 140 foreslagit riksdagen att pa tillaggsstat I till riksstaten
for budgetdret 1971/72 anvisa dels till Alimdnna beredskapsarbeten
m. m. ett reservationsanslag av 825 milj. kr., varav forslagsvis 275 milj.
kr. att avriknas mot automobilskattemedlen, dels till Sarskilda bered-
skapsarbeten m.m. ett rcservationsanslag av 100 milj. kr., varav fb1-
slagsvis 35 milj. kr. att avriknas mot automobilskattemedlen. Nimnda
anslagsbelopp har av Kungl. Maj:t ansetts bdra stiillas till forfogande
for att mojliggdra igangsitining av dcls vissa storre ombyggnadsprojekt,
dels ett antal mindre omliggnings- och forbittringsarbeten samt torde
till betydande del avse just arbeten av det slag motiondrerna forordat.
Ett bifall till Kungl. Maj:ts forslag i dessa delar innebir alltsd ett till-
godoscende av forut nimnda motionsyrkande.

1 bilaga 4 till propositionen 1971: 140 foreslas att riksdagen till Post-
hus m. m. pa tilldggsstat I till riksstaten for budgetiret 1971/72 anvi-
sar ett investeringsanslag om 1,7 milj. kr. — avseende tidigareldggning av
bestéllningar av bilar och bussar fér postverkets rikning. Den salunda
foreslagna medelsanvisningen tillstyrks av utskottet.

I anslutning till forenimnda proposition har i motionen 1971: 1535
av herr Hyltander (fp) hemstillts att riksdagen métte besluta att upp-
draga at Kungl. Maj:t att snarast lita projektera for upprustningsarbete
av Gota kanal och utbyggnad av dess vistgitadel samt att stilla erfor-
derliga medel till forfogande. Utskottet vill i anledning hirav erinra om
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att frigan — efter vederborlig utredning i imnet — f.n. bereds inom
Kungl. Maj:ts kansli. I avvaktan pi resultatet hdrav finner utskottet né-
gon atgird frdn riksdagens sida ej pakallad och avstyrker dirfor mo-
tionen.

Stockholm den 18 november 1971
Pi trafikutskottets vignar

SVEN GUSTAFSON

Ndrvarande: herrar Gustafson i Goteborg (fp), Mellqvist (s), Dahl-
gren (c), Lindahl (s), Lothigius (m), Hjorth (s), Persson i Heden (c),
Hugosson (s), Sellgren (fp), Rosqvist (s), Hakansson (c), Magnusson i
Kristinehamn (vpk), Karlsson i Malung (s), fru Thunvall (s) och herr
Komstedt (m).

Avvikande mening

av herrar Gustafson i Goteborg (fp), Dahlgren (c), Lothigius (m), Pers-
son i Heden (c), Seligren (fp), Hékansson (c) och Komstedt (m) som
ansett att den del av utskottets yttrande pd s. 1 som borjar med »Ut-
skottet vill» och slutar med »av utskottet> bort ha foljande lydelse:

»Enligt utskottets uppfattning bor dock den slutliga avvigningen
mellan de olika konjunkturstimulerande atgirderna ske inom finans-
utskottet. Sett ur de mera tekniskt betonade synpunkter utskottet i
detta fall har att foretrida har utskottet ingen invindning mot det i mo-
tionen framlagda forslaget.

Ej heller har utskottet i sak nigot att erinra mot det i propositionen
1971: 140 framlagda forslaget att riksdagen till Posthus m. m. pd till-
Jlaggsstat I till riksstaten for budgetiret 1971/72 anvisar ett investerings-
anslag om 1,7 milj. — avseende tidigareldggning av bestillning av bilar
och bussar for postverkets rikning.»
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Till finansutskottet

Genom beslut den 4 november 1971 har finansutskottet hemstillt att
jordbruksutskottet avger yttrande dver propositionen 1971: 140 angéende
konjunkturstimulerande atgirder, sdvitt avser i bilaga 7 redovisade
irenden under jordbruksdepartementets handliggning. Yttrandet borde
dven avse eventuclla foljdmotioner.

Med anledning hirav far jordbruksutskottet anfora foljande.

De till utskottet hinvisade delarna av propositionen 1971: 140 inne-
héller forslag om tillfilligt hojda statsbidrag till kommunala avlopps-
reningsverk samt till vatten- och luftvirdande atgérder inom industrin.
Till férstnimnda Aindamail foreslas dirjimte en anslagsanvisning pé till-
liggsstat I av 50 milj. kr. Avsikten med forslagen dr bl a. att skapa
ytterligare arbetstillfillen inom byggnads- och anliggningssektorn. Som
villkor f6r hjt bidrag skall i bida nu angivna fall gilla att arbetena pa-
borjas och till 60 % utfors under tiden den 1 november 1971 — den 30
juni 1972 och att arbetena bedrivs kontinuerligt. For arbeten som pa-
borjas under denna tid men inte kunnat fullféljas i angiven omfattning
bor dock héjt bidrag kunna utgd fér de kostnader som hinfor sig till
nimnda period.

Propositionsforstagen motsvarar enligt utskottets mening frin miljo-
virdssynpunkt angeligna dnskemél, och utskottet vill for sin del fororda
att desamma godtas av riksdagen.

Vad giller i motionen 1971: 1540 uttryckta farhigor for att foreslagna
bidragsvillkor kommer att medféra vissa svarigheter vid tillimpningen
vill utskottet som sin mening anféra, att forhojt bidrag, da synnerliga
skal foreligger, bor kunna utga till anliggningar dven om malsittningen
att minst 60 9% av arbetena skall ha utforts inom perioden november —
juni inte kunnat helt uppfyllas. En oeftergivlig forutsdttning synes dirvid
bora vara att forseningen i forekommande fall skall ha uppstatt till f613d
av omstiandigheter varover vederborande bidragssokande ej kunnat rida.
Utskottet utgir frin att forevarande friga bor kunna 18sas i samband
med utformningen av kommande tillimpningsforeskrifter i imnet. Dir-
med skulle enligt utskottets mening ocksd motionens syfte i allt vdsent-
ligt vara tillgodosett.

I motionen 1971: 1521 framliggs forslag om att riksdagen mitte med-
ge att statsbidrag fir utgd till vatten- och luftvdrdande itgirder inom
jordbruket och tridgirdsniringen enligt samma grunder som i propositio-
nen foreslas for industrin. I anledning hirav vill utskottet erinra om att
motionsyrkanden med samma innebdrd vid ett flertal tillfillen provats
av riksdagen, senast vid innevarande ars varsession (JoU 1971: 1, p. 43).
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Yrkandena har genomgéaende avslagits av riksdagen, bl. a. under hinvis-
ning till att statligt stod till reningsanordningar inom jordbruket redan
lamnas i form av kreditgaranti sival for anldggning som for utrustning.
Vidare har skilen for bidragsgivningen till industrin ansetts ha en sddan
tyngd att den borde genomfdras utan inskrinkningar.

Riksdagen har saledes hittills haft den uppfattningen att férevarande
bidragsgivning bor koncentreras till industrisektorn. Utskottet finner i
dagens ldge ingen anledning for riksdagen att frangd denna stindpunkt.
Dect kan i sammanhanget ndmnas att statsridet och chefen for jord-
bruksdepartementet nyligen jamlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande till-
kallat sirskilda sakkunniga for utredning rérande kostnaderna f6r miljo-
vérden. Enligt direktiven for denna utredning bdr inom ramen for en
kartldggning av de totala miljovardskostnaderna ocksa studeras fordel-
ningen av kostnaderna mellan stat, kommun, niringsliv och enskilda.
I de sakkunnigas arbete bor ingd en dversyn av inriktningen och om-
fattningen av dc ekonomiska stodatgirder som kommit till anvindning
for att styra kostnadsfordelningen. I det sammanhanget anses bl. a.
bora provas frigan om att omfdrdela eller utstridcka stodet till andra
omraden t. ex. avfallshantering. Mot bakgrund av vad nu anforts av-
styrker utskottet motionen 1971: 1521.

I motionen 1971: 1532 har hemstiillts att riksdagen mitte besluta med-
ge att stod till dtgirder for battre arbetsmiljoer inom industrin i friga om
arbetslokaler, maskiner och andra arbetsanordningar far utga efter sam-
ma grunder som enligt propositionen skall gilla i friga om vatten- och
luftvardande atgarder. Motionen kommer enligt vad utskottet erfarit att
savitt avser den socialpolitiska aspekten behandlas av socialutskottet.
Jordbruksutskottet vill for sin del i anslagsfrigan endast hinvisa till vad
i foregiende stycke sist anforts betriffande en kommande utredning om
omfordelning eller utstrickning av ifrigavarande stdd till andra omriden.

Stockholm den 18 november 1971

Pa jordbruksutskottets vignar
NILS G. HANSSON

Nirvarande: herrar Hansson i Skegrie (c), Mossberger (s)*, Persson i
Skinninge (s)*, Antby (fp), Hedin (m), Hedstrém (s), Magnusson i
Grebbestad (s), fru Lindberg (s), herrar Takman (vpk), Johansson i Holm-
garden (c)*, Andersson i Storfors (s), Bergqvist (s), Leuchovius (m),
Persson i Heden (c) och fru Anér (fp).

¢ Ej ndrvarande vid justeringen.
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Avvikande mening

av herrar Hansson i Skegrie.(c), Antby (fp), Hedin.(m), Johansson i
Holmgarden (c), Berndtsson i Bokenis (fp), Leuchovius (m), Persson i
Heden (c¢) och fru Anér (fp) som anser att det avsnitt av utskottets
yttrande som borjar pA s. 1 med »I motionen» och slutar med »andra
omraden» bort ersiittas med text av foljande lydelse:

»I motionen — — — (lika' med utskottet) — ~ — f6r industrin. Enligt ut-
skottets mening kan vigande skiil anforas for en utvidgning av omridet
for ifragavarande bidragsgivning. Vatten- och luftfoéroreningsproblem av i
princip samma karaktir som inom industrin férekommer némligen dven
inom andra niringar, frimst jordbruket och tridgirdsniringen. Det kre-
ditstod, som nu kan utga till reningsanldggningar inom jordbruket och
tridgardsnaringen, torde savitt utskottet kunnat bedéma inte utgdra till-
ricklig stimulans till atgidrder utan bor vid behov kunna kompletteras
med statsbidrag enligt samma regler som giller for industrin. Utskottet
ansluter sig darfor till den uppfattning i frigan som framforts i fore-
varande motion.

I motionen 1971: 1532 har hemstillts att riksdagen métte besluta med-
ge att stod till Atgarder for battre arbetsmiljoer inom industrin i friga om
arbetslokaler, maskiner och andra arbetsanordningar fir utgd efter sam-
ma grunder som enligt propositionen skall gilla j friga om vatten- och
luftvardande atgirder. Motionen kommer enligt vad utskottet erfarit att
savitt avser den socialpolitiska aspekten behandlas av socialutskottet.
Jordbruksutskottet vill i forevarande sammanhang for sin del uttala att
det fran anslagstekniska synpunkter inte synes. finnas nigot att invinda
mot en i motionen foreslagen komplettering av bidragsindamailen.

I Overensstimmelse med det anforda forordar utskottet att anslags-
rubriken dndras till Bidrag till vatten- och Juftvirdande 4tgirder inom
industrin, jordbruket och tridgardsniringen, m. m.»
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Till finansutskottet

Yttrande dver motion om #ndring av sysselsiittnings-, lokaliserings-
och niiringspolitiken.

Genom beslut den 19 oktober 1971 har finansutskottet hemstillt om

yttrande av niringsutskottet Over mo_tionen 1971: 1492 av herr Her-

mansson i Stockholm m. fl. (vpk).
Niringsutskottet fir anféra foljande. Yttrandet begrinsas till att avse
fragor som normalt hor till ndringsutskottets handldggning.

I motionen, som foranletts av det aktuella konjunkturlaget, framliggs
ett program i tio punkter for 6kade samhillsinsatser pd olika omraden.
Motiondrerna hemstiiller bl. a. -

att riksdagen skall uttala sig for en sysselsittnings-, lokaliserings- och
niringspolitik 1 enlighet med vad i motionen anférts,

att riksdagen skall uttala sig for en skyndsam projektering av de under
punkterna 9 och 10 foreslagna statliga basindustrierna m. m.,

att riksdagen i skrivelse till regeringen skall begira forslag till néd-
vindiga lagindringar for att medel ur aliminna pensionsfonden skall
kunna anvindas till dessa projekt.

Det enligt gingse terminologi niringspolitiska inslaget i motiveringen
for motionidrernas forslag om ett uttalande av riksdagen till forman for
»en sysselsittnings-, lokaliserings- och ndringspolitik i enlighet med vad
i motionen anfdrts» &r av ringa omfattning, utom savitt giller kravet pa
utvidgad statlig foretagsamhet. I huvudsak far motionirernas nirings-
politiska onskemal utldsas ur den kritik som de riktar mot det i Sverige
tillimpade ekonomiska systemet. Liksom motionirerna tillmiter utskottet
niiringspolitikens utformning stor betydelse for den langsiktiga ekono-
miska utvecklingen. Motionen ger emellertid enligt utskottets mening
icke tillrickligt underlag f6r en konkret diskussion-av niringspolitiken i
positiva termer.

Forslag att statliga basindustrier skall skapas i avfolkningsomridena —
foretradesvis i Norrland — har behandlats av riksdagen vid flera tillfillen
under de senaste aren. Néringsutskottet vill hinvisa till bankoutskottets
av riksdagen godkinda uttalanden hirom 1968-1970 (BaU 1968: 64,
1969: 30 s. 47 £., 1970: 40 s. 19). I dessa uttalanden har bankoutskottet
bl. a. understrukit sonskemalet att kad uppmirksamhet dgnas &t mdj-
ligheterna att genom ytterligare satsning pa statliga fiiretaé tillgodose
kravet pa ett vixande antal arbetstillfillen i Norrlands och anfért att
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ytterligare atgirder pa den statliga foretagsamhetens omrade kan ténkas
vara motiverade frin samhillsekonomisk utgingspunkt. Dessa principut-
talanden iger alltjamt giltighet. Nagot nytt uttalande i dmnet med anled-
ning av motionen finner niringsutskottet inte befogat. I detta samman-
hang vill utskottet framhalla att det Ar uppenbart att en omfattande
utbyggnad av den statliga foretagssektorn méste vara en langsiktig
process och grundas pé ingdende planering. Den kan saledes inte, som
motiondrerna tycks forutsitta, genomforas sprangvis och med kort var-
sel.

Finansiering av den statliga foretagssektorns utvidgning skulle enligt
motioniirernas forslag ske med hjilp av medel ur allminna pensions-
fonden. Det nu gillande placeringsreglementet tillater icke detta. Den ar
1968 tillkallade kapitalmarknadsutredningen har fatt i uppdrag att gora
en Oversyn av reglerna for hur allminna pensionsfondens medel skall
utnyttjas. Den skall dirvid bl. a. prova de skil som kan tala {or ctt mera
direkt engagemang i niringslivet fran fondens sida. Med hénvisning hér-
till avstyrker niiringsutskottet motionirernas forslag om en framstillning
till Kungl. Maj:t rorande en &indring av placeringsbestimmelserna. Ut-
skottet vill i sammanhanget betona att frigor om kapitalinvesteringar i
statliga fOretag torde bora prévas inom ramen for en totalbedomning av
statens ekonomiska resurser.

Stockholm den 2 november 1971

Pa niringsutskottets vignar
INGVAR SVANBERG

Nidrvarande: herrar Svanberg (s), Bengtsson i Landskrona (s), Bérjesson
i Glomminge (c), Andersson i Orebro (fp), Haglund (s), Andersson i
Storfors (s), Rask (s), Ericsson i Atvidaberg (fp), Holmberg (m), Wiig
(s), Sjonell (c), Svensson i Malmé (vpk), Jonsson i Husum (s), Hovham-
mar (m) och fru Hambraeus (c).

Avvikande mening

har anmilts av herr Svensson i Malmd (vpk), som anser att utskottets
yttrande bort ha fdljande lydelse:

»>Den nuvarande ekonomiska krisen lir mycket allvarlig. Den #r dess-
utom inte tillfallig. Som klarlagts i motionen 1971: 1492 ir den en foljd
av det kapitalistiska produktionssittets lagar.

Kapitalisterna handlar med hinsyn framfor allt till den égna profiten.
De ser sig och sin verksamhet som nigot privat, men produktionen ir
inte nigot privat. Den har en samhillelig karaktir, foretag ar beroende
av varandra, branscher dr beroende av varandra osv.
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Under goda &r soker varje kapitalist 6ka sina profiter genom att driva
upp produktionen, framfor allt genom att Oka arbetsintensitcten och
produktiviteten. Man investerar for att varje arbetare under en bestimd
tidsenhet skall producera s mycket som mdjligt. De 6kade investering-
arna Okar tidvis behovet av arbetskraft. P4 en viss nivd av hdgkonjunk-
turen kommer dock produktionen att 6ka snabbare #dn folkets formaga
att kopa. Och nir siljsvarigheterna Skar, minskar investeringarna. Arbets-
losheten Okar, till dess att lagren borjar tommas, nyinvesteringar maéste
goras och ekonomin éter drivs upp mot en ny hdgkonjunktur. Det kapita-
listiska systemet utvecklas i vgor. Samtidigt med denna végrorelse finns
en tendens hos systemet att skapa en vixande armé av konstant arbets-
16sa.

Statens ekonomiska roll har 6kat under efterkrigstiden i en avgbrande
utstriickning. Stat och monopolkapital bedriver ett nira samarbete.

Den forda samarbetspolitiken har fordjupat krisen. Krisens savil
langsiktiga som kortsiktiga orsaker har forstirkts. Kapitalkoncentra-
tionen med nedldggningar och sammanslagningar av foretag liksom sned-
lokalisering av landet har frimjats. Arbetarnas realloner har drivits
tillbaka bl. a. genom en hojd mervardeskatt. Ocksd dessa omstindigheter
har klarlagts i motionen.

Utskottet vill med motiondrerna hiivda att niirings- och arbetsmark-
nadspolitiken maste ges en helt ny inriktning. Lokaliscrings- och nirings-
politiken méste som malsiittning ha full och effektiv sysselsdttning i
varje lin. Man maste efterstriva att ge minniskorna meningsfulla arbets-
uppgifter och garantcra riitten till arbete. Darfor dr det av synnerlig vikt
att medel stillls till forfogande for verkstillande av de samhilisnyttiga
arbetsuppgifter som tecknas i motionens punkter 1-8. Det maste beteck-
nas som absurt att arbetslésheten Okas samtidigt som bl. a. dessa viktiga
omriden férsummas.

Avfolkningen av vissa landsindar méiste stoppas. I stillet bor enligt
utskottets mening medel stiillas till forfogande fér skyndsam projektering
och igingsittande av statliga basindustrier i avfolkningsomradena. Dessa
basindustricr skall ha sin produktion inom expansiva grenar: verkstads-
industri, elektronisk industri, kemisk och petrokemisk industri osv. Gruv-
prospektering och igangsittande av malmbrytning i det inre Norrland &r
ocksd nodvindig. Vidare framstar det som angeliget att vidareforidling
av skogsprodukter ocksa dger rum i de s. k. skogsliinen.

Finansiering av den statliga fOretagssektorns utvidgning bor enligt
motiondrernas forslag ske med hjilp av medel ur allminna pensions-
fonden. Det giillande placeringsreglementet tillater inte detta. Dirfor bor
cnligt utskottets mcning riksdagen gora en framstéllning till Kungl.
Maj:t om skyndsamt f6rslag om en #ndring av placeringsbestimmelserna.
Niringsutskottet tillstyrker siledes bifall till motionen 1971: 1492.»



Niiringsutskottets yttrande nr 2 ar 1971 112 FiU 1971: 47

Till finansutskottet

Yttrande Gver proposition angaende kon]nnkturstlmulerande
atgiirder jimte motloner

Genom beslut den 4 och den 17 november 1971 har finansutskottet -
hemstillt om yttrande av niringsutskottet Sver propositionen 1971: 140 -
savitt giller bilaga 8 punkten 1 och bilaga 10 samt motionerna 1971:
1527, 1971:1533 savitt giller investeringsstyrning, 1971: 1534 och
1971: 1543.

Med anledning hirav fir niringsutskottet anfora foljande.

Exportfrimjande atgirder for textil- och konfektionsindustrierna samt
den manuellt arbetande glasindustrin

I propositionen 1971: 140 bilaga 8 (punkten B 6, s. 50 f.) foreslas
att riksdagen till Exportfrimjande atgirder for textil- och konfektions-
industrierna samt den manuellt arbetande glasindustrin pa tilldggsstat
I till riksstaten for budgetaret 1971/72 anvisar ett reservationsanslag av
2 500 000 kr.

I motionen 1971: 1534 av herrar Hovhammar (m) och Fagerlund
(s) hemstiills att riksdagen vid behandlingen av denna punkt i propo-
sitionen uttalar att 500 000 kr. av det foreslagna anslaget skall rescrve-
ras for den manuellt arbetande glasindustrin.

Det i propositionen foreslagna anslaget ir avsett endast for TEKO-
industrierna. Motiondrernas forslag innebdr att de medel som stills
till TEKO-industriernas forfogande reduceras med 500 000 kr., som i
stillet anvinds till atgirder avseende den manuellt arbetande glasindu-
strin. Ett medeltillskott till TEKO-industrierna #r vdlmotiverat. Ut-
skottet har emellertid ocksd forstaelse for motionirernas Snskemal.
Det finns enligt utskottets mening skél att tillmotesgd detta i s matto
att riksdagen uttalar att Kungl. Maj:t, om sa visar sig befogat vid en
samlad beddmning av de sysselsittningseffekter som kan uppnds inom
de bertrda branscherna, bor kunna lata medel frdn det nu fOreslagna
anslaget komma dven den manuellt arbetande glasindustrin till godo.

Utbildningsdtgirder for textil- och konfektionsindustrierna samt den ma-
nuellt arbetande glasindustrin

I propositionen 1971: 140 bilaga 10 (punkten B S5, s. 59 f.) fﬁreslés.'
att riksdagen till Utbildningsatgirder fOr textil- och konfektionsindu-
strierna samt den manuellt arbetande glasindustrin pa tilliggsstat I till
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riksstaten fOor budgetidret 1971/72 anvisar ett reservationsanslag av
1 000 000 kr.
Utskottet har ingenting att erinra mot forslaget.

Aterlén fran allminna pensionsfonden

I motionen 1971:1527 av herrar Anne:is (fp) och Levin (fp) hem-
stills att riksdagen anmodar Kungl. Maj:t att snarast .frarhliigga forslag
om vidgad ritt till och utdkad amorteringstid for aterlan frin allminna
pensionsfonden. o ' . '

Motioner om #ndrade regler for aterlin frn aliminna pensionsfon-
den har tidigare i ar avstyrkts av niringsutskottet (NU 1971: 5) och av-
slagits av riksdagen. Utskottet hinvisade dirvid till att 1968 ars kapi-
talmarknadsutredning enligt sina direktiv skall forutsittningslost prova
om systemet med &terldn frdn allminna pensionsfonden bor bibehillas
och, om den anser detta, 6verviga vilka villkor som bor gilla for den-
na utldningsform.

Oavsett i vilka former utredningsarbetet bedrivs kan ett forslag till
dndrade regler for aterlan frin allmdnna pensionsfonden framldggas
for riksdagen tidigast nista ar. Med hidnsyn bl. a. hértill kan den atgérd
som motiondrerna foreslir inte f& ndgon omedelbar konjunkturstimule-
rande effekt. Utskottet avstyrker motionen.

Investeringsstyrning

I motionen 1971: 1533 av herr Hermansson i Stockholm m. fl. (vpk)
hemstiills, sdvitt nu ir i friga, att riksdagen i skrivelse till regeringen
begdr forslag om investeringsstyrning inbegripande kontroll Gver lager-
utvecklingen.

Motiondrerna uttalar, efter en kritik av den politik som forts fore
och under den nuvarande lagkonjunkturen, att de anser att staten bor
anvinda sin maktapparat for att paverka produktionens inriktning och
investeringarnas omfattning och inriktning sivil pa niringsgrenar som
eeografiskt. De utvecklar emellertid inte denna tankegang nirmare.

Atskilliga atgirder frin samhillets sida, bdde sidana som vidtas re-
guljirt och sddana som aktualiseras av det nu rddande konjunkturliget,
verkar styrande pd investeringarna, dock utan att innefatia ndgon »kon-
trolls dver lagerutvecklingen. Utskottet finner inte skil att tillstyrka mo-
tiondrernas krav pa en sirskild framstillning frdn riksdagen rérande in-
vesteringsstyrande dtgirder.

Investeringsbidrag

1 motionen 1971: 1543 av herr Sjonell m.fl. (c) hemstills att riks-
dagen till Investeringsbidrag f6r maskininvesteringar i rorelse, jordbruk

8 Riksdagen 1971. 5 saml. Nr 47
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och skogsbruk pa tilliggsstat I till riksstaten for budgetaret 1971/72 an-
visar ett anslag av 20 000 000 kr.

Motiondrerna synes rikna med att Kungl. Maj:t skall erhélla ett langt-
gaende bemyndigande att faststilla regler for anslagets utnyttjande. De-
ras fOrslag bor stéllas i relation till de forslag som framlagts i proposi-
tionen 1971: 140 bilaga 5 rérande sérskilt investeringsavdrag for maski-
ner och inventarier och i motionen 1971: 1537 rorande investeringsbidrag
med anknytning till uppborden av mervirdeskatt. D3 forslaget silunda
bor ses i ett stérre sammanhang avstdr utskottet fran att hir redovisa
nigon nirmare granskning av det skisserade bidragssystemet och be-
rora de tekniska problem, sannolikt utan avgorande betydelse for be-
domningen, som forslaget aktualiserar.

Stockholm den 18 november 1971

Pa niringsutskottets vignar
INGVAR SVANBERG

Ndrvarande: herrar Svanberg (s), Bengtsson i Landskrona (s), Borjes-
son i Glomminge (c), Andersson i Orebro (fp), Andersson i Storfors (s),
Rask (s), Svensson 1 Malmé (vpk), Jonsson i Husum (s) och Clarkson (m).

Avvikande mening

har anmilts av herr Svensson i Malmé (vpk), som anser att i utskottets
yttrande avsnittet under rubriken Investeringsstyrning bort ha f&ljande
lydelse:

»] motionen 1971: 1533 — -~ (= utskottet) — — — kontroll over lager-
utvecklingen.

Det i propositionen framlagda programmet grundar sig pd ett kon-
junkturpolitiskt betraktelsesitt av samma enkla och konventionella slag
som forekom under 1930-talet. Tillfallig efterfragestimulans, 10sslép-
pande av vissa byggnadsinvesteringar samt ytterligare littnader &t fore-
tagen utgdr dess huvudsakliga innehill. Situationen dr emellertid i dag
en helt annan #n under 1930-talets mer renodlade konjunkturkris. Da-
gens kris dr samtidigt. produkten av strukturella faktorer av djupgiende
natur. Dit hor bl. a. hela problemet med det kapitalistiska systemets otill-
rickliga tillvixt, uppkomsten av en stadigvarande reservarmé av arbetslo-
sa och undersysselsatta, den regionala krisen samt frégan om produktio-
nens kvalitativa inriktning och sociala prioritering. Vill man i nigon mén
angripa kérnan i dagens problem, miste man utgd frin en analys av
dessa problem. I propositionen saknas denna analys helt. En aktiv kon-
junkturpolitik av i dag kan inte skilja det kortsiktiga frin det langsik-
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tiga perspektivet pa detta sidtt. Den kan alltsd inte heller undga att ta
stallning till tillvaxtproblemet och investeringspolitiken i stort. Investe-
ringsstyrning och investeringskontroll utgdr dérfor oundgingliga delar
i varje konjunkturpolitiskt program som har ambitionen att bekimpa
de riddande kris- och arbetslishetsfenomenen. Att avstd darifran 4r att
solidarisera sig med den maktstruktur vars foretridare utnyttjar den
regionala krisen och spekulerar i det tryck pa Ioneutvecklingen som ar-
betsloshet och undersysselsittning utgor.

Mot denna bakgrund tillstyrker utskottet motionen 1971: 1533 i hir
avsedd del.»

9 Riksdagen 1971. 5 saml. Nr 47
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Till finansutskottet

Yttrande Gver del av proposition 1971: 140 angaende kon]unktur-
stimulerande atgiirder jéimte motioner.

Finansutskottet har “hemstillt om yttrande av inrikesutskottet Gver

dels den med stéd av 55 § riksdagsordningen viickta motioncn
1971: 1492 av herr Hermansson i Stockholm m. fl. (vpk) om iindring
av sysselsiittnings-, lokaliserings- och niringspolitiken, sivitt angar andra
att-satsen,

dels propositionen 1971: 140 angiende konjunkturstimulerande at-
garder savitt angar bilaga 9, inrikesdepartementet, Arbetsmarknad m. m.,

dels ock filjande i anledning av propositionen vickta motioner

1971: 1531 av herr Eriksson i Backmora m. fl. (¢},

1971: 1533 av herr Hermansson i Stockholm m. f1. (vpk) sévitt angir
andra och fjiirde att-satserna,

1971: 1538 av herr Mattsson i Skee m. fl. (c, s, fp, m),

1971: 1541 av herr Rydén m. fl. (fp),

1971: 1544 av herr Asling m. {L. (c).

Motionerna 1971: 1492 och 1971: 1533

I motionen 1971: 1492 av herr Hermansson i Stockholm m. fl. (vpk)
yrkas, sivitt nu #r i friga, att riksdagen i skrivelse till rcgeringen begiir
skyndsamma {orslag till samhiillsnyttiga arbeten i enlighet med punkter-
na 1-8 i motionen samt att erforderliga forslagsanslag foreliigges riks-
dagen.
De atta punkterna har foljande lydelse:

1. Okade atgirder for att ridda den yttre miljon — rening av vatten
och luft, aterstiillande av skdvlad natur, fysisk och social sanering
av stadsmiljoerna osv.
Utbyggnad av barnstugor och annan kommunal service.
Okade statsanslag {Gr att bekimpa krisen inom vérdsektorn.
Okning och nyorientering av de sociala och socialmedicinska insat-
serna,
5. Atgiirder {6r att skapa 6kad trafiksikerhet, utbyggnad av den ]\01-

lektiva trafiken.
6. Okade anslag for yrkesutbildning, sirskilt av kvinnor och ungdom.
7. Okad satsning pd att skapa billiga och bra bostider. Okad inrikt-

ning pd ombyggnad och reparationer, vilket snabbt kan 8ka bygg-

nadssysselsiittningen.
8. Byggande av lokaler for hantverk och smaindustrier.

-hb)!\)

FiU 1971: 47
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1 motionen 1971: 1533 av herr Hermansson i Stockholm m. fl. (vpk)
yrkas, sdvitt nu #r i fraga, att riksdagen i skrivelse till regeringen begir
forslag till samhillsnyttiga arbeten sirskilt pd omréden som anges i mo-
tionen och av en siidan omfattning att man gor slut p arbetslsheten.

I motiveringen anfors att det for att effektivt bekdmpa arbetslosheten
bér finnas en rullande plan for samhillsnyttiga arbeten framfor allt pa
de omraden som anges i motionen 1971: 1492, :

Utskottet

Utskottet noterar att motionen 1971: 1492 viicktes innan Kungl. Maj:t
lade fram den aktuella propositionen. I denna och i prop. 1971: 156 om
hojda bostadstilliigg for barnfamiljer finns forslag om 6kade insatser pé
s gott som samtliga av motioniirerna berérda omriden. Niir det giiller.
forslaget om en rullande plan {Or samhillsnyttiga arbeten vill utskottet
framhélla att inom arbetsmarknadsstyrelsen kontinuerligt utfors ett plan-
liggningsarbete av den art motionirerna synes efterlysa. Aven inom
andra myndigheter liksom i Kungl. Maj:ts kansli, landstingen och kom-
munerna sker en planering som har betydelse i aktucllt hiinseende. Med
hiinvisning till det anférda och di utskottet inte anser sig ha anledning
att i detalj ga in pa de atta specificerade punkterna avstyrker utskottet de
bida motionerna i forevarande delar.

Beredskapsarbeten m. m.

I propositionen féreslas att riksdagen till Allméinna beredskapsarbeten
mi. m. pa tilldggsstat I till riksstaten for budgetdret 1971/72 anvisar ctt
reservationsanslag av 825 000 000 kr., varav forslagsvis 275 000 000 1\r
att avriknas mot automobilskattemedlen.

For kommunala beredskapsarbeten utgdr den nuvarande stalsbidrags-
andelen normalt 33 %. Denna andel fdreslés hojd till 75 % {5r arbeten
som piborjas och avslutas under tiden den ! november 1971-30 juni
1972. Mbojlighet till det hogre statsbidraget bdr ocksd finnas for tidi-
gare under budgetaret pdborjade arbeten liksom for arbeten som avslutas
. efter periodens utging om vissa villkor uppfylles. Till f5ljd av de for-
ordade iindrade bidragsreglerna beriknas ytterligare 500 milj. kr. for
kommunala beredskapsarbeten. Detta belopp ir allts3 inkluderat i det
begiirda anslaget. ' ' _

I propositionen foreslds vidare att riksdagen till Sdrskilda beredskaps-
arbeten m. m. pa tilliiggsstat T till riksstaten for budgetaret 1971/72 an-
visar ett rcservationsanslag av 100 000000 kr., varav forslagsvis
35 000 000 kr. att avritknas mot automobilskattemedlen.

Motioner
I motionen 1971:1531 av herr Eriksson i Bickmora m. fl. (c) yrkas
att riksdagen vid sin behandling av Kungl. Maj:ts proposition nr 140
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bilaga 9 maétte uttala att statsbidrag till beredskapsarbeten som utfores
pé enskilda viigar under tiden 1 november 1971-30 juni 1972 skall utgé
med 75 % av kostnaderna.

I motionen 1971: 1538 av herr Mattsson i Skee m. fl. (c, s, fp, m)
yrkas att riksdagen matte bemyndiga Kungl. Maj:t att av de medel som
enligt proposition 1971: 140, bilaga 9, stilles till forfogande for All-
.miinna beredskapsarbeten m. m. disponera medel for att minska arbets-
16sheten hos kantstensindustrin genom statliga stédbestiliningar.

Utskottet

Mot bakgrunden av sysselsiittningsldget ir det nodvindigt med kraft-
fulla insatser inom arbetsmarknadspolitiken. Utskottet hélsar dirfoér med
tilifredsstillelse de foreslagna tilliggsanslagen for allméinna och siirskilda
beredskapsarbeten om sammanlagt 925 milj. kr. Storleken av denna sats-
ning framgir vid en jimforelse med de pa riksstaten for innevarande
budgetar anslagna medlen for beredskapsarbeten, 650 milj. kr.

Utskottet tillstyrker alltsd Kungl. Maj:ts forslag.

Nir det giller yrkandet om statsbidrag till beredskapsarbeten som
utfors pa enskilda viigar fir utskottet anfora foljande. I och or sig dr
det mojligt att anviinda enskilda viigar som objekt for beredskapsarbe-
ten. I sidana fall utgar for de enskilda vigar, som &dr bidragsberéttigade
enligt kungorelsen angdende statsbidrag till enskild vighallning, stats-
bidrag med 70 % eller i vissa fall 85 %. I Gvriga fall av beredskapsar-
beten pa enskilda viigar utgar statsbidrag med belopp som motsvarar de
godkinda kostnaderna for arbetet med avdrag for det belopp av kost-
naden som motsvarar viirdet for den enskilde av arbetet. Hir finns alltsi
inte ndgon fast bidragsandel utan statsbidraget far faststiillas fran fall
till fall,

Som framgéir av de redovisade reglerna ir motioniirernas onskemaél
i allt viisentligt redan tillgodosett i friga om bidrag till enskilda vigar
som i annan ordning iir klassade som statsbidragsberittigade. Niir det
giller vigar for vilka inte foreligger riitt till bidrag enligt den ovan-
nimnda kungdrelsen dr utskottet inte berett att tillstyrka dndrade finan-
sieringsregler vid beredskapsarbeten. Vad utskottet anfort innebir inte
att utskottet tagit stiillning for limpligheten av anordnande av bered-
skapsarbeten pa enskilda viigar i och for sig. Sadana projekt far vigas
mot andra vid provningen hur tillgiingliga resurser skall {Ordelas. All-
mint kan siigas att projekten inom det allmidnna végviisendet ir sa ange-
ligna att utrymmet for satsningar pa andra vigar ter sig mycket be-
griansat. Med hiinvisning till det anforda avstyrks motionen 1971: 1531.

I motionen 1971: 1538 begiirs att statliga bestiillningar skall géras
for att stodja kantstensindustrin. I den industrin sysseisiitts i Bohuslin
ca 300 arbetstagare av vilka inte mindre 4n 67 % ir Gver 55 &r. Varsel
om foretagsnedldggningar eller driftinskrinkningar har drabbat sd gott
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som samtliga som ir sysselsatta i branschen.

De problem som foreligger for den kantstensproduccrande stenindu-
strin #dr inte enbart hinforliga till det rédande konjunkturliget utan har
iven andra orsaker. Med hinsyn bl. a. hirtill &r utskottet inte utan
vidare berett att ansluta sig till tanken pa statliga industribestillningar
for att uppritthalla sysselsdttningen i de berdrda fisretagen. Ur den drab-
bade arbetskraftens synpunkt kan i vart fall pd lingre sikt andra arbets-
marknadspolitiska insatser tc sig dndamalsenligare. I viss omfattning
torde fortidspension eller omstéiillningsbidrag vara aktucllt. Det &r inte
mojligt {6r utskottet att pd foreliggande material ha en besiimd upp-
fattning om vilka atgirder eller kombination av atgirder som iir Kimp-
ligast. Fragan far provas av arbetsmarknadsmyndigheterna i vanlig ord-
ning. Utskottet &r med hinsyn till dct anforda inte berett att tillstyrka
motionsyrkandet.

Arbetsmarknadsutbildning

I propositionen ges riksdagen till kiinna att det pa riksstaten upplorda
forslagsanslaget Arbetsmarknadsutbildning m. m. pa 600 milj. kr. be-
riknas bli dverskridet med uppemot 75 milj. kr. pa grund av utékning
av arbetsmarknadsutbildningen.

Utskottet har inte nigot att erinra hiiremot.

Statligt stod till lageruppbyggnad

1 propositionen foreslas att ett sarskilt stod for lagerokning skall inforas.
Stodet skall ha en klar arbetsmarknadspolitisk inriktning och utga ftill
foretag som pa grund av svarigheter att avsiitta tillverkade produkter har
problem med att uppritthaila sysselsittningen. Det skall utgd i forsta
hand till industriféretag med som regel minst 20 anstiillda. En {3rut-
sittning skall vara att sysselsittningen vidmakthélls pA minst samma nivi
som den 1 november 1971. Stddet skall ha form av ett bidrag med 20 %
av lagerokningen under ar 1972. Bidraget skall hinforas till det rikcn-
skapsar som avslutas nirmast fore den 1 mars 1973.

Motioner

I motionen 1971: 1533 av herr Hermansson i Stockholm m. fl. {vpk)
yrkas, sdvitt nu dr i friga, att riksdagen matte avsld i propositionen
1971: 140, bilaga 9, punkt 4, anfort forslag om statligt bidrag till lager-
okning.

I motionen 1971: 1541 av herr Rydén m. fl. (fp) yrkas att riksdagen
vid sin behandling av propositionen 1971: 140 métte besluta att statligt
stdd till lagerdkning bor utgd till foretag diir lageruppbyggnad ir vii-
sentlig och svirigheter finns att uppriitthalla sysselsittningen under bi-
dragsperioden och diir antalet anstillda fir minst 5 personer.
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I motionen 1971: 1544 av herr Asling m. fl. (¢) yrkas aftt riksdagen
vid behandling av proposition nr 140 om statligt stGd till lageruppbyggnad
mitte uttala att bidrag till lagerokning skall kunna utgd, forutom vid
industriforetag tillverkade hel- eller halvfabrikat dven {Or rivara i form
av t. ex. sagtimmer och massaved vid skogsindustrin.

Utskottet

Det {oreslagna stodet till lageruppbyggnad utgér ett nytt inslag i arbets-
marknadspolitiken som forefaller vil virt att prova. Av denna instill-
ning framgar att utskottet avstyrker motionen 1971: 1533 i forevarande
del. Utskottet tillstyrker Kungl. Maj:ts forslag.

I motionen 1971: 1541 foreslds en utvidgning av stodet pa det sittet
att foretag ned till en storlck av minst fem anstillda skall kunna komma
i atnjutande dirav.

Med hiinsyn till den sysselsittningsskapande effekt som ir syfict med
det foreslagna stodet forefaller det riktigt att dra en principiell grins vid
20 anstillda. Sitts griinsen ligre fir det sannolikt relativt liten syssel-
sittningseffekt samtidigt som man skapar.administrativa. problem. Det
bor emellertid noteras att griansen vid 20 anstiilida inte dr absolut. Fore-
ligger sirskilda skl skall detta villkor kunna. efterges, vilket f. 8. giller
dven for andra forutsdtiningar for stddet. Utskottet forutsiitter att moj-
ligheten till elastisk tillimpning av den nu behandlade regeln om 20
anstillda kommer att tillvaratas. Med hidnvisning till det anférda avstyr-
ker utskottet motionen 1971: 1541.

I motionen 1971: 1544 har viickts fragan i vad man lagerstédet bor
omfatta Aven uppbyggnaden av ravarulager inom industrin, t. ¢x. 1 form
av sagtimmer och massaved. Enligt utskottets uppfattning bor reglerna
utformas si att det blir mojligt att stodja den angivna formen av lager- '
uppbyggnad. Detta stidllningstagande stir i Gverensstimmelse med de
grunder for stddet som angivits i propositionen. Med hinvisning till dct
anforda synes det inte erforderligt med nigon Aatgiird i anledning av
motionen.

Under behandlingen av forslaget om stod till lageruppbyggnad har
utskottet erfarit att i en del fall denna stodform i praktiken intc kan
komma till anvindning, nidmiigen da foretag redan byggt upp stora la-
ger. Detta kan giilla exempelvis inom trd- och massaindustrin men
ocksd inom andra industrigrenar. Mot denna bakgrund vill utskottet
foresla att en alternativ stodform till lagerdkningsbidraget infors for [o-
retag som skulle kunnat f4 men inte kan utnYttja detta bidrag.

Om foretag tvingas Overviga temporira. driftinskriankningar och inte
kan utnyttja lagerstodet, kan personalutbildning inom foretaget vara en
mdjlighet att undvika permitteringar och avskedanden. I det radande sys-
selsiittningsldget kan det vara berittigat att staten som en engangsitgird
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stimulerar till sidan utbildning genom ett sirskilt bidrag till foretagen.
Bidrag bor utgd under forsta halvaret 1972 och i princip under samma
forutsiittningar som avses giilla for lagerstddet. Arbetsmarknadsstyrel-
sen bor administrera bidraget. Det bor ankomma pé styrelsen att efter
samrdid med arbetsgivarnas och arbetstagarnas organisationer inom
branschen godkinna utbildningens uppliggning och faststiilla utbild-
ningstidens lingd. Utskottet vill understryka vikten av en effektiv tillsyn
si att utbildningen utdvas i enlighet med utfirdade foreskrifter. Delta-
gare i utbildningen skall erhélla avtalsenliga forméner. Bidraget till fore-
tagen bor bestiimmas till 4 kr. for varje deltagare och undervisnings-
timme.

Kostnaden for det foreslagna stodet blir ldg med tanke pi syssel-
siittningseffekten och de arbetsmarknadspolitiska atgirder i annan form
som cljest kan behdva vidtas. Kostnaden bor bestridas frin anslaget
Arbetsmarknadsutbildning m. m.

Slutligen vill utskottet framhalla att det foreslagna utbildningsstdet
inte skall uppfattas som en foriindring av statsmakternas syn pd kost-
nadstordelningen mellan samhille och foretag niir det giiller utbildning
inom foretagen av de anstillda. Sadan utbildning skall i princip bekostas
av foretagen. Undantag fran denna regel har hittills gjorts vid lokalise-
ringsutbildning och i fraga om handikappade och ildre arbetstagare.
Det nu foreslagna stddet, som ir klart tidsbegriinsat, skall ses som yt-
terligare ett undantag motiverat av det rddande sysselsittningsldget.

Med hiinvisning till det anforda foreslar inrikesutskottet att. finans-
utskottet ligger fram forslag for riksdagen om infdrande av det utbild-
ningsstod till {éretag som ovan foérordats.

Stockholm den 23 november 1971

Pa inrikesutskottets viignar
KARL ERIK ERIKSSON

Ndrvarande: herrar Eriksson i Arvika (fp), Fagerlund (s), Nilsson i
Tvirdlund (c), Andersson i Billingsfors (s), Nordgren (m), Fridolfsson
(s), Johansson i Simrishamn (s), Oskarson (m), Stridsman (c¢), Lorentzon
(vpk), Nilsson i Kalmar (s), Mattsson i Skee (c¢), Carlstrom ([p), Ny-
gren (s) och Olsson i Asarum (s). E

Avvikande meningar

1. av herrar Eriksson i Arvika (fp), Nilsson i Tviralund (c), Nordgren
(m), Oskarson (m), Stridsman (c), Mattsson i Skee (c) och Carlstrom (fp)
som ansett att utskottets yttrande efter. en inledande redogorelse for



FiU 1971: 47 122

yrkandena i propositionen och motionerna bort ha foljande lydelse:

»Utskottet inskrinker sitt yttrande till att avsec en granskning av de
framlagda forslagen frin enbart teknisk synpunkt. Att ta stillning i
Ovrigt till propositionen och motionerna samt att ta initiativ utover dessa
forslag far ankomma pé finansutskottet.

Mot denna bakgrund har utskottet inte nigot att crinra mot de for-
slag som ldggs fram i propositionen. Utskottet vill dock i fraga om bi-
draget till lagerSkningar peka pa att i vissa fall da {6retag inte har med
kalenderdr sammanfallande bokforingsir de foreslagna reglerna med{6r
att lagerokningar under endast nigra fi manader av ar 1972 kan till-
godoriiknas vid beriikningen av bidraget.

I fraga om motionerna 1971: 1531, 1971: 1538 och 1971: 1541 synes
inte foreligga nagra tekniska hinder mot bifall i annan méan #n att ett
bifall till motionen 1971: 1531 far konsekvenser for den forfattnings-
miissiga regleringen. Motionen 1971: 1544 synes tillgodosedd gcnom
propositionens forslag.

I Ovrigt har utskottet inte nigot att anféra i anledning av de remitte-
rade forslagen.»

2. av herr Lorentzon (vpk), som anser

A) att utskottets ytirande under avsnittet »Motionerna 1971: 1492
och 1971: 1533» bort ha foljande lydelsc:

sRedan vid hostriksdagens borjan riktade vinsterpartiet kommunis-
terna i motionen 1971: 1492 uppmirksamheten pa att, utdver skissera-
dc langsiktiga uppgifter for att siikkra en varaktig sysselsiittning, det var
nddvindigt att sitta in betydande resurser pi samhiillsnyttiga arbeten av
skilda slag for att med omedelbar verkan ge arbetsltsa arbete och ut-
komst. De i punkterna 1-8 i motionen angivna skilda slagen av arbets-
objekt fyller en patagligt meningsfull funktion. Angelidgenhetsgraden kan
viixla fran ort till ort. Atgirderna kan avse exempelvis miljoomradet,
barnstugor, trafiksikerhet, ombyggnad och reparationer av bostider.
Magjligheterna att snabbt astadkomma en satsning pa arbeten av dessa
slag bor tillvaratas for att arbetslosheten kraftigt skall kunna drivas till-
baka.

Vid medelsanvisningen kan det endast bli friga om forslagsanslag.
Storleken av dessa dr svar att ens tillnirmelsevis ange. Vigledande
madste vara malet att arbeten anordnas i saddan omfattning att man gor
slut pa arbetslosheten. Utskottet ansluter sig till motionidrernas [Orslag
som bor ligga till grund for riksdagens beslut. Hirav foljer att ~ som
motiondrerna framhaller — ett effektivt bekiimpande av arbetslosheten
nodviindiggor en rullande plan for samhillsnyttiga arbeten av det slag
som anfors i motionen 1971: 1533. '

Utskottet ansluter sig saledes till yrkandena i motionerna 1971: 1492
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och 1971: 1533 att riksdagen i skrivelse till regeringen begiir {Orslag
till samhillsnyttiga arbeten sirskilt pA omriden som anges i motionen
1971: 1492 och av en sidan omfattning att man gor slut pa arbetslos-
heten.»

B) att utskottets yttrande under avsnittet »Statligt stod till lager-
uppbyggnad» bort ha féljande lydelse: :

»Ett statligt stdd till féretagen i de former som hiir fGreslas dr prin-
cipiellt felaktigt. Utskottet avstyrker darfor propositionen i forevarande
del. Vid detta stallningstagande saknas anledning att ingd i prévning av
motionsyrkandena.»
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Till finansutskottet

I motionen 1971: 1490 av herr Filldin m. fl. (¢) har utom annat hem-

stillts att riksdagen métte besluta uttala sig for att Kungl. Maj:t i en-

lighet med av riksdagen erhdllet bemyndigande utokar ramen f&ér bo-

stadsidn for nybyggnad under ar 1971 i enlighet med vad i motionen -

anforts. I motionen férordas en'extra tilldelning av lanekvot motsvaran-
de en igingsittning av 2 000—3 000 ligenheter for kommuner dir moti-
verade ansprak foreligger, sysselsittningsliget kriver det och forutsitt-
ningar finns fOr snar igdngsittning.

Finansutskottet, till vilket motionen hinvisats, har den 19 oktober
1971 beslutat inhdmta civilutskottets yttrande Gver motionen i hir an-
given del. Enligt beslutet borde yttrande avges skyndsamt. Den samlade
konjunkturpolitiska bedémningen borde ske i finansutskottet.

Bostadsbyggandets omfattning m. m.

Riksdagen har (prop. 1971: 1, bil. 13, s. 193, CU 12) uttalat sig for
en bostadsbyggnadsplan for ar 1971 som innebir foljande. Statliga bo-
stadslian fir beviljas fér nybyggnad av bostider med en vaningsyta, be-
riknad s& att den genomsnittliga vaningsytan for de bostadsligenhcter
for vilka preliminirt beslut om bostadslin meddelades &dren 1967 och
1968 — 94,8 m2 — multipliceras med ligenhetstalet 87 000. Eftersom Ji-
genhetsvtorna har minskat under senare ar beriknades antalet léigenheter
som kunde paborjas under ar 1971 med stod av bostadsldn med all san-
nolikhet &verstiga 87 000. Riksdagen medgav i anslutning hirtill att
ramen for bostadslan fér nybyggnad bestims med utgangspunkt i ett
liigenhetstal om 87 000 — ett garanterat program. Hartill kommer ett
inte statligt belénat byggande som beriknades till hogst 8 000 bostads-
lagenheter. Vidare medgav riksdagen att Kungl. Maj:t meddelar be-
stimmelser om en projektreserv f6r 4r 1971 om 10 000 ldgenheter, av-
sedd att mojliggora att byggandet kan okas till den nivd som ir
mdéjlig med hinsyn till konjunkturutvecklingen. Projektreserven avser
bade det statsbelinade och det intc statsbelinade byggandet. Enligt till-
limpade principer skall det garanterade programmet ndgot understiga
den nivd som idr mojlig att uppnd med hinsyn till den vid beslutstill-
fillet aktuella konjunkturbedémningen. Projektreserven bor vara s stor
att den ger utrymme for att 6ka bostadsbyggandet upp till nyss nimnda
nivi men ocksa diarutéver om konjunkturutvecklingen blir svagare #n
som har antagits.

Genom skilda beslut har Kungl. Maj:t medgivit att bostadslan under
ar 1971 far limnas fér nybyggnad av bostider med cn vaningsyta av
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sadan storlek att den skulle motsvara nagot mer an 89 000 ligenheter
av ovan medgiven medelstorlek. Med hiinsyn till att medelytan numera
ir ldgre #n dren 1967 och 1968 torde medgivandena — enligt vad som
upplysts frin bostadsstyrelsen — motsvara en faktisk langivning av ca
91 800 ligenheter. Bostadsstyrelsen har i huvudsak fordelat denna ram
for preliminidra bestut om bostadslan pi omraden och lin. Den 14 okto-
ber 1971 fordelade bostadsstyrelsen en mindre reserv och en ram som
tidigare tilldelats Storgdteborg men dir inte kunnat avsittas i line-
beslut. Den silunda nu férdelade ytan motsvarar ca 600 ligenheter.

Kungl. Maj:t har genom beslut den 22 oktober 1971 medgett att
}aneramen for 1972 far bestimmas med utgdngspunkt i ligenhetstalet
84 500, vilket innebiir en vidgning av laneramens vaningsyta motsva-
rande 500 ligenhcter av 1967—1968 ars medelstorlek. Under tiden fore
den 1 oktober 1972, och silunda dven under ar 1971, far den vidgade
ramen tas i ansprak for att tillgodose vissa sarskilt angivna bostadsbe-
hov. E _
Omfattningen av det icke statsbelinade bostadsbyggandet regleras ge-
nom de beslut Kungl. Maj:t fattar enligt lagen (1963: 268) om iging-
sittningstillstdnd for byggnadsarbete. Lagen innebir bl.a. en fullmakt
for Kungl. Maj:t att konjunkturreglera byggnadsarbete genom for-
ordnande att sddant arbete inte fir pabdrjas utan igdngsittningstill-
stdnd. Som f6rutsittning for ett sidant férordnande gilicr att det rider
allvarlig brist pd arbetskraft inom byggnadsindustrin eller att annat av-
seviirt hinder foreligger for byggnadsverksamheten. I kungorelsen (1963:
269, indrad senast 1971: 375) med tillampningsforeskrifter till nimnda
lag har Kungl. Maj:t férordnat att vissa slag av byggnadsarbcten inte
fir piboérjas utan igingsittningstillstind. Genom skilda beslut, senast
den 7 september 1971, har Kungl. Maj:t medgett att igngsittningstill-
stind under viss forutsittning fir meddelas for paborjande under ar
1971 av sammanlagt dels 9 400 liigenheter i bostadshus som uppférs utan
statligt stod och inte 4r avsedda uteslutande for fritidsindamal, dels
1 100 ligenheter i Alderdomshem samt pensionirsligenheter.

Kungl. Maj:t har direfter genom beslut den 8 oktober 1971 férklarat
att byggnadsarbeten som avser smahus, vilka uppfors utan statligt stéd
och inte dr avsedda uteslutande for fritidsindamal, far pibérjas under
tiden t.o.m. utgingen av ar 1971 utan hinder av vad som har for-
ordnats i ovan ndmnd kungorelse. Bland villkoren for undantaget giller
att de egentliga husbyggnadsarbetena, varmed ej avses schaktning,
sprangning, utfyllnad m. m., pAborjas under ar 1971. _

Enligt det anforda har silunda Kungl. Maj:t medgivit dels att lane-
ram far fordelas fér en vaningsyta som motsvarar ca 89 000 ligenheter
med 1967—1968 ars medelyta, dels att igdngsittningstillstind fir bevil- -
jas for 10 500 ligenheter. Undantagandet frin krav pd igangsittnings-
tillstdind skulle enligt arbetsmarknadsmyndigheternas uppgivna preli-
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minira berdkningar kunna beriknas medféra igdngsittning av hogst
1500 ldgenheter. Med dessa &tgirder skulle den for riksdagen redo-
visade bostadsbyggnadsplanen ha uppfylits i vad avser garanterad lane-
ram av 87 000 ldgenheter och berdknat byggande utan statliga 1in av
8 000 ligenheter varjimte av projektreserven om 10 000 ligenheter ta-
gits i ansprak ca 6 000 ligenheter. Hirtill kommer medgivandet betrif-
fande 500 Lligenheter pad 1972 ars lancram. .

Vid tiden for bostadsstyrelsens omférdelning av den ram som tidi-
gare lagts till Storgoteborgsregionen — den 14 oktober 1971 — {6relag
framstdllningar om utokad kvot for bostadslén fran 74 kommuner utan-
for Storstockholm och Storgdteborg och avseende sammanlagt 3 745
Ligenheter, i huvudsak i flerfamiljshus och gruppbyggda smahus. Av
dessa ansprik tillgodosigs genom beslutet ansprak frin 18 kommuner
om lin f6r viningsytor motsvarande ca 600 ligenheter. De nimnda an-
spriken pa ytterligare bostadslan avsig delvis igdngsittning av nya pro-
jekt, delvis ett tidigare paboérjande av en senare etapp i ett kontinuer-
ligt byggande. Anspriken grundades pi att de cnligt kommunernas
bedomningar avsig behovligt bostadsbyggande, att arbetskraftssituatio-
nen medgav igdngsittning och att byggandet kunde pabbrjas under ir
1971.

Enligt vad som uppgetts fran bostadsstyrelsen bedoms fordelade kvo-
ter f6r 4r 1971 komma att forbrukas genom lanebeslut under aret iven
om paborjandet av byggnadsarbetena sker nagot senare dn beriknat.

Som forutsittning for beslut om bostadsian giiller att byggnadsarbe-
tena inte pabdrjats. Ansprdk pa att t.ex. kunna fortsitta en ctapp-
bebyggelse utan att avvakta ett nytt ars Idneram har tiligodosetts ge-
nom att linsbostadsnimnderna, i den omfattning bostadsstyrclsen be-
stimmer, gett dispens for ett tidigare pibérjande. Avrikning av ett
foljande lanebeslut har da skeit pa nista &rs laneram.

Mecdgivande att vidga ramen for bostadslingivningen under ett 16-
pande kalenderar har under de sistforflutna dren inte limnats senare
an den 27 oktober, vilket var fallet &r 1967 di medgivande limnades
att under ar 1967 fordela en del av ligenhetsramen for &r 1968.

Fragan om méjligheten att bevilja ytterligare bostadslan har samband
dven med en bedomning av den 6nskade fordelningen av igAngsitt-
ningen under &ret for att fa den bidsta sysselsittningsspridningen. For
att f4 en tyngdpunkt i igAngsittningen under sommarhalvaret och be-
grinsa igingsittningen under fjirde kvartalet, di paboérjandet frin
sisongutjaimningssynpunkt bdr vara lagt, giller f.n. som villkor for
prelimindrt beslut om bostadslan for flerfamiljshus och storre grupper
av sméhus att foretaget skall ha paborjats senast den 30 september. For
foretag i de tre storstadsomrdadena giller dock den 15 november som
motsvarande sista dag. Bostadsstyrelsen har medgett undantag frin
dessa tidpunkter och har gjort detta dven fér ar 1971.
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Utskottet

Enligt kommunernas ovan redovisade uppgifter till bostadsstyrelsen
foreligger ur projekteringssynpunkt mojlighet att borja byggandet av
ytterligare ca 3 000 ligenheter med st6d av bostadsldn under ar 1971.
Enligt samma uppgifter skulle dessa byggnadsarbeten kunna paborjas
utan hinder av den lokala arbetskraftssituationen,

Avgérdnde for prévningen av det foreliggande motionsforslaget blir
en konjunkturbedomning pi nigot lingre sikt och antaganden om in-
vesteringsutvecklingen inom frimst byggnadssektorn i férsta hand un-
der 4r 1972. Provningen i denna del torde i forevarande samman-
hang ha forbehdllits finansutskottet.

Stockholm den 28 oktober 1971
Pa civilutskottets vagnar

ERIK GREBACK

Nidrvarande: herrar Grebick (c), Bergman (s), Almgren (s), Tobé (fp),
froken Ljungberg (m), herrar Lindkvist (s), Wennerfors (m), Hogstrom
(s), Engstrdm (vpk), Jadestig (s), Franzén (s), Karlsson i Mariefred (c),
Akerfeldt (c), Angstrom (fp) och Persson i Karlstad (s).
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Till finansutskottet

Kungl. Maj:t har i propositionen 1971: 140 (bilaga 9, s. 57-58) fore-
slagit riksdagen :

1. att godkinna en forordad andring av villkoren for bostadsldn
som innebdr att 1dn fir limnas vissa bostadsrittsféreningar med 28 %
av l&neunderlaget mot sikerhet av inteckningar inom 98 % av pantvir-
det om preliminiirt 1dnebeslut meddelats tidigast under &r 1971,

2. att medge att beslut om lan som skall utga fran ldnefonden for all-

minna samlingsiokaler meddelas intill 15000000 kr. under budget-

dret 1971/72.

I motionen 1971: 1539 av herr Nilsson i Tviardlund (¢) har foresla-
gits att riksdagen med avslag & propositionen 1971: 140 i vad avser
lanefonden for bostadsbyggande som sin mening ger Kungl. Maj:t till
kdnna vad civilutskottets majoritet anfért om 1an till vissa bostads-
rattsforeningar i dess betinkande CU 1971: 12.

Finansutskottet, till vilket propositionen och motionen hénvisats, -har

den 4 november 1971 beshitat inhiimta civilutskottets yttrande over pro--

positionen i ovan angivna delar. Enligt beslutet borde yttrandet dven
avse foljdmotioner. Yttrandet borde avges skyndsamt. Den samlade
konjunkturpolitiska realbeddmningen borde ske i finansutskottet.

Lanegrinsen for vissa bostadsriittsforeningar

Enligt nu i bostadslanekungorelsen (1967: 552) gillande och av riks-
dagen godkinda villkor for bostadslan (21 §) utgdr saddant 1an till bo-
stadsrattsiGrening med 25 9% av Jincunderlaget under forutsittning att
foreningen arbetar utan enskilt vinstsyfte, att i foreningens styrelse fran
foreningens bildande mer dn halva antalet ledaméter iir fristdende i for-
héillande till egentliga byggnads{tretagarintressen, att i styrelsen frn
samma tidpunkt ingdr minst en av kommunen utsedd ledamot och supp-
leant for honom samt att kommunen utser minst en revisor och en
suppleant for honom. Inteckning till siikerhet for bostadslén skall (28 §)
i angivet fall ha forménsriitt inom 95 % av pantvirdet.

1971 ars varriksdag behandlade i samband med frigor om bostads-
byggande i statsverkspropositionen ett flertal motioner om &ndrade léne-
grianser for bostadslan, bland dem #ven motionen 1971: 1165 av herr
Lindkvist m. fl. (s) vari fOreslogs att riksdagen skulle hemstilla hos
Kungl. Maj:t om atgiirder {6r att hoja nuvarande vre Jinegrins pa sitt
som nu foreslds i propositionen. Riksdagen beslst i enlighet med civil-
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utskottets hemstidllan (CU 1971: 12 s. 28-29 mom. 22) att i anled-
ning av motionen som sin mening ge Kungl. Maj:t till kénna vad ut-
skottet anfort. Utskottets betinkande innchdll i hdr aktuella delar fol-
jande yttrande:

Slutligen foreslds i motionen nr 1165 att Gvre lanegrénsen hojs till
98 % for de bostadskooperativa féretag som nu far l&n mot sikerhet
inom 95 % av pantviirdet. Forslaget motiveras med -att en sidan ind-
ring torde vara den enda framkomliga vigen fOr att minska grundav-
gifterna vid bostadsrittsupplételser.

Departementschefen - har i statsrddsprotokollet (s. 205) i anledning
av ungdomsbostadsutredningens rekommendation om O6kad kommunal
borgensteckning for 1an till forvirv av bostadsritt erinrat om kommu-
nernas generella ritt att gd i-borgen for halva den nominella insatsen
och att inom ramen for den understiillningsfria lane- och borgensriitten
ge Okad borgen till dem som har behov dirav. Bostadsstyrelsen konstate-
rade — varom departementschefen erinrar — i remissyttrande Over ut-
redningens betinkande att utredningens rekommendation inte tar sikte
pa sirskilda typer av sméhushéll och att en generell borgensteckning
har samma effeckt som en hojning av den Ovre lanegriinsen. Departe-
mentschefen crinrar dven om att borgen bor kunra limnas till alla hus-
héllsgrupper efter behovsprovning,

Vad angar lan till vissa bostadskooperativa foretag har utskottet kon-
staterat en vikandc efterfrigan pad bostadsriittsligenhcter som maste
aterforas till svirigheten att betala kontantinsatserna. Vad i motionen
nr 1165 anforts och departementschefens redovisade Sverviiganden ut-
20r enligt utskoitets mening skil f6r provning av fragan om Ovre lanc-
griins for de kooperativa bostadsféretag som nu far &n mot sikerhet
inom 95 % av pantvirdet. Med hinsyn till frigans samband med andra
Overviiganden bor den nimnda motionen dirfér Gverlimnas till boen-
deutredningen {6r skyndsam behandling. ' '

Mot utskottets yttrande och hemstillan i denna del anfordes reserva-
tioner. Vidare avgavs ett sirskilt-yttrande.

Enligt vad utskottet erfarit har frigan dnnu ej slutligt Sverviigts inom
boendeutredningen. : :

Den bostadskooperativa scktorns andel av nyproduktlonen har minskat
enligt uppgifter som utskottet inhamtat och som redovisas i féljande ta-
bell.

Tabell 1. Den bostadskooperativa sektorns andel av fa.rdlgstallda lagen
heter i flerfamiljshus

Ar Andel lagenheter, % Ar. Andel ligenheter, %
1960 37,9 : 1966 25,4
1961 34,9 1967 249
1962 31,5 1968 24,8
1963 31,7 . 1969 23,0
1964 31,9 1970 221

1965 27,0
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I tabellen omfattar den bostadskooperativa sektorn sdvil rikskoope-
rativa foretag som fristiende bostadsriittsforeningar. De sistnimnda har
gatt tillbaka kraftigt. De rikskooperativa foretagen svarade &r 1959 for
knappt 60 % av denna sektor mcdan deras andel var ndra 85 % ar
1969.

I nedanstidende tabell, hiimtad ur bostadsstyrelsens petita for budget-
aret 1972/73, redovisas andelen outhyrda lidgenheter for olika foretags-
former i hela riket.

Tabell 2. Andel, 9,, outhyrda ligenheter inom olika foretagsformer tre
méanader efter fardigstillandet

Firdig- Allmin- Koopcra- Enskilda Samtliga
stillande- nyttiga tiva foretag

period foretag foretag

1967

1—3 kvartalen 2,5 4.9 1,5 3,0
1968

1 halvaret 3,9 8,6 4,0 5,4
2 » 2,4 11,2 2,9 49
1969

1 halvaret 1,6 8,4 2,6 3,8
2 » 2,1 1,8 2,9 2,2
1970

1 halvéret 2,0 3,5 1,5 2.2
2 » 1,1 2,1 2,8 1,6

Laneramen for allminna samlingslokaler

1971 ars riksdag har for innevarande budgetir (CU 1971: 12) med-
gett en lineram om 12 milj. kr. Statens nimnd for samlingslokaler hade
hemstillt att ramen vidgas till 15 milj. kr. Enligt vad utskottet erfarit
har av ramen om 12 milj. kr. nu ca 5,3 milj. kr. disponerats genom beslut
om lan. Samlingslokalnimnden har med tillstyrkan Overldmnat ansok-
ningar avseende 1an om ca 3,4 milj. kr. och har f6r provning innelig-
gandc ansOkningar om ldn med ca 6,3 milj. kr. Ytterligare ansokningar
har aviserats.

Utskottet

Den konjunkturpolitiska bedémningen av frigorna torde i detta sam-
manhang f& ankomma pa finansutskottet.

Syftet att genom hdjda ldnegrinser stimulera efterfrigan pa vissa bo-
stadsriittsligenheter och ddarmed produktion och utbud dirav péverkar
iiven bostadsbyggandets inriktning pa lingre sikt. Utskottct anser som
departementschefen att det ir angeldget att efterfrigan pd dessa kigen-
heter inte halls tillbaka genom krav pd hoga kontantinsatser. Ur dessa
synpunkter foreslas silunda att finansutskottet tillstyrker Kungl. Maj:ts
fOrslag och avstyrker motionern.
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Utskottet vill dock markera, att en héjning av lanegrinserna inte far
utgdra nigon ersittning for nodvindiga kraftfulla atgirder i avsikt att
sinka produktionskostnaderna i kommande bostadsproduktion.

Foreslagen vidgning av ldneramen fér allminna samlingslokaler till-
styrks.

Stockholm den 18 november 1971

Pa civilutskottets vignar
ERIK GREBACK

Ndrvarande: herrar Grebiack (c), Bergman (s), Almgren (s), Tobé (fp),
Kristiansson i Orkelljunga (s), Petersson i Nybro (s), Lindkvist (s), Hen-
rikson (s), Wennerfors (m), Engstrom (vpk), Karlsson i Mariefred (c),
Akerfeldt (c), Angstrom (fp), Adolfsson (m) och Persson i Karlstad (s).

Avvikande mening
betraffande héjda lanegrinser

a. av herrar Grebick (c), Tobé (fp), Wennerfors (m), Karlsson i Ma-
riefred (c), Akerfeldt (c), Angstrom (fp) och Adolfsson (m) som anser
att det stycke i utskottets yttrande pa s. 3 som boérjar med »Syftet att»
och slutar med »avstyrker motionen» bort ha féljande lydelse:

»Skilda meningar har yppats i friga om limpligheten av den for
vissa bostadsrattsforeningar gallande lanegriinsen for bostadslin. Oav-
sett om dessa meningar innebdr att ingen #ndring bor goras eller att
Onskemdlen fir tillgodoses p& annat sitt bor dock ett minimikrav vara
att riksdagen inte bifaller ett dndringsforslag utan att resultatet av boen-
deutredningens skyndsamma bedomningar avvaktas. Civilutskottet fore-
slar dirfor att finansutskottet avstyrker propositionsforslaget om dndrade
1&negrinser for bostadsléan pa sitt som foreslas i motionen.»

b. av herr Engstrom (vpk) som anser att i utskottets yttrande som
ett nést sista stycke bort tilliggas f6ljande:

»>Ett beslut att hoja lanegrinsen for bostadsrittsfOreningar méste
foljas av lagbestimmelser som stadgar forbud mot forsiljning av bo-
stadsrittsligenheter pd offentlig auktion och mot Sverlatelse av bostads-
rittsligenheter till Sverpriser. Lagenheter bor inte fa utbjudas som han-
delsvara allra minst som de vid bifall till Kungl, Maj:ts forsiag kommer
att uppforas med statliga lan till 98 procent. Skillnaden i ren hyres-
kostnad blir mycket liten mellan bostadsrittsligenheter och ligenheter
i allminnyttiga foretag. De senare kan som bekant inte anvdndas som
spekulationsobjekt.»
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