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Utgiftsomrade 20 Allmin milj6- och
naturvird

Sammanfattning

I betinkandet behandlas forslagen i budgetpropositionen fér ar 2007 om
anslagen inom utgiftsomrade 20 Allmdn miljo- och naturvard samt 29
motionsyrkanden fran allménna motionstiden 2006. Vidare behandlas Riks-
revisionens styrelses redogorelse angdende regeringens styrning av Natur-
vardsverket (2005/06:RRS23) samt 3 foljdmotioner till redogdrelsen med 6
yrkanden.

I utgiftsomradet ingar politikomradet Miljopolitik och del av politikom-
radet Forskningspolitik. Regeringens samordning av miljopolitiken och
ekologiskt hallbar utveckling har sin utgangspunkt i detta utgiftsomrade
samtidigt som atgérder for en god miljo i stor utstrickning ocksé finansie-
ras inom ramen for andra utgiftsomraden.

Finansutskottet har, efter yttrande frén miljo- och jordbruksutskottet, fore-
slagit att riksdagen ska stilla sig bakom den av regeringen foreslagna
utgiftsramen for utgiftsomradet pa 4 615 427 000 kr. Utskottet tillstyrker,
under forutsittning att riksdagen beslutar i enlighet med finansutskottets
forslag, regeringens forslag om medelstilldelning pa anslagen och regering-
ens forslag till bemyndiganden. Utskottet har i vrigt inget att erinra mot
regeringens redovisningar betrdffande miljopolitikens inriktning och resul-
tatbeddomning. Samtliga motionsyrkanden avstyrks.

I betdnkandet finns fyra reservationer och tre sdrskilda yttranden.

1 Riksdagen 2006/07. 16 saml. MJU1
Rittelse: S. 7 rad 4.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Anslag inom utgiftsomride 20 Allmén miljé- och naturvard
Riksdagen

1. bemyndigar regeringen att under 2007 for ramanslag 34:2 Miljo-
overvakning m.m. besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda
ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst 70 000 000 kr
under 2008-2010,

2. bemyndigar regeringen att under 2007 fér ramanslag 34:3 Atgir-
der for biologisk mangfald besluta om bidrag som inklusive tidigare
gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst
150 000 000 kr efter 2007,

3. bemyndigar regeringen att under 2007 for ramanslag 34:4 Saner-
ing och aterstdllning av fororenade omraden besluta om bidrag som
inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor behov av framtida anslag
pa hogst 600 000 000 kr under 2008-2010,

4. bemyndigar regeringen att under 2007 for ramanslag 34:5 Milj6-
forskning besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda dtaganden
medfor behov av framtida anslag pa hogst 130 000 000 kr under 2008—
2010,

5. bemyndigar regeringen att under 2007 for ramanslag 26:2 Forsk-
ningsradet for milj6, areella néringar och samhillsbyggande: Forsk-
ning besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda ataganden
medfor behov av framtida anslag pa hogst 340 000 000 kr 2008,
350 000 000 kr 2009 och 130 000 000 kr under 2010-2012,

6. for budgetaret 2007 anvisar anslagen under utgiftsomrade

20 Allmén miljé- och naturvard enligt utskottets forslag i bilaga 2.
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2006/07:1 utgiftsomrade 20
punkterna 1-6 och avslar motionerna 2006/07:Fi244 yrkande 101,
2006/07:MJ266 yrkande 30, 2006/07:MJ318, 2006/07:MJ330,
2006/07:MJ337 yrkande 1, 2006/07:MJ362, 2006/07:MJ382 yrkande
7 och 2006/07:MJ390 yrkandena 33, 34, 41, 43 och 44.

Framtida klimatinvesteringsprogram
Riksdagen avsldr motionerna 2006/07:MJ266 yrkandena 3 och 4,
2006/07:MJ289 yrkandena 1 och 2, 2006/07:MJ339 yrkande 7,
2006/07:MJ380 yrkande 3, 2006/07:MJ391 yrkande 16 och 2006/07:
N344 yrkande 9.
Reservation 1 (s)
Reservation 2 (v)
Reservation 3 (mp)
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3. Riksrevisionens styrelses redogorelse angiende regeringens
styrning av Naturvardsverket
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:MJ31 yrkandena 1-3, 2005/06:
MJ32 yrkande 1 och 2005/06:MJ33 samt ldgger redogorelse 2005/06:
RRS23 till handlingarna.
Reservation 4 (mp)

4. Hallbarhetskommission
Riksdagen avslar motion 2005/06:MJ32 yrkande 2.

Stockholm den 30 november 2006

P& miljo- och jordbruksutskottets vignar

Anders Ygeman

Foljande ledaméoter har deltagit i beslutet: Anders Ygeman (s)!, Claes
Visterteg (c), Ola Sundell (m), Jeppe Johnsson (m), Carina Ohlsson (s)2,
Bengt-Anders Johansson (m), Ronny Olander (s)?, Anita Brodén (fp), Ann-
Kristine Johansson (s)*, Sofia Arkelsten (m), Jan-Olof Larsson (s)°, Sven
Gunnar Persson (kd), Osama Ali Maher (m), Wiwi-Anne Johansson (v)°,
Lena Hallengren (s)’, Erik A Eriksson (c) och Maria Wetterstrand (mp)®.

1-8 Avstdr frén stillningstagande under punkt 1.
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I betinkandet behandlas regeringens forslag i budgetpropositionen for ar
2007, volym 11, om anslagen inom utgiftsomrdde 20 Allmédn milj6- och
naturvard samt 29 motionsyrkanden frdn allménna motionstiden 2006.
Utskottets forslag till beslut om anslag aterfinns i bilaga 2 medan regering-
ens och oppositionspartiernas forslag i dessa delar terfinns i bilaga 3.
Dirutover behandlas Riksrevisionens styrelses redogorelse angdende reger-
ingens styrning av Naturvardsverket (2005/06:RRS23) och 3 foljdmotioner
till redogdrelsen med sammanlagt 6 yrkanden.

I utgiftsomradet ingar politikomradet Miljopolitik och del av politikom-
radet Forskningspolitik. Regeringens samordning av miljopolitiken och
ekologiskt héllbar utveckling har sin utgdngspunkt i detta utgiftsomrade
samtidigt som atgérder for en god miljo i stor utstrickning ockséd finansie-
ras inom ramen for andra utgiftsomraden. Forskningspolitiken presenteras
ndrmare under utgiftsomrdde 16 Utbildning och universitetsforskning. I
politikomradet Miljopolitik ingar bl.a. verksamheten vid Naturvardsverket,
Kemikalieinspektionen och Sveriges meteorologiska och hydrologiska insti-
tut. Vidare hor Stiftelsen institutet for vatten- och luftvardsforskning,
Stockholms internationella miljdinstitut, Karnavfallsfondens styrelse och
AB Svenska Miljostyrningsradet till politikomradet. Andra myndigheter
med verksamhet inom politikomrddet & Boverket och Kustbevakningen.
Eftersom riksdagen har beslutat om &ndring av indelningen i utgiftsomra-
den fran ar 2007 (se bet. 2005/06:KU21, rskr. 2005/06:333) ingér inte
langre politikomrddet Miljopolitiks anslag 34:1 Statens strilskyddsinstitut,
34:2 Statens kdrnkraftinspektion: Forvaltningskostnader samt 34:3 Statens
kdrnkraftinspektion: Kérnsikerhetsforskning i utgiftsomradet. Dessa anslag
ingar i utgiftsomrade 6 Forsvar samt beredskap mot sarbarhet.

Budgetberedningen inom riksdagen &r sa utformad att riksdagen forst tar
stdllning till fordelningen av utgifterna i statsbudgeten pa utgiftsomraden.
Direfter tas stillning till anslagsférdelningen inom respektive utgiftsom-
rade. Vad giller utgiftsomrdde 20 Allmén milj6- och naturvard har finans-
utskottet, efter yttrande fran milj6- och jordbruksutskottet, foreslagit att
riksdagen ska stélla sig bakom de av regeringen foreslagna utgiftsramarna
for budgetaret 2007 om 4 615 427 000 kr (bet. 2006/07:FiU1). Riksdagen
kommer forst den 6 december 2006 att ta stillning till finansutskottets for-
slag om fordelning av utgifterna i statsbudgeten pa utgiftsomraden. Miljo-
och jordbruksutskottets hir redovisade stdllningstagande till anslagsfordel-
ningen for budgetiret 2007 bygger pa forutsdttningen att riksdagen
faststéller ramen for utgiftsomrade 20 i enlighet med finansutskottets forslag.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Utskottet i samarbete med Miljomalsradet anordnade den 26 oktober
2006 ett offentligt seminarium om uppfoljningen och utvédrderingen av arbe-
tet med att nd Sveriges 16 miljokvalitetsmal. Vid seminariet, som nedteck-
nades stenografiskt, presenterades resultaten fran Miljomalsradets femte
arliga rapport om uppfoljningen av Sveriges 16 miljomal (Miljomalen —
Miljomalen pd kopet, de Facto 2006). Anteckningarna, programmet och
dokumentationen fran seminariet aterfinns i bilagorna 4 och 5.

2006/07:MJU1
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Utskottets Overviaganden

Miljopolitikens mal, inriktning och resultatbedomning
Propositionen

Mal och inriktning

Det &vergripande malet for miljopolitiken dr att till ndsta generation kunna
ldimna O6ver ett samhille dir de stora miljoproblemen i Sverige dr losta.
Riksdagen beslutade (prop. 1997/98:145, bet. 1998/99:MJU6, rskr.
1998/99:183) varen 1999 om 15 miljokvalitetsmal, som anger vilket till-
stand som ska uppnas i ett generationsperspektiv. Ytterligare ett miljokvali-
tetsmal beslutades (prop. 2004/05:150, bet. 2005/06:MJU3, rskr. 2005/06:
48, 49) av riksdagen hosten 2005. Malen omfattar foljande omraden.

*  Begréinsad klimatpaverkan

*  Frisk luft

* Bara naturlig forsurning

*  Giftfri milj6

* Skyddande ozonskikt

*  Séker stralmiljo

* Ingen 6vergddning

* Levande sjoar och vattendrag
*  Grundvatten av god kvalitet
* Hav i balans samt levande kust och skargérd
*  Myllrande vatmarker

*  Levande skogar

»  Ett rikt odlingslandskap

* Storslagen fjallmiljo

*  God bebyggd miljo

*  Ett rikt véxt- och djurliv

Riksdagen har vidare beslutat (prop. 2000/01:130, bet. 2001/02:MJUO03,
rskr. 2001/02:36) om ett antal delmal for miljokvalitetsmalen som anger
att en viss miljokvalitet ska vara uppnadd eller att fordndringar ska vara
genomforda vid en viss tidpunkt for att miljokvalitetsmalen ska kunna upp-
nds inom en generation. Miljokvalitetsmaélet Giftfri miljo kompletterades
med beslut om delmaél (prop. 2000/01:65, 2000/01:MJU15, rskr. 2000/01:
269) under varen 2001. Delmal for miljokvalitetsmalet Begransad klimatpa-
verkan beslutades (prop. 2001/02:55, bet. 2001/02:MJU10, rskr. 2001/02:
163) under hosten 2001. Varen 2002 beslutade (prop. 2001/02:128, bet.
2001/02:BoU14, rskr. 2001/02:291) riksdagen om ytterligare ett delmal
under miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo. Hdosten 2003 beslutade
(prop. 2002/03:117, bet. 2003/04:MJU4, rskr. 2003/04:13) riksdagen om
ytterligare tvd delmal under miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo. Hos-
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ten 2005 beslutade (prop. 2004/05:150, bet. 2005/06:MJU3, rskr. 2005/06:
48, 49) riksdagen om tre delmdl under miljokvalitetsmalet Ett rikt véxt-
och djurliv, tvd nya delmal under miljokvalitetsmalet Frisk luft, fyra nya
delmél under miljokvalitetsmalet Giftfri miljo samt ett nytt delmal under
miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo. Beslutet innebar ocksé att nio del-
mal utgick och att sjutton delmél fick @ndrad lydelse. Varen 2006 beslu-
tade riksdagen (prop. 2005/06:145, bet. 2005/06:BoU9, rskr. 2005/06:365)
om ett nytt delmal for energieffektivisering i bebyggelsen som ersétter del-
malet om energianvidndning i bebyggelsen m.m. under miljokvalitetsmalet
God bebyggd miljo.

Regeringen star fast vid de beslutade mélen. I den mén regeringen bedo-
mer att indelning i politikomrdden eller mal for dessa bor dndras aterkom-
mer regeringen vid ett senare tillfalle.

Det dr av storsta vikt att Sverige har en genomténkt strategi pa alla
nivder — kopplad till miljokvalitetsmélen — for arbetet med miljofragorna
inom EU. Nér riksdagen sétter upp miljokvalitetsmal bor de granséverskri-
dande aspekterna definieras. Dérefter bor de nddvindiga atgérderna som
ska genomforas pd EU-niva identifieras. Sedan bor en strategi liggas upp
for hur Sverige ska medverka till att de identifierade atgirderna genom-
fors. Det innebér att miljoaspekten maste tydliggoras bade pa en strategisk
nivd och i det l6pande, mer detaljerade EU-arbetet inom omradena trans-
port, energi, jordbruk, fiske, inre marknad, ndringsliv, utvecklingspolitik
och yttre forbindelser. Regeringen har for avsikt att utveckla klimatpoliti-
ken i samband med kontrollstationen 2008. Regeringen kommer ocksa att
ta fram mal pd medelldng och lang sikt. Vidare &r Sveriges ordférande-
skap i EU ar 2009 av strategisk betydelse for att nd gemensamma resultat
i klimatfragorna.

EU har ett viktigt uppdrag i att 4stadkomma ett energisystem som mins-
kar koldioxidutslappen och hejdar vaxthuseffekten. Det europeiska syste-
met med handel med utsléppsritter bor utdkas vad géller omfattning och
dmnen. Anstringningar bor goras for att fa med fler ldnder i systemet. Sve-
rige ska driva pa for att tydliga mal for att minska anvindningen av fossil
energi sitts upp inom EU. Sverige ska ocksa aktivt bidra till att de gemen-
samma mal som EU stéller upp nas. Det giller bl.a. att verka for regler
for maxutslépp per kilometer for nytillverkade fordon i EU. Kyotoprotokol-
let bor snarast fa en fortséttning.

Situationen fér Ostersjon och Visterhavet #r mycket bekymmersam.
Overgddning, hart fisketryck och utslipp av miljdgifter har redan fitt stora
konsekvenser. Regeringen ska lidgga stor kraft pa att sikerstilla Ostersjon
och Visterhavet som levande hav. En nationell havsmiljdstrategi for Oster-
sjon och Visterhavet ska utarbetas. Ostersjon bor, inom ramen for de
mdojligheter som EU:s regelverk ger, bli ett pilotomrade for en ny gemen-
sam fOrvaltningsstrategi dér lianderna samverkar och finner institutionella
former for att sékra efterlevnaden av ett gemensamt regelverk.

2006/07:MJU1
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Skyddet av den biologiska mangfalden dr en hdrnsten i regeringens mil-
jopolitik. Det dr dérfor viktigt att mélet om att hejda forlusten av biologisk
mangfald till 2010 stir fast. Det &r ocksa i enlighet med vart internatio-
nella atagande. Ménniskan har ansvar for att forvalta jordens resurser,
sdsom vixt- och djurliv, pa ett héllbart sitt. Biologisk mangfald framjar
ocksa eko-systemets flexibilitet och uthallighet. I arbetet med att skydda
skogsmarkens virde for biologisk produktion dr det av stor vikt att mark-
dgarnas vilja att ta ansvar tas till vara. Regeringen kommer att dgna
sdrskild uppmérksamhet at hur resurserna pa detta viktiga omrade kan
anvindas mer effektivt for att uppna delmélen pa omrédet.

Miljofragorna &r avgorande for utvecklingskraften i Sverige. Miljdarbe-
tet far inte priglas av ett uppifranperspektiv, drivet av riksdag, regering
och myndigheter. Enskilda ménniskors, organisationers och foretags enga-
gemang maste tas till vara. Ménniskors vilja och formaga att forbéttra
miljon skapar kreativa innovationer. Det lokala fordndringsarbetet krivs
for att uppna de miljokvalitetsmél som riksdagen har fastslagit.

Marknadsekonomins institutioner, ekonomiska styrmedel, forskning och
ny teknik dr viktiga verktyg for att styra mot en hallbar utveckling. For att
fordndra beteenden som exempelvis att skapa en vilja att investera i ny
teknik behdvs ekonomiska styrmedel som ger incitament att agera miljo-
véanligt, snarare dn detaljerade regelverk. Miljo- och energibeskattningen
ska utformas sé att det 16nar sig att ta miljdansvar. Den tekniska utveck-
lingen gér fort, och morgondagens miljoteknik &r omdjlig att kénna till i
dag. Darfor ar det viktigt att politiska beslut fokuserar pa miljoeffekter
och inte pé specifika tekniska 16sningar. Miljdutmaningarna kan bli en eko-
nomisk hévstang. Gron teknik kommer att efterfrigas vid omstéllningen av
energi- och transportsystem. Behovet av teknik med minimal miljépaver-
kan kommer att vara stort och ge vixande mojligheter till 6kad svensk
export av miljoteknik. Vidare maste transportsektorn bli mer miljéanpassad.

Regeringens ambition &r att bryta sambanden mellan ekonomisk tillvaxt
och negativ miljopaverkan fran okad anvindning av energi och ravaror.
Regeringen har for avsikt att bl.a. utreda fOrutsdttningarna for att dndra
dagens forpackningsbaserade producentansvar till ett system som utgar
frdn materialstrommar samt att granska mojligheterna att utveckla insam-
lingssystemen.

Giftfri miljo &r ett miljokvalitetsmal dar det krdvs starka internationella
insatser. EU:s nya kemikaliclagstiftning (Reach) kommer att innebédra
visentligt forbattrade forutséttningar for skyddet av hélsa och miljo. Det
fortsatta arbetet med Reach &r mycket viktigt. Flera rapporter pekar pa att
den milj6 dér véra barn vistas stora delar av sin tid i manga fall &r hélso-
vadlig. Det géller inte minst buller i skol- och férskolemiljo, men ocksa
daligt inomhusklimat avseende kemikalier, allergener m.m. Offentliga loka-
ler ddr barn vistas stadigvarande ska inte orsaka kortsiktiga eller langsik-
tiga negativa hilsoeffekter. Det géller problem som buller, allergier, radon
och nérvaro av hilsopaverkande kemikalier i byggmaterial. Miljosituatio-
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nen i vara storre stdder kraver uppmirksamhet och 6kad samverkan mellan
den lokala och den nationella nivén. Sarskild vikt bor fastas vid luftkvali-
tet och buller, bl.a. mot bakgrund av milj6kvalitetsnormerna pa dessa
omraden. Den tdtortsndra naturen har en viktig funktion. Genomforandet
av de sérskilda programmen for de mest virdefulla titortsndra omradena
for friluftsliv och naturvard i Stockholms-, Goteborgs- och Skéneregio-
nerna har fatt en bra start och bor fortsitta.

Resultatbedémning

Besluten om miljokvalitetsmal, delmél och éatgérdsstrategier dr vigledande
for statens och andra samhéllsaktorers atgérder pa miljdomréadet. Miljomals-
strukturen &r utgdngspunkt for myndigheternas miljarbete. Miljomalsansva-
riga myndigheter arbetar med att utveckla sina roller bl.a. nér det giller
uppfoljning och utvérdering samt forslag till tgdrder och styrmedel for att
miljokvalitetsmalen ska kunna nés. Den tidigare regeringen har ocksé givit
nagra myndigheter direkta uppdrag inom ramen for miljokvalitetsmalen.
Lansstyrelserna har pa den tidigare regeringens uppdrag att arbeta med mil-
jokvalitetsmalen regionalt i samarbete med kommunerna och regionala
aktorer.

Miljomalsradet 1amnade i juni 2006 sin arliga rapport om uppféljningen
av Sveriges miljokvalitetsmal. Det nya miljokvalitetsmalet Ett rikt véxt-
och djurliv, som riksdagen beslutade om under 2005, f6ljs upp for forsta
gangen. I arets uppfoljning beddmer Miljomalsradet att flera miljokvalitets-
mal blir svara att nd inom tidsramen. Utdver Begrinsad klimatpéverkan,
Giftfri miljo, Ingen O6vergddning och Levande skogar kommer dven Frisk
luft, Bara naturlig forsurning och det nya malet Ett rikt vixt- och djurliv
att bli svara att nd inom utsatt tid. Miljomalsrddet konstaterar att manga
insatser gors och utvecklingen gér at rétt hall. Anledningen till att flera
miljokvalitetsméal blir svara att na trots det intensiva natur- och miljomaéls-
arbetet beror frimst pa att det tar lang tid for naturen att aterhdmta sig och
att fler lander dn Sverige péaverkar situationen. For miljokvalitetsmélet
Frisk luft bedoms luftfororeningar som partiklar fortfarande ar 2020 orsaka
hélsoproblem. For miljokvalitetsmélet Bara naturlig forsurning visar forbétt-
rad kunskap att utvecklingen i huvudsak gér &t rétt hall men att det
kommer att ta 1dng tid for naturen att aterhdmta sig. For det nya miljokva-
litetsmélet Ett rikt véxt- och djurliv bedomer Miljomalsradet att malet blir
svart att nad givet den tid det tar att vinda hotbilden for sdvél vissa miljoer
som vissa arter. Miljomaélsradet har i &rets rapport valt att lyfta fram kon-
sumtionens miljopdverkan. Det behdvs enligt rdet fordndringar i savil
livsstil som konsumtionsménster i samhadllet 1 stort och hos alla och envar
for att miljokvalitetsmalen ska kunna nas.

P& regional niva pagéir ladnsstyrelsernas arbete med att revidera de
antagna regionala malen i enlighet med de nya och fordndrade nationella
miljokvalitetsmalen som beslutades under hosten 2005. Flertalet lénsstyrel-
ser har under éret i bred forankring i ldnen tagit fram atgérdsprogram for
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att genomfora de regionala miljokvalitetsmélen. Flera ldnsstyrelser arbetar
med att integrera miljomalsarbetet med genomfdrandet av regionala strate-
gier for héllbar utveckling.

Riksrevisionen har inte haft ndgra invindningar i revisionsberittelserna
for 2005 avseende Naturvardsverket, Kemikalieinspektionen, Sveriges mete-
orologiska och hydrologiska institut samt Forskningsradet for miljo, areella
néringar och samhillsbyggande. Inom utgiftsomrade 20 Allmén milj6- och
naturvard har Riksrevisionen ldmnat bl.a. f6ljande granskningsrapporter:

* Regeringens styrning av Naturvardsverket (RiR 2006:2) och
* Mer kemikalier och bristande kontroll — tillsynen av tillverkare och
importorer av kemiska produkter (RiR 2006:4).

Med anledning av dessa har Riksrevisionens redogorelse 2005/06:RRS23
(till f6ljd av RiR 2006:2) och Riksrevisionens framstéllning 2005/06:
RRS25 (till f6]ljd av RiR 2006:4) remitterats till utskottet. Den forst-
nidmnda behandlas nedan i detta betdnkande medan 2005/06:RRS25 kom-
mer att behandlas av utskottet senare under riksmotet.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har inget att erinra mot regeringens redovisning vad géller miljo-
politikens inriktning eller mot regeringens resultatbeddmning.

Riksrevisionens styrelses redogorelse angaende
regeringens styrning av Naturvardsverket

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett antal motionsyrkanden, till f6ljd av en redo-
gorelse fran Riksrevisionens styrelse, om att regeringen ska vidta
vissa atgédrder avseende styrningen av Naturvardsverket. Riksda-
gen avslar ocksé ett yrkande om inréttande av en hallbarhetskom-
mission.

Jamfor reservation 4 (mp).

Riksrevisionens styrelses redogorelse angiende regeringens
styrning av Naturvardsverket

Riksrevisionens slutsats dr att regeringens uppdragsstyrning av Naturvards-
verket rent allmint inte har gett goda fOrutséttningar for verkets arbete
med sin grundldggande uppgift, ndmligen att genomfora miljopolitiken.
Genomforandeuppgifterna har blivit fler, samtidigt som resursutrymmet
minskat 1 takt med att dven uppdrag och stabsuppgifter okat i antal. Var-
ken regeringen eller Naturvardsverket har tagit stéllning till vad som &r en
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lamplig balans mellan politikutformande och politikgenomférande verksam-
het pa verket, och &verblicken Gver tillstromningen av regeringsuppdrag
till Naturvardsverket ar svag.

I rapporten konstaterar Riksrevisionen att den centrala végledningen av
tillsyn och oOvrigt miljopolitiskt arbete inte har fungerat pd ett effektivt
sitt. Naturvardsverket har inte formatt skapa forstdelse hos ldnsstyrelser
och kommuner for sin syn pa vilken tillsynsvigledning verket bor tillhan-
dahélla. Klyftan mellan & ena sidan kommuners och lénsstyrelsers upp-
levda vigledningsbehov och & andra sidan den végledning som Naturvérds-
verket faktiskt levererar och anser att det bor leverera bedéms undergriva
effektiviteten i miljoarbetet.

Enligt Riksrevisionen har det vidare férekommit ryckig anslagshantering
vilket bl.a. medfort att effektiviteten i genomforandet av miljopolitiken bli-
vit lidande, “’spelreglerna” svéra att forstd och planeringen kortsiktig.

Riksrevisionen har utformat foljande rekommendationer, som alla &r rik-
tade till regeringen.

* Regeringen bor skaffa overblick och kontroll dver tillstromningen av
regeringsuppdrag till Naturvardsverket. Regeringen bor ocksa principi-
ellt ta stillning till vad som &r en ldmplig balans mellan politikutfor-
mande och politikgenomférande uppgifter.

* Regeringen bor klarligga Naturvardsverkets roll som central tillsyn-
svédgledare samt beakta vilka konsekvenser uppkomsten av informella
nitverk for omsesidigt stdd m.m. far for den centrala tillsynsvigled-
ningen.

* Regeringen bor gora riskbedomningar av vilka konsekvenser fordnd-
ringar av Naturvardsverkets finansiella villkor under 16pande verksam-
hetsér kan fa for de langsiktiga mojligheterna att uppna miljopolitiska
mal.

Riksrevisionens styrelse har funnit att slutsatserna av den granskning som
Riksrevisionen har redovisat i rapporten bor dverlimnas till riksdagen i
form av en redogorelse.

Motionerna

Enligt motion 2005/06:MJ31 (kd) yrkandena 1-3 bor regeringen folja de
av Riksrevisionens styrelse framforda rekommendationerna. Det ar enligt
motionen inte rimligt att verkets arbete med genomforande trings undan
av arbetet med att utforma ny politik, och dessa frdgor bor uppmérksam-
mas mer.

I motion 2005/06:MJ32 (fp) yrkande 1 efterlyses atgirder for att genom-
forandet av miljopolitiken genom Naturvardsverkets verksamhet ska fa
battre forutsittningar. Dérutdver begirs att regeringen verkstéller det av
riksdagen fattade beslutet om tillsdttande av en hallbarhetskommission
(yrkande 2).
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Riksrevisionens rekommendationer bor enligt motion 2005/06:MJ33
(mp) foljas.

Utskottets stillningstagande

Det ar enligt utskottets mening viktigt att — sdsom Riksrevisionens styrelse
och motiondrerna anfort — Naturvardsverket har goda forutséttningar for att
praktiskt genomféra miljopolitiken. Vidare &r verkets roll som central till-
synsvigledare av betydelse. Av propositionen (s. 49) framgar att reger-
ingen kommer att dvervidga Riksrevisionens iakttagelser och rekommenda-
tioner samt att regeringen har for avsikt att dérefter dterkomma till
riksdagen om ldmpliga atgérder. Mot bakgrund av det anférda anser utskot-
tet att motionerna 2005/06:MJ31 (kd) yrkandena 1-3, 2005/06:MJ32 (fp)
yrkande 1 och 2005/06:MJ33 (mp) éar tillgodosedda. Yrkandena pékallar
saledes inga ytterligare atgérder.

Riksdagen (se reservation 3 i bet. 2005/06:MJU3, vilken vann bifall i
kammaren, och rskr. 2005/06:38) har beslutat att en héllbarhetskommission
ska tillsdttas for att se over vilka effektiviseringar och moderniseringar av
organisation, regelverk och styrmedel som behéver goras for att underlitta
arbetet mot ett hallbart samhélle och skapa miljodriven tillvixt och for att
undvika att samhéllet motverkar goda initiativ fran individer och foretag.
Som framgar av propositionen (s. 27) avser regeringen att tillsitta en
sadan hallbarhetskommission. Aven yrkande 2 i motion 2005/06:MJ32 (fp)
dr ddrmed tillgodosett.

34:1 Naturvardsverket

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag till medelsanvisning under
anslaget och avstyrker ett motionsyrkande om forstirkning av
anslaget. Vidare avsldr riksdagen en motion om att Naturvards-
verket bor ges 1 uppdrag att utlysa en arkitekttdvling for ombygg-
nation av Naturrum Siljansnés.

Jamfor sdrskilt yttrande 3 (mp).

Propositionen

Naturvéardsverket ar en central forvaltningsmyndighet pd miljdomradet och
ska vara samlande och péadrivande i miljoarbetet. Verkets arbete ska syfta
till att frdmja héllbar utveckling med utgangspunkt i den ekologiska dimen-
sionen. Dérvid ska de av riksdagen faststdllda miljokvalitetsmalen och
strategierna for att na dessa vara végledande. Anslaget disponeras for Natur-
vardsverkets forvaltningskostnader, inklusive verkets kostnader for att admi-
nistrera den verksamhet som finansieras via sakanslagen. Intdkterna fran
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den offentligrittsliga verksamheten for 2006 berdknas till 19 miljoner kro-
nor. I uppdragsverksamheten ingédr informations- och utbildningsinsatser
samt hantering av NOx, Batterifonden och jdgarexamens- och jaktkortsre-
gistren.

Regeringen avser att med anledning av den beslutade omlokaliseringen
noga folja utvecklingen av myndighetens ekonomiska situation, sa att verk-
samheterna ldngsiktigt kan fungera med bibehallen kvalitet. Regeringen
avser vidare att under 2007, som tidigare aviserats, fortsétta att kompen-
sera flertalet myndigheter for den engangspremie som en sirskild pensions-
ersittning medfor.

I enlighet med 2006 ars ekonomiska varproposition dkas anslaget med
5 miljoner kronor per r 2007 och 2008. Medlen ska anvédndas for 6kad
information om rovdjur och for att utvédrdera informationssatsningen.

Anslaget minskas med 173 000 kr 2007 och 89 000 kr 2008 for att
finansiera utvecklingen av e-legitimationer och vissa infratjanster i offent-
lig forvaltning. Regeringen foreslar att motsvarande belopp overfors till
utgiftsomrade 2 anslag 1:14 E-legitimationer.

Regeringen foreslar att 339 457 000 kr anvisas under anslag 34:1 Natur-
vardsverket for 2007.

Motionerna

Miljopartiet foreslar i motion 2006/07:MJ382 yrkande 7 delvis att anslaget
forstarks med 20 miljoner kronor i forhallande till regeringens forslag och
anfor att anslaget bor fa anvdndas for bidrag till vissa miljdorganisationer.
Motiondren bakom motion 2006/07:MJ330 (mp) foresléar att Naturvardsver-
ket, sdsom &dgare av Naturrum Siljansnés, bor ges i uppdrag att skyndsamt
utlysa en arkitekttivling for att utforma ett nytt torn pa naturrummet. Atgir-
den bor inrymmas inom Naturvéardsverkets ordinarie budget genom omprio-
riteringar.

Utskottets stillningstagande

Utskottet konstaterar att det yrkande om hojt anslag som framstélls i
motion 2006/07:MJ382 (mp) yrkande 7 delvis inte ryms inom den av finans-
utskottet (bet. 2006/07:FiU1) foreslagna ramen for utgiftsomradet. Utskot-
tet tillstyrker regeringens forslag till medelstilldelning under anslaget och
avstyrker dirmed ovan angiven motion. Nar det géller det forslag som fram-
fors 1 motion 2006/07:MJ330 (mp) anser utskottet att det i forsta hand
ankommer pa Naturvardsverket att ta stdllning till hur ifrdgavarande anldgg-
ning ska skotas och utvecklas samt att det inte finns skél for riksdagen att
agera i denna frdga. Utskottet avstyrker dirmed motionen.

2006/07:MJU1
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34:2 Miljodvervakning m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag till medelsanvisning under
anslaget och regeringens forslag till bemyndigande.

34:3 Atgirder for biologisk méngfald

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag till medelsanvisning under
anslaget och avslar tvd motionsyrkanden om forstirkning av
anslaget samt ett antal motionsyrkanden om atgarder till skydd
for havsmiljon. Vidare bifaller riksdagen regeringens forslag till
bemyndigande.

Jamfor sarskilda yttrandena 2 (v) och 3 (mp).

Propositionen

Anslaget disponeras for insatser for bevarande och restaurering av vérde-
fulla naturmiljéer och biologisk méangfald med sérskild inriktning pa fragor
om omréadesskydd, artbevarande, naturvards- och fastighetsforvaltning, vilt-
forvaltning samt kalkning av sjdar och vattendrag enligt bidragsbestdmmel-
serna som regleras i forordningen (1982:840) om statsbidrag till kalkning
av sjdar och vattendrag. Anslaget anvidnds for erséttningar enligt 31 kap.
miljobalken (1998:808) séavitt avser Naturvardsverkets ansvarsomrade, kost-
nader for forvdrv samt avtalslosningar for statens rdkning av vérdefulla
naturomréden for biologisk mangfald och friluftsliv, statsbidrag till kommu-
ner och kommunala stiftelser for skydd och forvaltning av virdefulla
naturomraden, kostnader for artbevarandeatgirder och forvaltning av skyd-
dade omraden, kostnader for utredning, forhandling och vérdering i sam-
band med sikerstillande av fran naturvardssynpunkt virdefulla naturomra-
den samt kostnader for arbete med EG:s ramdirektiv for vatten.

For att skapa goda forutsittningar for omradesskydd och forvaltning av
naturomraden, flerariga naturvardsprojekt samt medfinansiering av fler-
ariga EU-projekt, foreslas regeringen bemyndigas att under 2007 besluta
om bidrag som inklusive tidigare atagande medfor behov av framtida
anslag pa hogst 150 000 000 kr efter 2007.

I enlighet med forslag i budgetpropositionen for 2006 forstirks anslaget
med 77 miljoner kronor fran 2007. Fran 2008 berdknas en hdjning med
44 miljoner kronor och fran 2009 berdknas ytterligare en hdjning med
88,3 miljoner kronor. I budgetpropositionen 2006 foreslogs dven vissa over-
foringar frén anslaget. I enlighet med det fors 2,7 miljoner kronor 2007
och 5 miljoner kronor 2008 till utgiftsomrade 23 anslag 43:6 Fiskeriverket.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen foreslar att 20 miljoner kronor per ar overfors 2008-2009 till
anslag 34:2 Miljoévervakning m.m. for att genomfora satsningen pa okad
miljodvervakning i havsmiljon. Regeringen foreslar att 10,8 miljoner kro-
nor 2007 samt 6,7 miljoner kronor per ar 20082009 &verfors till anslag
34:2 Miljéévervakning m.m. for arbetet med miljokrav vid offentlig upp-
handling och att 0,5 miljoner kronor per ar dverfors 2007-2009 till samma
anslag for arbetet med miljoledning vid AB Svenska Miljostyrningsradet.

Regeringen foreslar att 2 051 322 000 kr anvisas under anslag 34:3
Atgéirder for biologisk mdngfald for 2007. Regeringen avser att terkomma
om den framtida inriktningen av anslaget mot bakgrund av behovet av
kraftfulla insatser for klimat och havsmiljo.

Motionerna

I motion 2006/07:MJ318 (v) delvis foreslds att anslaget forstdrks med
144 miljoner kronor i forhallande till regeringens forslag, varav 100 miljo-
ner kronor avsitts for statligt skydd av skog genom naturreservat och
44 miljoner kronor for atgérder for sjoar, hav och kust. Av dessa medel
avser 32 miljoner kronor finansiering av foreslagna atgirder i Naturvards-
verkets ”Aktionsplan f6r havsmiljon” (april 2006). Tva miljoner kronor
avser inriittandet av en fond for lokala samférvaltningsprojekt i Ostersjon
och 10 miljoner kronor avser test av syresittningsprojekt i Ostersjon. Motio-
ndrerna framhaller att det &r av hog prioritet att de foreslagna atgirderna i
aktionsplanen skyndsamt genomfors for att havsmiljon ska ges forutsitt-
ningar att aterhdmta sig. Vinsterpartiet anfor darutdver i motion 2006/07:
MJ390 att regeringen bor skapa juridiska och ekonomiska forutsittningar
for att samtliga de atgérder som presenterats i Naturvardsverkets aktions-
plan for havsmiljon ska kunna genomforas (yrkande 33) och att regeringen
aktivt bor bidra med fortsatt stod till forskning och pilotanldggningar av
vatten- och avloppssystem som inte belastar havet utan baseras pa slutna
kretsloppslosningar (yrkande 41). I samma motion, yrkande 43, foresléas att
det avsitts medel i en fond for att mojliggdra samforvaltningsprojektgrup-
pers havsrelaterade verksamhet i syfte att mojliggora projekt for ett bred-
dat aktivt deltagande av berdrda intressenter i alla planerings- och
beslutsprocesser som berdr bevarande och nyttjande av havsmiljon. Motio-
ndrerna foreslar vidare att regeringen bor avsétta medel for att till &r 2008
genom utredning och testning inhdmta praktisk kunskap om metoder for
att 6ka syrehalten i syrefria bottnar langs den svenska kusten (yrkande 44).

I motion 2006/07:MJ382 (mp) yrkande 7 delvis foreslds att anslaget for-
stirks med 305 miljoner kronor. Motionédrerna anger att medlen till stor
del avser skydd av skog, att den av Naturvardsverket identifierade skydds-
virda skogen pa statlig mark ska undantas avverkning och att respektive
statliga skogsdgare ska gora detta utan krav pa erséttning fran Naturvérds-
verket.
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Utskottets stillningstagande

Utskottet gor ingen annan beddmning &n regeringen i frdga om medelstill-
delning under anslaget och avstyrker ddrmed motionerna 2006/07:MJ318
(v) delvis och 2006/07:MJ382 (mp) yrkande 7 delvis. Den av finansutskot-
tet foreslagna ramen for utgiftsomradet (bet. 2006/07:FiUl) medger for
Ovrigt inte att nagra ytterligare medel tillfors anslaget. Som framhélls i pro-
positionen (s. 16) i#r situationen for Ostersjén och Visterhavet mycket
bekymmersam. Av propositionen framgir dock att regeringen har for
avsikt att ligga stor kraft pd att siikerstilla Ostersjon och Visterhavet som
levande hav. Med det anforda avstyrker utskottet motion 2006/07:MJ390
(v) yrkandena 33, 41, 43 och 44. Regeringens forslag till bemyndigande
tillstyrks.

34:4 Sanering och aterstillning av fororenade omraden

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag till medelsanvisning under
anslaget och avslédr tvd motionsyrkanden om forstirkning av
anslaget. Vidare avslar riksdagen ett motionsyrkande om att ge
Naturvardsverket mandat att utnyttja anslaget pd visst sitt. Riks-
dagen bifaller regeringens forslag till bemyndigande.

Jamfor sarskilda yttrandena 2 (v) och 3 (mp).

Propositionen

Anslaget disponeras for inventeringar, undersdkningar och atgérder for att
sanera och efterbehandla fororenade omraden samt for framtagande av
underlag for prioriteringar av framtida sanerings- och aterstéllningsinsatser
i landet. Anslaget far anvéndas till att atgérda fran risksynpunkt sérskilt
angeldgna saneringsobjekt samt till akuta saneringsinsatser. Anslaget
anvinds for att inventera och genomf6ra ansvarsutredningar och nddvén-
diga undersokningar for objekt som fOrorenats av en statlig organisation
som inte finns kvar. Anslaget anvinds ocksa for hanteringen av omhénder-
tagande av historiskt radioaktivt avfall fran icke kdrnteknisk verksamhet.
For att skapa goda forutséttningar for planering, upphandling och genom-
forande av efterbehandlingsprojekt foreslas regeringen bemyndigas att
under 2007 besluta om bidrag som inklusive tidigare atagande medfor
behov av framtida anslag pa hogst 600 miljoner kronor under 2008-2010.
For arbete med étgirder som syftar till att nd malen i miljomalsproposi-
tion 2004/05:150 berdknas anslaget forstirkas med 5,65 miljoner kronor
fr.o.m. 2009. I enlighet med beslut om finansiering av atgérder enligt mil-
jomalsproposition 2000/01:130 overfors fr.o.m. 2009 3,3 miljoner kronor
frén utgiftsomrade 24 anslag 38:5 Statens geologiska undersokning. Reger-
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ingen foreslar att 8 miljoner kronor per ar 2007-2008 samt 4 miljoner
kronor 2009 overfors till anslag 34:6 Kemikalieinspektionen for genomfo-
randet av Reach.

Regeringen foreslar att 507 023 000 kr anvisas under anslag 34:4 Saner-
ing och dterstdllning av fororenade omrdden for 2007. Regeringen avser
att dterkomma om den framtida inriktningen av anslaget mot bakgrund av
behovet av kraftfulla insatser for klimat och havsmiljo.

Motionerna

Vénsterpartiet foreslar i motion 2006/07:MJ318 delvis att anslaget for-
stirks med 5 miljoner kronor for att lata Naturvardsverket genomféra
saneringar av farliga dmnen i hamnar. I motion 2006/07:MJ390 (v) fore-
slds att Naturvardsverket i kommande regleringsbrev for 2007 ska fa
mandat att utnyttja anslaget for sanering och éterstdllning av miljéskadade
omraden (yrkande 34).

Enligt motion 2006/07:MJ382 (mp) yrkande 7 delvis bor anslaget okas
med 120 miljoner kronor for att delmalet under miljomaélet Giftfri miljo
om efterbehandling av foérorenade omréden till 2010 ska kunna nas. Motio-
nédrerna papekar sdrskilt att 6kad uppmérksamhet bor ges till sanering av
marina omraden som dr fororenade eller riskerar att bli det av dmnen som
dumpats.

Utskottets stillningstagande

Utskottet gor ingen annan bedomning &n regeringen i friga om medelstill-
delning under anslaget och avstyrker ddrmed motionerna 2006/07:MJ318
(v) delvis och 2006/07:MJ382 (mp) yrkande 7 delvis. Den av finansutskot-
tet foreslagna ramen for utgiftsomradet (bet. 2006/07:FiUl) medger for
dvrigt inte att ndgra ytterligare medel tillfors anslaget. Aven motion 2006/07:
MJ390 (v) yrkande 34 avstyrks. Regeringens forslag till bemyndigande till-
styrks.

34:5 Miljoforskning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag till medelsanvisning under
anslaget och regeringens forslag till bemyndigande.
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34:6 Kemikalieinspektionen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag till medelsanvisning under
anslaget och avslédr tvd motionsyrkanden om forstirkning av
anslaget.

Jamfor sdrskilda yttrandena 2 (v) och 3 (mp).

Propositionen

Kemikalieinspektionen &r central forvaltningsmyndighet for drenden om
hélso- eller miljorisker med kemiska produkter och biotekniska organis-
mer. Anslaget disponeras av Kemikalieinspektionen for verksamhet avse-
ende tillsyn och végledning, riskbedomning, riskbegrinsning for allménke-
mikalier samt riskbegridnsning for bekdmpningsmedel. Anslaget anvinds
dven for finansiering av Internationella kemikaliesekretariatets verksamhet.

Kemikalieinspektionens verksamhet finansieras huvudsakligen med avgif-
ter. Intdkterna berdknas till 92 139 000 kr for 2007.

Kemikalieinspektionen arbetar for att minska riskerna for skador pa mén-
niska och miljé fran kemiska &mnen i kemiska produkter och varor samt
biotekniska organismer. Arbetet bedrivs i hog grad internationellt och fram-
for allt inom EU. Kemikalieinspektionen har dven till uppgift att bista
regeringen med expertkunskap. Under 2005 och 2006 har Kemikalieinspek-
tionens stod till regeringen varit stérre dn brukligt pd grund av att forsla-
get till EU:s nya kemikalielagstiftning (Reach) forhandlats i radet.
Kemikalieinspektionen har en viktig roll i genomforandet av Reach och
regeringen foreslar att ett rad inrdttas pd myndigheten for att skapa ett
forum for dialog mellan néringsliv, myndigheter och organisationer kring
genomforande av Reach samt for att samordna utbildnings- och informa-
tionsinsatser.

Kemikalieinspektionen inledde 255 inspektionsidrenden under 2005. Dar-
med ndddes inte malet om 300 inspektioner. Regeringen anser att tillsyn
och tillsynsvégledning 4r en betydelsefull verksamhet for att nd en sékrare
kemikaliehantering.

For att mota okade krav 1 genomférandet av Reach foreslar regeringen
att anslaget 0kas med 8 miljoner kronor per ar 2007-2008 samt med
4 miljoner kronor 2009. Okningen finansieras genom att motsvarande
belopp overfors frén anslag 34:4 Sanering och dterstdllning av fororenade
omrdden. Internationella kemikaliesekretariatet inrdttades 2003 for att i det
internationella arbetet bidra till att nd miljokvalitetsmalet Giftfri miljo. 1
2006 ars ekonomiska varproposition foreslog den tidigare regeringen att
statens bidrag till sekretariatet forstdrks. Regeringen foreslog samtidigt att
Kemikalieinspektionen fortséttningsvis ska hantera bidraget till det interna-
tionella kemikaliesekretariatet. Anslaget tillfors darfor 1,5 miljoner kronor
2007 och 2 miljoner kronor per ar fr.o.m. 2008. Fran och med 2007 éter-
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fors 2 miljoner kronor per éar till anslag 34:7 Internationellt miljésamar-
bete som felaktigt Overfordes till Kemikalieinspektionen i 2006 é&rs
ekonomiska vérproposition.

Regeringen foreslar att 135 523 000 kr anvisas under anslag 34:6 Kemi-
kalieinspektionen for 2007.

Motionerna

Vénsterpartiet foreslar i motion 2006/07:MJ318 delvis att anslaget for-
stirks med 2 miljoner kronor for att Kemikalieinspektionen genom infor-
mations- och kontrollatgérder ska kunna begrénsa anviandningen av farliga
bétbottenfarger. Miljopartiet foreslar att anslaget forstirks med 30 miljoner
kronor, motion 2006/07:MJ382 yrkande 7 delvis, d& den av regeringen fore-
slagna resursforstarkningen beddms otillricklig for att bedriva savil ett
nationellt tillsynsarbete som delta i arbete pA EU-niva och internationellt,
t.ex. avseende Reach.

Utskottets stillningstagande

Utskottet gor ingen annan beddmning 4n regeringen i friga om medelstill-
delning under anslaget och avstyrker ddrmed motionerna 2006/07:MJ318
(v) delvis och 2006/07:MJ382 (mp) yrkande 7 delvis. Den av finansutskot-
tet foreslagna ramen for utgiftsomrddet (bet. 2006/07:FiUl) medger for
ovrigt inte att ndgra ytterligare medel tillfors anslaget.

34:7 Internationellt miljosamarbete och
34:8 Stockholms internationella miljéinstitut

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag till medelsanvisning under
anslagen.

34:9 Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag till medelsanvisning under
anslaget och avslir tvd motionsyrkanden om forstérkning av
anslaget samt ett motionsyrkande om of6réndrat anslag. Vidare
avslar riksdagen en motion om dataregistrering av SMHI:s obser-
vationsmaterial.

Jamfor sdrskilda yttrandena 1 (s), 2 (v), och 3 (mp).
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Propositionen

Anslaget disponeras av Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut
(SMHI) for uppgifter som dr nddvindiga for att tillgodose samhiéllets
behov av prognoser, varningar och beredskap samt for att utveckla den
kompetens SMHI bygger upp i denna verksamhet. Anslaget anviands ocksa
for att betala Sveriges medlemsavgifter i vissa internationella organisatio-
ner. SMHI:s uppdragsverksamhet och affdrsverksamhet finansieras med
avgifter. Uppdragsverksamheten sker inom ramen for SMHI:s myndighets-
ansvar men bekostas med full kostnadstickning av andra myndigheter.
Affarsverksamheten bedrivs pd kommersiella villkor pa en helt eller delvis
konkurrensutsatt marknad.

Regeringen foreslér att anslaget minskas med 20 miljoner kronor per ar
fr.o.m. 2007. For att mdta minskningen av anslaget foreslds att omfatt-
ningen av affirsverksamheten vid SMHI provas samt om fler uppgifter
kan avgiftsbeldggas. Anslaget minskas med 136 000 kr 2007 och 68 000
kr 2008 for att finansiera utvecklingen av e-legitimationer och vissa infra-
tjdnster i offentlig forvaltning. Regeringen foreslar att motsvarande belopp
overfors till utgiftsomrade 2 anslag 1:14 E-legitimationer.

Regeringen foreslar att 245 013 000 kr anvisas under anslag 34:9 Sve-
riges meteorologiska och hydrologiska institut for 2007.

Motionerna

Socialdemokraterna avvisar i motion 2006/07:Fi244 yrkande 101 de av
regeringen foreslagna neddragningarna pd SMHI och anfor att SMHI har
ett samhillsansvar och en viktig roll i miljopolitiken samt att institutet beho-
ver tidigare faststéllda anslag, bl.a. for att kunna delta i EU:s program for
satellitsamarbete. Vénsterpartiet foreslar i motion 2006/07:MJ318 delvis att
anslaget 6kas med 23 miljoner kronor. Motiondrerna motsdtter sig den av
regeringen foreslagna besparingen med 20 miljoner kronor per ar bl.a.
med hénvisning till att det &r ett problem med for hoga avgifter hos infor-
mationsproducerande myndigheter, sisom SMHI, vilket pépekas i Natur-
vardsverkets aktionsplan for havsmiljon. Vidare anser motiondrerna att den
okning av anslaget som skett i tidigare tilliggsbudget bor behallas. Aven
Miljopartiet vill 6ka anslaget, med 25 miljoner kronor. Motionérerna anfor
i motion 2006/07:MJ382 att SMHI:s arbetsuppgifter pd miljdomradet, sér-
skilt vad géller klimat-, vatten- och havsfragor, kan beréknas oka i fortsétt-
ningen, att forslaget i budgeten till neddragning darfor inte bor genomforas
och att avgiftsdebitering till kommuner, landsting och andra organ rérande
uppgifter av betydelse for deras arbete pa sikt bor ses over (yrkande 7
delvis).
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I motion 2006/07:MJ362 (kd) framhélls behovet av att dataregistrera
hela SMHI:s observationsmaterial. Motiondren anfor att SMHI forfogar
over ett rikt observationsmaterial som stricker sig langt dver 100 ar till-
baka i tiden men att SMHI inte kan anvénda sitt digra observationsmate-
rial fullt ut pa grund av att stora méngder av det &nnu ej 4r inlagt pa data.

Utskottets stillningstagande

Utskottet forutsitter att det fortsatta arbetet med digitalisering av SMHI:s
observationsmaterial kan ske inom befintliga ramar. Utskottet instimmer i
regeringens bedomning angéende mojligheten att flera av SMHI:s uppgif-
ter kan avgiftsbeldggas och tillstyrker forslaget till medelstilldelning under
anslaget. Den av finansutskottet foreslagna ramen for utgiftsomradet (bet.
2006/07:FiUl) medger for Ovrigt inte att nagra ytterligare medel tillfors
anslaget. Motionerna 2006/07:MJ318 (v) delvis, 2006/07:MJ382 (mp)
yrkande 7 delvis, 2006/07:Fi244 (s) yrkande 101 och 2006/07:MJ362 (kd)
avstyrks ddrmed.

34:10 Stod till klimatinvesteringar

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag till medelsanvisning under
anslaget och avslr ett motionsyrkande om forstdrkning av ansla-
get. Vidare avslar riksdagen ett antal motionsyrkanden om fram-
tida klimatinvesteringsprogram m.m.

Jamfor reservationerna 1 (s), 2 (v) och 3 (mp).

Jamfor sdrskilda yttrandet 2 (v).

Propositionen

Anslaget disponeras for stod till klimatinvesteringar. Av anslaget far hogst
36 miljoner kronor anvéndas till administration, information och utvarder-
ing. Anslagssparandet fran 2006 berdknas uppga till 525 miljoner kronor
och behdver tas i ansprak 2007-2011 for att infria de ekonomiska atagan-
den som gjorts samt for administration, information och utvirdering. Natur-
vardsverket far disponera anslagssparandet for att infria ataganden gjorda
t.o.m. 2006. Lagen (2005:1248) om skyldighet att tillhandahalla foérnybara
drivmedel trddde i kraft den 1 april 2006. 1 2006 ars ekonomiska varpropo-
sition beslutades att bidrag ska kunna ldmnas for investeringar i utbyggda
tankstdllen for fornybara drivmedel. Anslaget forstirks ddrmed med
97 750 000 kr 2007 for biodrivmedel samt med 75 miljoner kronor per ér
2007 och 2008 for 6vriga klimatinvesteringar.

Regeringen foreslar att 492 750 000 kr anvisas under anslag 34:10 Stéd
till klimatinvesteringar for 2007. For 2009 har anslaget berdknats till 0 kr.
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Motionerna

Vinsterpartiet anser att stod bor ges sé att klimatinvesteringar pa ca 700
miljoner kronor kan nas per &r och foreslar darfér i motion 2006/07:
MJ318 delvis att anslaget forstarks med 200 miljoner kronor i forhallande
till regeringens forslag.

Socialdemokraterna vill se en fortsittning av klimatinvesteringsprogram-
men &dven efter 2008, motion 2006/07:MJ380 yrkande 3. Motionéren
bakom motion 2006/07:MJ289 (fp) vill dels att en framtida ekonomisk sti-
mulans till atgirder for minskad klimatpaverkan i hogre utstrackning &n i
dag bor utgd fran kostnadseffektivitet och mojlighet till snabbt genomfo-
rande (yrkande 1), dels att ett tillkommande kriterium i bedémningen av
vilka atgirder for minskad klimatpaverkan som ska beredas framtida eko-
nomisk stimulans bor vara i vad man de tekniska l6sningarna &r att
betrakta som en mdjlig grund for framtida svensk exportindustri (yrkande
2). Vinsterpartiet beklagar att regeringen vill slopa bidraget till 2009 och
anser att klimatinvesteringsprogrammet i stillet bor forstirkas, motion
2006/07:MJ266 (yrkande 3). I motion 2006/07:MJ266 (v) yrkande 4 fore-
slas att regeringen bor aterkomma med forslag pa hur en trafik-klimp, med
riktade och kraftiga miljésatsningar inom transportsektorn, kan inféras i
klimatinvesteringsprogrammet. Enligt motion 2006/07:MJ339 (v) ska Léns-
styrelsen i Stockholms lén stodja och stimulera alla kommuner i lénet att
soka Klimpbidrag (yrkande 7). Miljopartiet anser att det dr viktigt att mil-
jotekniksektorn fortsétter att utveckla nya foretag, produkter, processer och
andra 16sningar och att en ndgot stérre andel av stddet till klimatinvester-
ingsprogram bor anvéindas for mer framtidsinriktade satsningar samt att
Naturvérdsverket vid provningen av sddana ansdkningar bor samrdda med
Swentec, Rédet for miljoteknik, miljodriven affarsutveckling och miljotek-
nikexport, motionerna 2006/07:MJ391 yrkande 16 och 2006/07:N344
yrkande 9.

Utskottets stillningstagande

Utskottet gor ingen annan beddmning &n regeringen i frdga om medelstill-
delning under anslaget och avstyrker ddrmed motion 2006/07:MJ318 (v)
delvis. Den av finansutskottet foreslagna ramen for utgiftsomradet (bet.
2006/07:FiU1) medger for Ovrigt inte att nagra ytterligare medel tillfors
anslaget. Enligt uppgift fran Naturvardsverket har hittills 1,1 miljarder kro-
nor beviljats i bidrag for klimatinvesteringsprogram vid tre tillfillen mel-
lan 2003 och 2006. Sammanlagt pagar ca 570 atgirder i landet med en
investeringsvolym pa 4,7 miljarder kronor. Dessa berdknas minska kol-
dioxidutsldppen med 567 000 ton per &r. De minskade koldioxidutsldppen
fran reducerad elanviandning &r inte inkluderade i den prognostiserade
utsldppsreduktionen. Naturvardsverket har tagit emot 64 ansdkningar om
bidrag till 2007 ars klimatinvesteringsprogram. Det &r en dkning fran forra
arets 51 ansokningar. Totalt har det ansdkts om 2,4 miljarder kronor i
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bidrag till investeringar pa 9,9 miljarder kronor for att minska klimatpaver-
kan. Drygt 350 miljoner kronor finns att fordela. Regeringen har aviserat
att en storre oversyn av klimatpolitiken bér goéras i samband med kontroll-
station 2008 da klimatarbetet foljs upp. Med hédnsyn hartill dr utskottet
inte berett att foresla ndgon sérskild atgérd av riksdagen med anledning av
motionerna 2006/07:MJ380 (s) yrkande 3, 2006/07:MJ289 (fp), 2006/07:
MJ266 (v) yrkandena 3 och 4, 2006/07:MJ391 (mp) yrkande 16 och
2006/07:N344 (mp) yrkande 9. Nir det giller motion 2006/07:MJ339 (v)
yrkande 7 vill utskottet erinra om att det inte ankommer pa riksdagen att
styra lansstyrelsernas verksamhet. Motionerna avstyrks i berdrda delar.

26:1 Forskningsradet for miljo, areella niaringar och
samhillsbyggande: Forvaltningskostnader

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag om medelsanvisning
under anslaget.

26:2 Forskningsridet for miljo, areella niringar och
samhéllsbyggande: Forskning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag om medelsanvisning
under anslaget och regeringens forslag till bemyndigande samt
avslar ett motionsyrkande om forstirkning av anslaget. Vidare
avslar riksdagen ett yrkande om fOrstirkning av klimatforsk-
ningen samt ett yrkande om Véstsverige som centrum for forsk-
ning om hallbar utveckling.
Jamfor sdrskilda yttrandet 2 (v).

Propositionen

Rédets viktigaste ansvarsomraden dr miljoforskning, forskning om de are-
ella nidringarna, forskning om samhéillsbyggande samt forskning till stod
for en ekologiskt hallbar utveckling. Anslaget disponeras for stod till forsk-
ning och forskningsinformation inom omradena miljo och sambhillsbyg-
gande samt projektrelaterade kostnader i anslutning till sddan forskning
sdsom utvarderingar, beredningsarbete, konferenser, vissa resor och semina-
rier samt informationsinsatser. For forskning om de areella néringarna
finns inom utgiftsomrade 23 anslag 26:1 Forskningsradet for miljo, areella
ndringar och samhillsbyggande: Forskning och samfinansierad forskning.
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For att underlitta planering, upphandling och genomférande av forsk-
ningsprojekt foreslas regeringen bemyndigas att under ar 2007 ingé ekono-
miska forpliktelser som, inklusive tidigare atagande, medfér behov av
framtida anslag pa hogst 340 miljoner kronor f6r 2008, 350 miljoner kro-
nor for 2009 och 130 miljoner kronor for dren 2010-2012.

En langsiktig satsning pa forskning &r av avgoérande betydelse for att na
de internationella malen fran toppmoétet i Johannesburg om hallbar utveck-
ling samt de nationella miljokvalitetsmalen. Formas finansiering av forsk-
ning bidrar aktivt till att dessa mal kan nds. I enlighet med budgetproposi-
tionen for 2006 foreslas att anslaget kar med 29,5 miljoner kronor.

Regeringen foreslar att 354 138 000 kr anvisas under anslag 26:2 Forsk-
ningsrddet for miljo, areella ndringar och samhdllsbyggande: Forskning
for 2007.

Motionerna

I motion 2006/07:MJ318 (v) delvis begirs att anslaget 6kas med 60 miljo-
ner kronor i forhallande till regeringens forslag. Genom o&kningen av
anslaget skulle Formas kunna stddja klimatforskning och forskning om eko-
logiska effekter av genmodifierade organismer med 30 miljoner kronor for
vartdera omréadet.

Regeringen bor enligt motion 2006/07:MJ266 (v) yrkande 30 Aater-
komma med forslag pa hur klimatforskningen ska stdrkas. Forskning ger
underlag och kompetens bade betrdffande de globala klimatférhandlingarna
och avseende den nationella klimatpolitiken for att begrinsa effekterna av
klimatforéndringar. Regionala analyser dr viktiga exempelvis géllande beho-
vet av anpassningsatgérder.

Enligt motion 2006/07:MJ337 (fp) yrkande 1 vore Véstsverige ett natur-
ligt centrum for forskning om hallbar utveckling. Motiondrerna hinvisar
till att Véstra Gotaland genom sina exempel pa samverkan, ldrande och ny
teknik anses som en av de ledande regionerna i Europa nér det géller hall-
bar utveckling.

Utskottets stillningstagande

Utskottet instimmer i regeringens bedomning att langsiktig satsning pa
forskning &r av avgorande betydelse for att nd de internationella malen
frén toppmotet i Johannesburg om hallbar utveckling samt de nationella
miljokvalitetsmalen. Vidare kan tilliggas att Formas under aren 2004—
2005, utdver den ordinarie utlysningen, gjorde sérskilda utlysningar inom
bl.a. omradet klimat (se propositionen, Utgiftsomrade 16, s. 287). Utskot-
tet gor ingen annan beddmning &n regeringen i friga om medelstilldelning
under anslaget och avstyrker ddrmed motion 2006/07:MJ318 (v) delvis.
Den av finansutskottet foreslagna ramen for utgiftsomradet (bet. 2006/07:
FiUl) medger for dvrigt inte att nagra ytterligare medel tillfors anslaget.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Framtida klimatinvesteringsprogram, punkt 2 (s)
av Anders Ygeman (s), Carina Ohlsson (s), Ronny Olander (s), Ann-
Kristine Johansson (s), Jan-Olof Larsson (s) och Lena Hallengren (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om framtida klimatinvesteringsprogram. Darmed bifaller riks-
dagen motion 2006/07:MJ380 yrkande 3 och avslar motionerna 2006/07:
MJ266 yrkandena 3 och 4, 2006/07:MJ289 yrkandena 1 och 2, 2006/07:
MJ339 yrkande 7, 2006/07:MJ391 yrkande 16 och 2006/07:N344 yrkande
9.

Stdllningstagande

Det statliga stodet till klimatinvesteringsprogrammen har haft stor bety-
delse i kommunernas klimatarbete. Kommuner, néringsliv och organisatio-
ner har tillsammans kunnat effektivisera energiatgangen och stilla om till
en héllbar utveckling. I regeringens budgetproposition forsvinner detta stod
fr.o.m 2009. Det innebédr en stor forlust for klimatarbetet i Sverige. En
kraftfull svensk klimatpolitik med tydliga mal ar viktig inte bara nationellt
utan ocksé internationellt och alldeles sérskilt infor forberedelserna av Sve-
riges ordférandeskap i EU ar 2009. Detta bor ges regeringen till kénna.

2. Framtida klimatinvesteringsprogram, punkt 2 (v)
av Wiwi-Anne Johansson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om framtida klimatinvesteringsprogram. Darmed bifaller riks-
dagen motionerna 2006/07:MJ266 yrkandena 3 och 4 samt 2006/07:MJ339
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yrkande 7 och avsldr motionerna 2006/07:MJ289 yrkandena 1 och 2,
2006/07:MJ380 yrkande 3, 2006/07:MJ391 yrkande 16 och 2006/07:N344
yrkande 9.

Stdllningstagande

Klimatinvesteringsprogrammet medfor att utsldppen av véxthusgaser mins-
kar pa ett effektivt sétt. Satsningen pa klimatinvesteringsprogrammet bor
darfor fortsdtta. Vi motsétter oss regeringens forslag att fasa ut stodet till
klimatinvesteringar till 2009. Ytterligare medel bor tillskjutas sa att klimat-
investeringar pd ca 700 miljoner kronor per ar kan nas. Eftersom nira
hilften av utsldppsreduktionen av véxthusgaser sker i transportsektorn bor
en sdrskild trafikklimp, med riktade och kraftiga miljésatsningar inom trans-
portsektorn, inforas i klimatinvesteringsprogrammet. Medlen kan anvéndas
pé lokal nivd pa exempelvis fornybara drivmedel, kollektivtrafik, &ndrad
trafikplanering, cykelvigar samt som stod till konvertering fran bensin/die-
sel till etanol och biogas. Det dr viktigt att alla kommuner soker Klimpbid-
rag. Ar intresset stort och manga effektiva projekt planeras dr chanserna
goda att ytterligare statliga medel tillkommer. Detta bor ges regeringen till
kénna.

3. Framtida klimatinvesteringsprogram, punkt 2 (mp)
av Maria Wetterstrand (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om framtida klimatinvesteringsprogram. Dérmed bifaller riks-
dagen motionerna 2006/07:MJ391 yrkande 16 och 2006/07:N344 yrkande
9 och avslar motionerna 2006/07:MJ266 yrkandena 3 och 4, 2006/07:
MJ289 yrkandena 1 och 2, 2006/07:MJ339 yrkande 7 och 2006/07:MJ380
yrkande 3.

Stdllningstagande

Det nuvarande programmet for stdd till klimatinvesteringar upphor 2009.
Ett omfattande program for stod till klimatinvesteringar kommer att beho-
vas dven 2009 och framéver, i ndgon form. Formerna bor utvecklas men
planeringen for ett sddant program bor fortsdtta. En viktig bedémnings-
grund for beviljande av projekt bor vara projektets kostnadseffektivitet.
Det som é&r kostnadseffektivt pad kort sikt dr dock inte alltid det som &r
mest kostnadseffektivt pd langre sikt. Det &r darfor dven viktigt att stodja
utvecklingen av nya foretag, produkter och metoder som kan ge utslédpps-
minskningar i framtiden. En nédgot storre andel av medlen kan och bor
anvidndas for mer framtidsinriktade satsningar. Sédana satsningar méste
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dock inga i ett sammanhang som gor trovirdigt att pengarna kommer till
god anvindning. Ett mer formaliserat samarbete mellan Naturvardsverket
och Swentec skulle kunna ge positiva synergieffekter, bl.a. genom inforan-
det av ett mer langsiktigt perspektiv i beviljade satsningar. Detta bor ges
regeringen till kinna.

4. Riksrevisionens styrelses redogorelse angiaende regeringens
styrning av Naturvirdsverket, punkt 3 (mp)
av Maria Wetterstrand (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om Riksrevisionens styrelses rekommendationer. Déarmed
bifaller riksdagen motion 2005/06:MJ33, avslar motionerna 2005/06:MJ31
yrkandena 1-3 och 2005/06:MJ32 yrkande 1 och ldgger redogdrelse
2005/06:RRS23 till handlingarna.

Stdllningstagande

Riksrevisionens styrelse har rekommenderat regeringen att

* skaffa &verblick och kontroll dver tillstromningen av regeringsuppdrag
till Naturvardsverket samt principiellt ta stillning till vad som &r en
lamplig balans mellan politikutformande och politikgenomférande upp-
gifter

* Kklarldgga Naturvardsverkets roll som central tillsynsvigledare samt
beakta vilka konsekvenser uppkomsten av informella nétverk for dmse-
sidigt stod m.m. fir for den centrala tillsynsvigledningen

* gora riskbedémningar av vilka konsekvenser fordndringar av Natur-
vérdsverkets finansiella villkor under 16pande verksamhetsar kan fa for
de langsiktiga mdjligheterna att uppnd miljopolitiska mal.

Jag instdmmer i dessa rekommendationer och anser att de ska foljas. Detta
bor ges regeringen till kdnna.
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1. Anslag inom utgiftsomrade 20 Allméin miljo- och natur-
vard, punkt 1 (s)
Anders Ygeman (s), Carina Ohlsson (s), Ronny Olander (s), Ann-
Kristine Johansson (s), Jan-Olof Larsson (s) och Lena Hallengren (s)
anfor:

Vi socialdemokrater har i partimotion 2006/07:Fi244 “Alla ska med” gett
var syn pa inriktningen av politiken. Vara forslag syftar till att utveckla
hela Sverige och ge alla som bor hér del av den goda ekonomiska utveck-
ling som politiken under tidigare mandatperioder lagt grunden for.

Det rekordstora antalet nya jobb och den snabba minskningen av arbets-
16sheten som sker just nu &r ett styrketecken for den vilfirdsmodell som
den nya regeringens politik syftar till att fordndra. Hog sysselsittning kan
férenas med rimliga nivéer och avgifter i a-kassan. God ekonomisk utveck-
ling kan understddjas av bra sociala forsdkringar. Sverige ar ett frams-
tdende land i sin utvecklingstakt och modernitet just dérfor att vi har haft
en vilfiard som syftar till att skapa trygghet och réttvisa.

Vi vill bygga vidare pa den generella vilfardspolitiken och inte undermi-
nera de system som gor att langtidssjuka och arbetslosa slipper hamna i
permanent underldge och fattigdom. Vi motsitter oss de forsimringar som
slar hart och brutalt mot de ménniskor som redan hamnat i svarigheter. Vi
har en sammanhéllen politik for ett sammanhéllet Sverige.

Majoriteten i riksdagen, bestdende av Moderaterna, Centern, Folkpartiet
och Kristdemokraterna, avser dock att faststdlla andra ekonomiska ramar
for de olika utgiftsomrddena i den statliga budgeten, och gor en annan
berékning av statens inkomster avseende 2007 dn vad som skulle bli fallet
med véra forslag. Samtidigt faststélls utgiftstaket for staten inklusive alders-
pensionssystemet vid sidan av statsbudgeten for aren 2007 och 2008.

Nér riksdagens majoritet genom rambeslutet viljer en annan inriktning
av politiken dn den vi foresprakar deltar vi inte i det nu aktuella beslutet
om anslagsfoérdelningen inom utgiftsomréde 20.

Om vart forslag till ramar hade vunnit gehdr hade vi gjort en fordelning
under anslag inom utgiftsomrade 20 i enlighet med det vi foreslar i var
partimotion. Véart budgetalternativ bor dock ses som en helhet dir inte
nagon eller ndgra delar kan brytas ut och behandlas isolerat frén de andra.

Regeringen har i budgetpropositionen foreslagit en minskning av ansla-
get till SMHI. Utdver att institutet har ett samhéllsansvar och en roll i
miljopolitiken har SMHI en viktig roll for klimatforskningen. Den neddrag-
ning av anslaget som regeringen foreslagit innebdr i praktiken att de
resurser som SMHI i dag har for att finansiera klimatforskning helt forsvin-
ner. Med hénsyn till institutets centrala roll i det klimatpolitiska arbetet
avvisar Socialdemokraterna den foreslagna neddragningen pa SMHI.
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2. Anslag inom utgiftsomriade 20 Allmin miljo- och natur-
vard, punkt 1 (v)
Wiwi-Anne Johansson (v) anfor:

En majoritet av finansutskottets ledamoter, representerande Moderata sam-
lingspartiet, Centerpartiet, Folkpartiet och Kristdemokraterna, har foreslagit
att riksdagen faststéller ramar for statsbudgetens utgiftsomrdden samt en
berdkning av statens inkomster. Ett tak for statens utgifter inklusive pen-
sionssystemet faststdlldes for 2007 och 2008. Finansutskottets beslut inne-
bar att regeringens forslag om budgetramar tillstyrktes.

Vinsterpartiet presenterar i sin budgetmotion 2006/07:MJ318 en helt
annan inriktning for den ekonomiska politiken, &n vad finansutskottet fore-
slagit. Véart budgetalternativ avvisar regeringens politik som bygger pa
skatteséinkningar &mnade att gynna de gynnade, pa folkflertalets bekostnad.
Vi avvisar saledes de kraftiga forsdmringar som regeringen foreslar, sér-
skilt pa arbetsmarknadspolitikens omrade, med siktet instéllt pa att for-
svaga den fackliga organiseringen och didrmed lontagarnas stéllning.
Vinsterpartiet ifragasétter den politik som préglas av en marknadsliberal
grundsyn, som skapar arbetsloshet och leder till en socialt destruktiv dver-
foring av resurser till de rikaste. I stéllet forordas en demokratisering av
den ekonomiska politiken dér arbetsldshetsbekédmpning gors till den ekono-
miska politikens allt Overskuggande mal. Vinsterpartiet presenterar en
omfattande reformbudget for jobb, rittvisa, miljdomstéillning och jamstalld-
het.

Vinsterpartiets politik for full sysselsdttning paverkar olika delar av stats-
budgeten. Ett omfattande jobbpaket presenteras, liksom ett flertal stora
reformer for okad vilfard och réttvisa, sa att de resurser som finns i stats-
kassan ska komma till nytta i produktiva insatser.

Da finansutskottet foreslagit ett rambeslut med en helt annan inriktning
av den ekonomiska politiken, &n den som Vinsterpartiet presenterat, deltar
vi inte i detta beslut om fordelningen av anslag inom utgiftsomrade 20.
Om vért forslag till ramar hade vunnit gehor hade vi gjort en annan fordel-
ning under anslagen enligt f6ljande.

Vinsterpartiet foreslar en utdkning av anslaget Atgirder for biologisk
mangfald med 144 miljoner kronor per ar 2007-2009, varav 100 miljoner
kronor avsitts for statligt skydd av skog genom naturreservat och 44 miljo-
ner kronor for atgérder for sjoar, hav och kust. I samband med att reger-
ingen presenterade den svenska nationella strategin for havsmiljon 2005
fick Naturvardsverket uppdrag att i samrdd med berérda myndigheter utar-
beta ett forslag till en samlad aktionsplan for den svenska havsmiljon som
redovisades i april 2006. I aktionsplanen presenterades ej finansierade atgér-
der motsvarande en kostnad pa drygt 32 miljoner kronor per ar 2007—
2009. Det ér av hog prioritet att dessa atgarder skyndsamt genomfors for
att havsmiljon ska ges forutsittningar att aterhdmta sig.

Genom Vinsterpartiets forslag till forstirkning av anslaget finansieras
bl.a. foljande dtgérder.
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1. Utredning och genomférande av lampliga forslag for att atgdrda brist-
filliga enskilda avlopp dér hoga krav pa rening foreligger.

2. Vattenprovtagning inom projektet “Greppa nédringen” 1 syfte att
minska ldckaget av fosfor fran jordbruket.

3. Kartldggning av svenska havsbottnars beskaffenhet.

4. Kérnfinansiering av ”Baltic Nest”, ett beslutssystem som har utveck-
lats for att visa kostnadseffektiva forslag pa samordnade atgirder i
Ostersjostaterna.

5. Fortsatt stod till forskning och pilotanldggningar av vatten- och avlopps-
system som inte belastar havet utan baseras pa slutna kretsloppslds-
ningar.

6. Naturvardsverkets uppdrag att utreda hur ett system for regional och
lokal samordning av havsmiljoarbetet med ekosystemansatsen som
utgdngspunkt kan utvecklas inom ramen for de vattendistrikt som nyli-
gen inrdttats under EG:s ramdirektiv for vatten.

Daérutover vill Vénsterpartiet inrdtta en ekonomisk fond som kan utnytt-
jas for att finansiera lokala samférvaltningsprojekt i Ostersjén och anslar
2 miljoner kronor for detta. Vi avsitter dven 10 miljoner kronor for att
kunna genomfora test i mindre skala och utredning av nya metoder for att
oka syrehalten i de omraden i Ostersjon dér bottenfaunan slagits ut.

Genom satsningen pa aktionsplanen for havsmiljon kan inventeringar av
farliga &mnen i hamnar genomf6ras och utvirderas. Under anslaget Saner-
ing och aterstdllning av fororenade omraden anslar Vinsterpartiet darfor
5 miljoner kronor per &r under 2007 och 2008 for att lata Naturvardsver-
ket genomfora saneringar av farliga &mnen i hamnar. For att Naturvérds-
verket ska kunna utnyttja detta anslag foreslds att verket ges sadant
mandat i regleringsbrevet for 2007.

Kemikalieinspektionen tillfors ytterligare 2 miljoner kronor per ar 2007—
2009 for att genom informations- och kontrollatgdrder kunna begrinsa
anvindningen av farliga batbottenférger.

Regeringens budgetforslag innehaller en besparing pd SMHI med 20 mil-
joner kronor per ar med motiveringen att omfattningen av affarsverksamhe-
ten provas samt om fler uppgifter kan avgiftsbeldggas. Vansterpartiet
avvisar detta besparingskrav bl.a. med hénvisning till aktionsplanen for
havsmiljon dir problemet med for hoga avgifter hos informationsproduce-
rande myndigheter, som SMHI, papekas. Vi anser dven att den Okning av
anslaget som skett i tidigare tilliggsbudget bor behallas. Darmed foreslar
vi att anslaget 6kas med 23 miljoner kronor jamfort med regeringens forslag.

Vinsterpartiet har varit padrivande for statligt stod till klimatinvester-
ingar for att minska olika sektorers klimatpaverkan. Erfarenheterna har
hittills varit mycket goda och vi tillskjuter medel sa att klimatinvesteringar
pa ca 700 miljoner kronor kan nds. Vénsterpartiet foreslar darfor relativt
regeringen en utdkning av anslaget med 200 miljoner kronor 2007.
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Vi anslar 60 miljoner kronor per &r 2007-2009 sa att Forskningsradet
for areella néringar och samhéllsbyggande (Formas) kan stddja klimatforsk-
ning (30 miljoner kronor) samt forskning om ekologiska effekter av gen-
modifierade organismer (30 miljoner kronor). Vidare bor klimatforsk-
ningen stérkas ytterligare enligt vad som beskrivits i motion 2006/06:
MJ266 (v) yrkande 30. Forskningen berdr bl.a. klimatets fordndring och
om hur sambhillet och naturmiljén kan péverkas av klimatforandringar. Dér-
utover inriktas forskningen ocksd pa atgirder for att begrénsa utslipp av
véxthusgaser, liksom anpassning till ett fordndrat klimat. Forskningen ger
underlag och kompetens bade avseende de globala klimatférhandlingarna
och avseende den nationella klimatpolitiken syftande till att begrénsa effek-
terna av klimatforandringar. Regionala analyser av klimateffekter ar vik-
tiga gillande t.ex. behovet av anpassningsétgirder. Klimatforskningen bor
dérfor fa mer resurser.

3. Anslag inom utgiftsomride 20 Allmin miljo- och natur-
vard, punkt 1 (mp)
Maria Wetterstrand (mp) anfor:

Miljopartiet har presenterat sitt forslag till ekonomisk politik och budgetpo-
litik 1 budgetmotion 2006/07:Fi246, skattemotion 2006/07:Fi223 och tillho-
rande kommittémotioner.

Utgangspunkten for vara forslag dr de stora utmaningar vi ser att Sve-
rige stir infor. Vi maéste ta vart ansvar for att avstyra hotet mot vart
gemensamma klimat. Vi méste se till att nya jobb kan skapas och att forut-
sittningar for att nya foretag kan véxa fram &r goda. Vi maste se till att
forbattra levnadsvillkoren for de individer som har det sdmst stllt.

Klimathotet stéller stora krav pa fortsatt omstdllning nationellt i Sverige
och globalt. Genom investeringar i ny teknik, satsningar pa biobrédnslen
och miljobilar, satsningar pa ett nationellt biogasprogram, dkade invester-
ingar i jarnvdg, sinkt moms for E 85 och fortsatt skattevixling som vi
foreslar skapas drivkrafter for och mojligheter for att mdta klimatutma-
ningen.

Miljopartiets budgetforslag syftar ocksa till att frigéra individens kreati-
vitet och kraft. D4 skapas mojligheter for entreprendrer som kan skapa
nya foretag och nya jobb. Sveriges sméd och medelstora foretag har goda
forutsdttningar att vdxa och utvecklas. Inte minst foretag som producerar
och tillhandahéller 16sningar som leder till langsiktiga forbattringar pa kli-
mat-, miljo- och energiomrddet védxer i dag sd att det knakar. Denna
positiva kraft méste bejakas och vi maste se att dessa foretag dr de som
skapar forutsattningar for en ansvarsfull och langsiktigt hallbar utveckling.
Da klarar vi ocksd ekonomin och skapar forutsittningar for ekonomisk
utveckling.

Miljopartiet tar i budgetforslaget fasta pa att fordndring ocksd skapar
spanningar. I ett modernt samhille dér det sker snabba fordndringar av eko-
nomin riskerar manniskor att komma i klim. Ménniskor som kénner sig
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tringda och hotade och inte kénner tillit till samhéllet riskerar att skapa
péfrestningar som slar hart mot var formaga att skapa langsiktig fordnd-
ring. Miljopartiet menar dérfor att det dr viktigt att vérna lika réattigheter
for alla ménniskor och ge ménniskor den hjilp och det stod som de beho-
ver for att kunna komma vidare i livet. Av den hér anledningen avvisar vi
ockséd regeringens budgetforslag med dess negativa konsekvenser for dem
som har det sdmst stillt.

Regeringens partier, Moderaterna, Folkpartiet, Kristdemokraterna och
Centerpartiet, har i finansutskottet stéllt sig bakom regeringens budgetpro-
position och de utgiftsramar och berdkningar av inkomster som foreslés
déar. Genom det beslutet har man ocksa avstyrkt Miljopartiets forslag till
utgiftsramar och berdkningar av inkomster och ddrmed forutsittningarna
for vart budgetforslag. Av den hir anledningen tar vi inte del i beslutet
om anslag inom utgiftsomrdde 20. I stdllet redovisas hér var fordelning
under anslag inom utgiftsomréddet som forordas i var anslagsmotion 2006/07:
MJ382.

Riksrevisionen har kritiserat regeringen for att ldgga pa Naturvardsver-
ket omfattande utredningsuppdrag utan att tillféra ytterligare resurser. Dér-
med har annan viktig verksamhet blivit lidande. Utover det har EU-
medlemskapet visat sig innebédra betydligt tyngre arbetsbelastning och
resursbehov dn vad som forutsetts eller beviljats. Anslag 34:1 Naturvards-
verket bor hdjas med 20 miljoner kronor per ar 2007-2009. Naturvardsver-
ket bor, sdsom dgare av Naturrum Siljansnds, utlysa en arkitekttdvling for
ombyggnation av naturrummets torn. Det &r angeldget att naturrummet
utvecklas och att det gamla tornet fran 1930-talet ersitts med ett nytt torn
som uppfyller moderna krav. Detta forsta steg bor inrymmas inom ordina-
rie budget genom omprioriteringar. Finansiering av bygget bor skyndsamt
utredas. Anslaget bor dven fa anvindas for bidrag till vissa miljoorganisa-
tioner.

Anslag 34:3 Atgirder for biologisk méangfald bor hojas med 305 miljo-
ner kronor per ar 2007-2009. Uppgorelsen om landsbygdsprogrammet
innebér en rejél resursforstirkning for den biologiska mangfalden i odlings-
landskapet. Miljomalsradets senaste uppfoljning fastslar dock fortfarande
att det av riksdagen faststdllda malet for skydd av biologisk méangfald inte
kommer att nds med nuvarande takt. Medlen avses till stor del — men inte
enbart — for skydd av skog. Skydd av skogsmark genom naturvardsavtal
och biotopskydd finansieras via anslag 41:2 Insatser for skogsbruk. Den av
Naturvardsverket identifierade skyddsvdarda skogen pa statlig mark ska
undantas avverkning. Respektive statliga skogsdgare ska gora detta utan
krav pa ersittning fran Naturvardsverket.

Miljomalsradets beddmning ar att nuvarande beslut inte rdacker till for
att uppnd maélen om Giftfri milj6. Ett av problemen giller sanering och
aterstdllning av fororenade omraden. Inventeringen av behovet slutfordes
under 2005. Miljomaélsradet bedomer att delmalet om efterbehandling av
fororenade omraden till 2010 inte kommer att nds med nuvarande takt. Tak-
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ten behdver okas, vilket ocksd innebdr &kat resursbehov. Okad uppmirk-
samhet bor ges till sanering av marina omrdden som &r fororenade eller
riskerar att bli det av amnen som dumpats. Anslag 34:4 Sanering och &ter-
stillning av fororenade omraden bor hdjas med 120 miljoner kronor per ar
2007-2009.

EU-medlemskapet har visat sig innebédra betydligt tyngre arbetsbelast-
ning och resursbehov &n vad som forutsetts eller beviljats pd kemikalieom-
radet. Insatser for att bedriva kemikaliepolitik pd EU-nivdn och den
internationella nivdn behdver stirkas. Dessutom behdver det nationella arbe-
tet intensifieras. Som regeringen angett kommer arbetsbelastningen att dka
i samband med genomforandet av EU:s kemikaliepolitik, Reach. Samtidigt
har arbetet med uppfoljningen av den nationella kemikaliestrategin for-
drojts av bl.a. arbetet med Reach. Riksrevisionen har i en rapport (RiR
2006:4) gjort den bedémningen att tillsynen ar otillridcklig savil till omfatt-
ning som till innehall. Dértill kommer att Keml har behovt anvinda medel
fran kemikalieavgifterna till annat &n tillsyn. Den av regeringen foreslagna
resursforstirkningen till Keml &r alltsd otillrdcklig. Ytterligare resurser
behover tillskjutas. Anslag 34:6 Kemikalieinspektionen bor hojas med
30 miljoner kronor per ar 2007-2009.

SMHI har viktiga uppgifter pad miljdomradet, sérskilt vad géller klimat-,
vatten- och havsfragor. Arbetsuppgifter relaterade till dessa omraden kan
berdknas 0ka i omfattning 1 fortséttningen. Miljopartiet motsitter sig reger-
ingens forslag till neddragning. P4 sikt bor avgiftsdebitering till kommu-
ner, landsting och andra organ rorande uppgifter av betydelse for deras
arbete ses Over. Detta avser inte enbart SMHI, utan ocks& andra myndighe-
ter dir det finns en liknande problematik, som Lantmiteriverket och SGU.
Anslag 34:9 Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut bor hojas
med 25 miljoner kronor per ar 2007-20009.
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Biraga 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Proposition 2006/07:1

Proposition 2006/07:1 Budgetpropositionen for 2007 utgiftsomrdde

20:

1.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2007 for ramanslag
34:2 Miljodvervakning m.m. besluta om bidrag som inklusive tidi-
gare gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst
70 000 000 kr under 2008-2010 (avsnitt 3.10.2).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2007 for ramanslag
34:3 Atgéirder for biologisk mangfald besluta om bidrag som inklu-
sive tidigare gjorda dtaganden medfor behov av framtida anslag pa
hogst 150 000 000 kr efter 2007 (avsnitt 3.10.3).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2007 for ramanslag
34:4 Sanering och aterstéllning av fororenade omrdden besluta om
bidrag som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor behov av
framtida anslag pa hogst 600 000 000 kr under 2008—2010 (avsnitt
3.10.4).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2007 f6r ramanslag
34:5 Miljoforskning besluta om bidrag som inklusive tidigare
gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst
130 000 000 kr under 2008-2010 (avsnitt 3.10.5).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2007 for ramanslag
26:2 Forskningsradet for miljo, areella ndringar och samhillsbyg-
gande: Forskning besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda
ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst 340 000 000
kr 2008, 350 000 000 kr 2009 och 130 000 000 kr under 2010—
2012 (avsnitt 4.1.2).

Riksdagen anvisar for 2007 anslagen under utgiftsomrade 20 All-
mén milj6- och naturvard enligt uppstéllning i avsnitt 6.

Redogorelse 2005/06:RRS23

Redogorelse 2005/06:RRS23 Riksrevisionens styrelses redogdrelse anga-
ende regeringens styrning av Naturvardsverket.
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Foljdmotioner med anledning av redogorelse 2005/06:
RRS23

2005/06:MJ31 av Sven Gunnar Persson m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen bor skaffa 6verblick och kontroll dver
tillstrdmningen av regeringsuppdrag till Naturvardsverket samt prin-
cipiellt ta stillning till vad som &r en ldmplig balans mellan politi-
kutformande och politikgenomforande uppgifter.

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen bor klarldgga Naturvardsverkets roll
som central tillsynsvégledare samt beakta vilka konsekvenser upp-
komsten av informella nitverk for omsesidigt stod m.m. far for den
centrala tillsynsvigledningen.

3. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen bor gora riskbeddmningar av vilka
konsekvenser fordandringar av Naturvardsverkets finansiella villkor
under 16pande verksamhetsar kan f4 for de langsiktiga mojlighe-
terna att uppnd miljopolitiska mal.

2005/06:MJ32 av Sverker Thorén m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om atgirder for att genomfdrandet av miljopolitiken
genom Naturvéardsverkets verksamhet ska fa béttre forutsittningar.

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att verkstélla det av riksdagen fattade beslutet om
att tillsdtta en hallbarhetskommission.

2005/06:MJ33 av Asa Domeij (mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Riksrevisionens rekommendationer.

Motioner fran allminna motionstiden hosten 2006

2006/07:Fi244 av Géran Persson i Stidrnhov m.fl. (s):

101. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om SMHI.

2006/07:MJ266 av Lars Ohly m.fl. (v):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen bor dterkomma med forslag pa hur
klimatinvesteringsprogrammet ska forstérkas.
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4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att regeringen bor dterkomma med forslag pa hur en
trafikklimp, med riktade och kraftiga milj6satsningar inom transport-
sektorn, kan inféras i klimatinvesteringsprogrammet.

30.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen bor dterkomma med forslag pa hur
klimatforskningen ska forstérkas.

2006/07:MJ289 av Cecilia Wikstrom i Uppsala (fp):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att framtida ekonomisk stimulans till atgérder for
minskad klimatpaverkan i hogre utstrickning &n i dag bor utga fran
kostnadseffektivitet och mojlighet till snabbt genomf6rande.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att ett tillkommande kriterium i bedomningen av
vilka atgirder for minskad klimatpaverkan som ska beredas fram-
tida ekonomisk stimulans bor vara i vad mén de tekniska 16sning-
arna dr att betrakta som en mdjlig grund for framtida svensk
exportindustri.

2006/07:MJ318 av Lars Ohly m.fl. (v):

Riksdagen anvisar med foljande &ndringar i férhallande till regeringens for-
slag anslagen under utgiftsomrade 20 Allmén milj6- och naturvéard enligt i
motionen redovisad uppstillning.

2006/07:MJ330 av Jan Lindholm (mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utveckling av Naturrum Siljansnés.

2006/07:MJ337 av Anita Brodén m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Véstsverige vore ett naturligt centrum for forsk-
ning vad giller hallbar utveckling.

2006/07:MJ339 av Kalle Larsson m.fl. (v):

7. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Lénsstyrelsen i Stockholms ldn ska stddja och
stimulera alla kommuner i ldnet att soka Klimpbidrag.

2006/07:MJ362 av Ingemar Vinerlov (kd):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om behovet av att dataregistrera hela SMHI:s observationsmaterial.
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2006/07:MJ380 av Anders Ygeman m.fl. (s):

3. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en fortséttning av klimatinvesteringsprogrammen.

2006/07:MJ382 av Tina Ehn m.fl. (mp):

7. Riksdagen anvisar med foljande dndringar i férhallande till regering-
ens forslag anslagen under utgiftsomrade 20 Allmidn miljo- och
naturvard enligt i motionen redovisad uppstéllning.

2006/07:MJ390 av Lars Ohly m.fl. (v):

33.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen bor skapa juridiska och ekonomiska
forutsittningar for att samtliga de 30 atgérder som presenteras i
Naturvardsverkets ”Aktionsplan for havsmiljén” (april 2006) ska
kunna genomfGras.

34.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Naturvardsverket i kommande regleringsbrev for
2007 ska fd mandat att utnyttja anslaget for sanering och aterstéll-
ning av miljéskadade omraden.

41.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen aktivt bor bidra med fortsatt stod till
forskning och pilotanldggningar av vatten- och avloppssystem som
inte belastar havet utan baseras pa slutna kretsloppslosningar.

43.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att det bor avsittas medel i en fond for att mojlig-
gora samforvaltningsprojektgruppers havsrelaterade verksambhet.

44.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen bor avsitta medel for att till &r 2008
genom utredning och testning inhdmta praktisk kunskap om meto-
der for att 6ka syrehalten i syrefria bottnar ldngs den svenska kusten.

2006/07:MJ391 av Peter Eriksson m.fl. (mp):

16.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om Okat utrymme for ldngsiktiga satsningar inom ramen
for Klimp genom samverkan med Swentec.

2006/07:N344 av Per Bolund m.fl. (mp):

0. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att en storre andel av Klimpmedlen bor anvindas
for mer framtidsinriktade satsningar pa ny teknik, i samverkan mel-
lan Naturvéardsverket och Swentec enligt vad som beskrivits i motio-
nen.
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BiLaga 2
Utskottets forslag till beslut om anslag inom
utgiftsomrade 20

20 Allmén miljo- och naturvard

Utskottets forslag dverensstimmer med regeringens forslag till anslagsfor-
delning.

Belopp i 1 000-tal kronor

Politikomride Utskottets
Anslag forslag
26 Forskningspolitik
1 Forskningsradet for miljo, areella niringar och samhillsbyggande: Forvalt- 43 012

“
O 0 N9 AN R W N~ A

—_
(=]

ningskostnader (ram)

Forskningsradet for miljo, areella ndringar och samhéllsbyggande: Forskning 354 138
(ram)

Miljopolitik

Naturvardsverket (ram) 339 457
Miljoévervakning m.m. (ram) 275 956
Atgirder for biologisk mangfald (ram) 2 051 322
Sanering och aterstillning av férorenade omraden (ram) 507 023
Miljéforskning (ram) 86 312
Kemikalieinspektionen (ram) 135 523
Internationellt miljosamarbete (ram) 72 993
Stockholms internationella miljoinstitut (ram) 11 928
Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (ram) 245 013
Stod till klimatinvesteringar (ram) 492 750
Summa for utgiftsomradet 4 615 427
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BiLaga 3

Regeringens och oppositionspartiernas forslag
till anslag for ar 2007 inom utgiftsomrade 20

Belopp i 1 000-tal kronor

Anslag (ramanslag) Regeringens for- (s) (V) (mp)
slag
26:1 Forskningsradet for miljo, areella 43 012
néringar och samhillsbyggande: Forvalt-
ningskostnader
26:2 Forskningsradet for miljo, areella 354 138 +60 000
néringar och samhillsbyggande: Forsk-
ning
34:1 Naturvardsverket 339 457 +20 000
34:2 Miljoovervakning m.m. 275 956
34:3 Atgirder for biologisk mangfald 2 051 322 +100 000  +305 000
34:4 Sanering och aterstillning av for- 507 023 +5000  +120 000
orenade omraden
34:5 Miljoforskning 86 312
34:6 Kemikalieinspektionen 135 523 +2 000 +30 000
34:7 Internationellt miljosamarbete 72 993
34:8 Stockholms internationella miljoin- 11 928
stitut
34:9 Sveriges meteorologiska och hydro- 245 013 +23 000 +25 000
logiska institut
34:10 Stod till klimatinvesteringar 492 750 +200 000
34:11 Atgirder for sjdar, hav och kust +44 000
(nytt anslag)
Summa 4 615 427 +434 000  +500 000

2006/07:MJU1

41



2006/07:MJU1

42

BiLaca 4

Miljomélsseminarium

Miljomaélen pa kopet
Tid: Torsdagen den 26 oktober 2006, k1. 9.00-12.00

Plats: Forstakammarsalen, Riksgatan 2, Stockholm

Program:

Kl1. 9.00-9.05 Inledning

Anders Ygeman (s) Miljo- och jordbruksutskottets ordférande

Kl. 9.05-9.20 Miljomalsradet och dess rapport 2006

Bengt K.A. Johansson, Miljomélsridets ordférande

Arets tema — miljomalen pi kopet

Kl. 9.20-9.40 Om hushillens konsumtion och miljémalen

Johan Jareman, Konsumentverket

Kl. 9.40-9.50 Konsumtion och miljé — Naturskyddsforeningens perspek-
tiv

Mikael Karlsson, ordférande Svenska Naturskyddsforeningen (SNF)
Kl. 9.50-10.05 Fragor och diskussion

Kl. 10.05-10.25 Paus

Tema: Luft och vatten

Kl. 10.25-10.35 Naturvardsverkets miljomalsarbete

Lars-Erik Liljelund, generaldirektdr Naturvérdsverket

Kl. 10.35-10.50 Frisk luft — ett mal med &ndrad bedémning

Titus Kyrklund, Naturvéardsverket.

Kl. 10.50-11.05 Bara naturlig forsurning — ett mal med &ndrad beddmning
Ulla Bertills, Naturvardsverket

Kl 11.05-11.20 Fragor och diskussion

Tema: Ett nytt miljokvalitetsmal

Kl 11.20-11.35 Ett rikt véxt- och djurliv

Krister Mild, Naturvardsverket

Avslutning

Kl. 11.35-11.45 Miljomalsarbetet — ett helhetsperspektiv
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Robert Andrén, chef for Miljomaélsradets kansli pa Naturvéardsverket
Kl. 11.45-12.00 Fragor och diskussion

Miljomalen pa kopet

Ordforanden: Jag vill borja med att hélsa alla hjértligt vilkomna till semi-
nariet Miljomélen pd kopet. Det dr sjitte gangen miljo- och jordbruksut-
skottet haller ett sidant hidr seminarium tillsammans med Miljomalsradet.
Man kan alltsa sdga att detta dr ett minijubileum.

Innan jag ger ordet till Bengt K..A. Johansson vill jag ge nigra sma
forhallningsregler infor dagen. Som ni sett har vi ett spickat program, och
jag ber dérfor alla som talar att hélla sig inom de tidsramar vi angivit.
Likasa ber jag fragestillarna att stdlla korta och specifika fragor sa att vi
hinner med manga fragor. Vidare ber jag alla som stéller fragor att for det
forsta sla pad mikrofonen och for det andra beritta vad ni heter. Det har
den fordelen att det som sdgs kommer med i det stenograferade protokol-
let och tv-tittarna far veta vem ni &r och hora vad ni sdger. Bada kanske
kan vara till fromma. Védlkomna till detta seminarium!

Bengt K.A. Johansson, ordférande Miljémdlsrddet. (Bilder bilaga 5) Tack
for tillfallet att f& komma hit. Fér Miljomalsradet dr det mycket vérdefullt
att f4 denna mdjlighet att komma ut med miljdmélen och redovisa dem
bade for er och for svenska folket, i den mén de har tid att folja sénd-
ningen. Vi har, som det sades, varit i utskottet tidigare och tdnkte i dag
vara ndgot utforligare dn vi brukar vara eftersom det 4r ménga nya ledamo-
ter i utskottet. Darfor skulle jag forst vilja sdga nadgot om bakgrunden till
miljomélen, sdsom de nu ser ut.

Ar 1999 faststillde riksdagen de miljdkvalitetsmal som ni kan se pa den
overheadbild som visas for deltagarna — Frisk luft, Giftfri miljo och sa
vidare. Malen skulle nds inom en generation, sades det. Skélet till det var
att vi till nésta generation skulle dverldmna en frisk, god milj6. Det var
alltsd fraga om 15 miljomal — vi kommer strax till det 16:e. Samtidigt fast-
stilldes en méingd delmal, eller etappmal, som man skulle arbeta efter for
att kunna né miljokvalitetsmalen.

Det tillsattes ocksé ett Miljomalsrad, som alltsd bestir av representanter
for de statliga myndigheter som har ett dvergripande ansvar for miljoma-
len, inte for att de ska nas, for det har vi alla ett ansvar for, men for
rapporteringen och hanteringen vad géller redovisningen av mélen. Det har
ocksa byggts upp ett kansli som dr placerat vid Naturvardsverket. Miljo-
maélsradet ska varje ar rapportera om utvecklingen mot miljomélen, och i
dag ska vi alltsa gora det for 2006.

Som ni vet tog riksdagen i véras stéllning till den fordjupade utvérder-
ing som da och da gors och &r tdnkt att goras vart femte &r. Denna
fordjupade utvirdering och riksdagsbehandling, som radet alltsa lade fram
underlag till, tog regeringen sedan stéllning till och dérefter lamnades den
till riksdagen. Det ledde fram till att vi nu har 16 miljomal och 71 delmal.
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Det vi nu ska redovisa &r alltsd &rets rapport. Den finns tillgidnglig i
korridoren utanfor denna sal, och ni har sdkert ocksé sett den tidigare. Det
finns &ven en populdr- och skolupplaga som innehéller i princip samma
sak. Den &r dock ndgot forkortad och ddrmed lattare att hantera i bland
annat undervisningssammanhang.

Arets rapport heter Miljomdlen pd képet. Vi har varit riktigt roliga. Det
handlar om den enskilda konsumentens perspektiv vad géller miljomalen. I
fjol hade vi barnperspektivet, och jag kan avisera att vi nésta ar ténkte
komma med en rapport som behandlar miljémalen i ett internationellt per-
spektiv, vilket vi ocksd tycker ar vardefullt.

Léat mig visa ndgra overheadbilder som belyser bakgrunden till det hela.
Den bild som ni nu ser visar de olika miljémalen. De dr Begriansad klimat-
paverkan, Frisk luft, Bara naturlig forsurning, Giftfri milj6, Skyddande
ozonskikt, Saker strdlmiljo, Ingen dvergddning, Levande sjdar och vatten-
drag, Grundvatten av god kvalitet, Hav i balans samt levande kust och
skdrgard, Myllrande vatmarker — en groda, som ni ser — Levande skogar,
Ett rikt odlingslandskap, Storslagen fjdllmiljo, God bebyggd miljé och sa
det senaste malet Ett rikt vixt- och djurliv, symboliserat pa dessa bilder av
en lo och en guckusko. Det 16:¢ miljomaélet tillkom alltsd genom riksdags-
beslut 1 véras.

Det finns dven fyra dvergripande miljomal — Naturmiljoén, Kulturmiljon,
Hailsofragor och Fysisk planering och hushédllning med mark och vatten
samt byggnader — for att markera att miljéfragorna har en bredd som man
kanske inte alltid tolkar in nir man talar om miljomal eller om naturmil-
jon. Déarfor har regering och riksdag faststéllt dessa fyra Overgripande
miljomal.

Jag ténkte ocksé visa ndgra bilder pa de fordndringar som riksdagsbeslu-
tet i vras ledde till vad betrédffar Naturvardsverkets instruktion. Jag beho-
ver inte gd in pd fordndringarna, men det har gjorts en del preciseringar.
Rédet, sdgs det, ska vara ett organ for samrdd och samverkan i arbetet
med att uppnd de av riksdagen faststillda miljokvalitetsmalen. Radet ska
varje ar gora en samlad uppfoljning, bedémning och rapportering till reger-
ingen i friga om utvecklingen mot miljokvalitetsmélen och i fraga om det
regionala miljomalsarbetet. Vi ldmnade rapporten till regeringen i juni; det
dr den ni nu ser behandlad i budgetpropositionen.

Sedan ska vi sammanstélla och 1dmna underlag till regeringens dterkom-
mande fordjupade utvdrdering av miljomalsarbetet, inklusive ekonomisk
uppf6ljning av arbetet, belysning av malkonflikter samt konsekvensanalyse-
rade forslag till kostnadseffektiva atgérder och styrmedel. Den formuler-
ingen dr paverkad av de riksdagsbeslut som fattats, och Riksrevisionens
rapport pekar pa att vi borde dgna ytterligare intresse at bland annat mal-
konflikter och konsekvensanalyser. Det ska vi forsoka hantera framfor allt
i den fordjupade utvérdering som kommer.
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Vi ska ocksé svara for den overgripande informationen om miljomalsar-
betet — det dr dérfor vi ger ut dessa skrifter — samt verka for en overgri-
pande samordning av den regionala anpassningen av miljokvalitetsmalen.
Hér spelar lansstyrelserna en viktig roll for att finga in, samla ihop, upp-
gifterna och vidarebefordra dem till de centrala myndigheterna.

Vidare ska vi fordela de medel som behdvs for uppfoljningen av miljo-
kvalitetsmalen och for miljéovervakningen samt for viss internationell
rapportering. Det behdvs ganska mycket pengar for de undersékningar och
det rapportsystem som finns. Dessutom ska vi samrdda med berérda myn-
digheter och ge dem den végledning de behdver for sin miljomalsrapporter-
ing.

Vi har ocksd, enligt beslutet, 18 ledamoéter, inklusive ordforande, som
ska bista radet, samt en expertgrupp som ocksa bistdr rddet i dess arbete.
Dessutom finns nagra experter i radet. Det ska vara hogst sex personer;
for ndrvarande dr de fem. Ideella organisationer, LRF, kommuner och lands-
ting samt Naturskyddsforeningen finns representerade och bistar oss i vart
arbete.

Som ni ser dr det centrala myndigheter som har ansvaret, ofta huvudan-
svaret, for nagot eller flera miljomal. Naturvardsverket har forstds flera
miljomal som det dr huvudansvarigt for. En representant for landshovding-
arna sitter ocksd med 1 Miljomalsrddet. Det dr Eva Eriksson, landshovding
i Vérmland. Och som ni ser har vi en representant for LRF, som &r med
som expert.

Detta sagt om uppbyggnaden av systemet. Lat mig da gé over till syste-
met som saddant. Som ni ség pad den tidigare visade bilden redovisas det
hela i form av sa kallade smileys. Det ar naturligtvis frdga om grova upp-
skattningar av det system som byggts upp, alltsd av hur snabbt vi kan né
mélen. Symbolerna ar antingen rdda, gula eller grona.

Som ni ser pd bilden dr smileygubbarna for miljokvalitetsmalen, alltsd
huvudmalen, roda eller gula. Vi ska senare forklara varfor det forhéller sig
pa det séttet. Nar det géller delmalen finns det dven grona delmaél, och da
ar smileygubben lite gladare. Det betyder att om man fullféljer de beslut
som fattats, om de sékerstills, dr det tillrdckligt for att man ska na maélet
inom den utméitta ramen, alltsd normalt 2020. Det finns ett antal saddana
delmal.

Om smileygubbarna dr gula, vilka finns bade i delmélen och i miljokva-
litetsmélen, betyder det att vi bedomer att det & mojligt att nd mélet inom
utsatt tid, alltsd normalt 2020, men ytterligare atgdrder behdver vidtas. 1
annat fall nas inte mélet. Och nér smileygubbarna ar roda betyder det att
vi bedomer det som mycket svért att i tillrdcklig grad nd malet inom den
utsatta tidsramen.

Det finns ockséd nagra grona och gula gubbar som dr fyrkantiga. Det
betyder att malaret passerats, vilket i praktiken betyder att det 2005 fanns
uppsatt ett delmal, och det har, till exempel nér det géller myllrande vat-
marker, natts. Mélet ligger dock fortfarande kvar i det system som riksda-
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gen antagit. Hur vi ska hantera det far vi ta upp i den kommande
fordjupade utvdrderingen. Nér detta blir aktuellt for riksdagen att ta stéll-
ning till har ju mélen nétts fér ganska ldnge sedan.

Av overheadbilden framgéir ocksd att det ofta finns manga delmal.
Begrinsad klimatpéverkan och Skyddande ozonskikt har dock endast ett
delmal vartdera. Betrdffande mélet Bara naturlig forsurning ser det ganska
bra ut — och smileygubbarna &r glada — men vi bedémer dnda att miljokva-
litetsmalet blir svért att nd pa utsatt tid, det vill sdga 2020. Senare kom-
mer vi lite grann in pa hur det kan komma sig att det ser ut pa det sittet.
Att delmélen ser ut att kunna nas betyder inte att miljokvalitetsmalet dér-
med nds automatiskt, utan det finns en del andra mer bakgrundsméssiga
forhallanden som kan gora att det anda &r svart att nd malet.

Ja, detta var vad jag hade tdnkt siga som en inledning till det som kom-
mer att redovisas i dag. Mgjligen kan jag redan nu avisera att ett par mal,
Frisk luft och Bara naturlig forsurning, dndrats frén gult till rott sedan
forra dret. Vi ska aterkomma till varfor det dr sd; det kan ge en bild av att
det gar at fel hall vad géller miljon pa dessa omraden. S& ar det emellertid
inte. Det gér at rdtt hall, men ytterligare underlag som vi fatt in tyder pa
att det likvél inte rdcker for att nd maélen till 2020. Om vi tar férsurnings-
maélet som exempel handlar det bland annat om den forsurning som ligger
kvar 1 marken.

Nér det giller det nya malet Ett rikt vaxt- och djurliv bedomer vi att
det blir svért att nd 2020. Det ser bra ut betrédffande de delmal som formu-
lerats, men huvudmalet ser dnd4 ut att vara svart att nd. Detta kommer Lars-
Erik Liljelund fran Naturvardsverket att nirmare ga in pa.

Ordféranden: Dé tackar vi Bengt och konstaterar att han holl sig vél inom
var tidsram. Det tackar vi speciellt for. Niasta talare dr Johan Jareman fran
Konsumentverket.

Johan Jareman, Konsumentverket: (Bilder bilaga 5) Jag arbetar med miljo-
frdgor som har koppling till hushéallens konsumtion. Det &r vi p&d Konsu-
mentverket som lamnat underlag till arets temadel i Miljomalsradets rapport.

Det finns tva huvudsakliga skil till varfor just detta blev temat i ar.
Dels arbetade under 2005 en statlig utredning under ledning av Stefan
Edman, och dess slutbetinkande Biffen, bilen, bostaden handlade om att ta
fram en handlingsplan om héllbar konsumtion for hushéllen. Dels holl det
pa att utarbetas en ny konsumentpolitisk proposition. Den antogs av riksda-
gen 1 varas, och vi visste att ocksd den hade héllbar konsumtion som
bdrande tema. Av dessa tva anledningar kom hushéllens konsumtion att bli
arets tema i Miljomalsradets rapport.

Lat mig sdga ndgra korta ord om Konsumentverket i sammanhanget.
Det dr en av de myndigheter som har sa kallat sdrskilt sektorsansvar for
miljomaélsarbetet. Det innebar att vi som arbetar hér sitter med i berednings-
gruppen for miljomélsuppfoljning, men vi har inte ansvar for nagot enskilt
miljomal. En annan anledning till att vi arbetar med dessa fragor ar att det
inom det konsumentpolitiska omradet finns tydliga miljoambitioner; det
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nya konsumentpolitiska malet heter Trygga konsumenter som handlar hall-
bart. Jag arbetar alltsd huvudsakligen med den miljomaéssiga dimensionen
av hallbarhet, det som ocksé ar temat for den nu aktuella rapporten.

Om vi ser pa hushéllens konsumtion och relationen till miljomalen kan
vi konstatera att det finns kopplingar mellan hushéllens konsumtion och
paverkan pa samtliga 16 miljokvalitetsmal. I vissa fall &r kopplingarna
ganska direkta. De uppstir vid sjdlva konsumtionstillfdllet. Om man till
exempel kor sin bil pd fossila brénslen innebér det utsldpp som péaverkar
klimatmalet. I andra fall 4 dock konsumtionens koppling till miljomélen
mer indirekt, det vill sidga att paverkan uppstitt i ndgot tidigare led; jag
aterkommer till det senare. Det giller till exempel de mer naturvardsbeto-
nade malen.

Nar vi sd har konstaterat att det finns sddana kopplingar kan vi fraga
oss: Finns det anledning att arbeta med dessa fradgor? Star hushéllens kon-
sumtion for en betydande andel av miljopaverkan, eller dr den sd margi-
nell att det inte finns nagon stdrre anledning att bekymra sig? Det finns ett
flertal undersdkningar som kommit fram till att hushéllens konsumtion star
for en betydande andel av miljopaverkan. Den kan variera fran ett mal till
ett annat, men i stora drag kan vi konstatera att det finns anledning att
arbeta med hushéllens konsumtion.

D4 kan nésta frdga vara: Vad ér det for inslag i hushallens konsumtion
som har storst betydelse? Aven dér finns en ritt stor samstimmighet, nim-
ligen att det — i likhet med titeln pd Stefan Edmans utredning — handlar
om bilen, vara persontransporter, om biffen, vdra matvanor, var livsmedels-
konsumtion, och om bostaden, i huvudsak energianvindningen i vart
boende. Dessa har alltsd stor betydelse. Det finns dven sammanhang dir
man ndmner Ovrig varuproduktion, till exempel hushallskemikalier, samt
vér avfallshantering, som viktiga omraden.

Pé sidan 8 i de Facto-rapporten finns den illustration som ocksa visas
pé overheadbilden. Den ér tagen frdn Europeiska miljobyréns rapport om
de indirekta miljopaverkansfaktorerna. Langst ned har vi konsumtionen, i
det hér fallet av livsmedel, och innan vi kan konsumera livsmedlet har det
forstas skett en produktion, kanske forpackning, samt distribution. I dessa
led uppstar resursanvidndning och olika typer av miljopaverkan. Den &r da
indirekt kopplad till att vi konsumerar, och olika miljomal kan ddrmed bli
paverkade av dessa faktorer.

En annan sak som lyfts fram i temaavsnittet dr att det, ndr vi arbetar
med miljopaverkan fran hushallens konsumtion, dr svért att dra grdnserna
nationellt. De 16 miljomélen &r ju i huvudsak nationella till sin karaktér,
men nér det giller hushallens konsumtion uppstéar dessa aspekter — milj6pa-
verkan fran produktionen — utomlands. Det giller speciellt ndr vi ser till
de indirekta effekterna.

Pé nésta bild visas uppgifter fran SCB. De finns inte med i rapporten,
men vi hinvisar till att man dér tittat pd de utslépp som uppstér vid hushal-
lens konsumtion. Det &r friga om tre olika kategorier. Léngst ned har vi
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de direkta utsldppen nationellt. Det giller utsldpp som uppstar vid sjdlva
konsumtionen, ndr man eldar med olja for uppvidrmningen eller kor bil.
Fargen ovanfor visar de indirekta utsldpp som uppstar vid produktion, dis-
tribution med mera i Sverige. Den Oversta delen visar de indirekta utsldpp
som uppstir utomlands. De berdrs inte i ndgon storre utstrdckning av mil-
jokvalitetsmalen, men nér vi arbetar med att férsoka minska miljopaverkan
fran hushéllens konsumtion for att uppna de nationella miljomalen ar det
viktigt att det som en bieffekt inte uppstar en motsvarande 6kning av mil-
jopaverkan ndgon annanstans, det vill sdga att vi uppnar miljémalen pa
bekostnad av miljon utomlands.

Om vi, som i detta fall, ser pd kvidveoxider framgér det av bilden att de
absoluta utsldppen minskat fran 1993 till 1999. Utsldppen nationellt har
alltsd minskat, men utsldppen utomlands, den orange delen, har 6kat. Detta
ar viktigt att notera sd att vi inte vidtar atgdrder som i onddan skapar
sadana effekter. Det &r alltsd viktigt att inte enbart se till de nationella mil-
jomalen.

I den tidigare nimnda statliga utredningen ldgger Stefan Edman fram
tre strategier for hur miljopaverkan kan minskas, hur konsumtionen kan ga
i en mer miljoanpassad riktning. Dessa strategier tyckte vi var intressanta.
Den forsta strategin dr vdl den som man normalt kommer att tdnka p4,
namligen att vi konsumerar som vi gor i dag fast gronare. Det betyder att
man véljer den mest miljdanpassade bilen, att man viljer en miljoanpas-
sad, kanske miljomérkt, vara samt att man hanterar sina produkter pa ett
sdtt som blir mer miljoanpassat. Man kanske kor sin bil med hogre déckt-
ryck sé att utsldppen minskar och s& vidare. Det finns ett tydligt uppdrag,
bland annat for myndigheter, att jobba i den riktningen.

Nér det giller ndsta strategi sdgs det i utredningen att den forsta strate-
gin férmodligen inte racker for att kunna uppnd miljomalen ifall vi har en
kontinuerlig konsumtionsdkning, och att vi, ndr vi till exempel goér bensin-
snélare bilar, sparar pengar som vi kan konsumera annat for. Da skulle en
strategi kunna vara att minska varukonsumtionen och i stillet konsumera
tjanster som har liten miljopaverkan. Man kan tinka sig att man har en
femhundring 6ver och funderar pd om man ska kdpa sig ett par skor eller
ta en massagebehandling. Skillnaden i miljopaverkan kan i de tva fallen
vara ganska stor. Detta dr ett mer oprovat spar. Ett sadant forslag ldggs
visserligen fram i utredningen, men det finns inget tydligt mandat for att
arbeta i den riktningen.

Den tredje och sista strategin dr, som utredaren sjalv papekar, ritt kon-
troversiell. Den innebdr att man inte konsumerar femhundringen 6ver
huvud taget utan i stéllet sparar pengar och gar ned i arbetstid. En sadan
strategi har en tydlig paverkan pa samhéllsekonomin och dr darfor svérare
att genomfora.

Utredaren foreslar att man tittar ndrmare pa dessa fragor, och de fore-
kommer ju ocksa i debatten. Svenska Dagbladet har just nu en artikelserie
som handlar om detta.
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I rapporten tittar vi dven lite grann pé trender. Vi konstaterar att det &r
svart att hitta nigra tydliga och sékra trender och att det pa de flesta omra-
den finns trender som géar i motsatta riktningar. Kokar man ihop det hela
kan man dock se tva huvudsakliga monster. I den ena vagskalen ligger att
teknik och produktutveckling gor att vi fir mer energieffektiva och milj6-
anpassade produkter som leder i rétt riktning vad géller miljomalen. I den
andra vagskalen ligger att vi blir allt rikare. Vi har mgjlighet att konsu-
mera alltmer, vilket i sin tur dter upp mycket av effektivitetsvinsterna. Vad
summa summarum av detta blir dr svart att sia om.

I inledningskapitlet till arets de Facto-rapport diskuteras fragan om ansva-
ret for att hushéallens konsumtion ska gé i rétt riktning. Kanske kan man
sidga att det finns tva ytterligheter ndr det géller att se pa detta. Den ena
ytterligheten innebér att konsumenterna har all makt. Om konsumenterna
enbart viljer de mest miljoanpassade produkterna och didrmed avstir fran
att kdpa de miljobelastande produkterna kommer vi att fi en utveckling
som gir mot miljdmalen. De mindre miljoanpassade produkterna forsvin-
ner frdn marknaden. De kommer inte att produceras. Den andra ytterlighe-
ten dr att samhéllet 16ser detta. Via styrmedel och regler tar vi bort
mdjligheterna for konsumenterna att ”gdra fel”. De miljobelastande produk-
terna finns inte att tillga.

Varken i rapporten eller hos oss pd Konsumentverket tror man att
nagon av de hér ytterligheterna &r den vig som nar malen, utan alla kraf-
ter kommer att behdva samverka. Konsumenterna behdver naturligtvis ta
sin del. De véljer miljdanpassade beteenden sévil i sina inkdp som i hante-
randet av varor och tjénster av olika anledningar, p4 grund av kunskap
och engagemang, dér det finns ett faktiskt utbud att vdlja pa och pa grund
av att styrmedel och regler ger incitament att gora rétt.

Foretagen kommer naturligtvis att behdva erbjuda de miljoanpassade
alternativen. Aven de kan ha olika anledningar till det som behdver stimu-
leras. Det handlar naturligtvis om konsumenternas efterfrdgan, men dven
kunskap och engagemang hos foretagen och styrmedel och regler som ger
dem incitament.

Det offentliga samhéllet har naturligtvis en viktig roll i att skapa forut-
sattningar bade for foretag och for konsumenter att gd i miljoanpassad
riktning. Aven hér finns olika sitt att gora detta, informationsinsatser, infra-
struktur som skapar forutsittningar, offentlig upphandling och att skapa de
hér styrmedlen och reglerna.

Det finns naturligtvis ocksa organisationer. Naturskyddsféreningen kom-
mer att berdtta om sin syn hdr ocksa.

Lat mig sist men inte minst ndmna nagra konkreta atgdrder som kan
leda i den hér riktningen. P4 Miljomalsportalen finns det for varje enskilt
miljomal lite forslag pa insatser som hushallen kan goéra. Det finns ocksa
méngder av bocker med tips pa konkreta miljdinsatser.
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Den foregaende regeringen gjorde, pa basis av Stefan Edmans utred-
ning, en handlingsplan som handlar om &tgirder som regeringen kan vidta.
Naturligtvis har vi ocksa alla de atgérder som finns i den hér statliga utred-
ningen och som inte alla togs upp 1 handlingsplanen.

Ordféranden: Da tackar vi Johan for det och sldpper in Mikael Karlsson
frdn Svenska Naturskyddsfoéreningen som ska prata om konsumtion och
miljo ur Naturskyddsforeningens perspektiv.

Mikael Karlsson, ordférande Svenska Naturskyddsféreningen: Tack for det
och for inbjudan att komma hit och séiga ndgot om konsumtion och miljo.

Minniskan péaverkar naturen och ekosystemen mer 4n solens cykler,
mer dn geologiska processer och mer dn evolutionen. Vi paverkar klima-
tet, vi forflyttar mer materia och vi utrotar fler arter 4n vad som har skett
1 naturliga processer under miljontals ar.

Pa ett sitt dr det hir fantastiskt. Det vittnar om en enorm kapacitet,
men det illustrerar ocksé baksidan pd myntet i vart tekniska samhille, och
det &r det vi méste hantera. Millennium Ecosystem Assessment &r en av
de storsta kraftanstringningarna nagonsin frén forskarsamhallet for att gora
en samlad syntesrapport. Den visar att av de ekosystemtjénster som finns,
det vill sdga de tjanster som vi far till var vélfard fran naturen, &r 60 %
forstorda eller pa god vég att forstdras. Det dr sddant som vi har nytta av
for var dagliga vélfard, for var trygghet. Sedan kan man ju tala om vérden
i naturen i sig, men just for ménsklig vélfard &r dessa ekotjanster avgo-
rande viktiga. Utan dem kan vi inte leva vidare pa det sitt vi gor i dag.
60 % é&r pa vég att undergrivas. Vi sdgar av den gren vi sitter pa, ibland
snabbt och ibland langsamt, alltid med lite eftertanke, men vi ségar likval.

Miljomalsradets rapport dr en svensk konkretisering av det hir globala
dilemmat som visar hur den konsumtion och produktion vi har paverkar
de hir ekosystemtjdnsterna. 7 av 16 miljokvalitetsmél &r mycket svara att
uppna, och ibland 4r de omojliga att uppna. Aven vissa delmal har en cen-
tral betydelse. Det giller till exempel delmédl 5 pa hav som handlar om
upptag och atervéxt av fiskbestanden och som ocksé har en rod flagg. Kla-
rar vi inte det malet kan vi sluta fiska.

Konsumtion &r forstds en drivkraft till de hér fordndringarna. Vi kan
sdga att det dr den centrala drivkraften som produktionen sker utifrdn for
att tillgodose konsumtionen och de intressena. Samtidigt brukar man tala
om miljopaverkan som en produkt av tre faktorer dédr befolkningen &r en,
konsumtionsnivan en och den teknik med vilken vi konsumerar en tredje
faktor.

Vi vet att jordens befolkning i sig kommer att bli dubbelt sa stor. Vi
vet att det finns en ekonomisk tillvixt som &r véldigt snabb runtomkring i
véirlden och att vi stdr i det globala skyltfonstret med vara trafiksystem,
vara energisystem och véra produktionssystem i Ovrigt. Vérlden ror sig
mot samma ohéllbara situation som vi befinner oss i.
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Om man tittar pa den andra faktorn med teknik och teknikens roll &r
nog vi i miljérorelsen en blandning mellan teknikoptimister och teknikrea-
lister. Vi tror pd ny teknik. Det finns en enorm potential. I forra veckan
kom EG-kommissionens aktionsplan for energieffektiviseringar som visar
att dtminstone 25 % — man satte bara malet 20 % — gér att effektivisera
fram till 4r 2020 i ett antal olika sammanhang. Vildigt mycket gér att
gora. Med ny teknik for bevattning i utvecklingsldnder kan man bevara
jordens fuktighet pa ett helt annat sétt och dka produktionen.

Vi har en bra tillférsel av el fran férnybara brinslen till exempel. Den
forsta kdrnkraftsreaktorn som &r avstdngd &r redan ersatt, och den andra &r
snart ersatt. Och vi skulle kunna ersitta dtminstone en till under den man-
datperiod som kommer, och sdkert tvd ocksd, med det som de facto redan
sker pd marknaden utan nagonting mer i form av politik, morot eller piska.

Trots det vet vi att potentialen inte utnyttjas alla gdnger. I DN i morse
kunde man ldsa en rapport som vi har varit med om att ta fram om hur
bilparken &r extremt ineffektiv. Sverige &r faktiskt bland de sidmsta lin-
derna i hela Europeiska unionen. Véra bilar &r torstigare &n bilarna i andra
lander. De é&r inte bara torstigare &n bilarna i Tyskland och Danmark, utan
de &r torstigare dn bilarna i Litauen och Malta ocksa. Vi dr sdmst. Efter
40 ars miljoarbete och miljoanpassning i foretag dr vi simst i Europeiska
unionen. Det dr extremt ineffektivt. Det krdvs mycket mer brinsle for att
ta sig frdn A till B hdr &n i andra ldnder. Varfor? Det finns inget bra svar
pa den fragan annat dn eftergivenhet till den svenska bilindustrins koncept
med tunga bilar som inte nddvéndigtvis behdver vara mer sékra &n létta
och brinslesnala bilar. Volvo tillhor de sdmsta i klassen.

Ibland racker den hér teknikpotentialen inte till, utan man maste ocksd
jobba med konsumtionsfaktor. Gar man igenom de globala miljohoten och
tittar pa befolkning, konsumtion och teknik ricker séllan tekniken hela
vigen fram. D4 talar vi om behov av systemanpassningar. D& kommer
man in pad frdgan hur man ska miljoanpassa konsumtionen. Givetvis har
frivilligheten en viktig roll. Foretag miljdanpassar i dag sin verksamhet
utifran ett marknadstryck. Det géller inte alla sektorer, men det giller pa
manga stillen. Svenska foretag ligger ibland valdigt langt framme.

Konsumenter efterfragar miljomarkta produkter. Vem som helst kan gé
in pa Coop eller ICA och kopa ett kravmérkt kaffe som inte innebér att
man sprutar gifter och bekdmpningsmedel 6ver manniskorna som skordar
kaffet. Detta kan jamforas med det konventionella kaffet dir man har en
stor anvidndning av bekdmpningsmedel. Det kostar inget mer. Lagenergi-
lampor spar planbok och milj6. Det finns véldigt ménga exempel.

Vi i Naturskyddsforeningen jobbar med miljomérkning pa kemiska pro-
dukter, transporter, elektricitet, textilier och inom en lang rad omraden.
Det finns ménga andra som gor det ocksa.
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Samtidigt har politiken en avgorande roll for att fa marknaden att verka
béttre for miljon. Det handlar om att hjdlpa de foretag och konsumenter
som har ett intresse och att gora de foretag och konsumenter som driver
miljofragor en tjdnst och att 1ata dem bli vinnare oftare framéver. Det hand-
lar om att sdtta ett pris pad miljon.

I valdebatten var det vildigt mycket tal om att vi har haft s4 mycket
piska i miljopolitiken s& nu maste vi ha lite mordtter. Det maste bli billi-
gare for folk att gora detta. Man kunde nédstan tro att vi skulle ha en
kaninmyndighet med en massa morétter dverallt i stéllet for Djurskydds-
myndigheten som nu ska ldggas ned.

Men vem ska betala morétterna da? Ja, det dr skattebetalarna. Varfor
ska jag betala av min skatt till ndgon som kor en alltfor brénsleslukande
bil for att den personen ska anvédnda lite mindre bransle? Varfor ska inte
den personen sjilv std for den kostnaden? Det kallas Polluter Pays Prin-
ciple och dr en hornsten i miljopolitiken sedan 1972. Den &r accepterad
inom OECD och inskriven i EG-réttens grundférdrag. Den 4r dven en hérn-
pelare i den svenska miljopolitiken sedan miljoskyddslagen kom 1969.

Varfor ska vi alla hér betala ndgon for att kora en alltfor brinsleslu-
kande bil? Hér handlar det om att synliggora miljokostnaden. Da &r det
vél den som forstor miljon som ska betala miljoforstoringen, inte de som
drabbas. Det dr den starkaste uppmaning vi kan rikta till er: Infor inte en
Victim Pays Principle diar de som lider skada far betala for miljokostna-
derna! Man ska inte behdva betala den som tdnker krossa en fonsterruta
en tia for att inte krossa fonsterrutan. Tvértom maste den som krossar fon-
sterrutan laga och reparera. Det dr en réttviseprincip, en moralisk princip.

Har finns det ett gott stdd i dag fran forskare, OECD:s experter, Europe-
iska miljobyran och sd vidare, for det koncept som har vixt fram med
stod frdn tre av de fyra partierna i den nya regeringen och frdn dem som
innehade den tidigare majoriteten att jobba med skattevdxling. Det for-
svann i valrorelsen. Man sade att skattevixling var nagonting dumt och att
vi inte har vixlat skatter, men det dr helt fel. Skatter har véxlats. Fortsdtt
att véxla skatter och gor det dyrare att forstora miljon och billigare att arbeta!

Det &r det bdsta styrmedlet ni hédr i riksdagen kan infoéra. Det &r det
som gor det 16nsamt och bra for enskilda konsumenter att bete sig miljoan-
passat. Det dr det som hjdlper alla de foretag som ligger lingst fram nér
det giller miljoanpassad produktion som dr en grundforutsittning for miljo-
anpassad konsumtion pé sikt.

Jag tror att det &r helt avgorande. Tycker ni att det &r ett ord som &r
belastat med nagonting sérskilt problematiskt, sa hitta pa ett nytt ord, men
sluta inte att bidra till att marknaden ska verka for en béttre miljé. Det ar
det allra bédsta redskapet som finns och som man som politiker kan
anvinda om man vill komma &t de breda konsumtionsmdnstren.

Om man, som EG-kommissionen nu, inte vill foresla ekonomiska styr-
medel utan talar om att vi ska energieffektivisera pa annat sétt far vi ha en
reglering for varje liten teknisk pryl i samhéllet. Ni kan ju ténka er forhand-
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lingarna i alla EU-kommittéer och den tid det kommer att ta att sétta
sddana system i kraft. Det kommer att bli jattemycket byrdkrati och jétte-
mycket administration, och man fir inte en marknadsdriven utan en statligt
planerad politik. Det dr mycket bittre att lita de fria marknadskrafterna
verka med miljokostnaderna synliggjorda.

Jag tror att hela miljorérelsen star bakom den tanken. Den har stod av
forskarna och av dem som har utvérderat och tittat pa detta. Den har stod
av vildigt ménga foretag. Vill ni hér i kammaren bidra till en mer miljéan-
passad konsumtion, sé sitt ett pris pd miljon!

Ordféranden: Vi tackar Mikael Karlsson for det och ldmnar Sppet for en
liten fragestund.

Irene Oskarsson (kd): Utifrdn det vi har hort nu kan vi se att konsument-
bilden dr vildigt komplex. Min fundering handlar om den kultur som vi
nu tar till oss bland annat med en matkonsumtion som ir mycket bredare.
Dér kan vi ha gliddjen av att ha utbud fran andra kulturer och sa vidare,
men det Okar ocksd importen pad den sidan. Frigan &r kanske framst till
Konsumentverket. Finns det trender att det gar &t fel hall pa grund av
detta? Skulle vi kanske kunna anvdnda det hdr hemma for att stilla om
jordbruk och kunna producera sjélva i stéllet?

Johan Jareman: En sak som bland annat nidmns i den hér rapporten &r att
konsumtionen av exotisk frukt dr ndgonting som stiger ganska kraftigt.
Dir finns det ju en hel del transporter inblandade. P4 det hela taget gér
det knappast att undvika att siddan langvédga importerad mat ger 6kad mil-
jobelastning, kanske inte i s& hdg grad i Sverige, utan det handlar om en
mer global miljopaverkan. For den globala miljon finns det en vinst i att
konsumera mer lokalt.

Bengt KA. Johansson: Lat mig tilligga att det #r sjilvklart att om man
har ett system uppbyggt dér stora mingder av det som vi s& sméningom
kommer att konsumera, och i det hdr fallet dta, produceras pa ett stille,
fraktas for att beredas pa ett annat stille och sedan ska konsumeras hir
med en rad transporter innebdr det en kraftig miljobelastning. Den typen
av miljobelastning tenderar att 6ka. Man kan séga att transporterna &r for
billiga trots att bensinpriserna har stigit. Man kan hoppas att de stiger ytter-
ligare frdn den synpunkten.

Den enskilda konsumenten kan ju ta reda pa var de hér produkterna ar
producerade nagonstans. Det &r bra om ocksd de kedjor och butiker som
salufér dem redovisar varifrin de kommer pd ett annat sétt s att man
ocksa far reda pa de fall dir de é&r transporterade mellan manga lidnder.
Det édr en miljéupplysning som dr viktig.

Mikael Karlsson: Man kan séga att niar det géller det mesta av de stora
volymer av exotiska produkter som vi omsitter mycket, till exempel bana-
ner, kaffe, te, ris och vissa textilier, finns det i dag bra och inte dyrare
miljomérkta alternativ att vilja som innebdr en klart minskad miljobelast-
ning. Det enda undantag dér vi i miljororelsen har valt att inte stélla oss
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bakom en miljomérkning giller det som kallas jitterdkor eller scampi som
innebdr forstorelse av mangroveskogar. Det gar inte att fi den produktio-
nen hallbar pad nagot sitt. Man avverkar mangroveskogar for att anligga
dammar for att odla rikorna, och det innebér att man efter nigra ar far
sddana forsurningsprocesser och annat i vattnet att man maste avverka ny
mangroveskog. Ju mer miljoméirkning man efterfragar dér, desto mer for-
6dande &r systemet. Ddr handlar det nog om att helt enkelt sdga ne;j.

Jag vill bara gora er uppméirksamma pd biobrdnslen som kommer
snabbt nu. Vi tycker att man borde fi handla med dem och inte ha tullar
och annat sddant pa biobrdnslen. Men biobrénsleefterfragan far inte inne-
béra ett kraftigt okat tryck pd ekosystem runtomkring i vérlden, utan da
maste man ocksé stélla krav pa certifiering. Det finns en diskussion i EU
om att certifiera biobrénslen i tropiska lénder, till exempel palmoljor. Plan-
tagerna som véxer snabbt dr problematiska om man inte far battre koll pa
dem.

Biobrénsletillvixten har ocksa fatt bilindustrin att séga att nu finns det
biobréanslen och darfor behdver man inte mer brénsleeffektiva fordon. Det
maste man givetvis sidga nej till fran politiskt hall.

Ann-Kristine Johansson (s): Jag har en fundering till Bengt K.A.
Johansson. Den handlar om mélkonflikter. Ni skulle géra en belysning av
maélkonflikterna. Hur jobbar ni vidare med det? Vi ser ju detta till exempel
inom skogen. Vi har bevarandemadl, och samtidigt vill vi 6ka ravaruanvind-
ningen. Det &r biobrdnslen, vi ska bygga mer i trd och man vill 6ka
gddslingen for att 6ka produktionen. Dér ser jag en malkonflikt. Jag skulle
vilja hora lite hur ni ser pa det.

Bengt K.A. Johansson: Som jag sade har det understrukits i den instruk-
tion vi nu har att mélkonflikterna &r en viktig del for att man ska kunna fa
en tydligare bild av hur miljomalen forhéller sig till andra mal. Man kan
utan vidare forstd att nir det géller de dvergripande malen finns det en rad
olika miljokonflikter. Du pekade pa skogen. Nér det géller trafik och god
bebyggd miljo vet vi ju att det finns massor av sadana konflikter dir vi
vill ha bekvémligheter samtidigt som buller skapas.

Vi ska forsoka tydliggora detta pa ett antal omraden. Det berdrs natur-
ligtvis i drets rapport ocksé. Vi ska forsoka ta upp det lite mer tematiskt i
den fordjupade utvérdering som vi nu jobbar med. Vi kommer att vara
fardiga med den 2008, och riksdagen kan fé ta stéllning till den 2009. Ska
man ta fram det maste man ocksd ha forslag till hur man ska hantera
dessa malkonflikter, och det dr det vi jobbar med.

Sofia Arkelsten (m): Jag har tva fragor. Jag har en till Mikael som pratade
mycket om styrning, och d& undrar jag lite mot vad. Du pratade om att
synliggora miljokostnaden. Jag undrar om det &r mdjligt for alla produkter.
Det &r ju ganska svért att méata. Ett exempel var detta med en upphandling
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av ekologisk mjolk i sddra Sverige dar man far kora den 6ver hela landet
nédr man koper den i Norrland. DA skulle man kunna ténka sig att det mil-
jomaéssigt vore listigare om man hade lokalproducerad mjolk.

Sedan méste jag stilla en fraga till Bengt. Forstod jag dig ritt nér jag
tyckte att du sade att handeln ska visa transportkostnader for varje enskild
vara? Ska varje butik kunna sdga hur mycket det kostar att transportera
varje vara som de siljer?

Bengt K.A. Johansson: Jag kan svara forst. Nej, det kanske man inte kan
begdra. Men for konsumenterna dr det viktigt att de kan fa en upplysning
om varornas karaktdr. Man kan inte begéra att varje enskild vara ska dekla-
reras pa det sdttet, men numera finns det manga butiker och butikskedjor
som talar om huruvida de &r miljomérkta och pé vilket sitt de har produce-
rats. Ofta upplyser man ocksd om varifran de kommer.

Jag tror att vi gér mot en situation dér vi kommer att begidra mer som
enskilda konsumenter och dér vi bor begidra mer som enskilda konsumen-
ter. Det kanske far riktas mot butikskedjorna snarare &n mot den enskilda
butiken. D& skulle vi kanske i forldngningen kunna fa reda pa vilken mil-
jobelastning som faktiskt finns, pa samma sétt som en del ménniskor
brukar redovisa hur mycket utsldpp man har orsakat nir man gjorde den
dar semesterresan till Thailand.

Mikael Karlsson: Det &r en jéttebra fraga. Ibland &r det svart, men véldigt
ofta finns det mgjligheter att harleda miljokostnaden till marknadspriser
eller utgifter i offentlig sektor. Lat mig ta ett exempel. Markndra ozon,
som bildas av fororeningar frén biltrafiken bland annat, gor att vi far en
mindre avkastning i lantbruket, kanske en sénkt skérd med 10 % pa vissa
grodor. Dir finns det ett marknadspris pd de grodorna. Dédr kan man
ganska enkelt rdkna ut en fororeningskostnad.

EG-kommissionen har 14tit géra ganska detaljerade berdkningar av mil-
jokostnaderna for ett antal luftfororeningar. Dér har vi kostnaderna for
hélsovéard och sjukvard. I diskussionen om kemikalielagstiftningen har det
gjorts ganska bra uppskattningar av kostnaderna, och dédrmed vinsterna, av
att skérpa kemikalielagstiftningen.

I andra fall fir man forsoka gora vérderingar pa annat sétt. Till syvende
och sist dr det ganska ofta si att om man tar miljoprisséttning ar det ni i
riksdagen som fattar beslut om miljoskatter av olika slag. Da far man en
indirekt bestimning av vilken storleksordning de hér miljokostnaderna lig-
ger i.

Mycket oftare i dag dn for bara 10—15 ar sedan kan man hitta ett pris
pa miljon i form av reella kostnader som inte handlar om att det blir ska-
dor i framtiden, utan vi har reella kostnader i dag. Vi vet till exempel hur
manga som dor extra varje ar om vi inte infor tringselskatter i dag. Det
finns ganska bra uppskattningar av det. Vi vet att 5 300 ménniskor dor
fortida varje ar pa grund av hoga partikelhalter. En del av det kan man
hirleda till transporterna.

2006/07:MJU1

55



2006/07:MJU1

56

BiLaAGA 4 MILIOMALSSEMINARIUM

Det finns ritt mycket forskning att ta till sig hdr. Det &r ju er uppgift
att vélja om fororenaren ska std for den kostnaden eller om de som lider
skada ska sta for den kostnaden.

Ronny Olander (s): Jag skulle vilja fullfélja den frédgan som Mikael Karls-
son diskuterar nu. Du har flera intressanta infallsvinklar, inte minst nar du
pratar om fria marknadskrafter dar man kan se miljokostnaden. Men samti-
digt dr det en avvégning utifran ett konsumentperspektiv, och i den relatio-
nen en statlig reglering. Man kan till exempel ha ett gott miljohjirta om
man &r arbetslds, men i slutindan har man en viss méngd pengar i planbo-
ken, och da kan det vara svart att vara miljovén.

Finns det nagot bra avvigningsresonemang mellan & ena sidan fria mark-
nadskrafter och & andra sidan statlig styrning? Det &r min fraga.

Sedan har jag en kort fraga till Konsumentverket. Man ndmner den dava-
rande regeringens handlingsplaner i den delen i ansvaret. Kommer ni att
viga av mot nuvarande regering sd att man ur ett svenskt perspektiv ser
att kursen halls ungefar som den har varit?

Mikael Karlsson: En klassisk teori om hur marknader fungerar visar att
det finns en uppgift inom ramen for den demokratiska politiken att synlig-
gora de kostnader som inte dr prissatta pd marknaden. Det har alla partier
i den svenska riksdagen stillt sig bakom vid ett eller annat tillfdlle. Ibland
har det skett i ganska underliga konstellationer ocksa. I Energikommissio-
nen pa 90-talet var Miljopartiet och Moderaterna ense om att internalisera
externa kostnader, vilket man inte hor sérskilt ofta annars.

Det jag talade om var vil framfor allt att vélja mellan olika sitt att
hjélpa konsumenterna. I det ena fallet tar man skattepengar fran alla och
betalar fororenarna for att de ska bete sig lite mindre miljodaligt. 1 det
andra fallet later man fororenarna sjélva betala. I badda fallen handlar det
om statliga ingripanden.

Vi tycker att det bésta &r att synliggora de hir miljokostnaderna sa langt
som mdjligt. Hade man gjort det inom energisektorn hade man inte behovt
ha det planekonomiska kommandoekonomisystem som kallas elcertifikat
dér staten beordrar marknaden att fi fram ndgonting, utan dd hade mark-
nadskrafterna fatt verka sjidlva. Nu blev det ett second best-system efter-
som man ar rddd for miljoprissittning.

Jag tror ocksé att det & en myt att det alltid kostar mycket for konsu-
menterna. I vildigt manga fall handlar det om att anvdnda mindre resurser,
och det dr bra for planbok och miljo. Alltifran lagenergilampor till att
halla hastighetsgrinserna och kdpa brinslesnala fordon &r bra for ménni-
skors planbok. Den elmarknadsreform som genomfors 2009, ndr man ska
fa prisséttning, ar bra for konsumenterna eftersom de far en snabb och tyd-
lig feedback pa konsumtionsvalen och miljékostnaderna.

Nér det géller de tropiska produkterna finns det ocksa ofta dar ett bra
alternativ. Miljomarkt ekologiskt kaffe, réttvisemarkt kaffe, kostar i dag
inte mer dn alternativet. Och s& dr det pd manga omraden.
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Koper man déremot miljomérkta bananer, och definitivt inte Chiquitas
bananer som anvinder 50 kilo bekdmpningsmedel per hektar, kostar de
nagot mer. Men d& kan man vil kopa ett svenskt dpple och en banan i
stillet for tva bananer frdn Costa Rica. D4 fixar man detta ocksé. Jag tror
att det finns en vildigt stor potential hir, men politikerna maste hjélpa till
lite.

Johan Jareman: Som statlig myndighet jobbar vi efter de mal och riktlin-
jer som riksdagen och regeringen ger oss. I nuldget dr det den konsument-
politiska proposition och regeringens handlingsplan for hallbar konsumtion
som béada antogs i riksdagen i varas som giller for oss. Den nya reger-
ingen kommer att ge oss ett regleringsbrev. Da kommer vi att se vad som
star dir. Det dr sa vi jobbar.

Anita Brodén (fp): Alla har vi ett ansvar, det horde vi inledningsvis. Det
handlar om att vi som politiker ska vara med och fatta kloka beslut. Det
handlar ocksd om konsumenternas eget ansvar. Da vill jag stdlla en fraga
till Konsumentverket. Vad skulle krdvas ytterligare for att bade inspirera
och mdjliggdra for konsumenterna att géra grona val?

Johan Jareman: Konsumenterna som aktorer var ju det forsta pd den hdr
trepunktslistan som vi visade. Det handlar om att foretagen ger ett béttre
utbud och kanske bittre marknadsfor de miljoanpassade alternativen och
att den styrning som sker fran riksdag, regering och myndigheter ger inci-
tament, till exempel pd boendeomréidet, transportomridet och livsmedels-
omradet. Det handlar om att man far kunskap och information om vad
som &r miljoanpassade val, ekonomiska incitament att vdlja de hédr mer
miljoanpassade produkterna och infrastruktur som stoder de hdr valen. Det
finns naturligtvis en massa detaljexempel, men pa ett vergripande plan &r
det den typen av insatser som behdvs.

Bengt K.A. Johansson: En forutsittning for att konsumenterna ska kunna
gora grona val eller miljomassigt riktiga val &r att det finns alternativ, som
redan sagts hdr, men ockséd att man hela tiden dr medveten om dem. Alla
butiker har vél inte det intresse av att ta fram problematiken som vi skulle
efterlysa, men miljomedvetna konsumenter dr en absolut nddvéndig forut-
sattning for att na langt. I hela diskussionen kring detta dr dérfor en
véldigt viktig forutsittning att det finns en medvetenhet, att milj6fragorna
sa att sdga dar pa bordet for alla, bade ndr man dter och annars, att de hela
tiden finns i bakhuvudet. All hjélp man kan fi med att gora ménniskor
miljomedvetna och samtidigt presentera alternativ varigenom de sjélva kan
bidra &r alltsd en forutsittning.

Vi for mycket diskussioner till exempel med kommunerna om hur de
ska kunna na ut med miljomélen och hur de stora miljdmalen, miljokvali-
tetsmélen, kan sorteras ned regionalt och lokalt ute i kommunerna sé att
man dr medveten om dem. Det tror jag ocksd att man bor vara vildigt
medveten om. Darfor dr det viktigt att kunna sprida denna kunskap i sko-
lor och till den enskilda konsumenten ute i kommunerna.
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Ordféranden: Var tid rinner mot sitt slut. Jag har tre fragestillare pd min
lista. Vi tar alla tre nu, och s samlar vi ihop svaren och tar dem i en
klump ocksa.

Sven Gunnar Persson (kd): Da tar jag en av de tva fragor jag hade tinkt
ut. Det skulle vara intressant att hora er som nu har talat, och kanske
ocksa Liljelund, sdga ndgonting om den situation som vi har nu jamfort
med nagra olika tendenser som verkligen har lyckats, ddr konsumenternas
beteende vildigt tydligt dndrades. Varfor lyckades till exempel kampanjen
Hall Sverige rent, dir ménniskor verkligen borjade ta ansvar och plocka
upp skripet i stillet for att slinga det? Likasa forsvann det klorblekta pap-
peret, och det blev en sjdlvklarhet for konsumenterna att vélja icke klor-
blekt. Kanske miljobilsboomen &r nagot liknande. Finns det nagra
gemensamma ndmnare? Finns det négra erfarenheter vi kan bygga vidare
pa for att fa en miljovanlig konsumtion?

Erik A. Eriksson (c): Mikael Karlsson ndmnde sd kallade miljobrinslen,
vad det nu &r i ett hillbart samhdlle. Jag tycker att det ar intressant. Fra-
gan nu dr hur vi kan visa att vi har miljobrénslen och hur vi kan miljé-
mirka dem utifrdn det du ndmner, ndmligen brinslen som produceras i
utvecklingslander. Du ldmnar lite grann dver bollen till oss politiker, men
jag skulle vilja sdga att vi behover hjélp av er for att hitta modeller och
former. Hér 4r jag nyfiken bland annat nér det géller rédttvisemarkt brénsle.
Kan man komma dithdn ocksa? Du far svara kort, eller ocksa far vi ha en
fortsatt dialog.

Tina Ehn (mp): Mikael nimnde att den svenska bilparken &r sa ineffektiv.
Efter 40 ars miljoarbete ar vi samst i EU. DA undrar jag vad Naturskydds-
foreningen tycker att riksdag och regering ska gora for att hoja effektivite-
ten i den svenska bilparken.

Lars-Erik Liljelund, generaldirektor Naturvdrdsverket: Om man ska peka
pa ndgonting dr det val att ndgon har visat ett ledarskap i frdgan. Jag har
varit 1 miljoarbetet i 25 ar, och i frdga om klorblekningen var det faktiskt
Sodra skogsdgarna som visade ledarskap. Alla andra holl emot. Hall Sve-
rige rent, som var vildigt framgéngsrika, hade forutsédttningar och resurser
att thop med branschen g& ut och visa ledarskap och tala om detta. Dess
vérre har det blivit problematiskt, som vi alla vet, och mer nedskrépat.
Niér det géller miljobilsboomen tror jag ocksa att det dr ett ledarskap, som
dven vissa bilfabrikanter har visat, som har visat pd att detta &r mojligt.

Detta &r inte klockrena exempel. Det ar lite for kort tid att tdnka ut
sddana. Det &r alltid svart att hitta en riktigt tydlig gemensam ndmnare,
men dir ndgonstans tror jag att man ska leta.

Mikael Karlsson: Jag tror att framgangsfaktorerna dr badde marknad och
politik — opinionsbildning frén civilsamhéllet och medvetna politiker. Néar
det giller det klorblekta papperet fanns det pionjdrer bland foretagen, men
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det var ockséd en vildigt stor kampanj frdn miljororelsen i hela Europa. 1
bakgrunden fanns ocksé att kor man inte i gdng med detta sa kommer det
en lagstiftning. Det var ett vildigt viktigt incitament.

Internationella regleringar och lagstiftning &r ocksd framgangsfaktorer.
Uttunningen av ozonskiktet har vérldssamfundet hanterat pa ett mycket bra
sitt, fir man siga. Aven om alla problem inte alls ir 1dsta och uttun-
ningen fortsdtter ett tag till har man genom internationell samverkan
mellan nord och syd, stérre ansvar i nord, teknikdverforing, resurséverfor-
ing och sadant globalt sett kommit langt fram.

Miljobilsboomen &terstar att utvdrdera. Energimyndigheten har dock tit-
tat pd koldioxidskatten. Med allt annat lika sedan 1990, utom koldioxid-
skatten, hade utsldppen av koldioxid varit 15-16 % hogre i dag dn vad de
ar, vilket &r tre tidigare nationella klimatmal. Den har alltsd varit véldigt
viktig och naturligtvis en del av prisbilden som gor att konsumenter byter
beteende.

Hall Sverige rent var sjélvklart ndr jag féddes och uppfostrades. Utbild-
ningen, skolan och sadant dr alltsa ocksé jatteviktigt.

Certifiering av biobrénslen och sadant dr en stor diskussion. Vi dr vél-
digt aktiva i European Environmental Bureau och andra miljdorganisatio-
ner i Bryssel med att diskutera den hér fradgan. Vi kan vidl kanske
diskutera den i pausen hér.

Nér det géller bilparken skulle en forsiljningsskatt som var differentie-
rad efter brinsleforbrukning och sdkerhet véldigt tydligt styra mot béttre
fordon. Vi har foreslagit det i ménga ar. Det finns en fordonsskatt, men
det ricker uppenbarligen inte att ha koldioxidrelatering pd den. Antingen
en bittre differentiering och tydlighet i den eller en forsdljningsskatt vore
bra. Man skulle kunna ha en forséljningsavgift déir bilar som drar mer &n
sdg 1 liter per mil betalar in till systemet och det dterfors som ett slags
miljébonus till bilar som drar mindre dn 0,7. Man far en positiv fordel-
ningspolitisk effekt, enligt de flesta definitioner pa sddant, och man fér en
tydlig miljostyrning. Man hdgjer inte skatterna nagonting, utan det ar
pengar som cirkulerar i systemet.

Det finns jittemanga forslag pa hur man ska gora detta. Det dr bara att
trycka péa knapparna hir, sa blir mycket béttre snabbt.

Johan Jareman: Nir det géller fragan om olika typer av miljoanpassade
foreteelser och vad som kan utmirka dem kénner jag inte till ndgon sam-
lad analys som skulle kunna svara pa alla exemplen samtidigt. Det jag
dock vet ar att det finns undersokningar som visar att motstandet for kon-
sumenten mot det miljdanpassade beteendet jamfort med det konventio-
nella, mer miljobelastande beteendet, inte fir vara for stort. Vi hade
tidigare som delmal i konsumentpolitiken att det skulle vara prisvért och
enkelt att konsumera miljoanpassat, och det tror jag att man kan hitta i de
hér exemplen. Ta det hiar med killsortering och att inte skrdpa ned. Om
ndgot dr enkelt och ett véldigt konkret exempel pd hur man kan bidra kan
det ha framgang. Aven nir det gillde klorblekt papper var det enkelt att
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byta. Det innebar inget motstand att byta fran ett papper till ett annat. Nar
det géller miljobilar handlar det om incitament, att det upplevs som pris-
vért att ta det mer miljdanpassade alternativet.

Detta tror jag kan vara framgéngsfaktorer — att géra det enkelt och pris-
vart.

Bengt K.A. Johansson: Bland goda kampanjer kan man ocksd nimna
Agenda 21-arbetet, eller Agenda 2000 som det hette ibland, dér vi verkli-
gen fick i gdng kommunerna, skolorna och ungdomarna med ett miljoar-
bete och en miljomedvetenhet som vi har haft nytta av linge. Jag
upplevde sjélv detta fran den horisont jag hade da. Vi nadde véldigt goda
resultat. En gammaldags kampanj skulle man kunna kalla det, men det var
ett vildigt starkt engagemang.

For att ta ytterligare exempel dr vél tringselskatten ett mycket bra exem-
pel pa tydliga effekter av atgirder som ger effekt nédr det géller miljon —
mer kollektivtrafik och mindre bilékande.

Ordféranden: Da tackar vi for det. Vi ska ta en kort paus och atersamlas
hér kl. 10.25. Det finns kaffe utanfor, och dir kan man ocksé passa pé att
titta pd Miljomélsradets hemsida i de datorer som finns utstdllda. KI.
10.25 &tersamlas vi.

PAUS

Ordféranden: Vilkomna tillbaka fran en vilfortjant kaffepaus! Nu ska vi
hora om Naturvérdsverkets miljomalsarbete av generaldirektdren Lars-Erik
Liljelund.

Lars-Erik Liljelund: (Bilder bilaga 5) Jag ténkte bara gora en liten komplet-
tering till den bild som Bengt K.A. Johansson visade. Det ir fler in LRF
som ingar och representerar ickemyndighets-Sverige. Dir sitter ocksa fore-
trddare for Svenskt Néringsliv, for kommunerna och sd vidare. Det dr en
bredare grupp. Men de har pd eget initiativ inte velat vara ledaméoter utan
just experter i Miljomalsradet.

Nir det giller miljomalsarbetet kan jag sdga att Naturvardsverket dr en
av miljomalsmyndigheterna. Det dr tio miljomal som vi har huvudansvaret
for, och sedan har vi ansvaret for ett antal delmal. Jag tinkte véldigt kort
bara sdga hur vi ser pa det hér arbetet. Det har mycket stor betydelse for
att kommunicera det vi vill nd internt och externt.

Det ér fascinerande att se hur miljomalskonceptet &nda har etablerats
ute i samhéllet hos olika aktdrer. Jag och nagra medarbetare, varav en ar
hédr i dag, satt i gar och pratade med foretrddare for den bransch som star
for producentansvaret av forpackningar, och de argumenterade hart for att
man vill ha ett miljomal, ett delmal, fér nedskripning till exempel. Man
tanker véldigt mycket ddr ute redan nu nér det géller miljomal. Det fanns
en kritik i borjan att det var véldigt mycket top-down- och inte en bottom-
up-process. Men detta har etablerat sig dar ute.



MILIOMALSSEMINARIUM ~ BiLaGa 4

Det dr ocksa viktigt ur vart perspektiv att sdga att det finns manga kon-
kreta kopplingar, i sévil nationellt som internationellt arbete, som stoder
miljomalsarbetet. Jag ska mycket kort visa ndgra exempel pa det. Samti-
digt tror jag faktiskt att man drligt kan konstatera att det ur vart perspektiv
som miljomyndighet innebdr mer av nya strukturer och processer én ett
stort forandrat innehdll i var verksamhet. Det viktigaste &r naturligtvis mil-
joarbetet, men det &r inte heltdckande. Det &r faktiskt ocksd angeldget att
sdga att det finns mer som é&r viktigt for att genomfora miljdarbetet och na
miljopolitiska mal.

For att visa lite grann pa kopplingen internationellt — ibland har man ju
funderat pd& om det hidr &r en rent nationell foreteelse — ska jag mycket
kort ta exempel pa nigra miljomal.

Malet “Begrénsad klimatpaverkan” har nira koppling till det europeiska
klimatprogrammet. Det har ocksé en nira koppling till handeln med utslapps-
ritter, som naturligtvis dr ett av verktygen for att nd malet. Jag kan ocksa
konstatera att precis i dag har Europeiska miljobyrdn ldmnat en rapport
dér man gor en analys av om EU kommer att klara sitt mal om 8 % reduk-
tion av utsldppen till 2012 jamfort med 1990. Om allt gérs som man har
sagt 1 medlemslédnderna kan man na det. Men gor man inte allt som man
har sagt och implementerar det kommer man bara att kunna reducera med
0,6 %.

“Frisk luft” och ”Bara naturlig forsurning” kommer ni att f4 hora mer
om hér. Men hér finns det myckett néra kopplingar till pdgdende direktiv-
arbete, bade pa luftomradet och ndr det géller takdirektivet, direktiv om
stora forbranningsanldggningar. Det finns ocksa en 16pande process for att
revidera direktiv pa avgasutslappsomradet.

Nér det giller ”Skyddande ozonskikt” har vi med Montrealprotokollet
som bas ett globalt arbete och vi har ocksa sirskilda EU-forordningar om
minskning och om utfasning av gaser som kan péverka ozonskiktet.

”Ingen Overgddning” &r ett miljomal som &r viktigt, inte minst for oss
som bor uppe kring Ostersjon. Har har vi ett direktiv som har en hel del
ar pa nacken, nitratdirektivet eller avloppsreningsdirektivet, som det ocksa
kallas. Sedan har vi ett alldeles nytt direktiv som &r under implementering
i Sverige, och det ar ramdirektivet for vatten. Det direktivet hanteras av de
fem vattenmyndigheter vi har i Sverige. Vi har valt att organisera det pa
det sdttet. Dér pagér nu arbetet, med vigledning fran Naturvardsverket och
fran Sveriges geologiska undersokning, med kartldggning och klassificer-
ing av vattendrag for att sedan ta fram atgérdsprogram och forvaltningspla-
ner.

Sedan vill jag hdr ocksd ndmna havsmiljostrategin. Det dr en strategi
som EU tog fram och som fanns med i det sjitte miljohandlingsprogram-
met. Havsmiljostrategin dr en strategi som kommer att bli ett direktiv dar
man ser framfor sig att man regionvis kommer att samverka for att nd en
god miljokvalitet i havsmiljon.
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”Levande sj0ar och vattendrag” — forutom ramdirektivet for vatten omfat-
tar ocksd EU:s direktiv Natura 2000 den hir typen av miljéer. Natura
2000 é&r ett direktiv som handlar om att vidmakthalla en god bevarandesta-
tus nér det giller kvaliteten i naturen, bade vattenmiljon och landmiljon,
men inom sérskilt utpekade omraden.

Nar det géller "Hav i balans samt levande kust och skirgard” kan ni pé
den bild som visas se hur delningen gar mellan det och &vergddningen.
Dir skulle jag ocksa vilja ta upp den maritima politiken. Det dr den hér
kommissionen som alltsd har lagt fram ett forslag till en gemensam mari-
tim politik, och den marina strategin blir miljodelen i den. Hér 4r naturligt-
vis ocksa en sddan sak som den gemensamma fiskepolitiken mycket viktig
nédr det giller forutsdttningarna att nd de nationella miljomélen och inte
minst de delmal som handlar om fisket.

“"Myllrande vatmarker” har en koppling som vildigt mycket faktiskt
handlar om den gemensamma jordbrukspolitiken och de férutsittningar
som finns nir det giller aterskapande, restaurering och vidmakthéllande av
vatmarker i jordbrukslandskapet.

Och avslutningsvis ”Storslagen fjallmilj6”, diar ocksa Natura 2000 é&r ett
gemenskapsarbete for att vidmakthélla, skydda och bevara sirskilt vérde-
fulla omraden i fjallmiljon.

Med det hidr skulle jag bara vilja sdga att ur vart perspektiv — dir vi
numera sdger att nidr vi jobbar mot EU jobbar vi inte internationellt efter-
som EU &r s& vildigt patagligt i den nationella miljopolitiken — innebér
Naturvardsverkets arbete, forutom det som handlar om sjdlva miljomaélen i
sig, att bdra med sig miljomalsperspektivet i alla de sammanhang dér vi
jobbar tillsammans med kommissionen under ramen for olika direktiv och
framtagande av nya direktiv och genomférandekommittéer.

Ordféranden: Vi fortsdtter med att frin Naturvardsverket sldppa fram Titus
Kyrklund som ska prata om Frisk luft — ett mél med dndrad bedomning.

Titus Kyrklund, Naturvardsverket: (Bilder bilaga 5) Tack for att jag har
fatt komma hit. Jag ska presentera “Frisk luft”, dir det har tillkommit tva
nya delmédl. Vi ska se om de kommer att innebéra en utmaning.

Miljomalet “Frisk luft” har fatt dndrad beddomning fran gul till rod
gubbe. Det beror bland annat pa att delmalet for partiklar har blivit rott
samt att den langtidsprognos som EG-kommissionen har tagit fram i arbe-
tet CAFE, Clean Air for Europe, har visat att vi kommer att ha en
kvarstdende forkortning av forvéntad livsldngd ar 2020 och att ytterligare
atgdrder krivs for att minska lokala halter.

EU:s CAFE-prognos visade ocksa att kritisk belastning for skogsmark
inte klaras for ozon och att det &ven kommer att kvarstd forvintad forkor-
tad livslingd av marknédra ozon, alltsd en paverkan pa hilsan.

Delmélet for ozon dr gult trots att delmalet troligen inte kan uppfyllas
varma somrar. Men vi ldt det fortsdtta vara gult darfor att om man verkli-
gen skulle sétta in alla de atgdrder som man har planerat finns &nda den
mojligheten.
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P& den bild jag visar hidr kan vi se hur den prognos ser ut som togs
fram i CAFE-arbetet 4t EU:s strategi for renare luft som presenterades som-
maren 2005. I den forsta panelen ser vi utgangsldget &r 2000 for forlust av
forvantad livslingd i manader. Det morka omradet i centrala Europa &r en
livslangdsforkortning med mellan ett &r och upp till tre &r dér det &r riktigt
svart. For Sveriges del innebédr det en livsldngdsforkortning med kanske
upp till nio manader i de omrdden dir det ser som sdmst ut, i vara titort-
somrdden, som har gul fiarg pd den karta som visas hdr. Det hir &dr de
antropogena, méanskligt alstrade, kéllorna till partiklar.

Ar 2020 beriiknar man i den hir prognosen att vi kommer att ha kvarsta-
ende effekter pd den forvintade livslingden. Som ni ser sker en betydlig
forbattring. De svarta omradena forsvinner néstan helt. Men vi kommer
dnda att ha en berdknad livslangdsforkortning pa ett antal manader.

Nar det giller hélsorelevant ozonkoncentration, det sa kallade mattet
SOMO35, visas livsldngdsforkortning till foljd av korttidspaverkan frén
ozon. I den vinstra panelen ser vi hur det sag ut ar 2000 med mycket stor
paverkan i Medelhavsomradet. Men de i dag insatta atgérderna kommer ar
2020 att ha lett till en vésentlig forbattring. Men vi kommer att ha kvar en
viss paverkan dndd. Vi kommer inte att helt och héllet ha natt de kriterier
som stéilldes upp for “Frisk luft”.

I det CAFE-arbete som jag tidigare nimnde, Clean Air for Europe, som
sd att sdga foregick och var en del i strategin for renare luft och ocksa
underlag for de kommande takdirektivsforhandlingarna och revisionen av
det kommande, nya reviderade luftdirektivet, gav EU i uppdrag at WHO
att se over hur det sag ut just nér det géller partiklar, om det hade kommit
fram ny vetenskaplig information som kunde peka pa att man skulle
behova revidera de kriterier man tidigare hade for skada. D4 visade det sig
att det har kommit fram mycket ny vetenskaplig information om partiklar
som visar att viktiga hélsoeffekter finns &ven pa nuvarande svenska nivaer,
att det finns ett stort behov av att kontrollera partiklar och att inga troskel-
effekter egentligen finns. Vi behdver begrinsa exponering, vi behdver
begrinsa utslédpp. Det sa kallade partikelméttet PM10, som vi anvéinder i
dag, dr ett matt pa inandningsbara partiklar. Det behdver kompletteras med
ett nytt matt, PM2.5 som &r ett matt som maéter dnnu lite finare partiklar.

Fore miljomaélen hade vi ett annat system for att f6lja upp trenderna nér
det giéllde luftkvaliteten. Det var ett sd kallat miljoindex, ett befolknings-
viktat index. Ni kan se pa den Gversta panelen att kviavedioxid fran 1990
till 2004 visar en minskande trend medan till exempel bensen har visat en
kraftigt minskande trend. Fran miljéindex kan vi tydligt se att luften blir
bittre.

Vi kan ockséd ndr det giller de uppsatta delmélen se att vi till exempel
har klarat delmalet for svaveldioxid. Vi dr ocksa pa god vdg med nu beslu-
tade atgirder nér det géller kvavedioxid och marknira ozon. Dér finns det
dock avsevirda svérigheter, far vi sdga.
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For utsldppen av flyktiga organiska d&mnen ser det ut att ga bra, men
delmalet for partiklar blir det svart att klara i titortsomradenas mest belas-
tade miljder. Ett annat nytt delmal som visas hédr 4r delmalet for bensoape-
ren, ett cancerframkallande kolvdte som frimst sldpps ut frdn hushéllens
forbranning genom till exempel uppvdrmning med ved. Dér visar de data
vi hittills har att det inte ser sé jétteljust ut.

Om vi tittar pa hur det ser ut i den lokala miljoén nér det giller partiklar
kan vi se att i ett antal svenska stdder har vi 6verskridande av delmélet i
det vi kallar den urbana bakgrunden for partiklar. Den urbana bakgrunden
ar da en mitplats som befinner sig uppe pa ett tak eller i en park. Men da
ska ni veta att i gaturum har vi oftast dubbelt sd hoga halter. Dar har vi ju
de storsta problemen.

Nar det giller det nya delmélet for bensoaperen kan vi nér vi tittar pa
ett antal svenska stdder och ritar ut delmalet se att fran soder till norr
finns det titorter som har svart att klara det. Det ar framst samhillen i
Sveriges inland ddr vi har de storsta 6verskridandena av det nya delmélet
for bensoaperen.

Vilka atgirder &r angeldgna? Det som é&r viktigt dr utsldppsbegrinsande
atgérder i hela Europa och dven pa en global skala. Som ni sdg pa de
tidigare panelerna har vi ett klart inslag ocksd av langdistanstransport av
Iuftfororeningar. Langdistanstransporten av partiklar goér det svart och
bidrar till svérigheterna att klara partikelmélet i sddra Sverige till exempel.
Nér det géller markndra ozon och utsldppsbegrinsande atgirder i Europa
och virlden som helhet ar det helt avgorande for att klara ozonmalet.

Péa det lokala planet dr begridnsning av slitagepartiklar fran trafiken en
mycket viktig fraga, liksom minskning av utsldpp fran hushéallen nér det
géller forbranning av fastbrénslen som bidrar till hdga halter av bensoaperen.

Ordféranden: Vi tackar for det. Jag maste sdga att ni dr foredomliga nér
det giller att hélla tiden. Jag dr mycket imponerad.
Vi slépper in Ulla Bertills som ska tala om “Bara naturlig forsurning”.

Ulla Bertills, Naturvdrdsverket: (Bilder bilaga 5) Jag kommer fran Natur-
vérdsverket. Jag ska ocksd gora mitt bésta for att hélla tiden, men jag har
vildigt ménga bilder.

Jag ska prata om miljomélet ”Bara naturlig férsurning”, som ér lite spe-
ciellt darfor att vi har tre delmal som é&r grona, ett delmal som &r gult och
till det har vi en rod smiley. Jag tinker gé in lite pd de har olika delmalen
och dven pa miljokvalitetsmélet och prata lite om atgérder.

Bara for att alla ska vara med pa plan tinkte jag ndmna lite grundldg-
gande om vad som orsakar forsurning. Det dr utsldpp av svaveldioxid fran
eldning av kol och eldningsolja. Det dr kvdveoxider som kommer fran
transporter och arbetsmaskiner. Det 4r ammoniak fran jordbruket, och dven
skogsbruket forsurar genom avverkning och tillvéxt.

Det forsta delmélet handlar om att &r 2010 ska hogst 5 % av sjdarna
och hogst 15 % av strickan rinnande vatten vara forsurad. Den grona gub-
ben indikerar att delmalet kommer att nas. Ddremot har vi problem med
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uppfoljningen av rinnande vatten. Vi har ingen miljobevakning som passar
for att folja upp miljomalet, darfor att i miljobevakningen finns bara stora
vattendrag och de &r inte forsurade. Men vi gor en fordjupad utvérdering
nu ndr vi ska titta nirmare pa det hér.

Den hér bilden visar andelen forsurningspaverkade sjoar ar 2000 — det
dr det senaste datumet — som visar att vi har 5,5 % forsurade sjoar. Men
prognosen till 2010 &r 4,5 %. Hér har vi anvint nya beddomningsgrunder
for forsurning. Tidigare hade vi 10 % forsurade sjoar ar 2000, men de nya
bedémningsgrunderna innebér att vi har 5,5 %.

Om vi tittar lite pa hur det ser ut i olika delar av landet — det hédr mate-
rialet utgér ocksa frén beddmningsgrunderna med fyra olika klasser, matt-
lig till mycket stor paverkan — ser vi att vi i norra Sverige har mindre &n
2 % forsurade sjoar. I sydvastra Sverige har vi 60 % forsurade sjdar av
det hér urvalet. Det &r inte ett sérskilt stort urval men det ser ut ungefér sa
hér ocksd nidr man tittar pd en lite storre population. 20 % av sjéarna har
mycket stor forsurningspéverkan.

Nésta delmal handlar om att trenden i skogsmark ska vara bruten till ar
2010. Aven det delmalet &r faktiskt uppnatt redan i dag. Diremot far man
ge akt pa att inte nagonting hinder med forsurningsliaget i skogsmark
genom Okat uttag av biomassa fran skogen eller ndgot annat som intréffar.

Uppfdljningen av det hdr malet sker ocksd genom att man tittar, inte pa
forsurningspaverkan for det har vi inte mdjlighet att gora, for vi vet inte
det naturliga tillstaindet, utan pa fordelningen nir det géiller surhetsgrad.
De tvéd hogsta klasserna dr hog och mycket hog surhetsgrad. Hér kan man
se att fordndringen fran 1985 till 1987 &r 23 %, som hor till den hogre
surhetsklassen, 16 % mellan 1993 och 1998 och 12 Y2 % mellan 1999 och
2003.

Det tredje delmélet handlar om utsldpp av svaveldioxid till luft, dér riks-
dagen forra aret bestimde att utsldppen inte ska minska till 60 000 ton
utan till 50 000 ton. Men det gick mycket bra. Utsldppen dr redan nere pa
47 000 ton. Delmalet ar alltsa redan uppnatt dér. Har har de svenska utslép-
pen av svaveldioxid varit en riktig framgéngshistoria. De har alltsd mins-
kat med 90 % sedan 1970 nér utsldppen var som hogst.

Det fjarde delmélet handlar om att utsldppen av kvdveoxider till luft ska
minska till 148 000 ton ar 2010. Ar 2004 var de 197 000 ton.

Sedan &r det sa att det nationella delmélet dr samma delmal som vi har
som atagande i EU:s takdirektiv och dven i Goteborgsprotokollet som lig-
ger inom FN:s luftkonvention. 1 september ldmnade Naturvéardsverket in
en lagesrapport for takdirektivet som visar att utslippen kommer att vara
168 000 ton till ar 2010. Ytterligare 20 000 ton méste vi minska. Hér beho-
ver vi verkligen vidta snabba atgédrder. Sverige dr alltsa importdr av de hir
kvéveoxidutsldppen fran andra ldnder sa det &r viktigt att vi visar att vi
klarar av att minska utsldppen pa hemmaplan. Fran 1990 till 2004 mins-
kade utsldppen med 110 000 ton. Men de senaste tre dren har de bara
minskat med 8 000 ton. Det gar lite saktare nu.
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Jag har en bild som visar varifrin kviveoxidutslippen kommer. Ar
2010 kommer 40 % fran végtrafiken. Av de 40 procenten berdknas 65 %
komma fran godstrafik. Det andra stora utslappsomradet dr arbetsmaskiner
som upptar ndstan 25 % av utsldppen och industrin néstan 20 %.

Miljokvalitetsmalet handlar om att de forsurande effekterna av markan-
vandning och nedfall ska underskrida granser for vad naturen til och det
ska inte vara ndgon Okad korrosionshastighet. Som matt pd maluppfyllelse
har man Overskridande av kritisk belastning som naturen tal, det vill sdga
nedfall av forsurande svavel och kvdve. Under perioden 1990-2004 har
nedfallet 6ver Sverige av svavel minskat med 60 % och utsldppen av
kvéve med 30 %.

I september 2005 lade EG-kommissionen fram ett forslag till en tema-
tisk luftstrategi. Det &r det som Titus var inne pé tidigare. Det &r CAFE-
programmet som jobbar med det. Under 2007 kommer de att ligga fram
ett forslag om ett nytt direktiv nér det géller bindande utsldppstak, ett nytt
takdirektiv, ddr de forsurande dmnena ingér. Det &r i det arbetet som de
tagit fram prognoser till 2020. Det &r prognoser som vi inte har haft tidi-
gare. Tidigare hade vi en prognos till 2010.

Tittar vi pa skogsmarken ser vi att det dr en hel del férsurning kvar ér
2020, sarskilt i Tyskland och i Nederlanderna, men dven Sverige har for-
surning kvar.

Nér det géller sjoarna ser vi att det fradmst dr ett nordiskt problem. Men
dven Storbritannien och Schweiz har en del problem.

Nér det géller skogsmarken i Sverige kan vi notera att over 15 % kom-
mer att Overskrida kritisk belastning ar 2020, och 11 % av sjoarealen
kommer att &verskrida kritisk belastning. Det dr det hiar underlaget som
har gjort att vi har reviderat frén en gul smileygubbe for forsurningsmélet
till en rod.

Man kan fraga varfor. Det sdg ju rétt bra ut nér vi tittade pa delmaélen.
Tillstindsmalen sag bra ut, svavel sdg bra ut, med kvdve var det lite pro-
blem. Men problemet dr ju att nidstan 90 % av nedfallet av forsurande
dmnen kommer fran andra lénder.

Sedan har vi ytterligare en faktor som paverkar, och det dr den interna-
tionella sjofarten. Nedfallet fran internationell sjofart dr i dag dubbelt sa
stort som nedfallet fran de egna svenska killorna.

Vi kan jamfora landbaserade kéllor med den internationella sjofarten.
Da ser vi att utsldppen fran landbaserade kédllor minskar véldigt bra nir
det giller bade svaveldioxid och kvdveoxider fran ar 2000, den vénstra
stapeln, till &r 2020 med basscenario. Med bésta mdjliga teknik, som é&r
den ljusbla stapeln, kan de minska ytterligare nagot.

Om vi ldgger pa utslidppen fran internationell sjofart dr trenden annor-
lunda. Utsldppen okar. Ar 2020 kommer med basscenario, om vi inte
vidtar ytterligare atgdrder, utsldppen av svaveldioxid att vara stdrre &n
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utsldppen fran andra, landbaserade kéllor. De hér uppgifterna giller hela
Europa. Kvéveoxidutsldppen kommer att vara néstan lika stora som frdn
alla landbaserade killor i Europa.

Men det man ocksd ser hdr dr att potentialen for att minska utsldppen
faktiskt dr dubbelt sd stor for utsldppen fran internationell sjéfart som fran
landbaserade killor. Har finns mdjlighet att géra nagot. Tekniken finns
ocksa.

Hir kan vi gora en liten sammanfattning. Varfor ar det sd svért att na
miljokvalitetsmalet fast de flesta delmélen latt kommer att nas? Det beror
som sagt pa att merparten av det forsurande nedfallet kommer frén andra
linder. Sedan kan det i vissa fall ocksa bero pa att delmal &r satta som
etappmdl, alltsd delmélen gar till 2010 och miljokvalitetsmalet till 2020—
2025.

Dessutom har vi en annan sak och det &r att miljokvalitetsmalet grundar
sig pa berdkningar ddr man tar hénsyn till en framtida risk for bland annat
kviveldckage. Det ingér inte i de delmél som giller tillstindet i dag.

Prioriterade atgirder till 2010 ar framfor allt, om man tinker pa kort
sikt, att minska utsldppen av kvdveoxider. Det har foreslagits i den ldges-
rapport som Naturvardsverket har ldmnat in nédr det géller takdirektivet.
Det &r ett antal atgérder, bland annat breddad och hdjd kvéveoxidavgift
for industrin samt miljodifferentierad kilometerskatt f6r tunga fordon.

Sedan hdnder det, som sagt var, mycket internationellt de kommande
aren, och det &r viktigt att vi &r med ddr. Nytt takdirektiv kommer att for-
handlas, som jag sade tidigare, och det kommer att gilla till 2020. Eventu-
ellt blir det en omforhandling av Goteborgsprotokollet ocksa. Och glom
inte bort att ldgga sdrskilt fokus péa att minska utsldppen fran internationell
sjofart!

Sven Gunnar Persson (kd): Jag har en frdga angdende partiklar, som vi
tidigare har hort ocksa dr en ganska stor kélla till for tidig dod for ménga,
i hjart-kérlsjukdomar framfor allt. Vilka samtal fors inom myndighetsvérl-
den nér det géller dubbdécksfragan? Eftersom uppvirvlingen av damm och
slitaget av asfalt som frigor partiklar dr en viktig inhemsk del maste vél
Vigverket och andra miljoansvariga myndigheter féra ett samtal om detta
for att vi ska komma till ritta med det. Nar det giller forsurningen av
marken, finns det ndgra ytterligare tankar om kalkning av skogsmark —
inte minst sett ur ett framtidsperspektiv dir alltmer biomassa tas ut ur sko-
gen for energidndamal?

Titus Kyrklund: Nér det giller dubbdécksanvidndningen och slitagepartiklar
har Vigverket ett uppdrag dér atgirder ska diskuteras. Naturvérdsverket
ingar som samverkande part ddr. Vi planerar dven att genomféra en sir-
skild utredning for att ta fram bra atgérdsforslag.
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Anita Brodén (fp): Jag vill gidrna fortsdtta med att fraga om partiklar. Det
ar skrimmande uppgifter vi har fatt ta del av. Hur hinger det ihop med
partikelfilter pd dieselfordon? Vilka mojligheter har partikelfilter att finga
upp partiklar? Var gar gransen?

Titus Kyrklund: Partikelfilter dr inte mitt specialomrade, men teknisk utveck-
ling av fordon dr mycket viktigt just nir det géller att minska utslédppen
totalt i Europa som helhet av partiklar. I de omraden i Europa med sérskilt
hoga halter kommer partikelfiltren att vara mycket betydelsefulla.

I Sverige har vi en storre andel slitagepartiklar i luften. Darfor spelar
dven andra kéllor en storre roll hir dn avgaserna.

Lars-Erik Liljelund: Tack vare uppmirksamheten kring véxthuseffekten
okar i dag i mycket snabb takt skiftet mot dieselbilar. Nu har vi partikelfil-
ter pa i stort sett alla dieselbilar som siljs, dven de som tillverkas i
Sverige. Det dr positivt. Jag vill ocksd koppla till att vi &n s& linge har
slitageproblem i stiderna. Vi har haft diskussioner med Vagverket om det
skulle vara mojligt att infora ett tidigare vinterddcksforbud, till exempel i
Stockholm. Vi vet att kdra med dubbdick i Stockholm i tva tre ménader
nédr det dr torrt, kallt och blasigt ger hoga partikelhalter. Enda sittet for
ndrvarande ar att forsoka binda partiklarna, till exempel genom att spola
gatorna flera génger per dygn. Man tittar pad om det gér att regionvis diffe-
rentiera vinterdacksperioden.

Ulla Bertills: 1 forra fordjupade utvdrderingen hade vi uppe frdgan om
skogsmarkskalkning. Dar foreslog vi att Skogsstyrelsen skulle fi en tredrig
forsoksverksamhet, en utvecklingsfas, dir man tittade pa de fragor vi var
lite osékra pa. Till exempel vill man titta pa fragan om att kalka for att
minska aluminiumhalterna. Hur ser det ut egentligen i svensk skogsmark.
Ar de halterna hoga eller 14ga? Vi hade ingen aning. Det 4r en central friga.

Till 2008 sker en forsoksverksamhet. Efter det ska vi ta stéllning till om
vi ska kora 1 gang storskalig skogsmarkskalkning eller inte.

Carina Ohlsson (s): Pa Ulla Bertills bilder kunde man se att det stod att vi
ska vara padrivande. Du sade ocksd att det &r viktigt att vi visar att vi
klarar av véar andel pa hemmaplan.

Det &r inte ovanligt nir man diskuterar miljofragor att man hor frén
bade politiska motstdndare och andra att det rdcker med att vi ldgger oss
pa en EU-niva. Maste vi alltid vara duktigast i klassen? Vad anser Mikael
Karlsson och Lars-Erik Liljelund dr bésta strategin? Ska vi vara padri-
vande och klara av vart pd hemmaplan? Eller &r den bésta strategin att
lagga sig pa en EU-niva?

Lars-Erik Liljelund: Historien fran forsurningsarbetet, som emanerar fran
Norden eftersom vi dr extra forsurningskédnsliga hér, visar att den svenska
strategin var att ligga sig i frontlinjen nér det géiller de inhemska utslédp-
pen — av det enkla skilet att fi ett argumentationsviarde nir det géller
omvérlden. Da var ocksa diskussionen sddan att man undrade om vi ska
gora det i Sverige eller i andra lédnder. En offensiv instdllning framover att
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vi tar hand om problemen &ven om de i allt vidsentligt &r granséverskri-
dande é&r lika viktigt. Vi har till och med problem att klara de ataganden
vi har forbundit oss till i till exempel Goteborgsprotokollet for vissa
amnen. Det giller dven de nivder vi har forbundit oss till. Det &r lite
grann en trovardighetsfraga.

Mikael Karlsson: Om man tittar pd den del av milj6lagstiftningen inom
EU som avancerar framat och har stor signifikant betydelse dr det ofta sa
att nagot enskilt land har gétt fore. Vi horde nyss om forsurningsfragan.
Det ar néstan sa att alla enskilda betydelsefulla férbud mot kemiska
dmnen grundar sig pa att nagot land har tagit upp och drivit fragan. Ibland
har det varit Sverige. Ibland har det varit andra medlemsldnder. Offensiva
positioner fran ldnderna &r viktiga.

Det dr ocksa viktigt for svensk miljo som siddan att ligga fore. I manga
fall kan man komma pa ritt sida om grinsvirdena genom att bedriva en
tuffare nationell politik. Aven om ménga av fororeningarna vi talar om nu
kommer fran andra linder kan man minska kvdveoxiderna ytterligare i Sve-
rige. Det gar i verkligt hog grad i fraga om partiklarna. Jag har i min
forskning tittat p&4 bade kemikaliepolitiken, miljokvalitetsnormer och par-
tiklar. Lansstyrelsen i Stockholm sade tre ar innan luftkvalitetsnormerna
tradde i kraft att det behdvdes atgirdsprogram. Regeringen var saktfardig,
och forst den 9 december — tre veckor innan normerna tridde i kraft —
beslutade regeringen om ett atgérdsprogram och hade da valt de svagaste
atgirderna bland dem lansstyrelsen foreslog.

Det ar inte alltid sa att Sverige foregar med gott exempel pa hemmaplan.

Nir EU:s nya luftvardslagstiftning véxer fram innebér den flera kliv till-
baka pa vissa punkter. Det dr oerhort viktigt att markera. Vi ér glada att
bade den tidigare och den nuvarande regeringen har sagt att det &r oaccep-
tabelt med en rollback route 1 EU-politiken, att lagstiftningen luckras upp
och forsvagas. Det giller inte minst partiklar. Det géller frigor om att
rakna bort naturliga bakgrundshalter. Det géller att undanta vissa omraden
helt fran miljokvalitetsnormerna. P4 ett antal punkter dr det viktigt att Sve-
rige driver en offensiv linje.

Lat mig fa gora foljande tilldgg och fundera pa partiklar i miljéer som i
dag faller mellan stolarna. Det har visat sig i studier att partiklarnas geno-
toxicitet i provrorsstudier — inte pd levande organismer — &r mycket hogre
nédr partiklarna kommer fran tunnelbanan &n nir de finns i gatumiljon. Det
ar ett omrdde som man borde ta tag i. De partiklarna &r av allt att doma
klart vdrre utifrdn hélsosynpunkt dn partiklarna i gatumiljon. Ddr maéste
man kanske gora ndgonting. Det finns tekniska mdjligheter att gora forbétt-
ringar, framfor allt om tunnelbanesystemet byggs ut. Det kan till exempel
vara fraga om att skilja spar fran véntperronger med dorrar — som det
finns runtomkring i vérlden. Plattformarna ska snarare vara en bit upp 4n
en bit ned. Om plattformarna dr en bit ned maste man bromsa, och da
frigdrs partiklarna. Ar plattformarna en bit upp kan tigen stanna med hjilp
av motlut.

2006/07:MJU1

69



2006/07:MJU1

70

BiLaAGA 4 MILIOMALSSEMINARIUM

Bengt K.A.. Johansson: T den allminna fragan om hur man nu reagerar &r
det sédllan man numera hor frdn svensk industri och svenskt néringsliv att
de tycker att det har varit fel, varken tidigare eller nu, att Sverige har gatt
fore. Det dr oftast ndgot de tycker har varit bra. D4 kommer man tidigt ut
med ny teknik. Det &r inte bara som ett féoredome for andra utan det har
ocksa varit ett konkurrensmedel — férutom det som har gillt miljdindustrin
i sig, som har nyttiggjort sig av de framsteg som har gjorts.

Jeppe Johnsson (m): Vi talade fore kaffet om att vi ocksa kan orsaka mil-
jopaverkan i andra lénder, till exempel att vi koper produkter som ar
tillverkade niagon annanstans. Det &dr glidjande att anvdndningen av SO,,
svaveldioxiden, och kvidvet har gatt ned i Sverige och att ocksa nedfallet
dr mindre. Det maste betyda att det har skett forbattringar i andra delar av
vérlden ocksa. Jag utgar frdn att vi kan fa lokalt nedfall nédr vi i Sverige
koper el utifran fran fossileldade anldggningar. Det ar inte alltid de har
den bésta reningen.

Bidrar svensk import av el till nedfall av svavel och kvédve i andra ldnder?

Lars-Erik Liljelund: Ja, det gor den naturligtvis. De andra lander vi kdper
av dr Danmark, som vi dock nistan kan ridkna bort. De dr naturgasdrivna i
allt vésentligt, och det dr ndstan inget svavelinnehéll. Kvdve kan det vara.
Men eftersom vi har hopkopplade elnét leder det naturligtvis — i den man
vi importerar el fran till exempel Polen — till utslépp i Polen. Ja.

Mikael Karlsson: Sverige &r nettoexportor av el. Egentligen ar vi inte det,
om man beaktar under en tidsperiod av flera ar. Samtidigt har vi ett elsys-
tem som dr designat for kl. 07:30 den kallaste dagen i februari. Det gor att
vi pa marginalen d& och da koper dalig el. Det handlar om sddana saker
som att ge konsumenterna signaler nér trycket dr hogt. Man kan kora tork-
tumlaren pa natten i stillet for pd morgonen. Det ar forst 2009 som vi
kommer med ménadsvis métning. Att skynda pa det systemet &r viktigt for
att minska effektefterfragan den kallaste dagen pé éret.

Sofia Arkelsten (m): Det var intressant med sdtten att minska partiklar. Vi
har pratat om nagra stycken. Det var ny design pd tunnelbanor, spolning
av gator, partikelfilter, teknisk utveckling av fordon. Har vi ndgot spén-
nande pa gang? Jobbar vi med teknisk utveckling for att minska partikel-
halterna i gaturummet?

Ronny Olander (s): Just begreppet luft visar tydligt att det inte finns nations-
granser. Jag stiller min fraga till Ulla Bertills. Visst ska vi gora vér lixa
pa hemmaplan. Jag delar den uppfattningen fullt ut. Samtidigt dr det bekym-
mer med internationell sjofart kontra internationell végtrafik med tunga
fordon pé svenska végar. Det dr delvis en kunskapsfraga fran min sida.
Man tankar upp 300—400 liter diesel av dalig kvalitet, kor sedan omkring i
Sverige och drar sedan i vdg. Vad har vi for mojligheter till styrmedel?
Vad tycker egentligen Naturvardsverket om det forfaringssattet? I Skane ar
70-80 % av den daliga luften importerad utifran. Det dr inte kul.
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Jacob Johnson (v): Hur dr det med lufttransporterna? Finns det ndgon sig-
nifikant paverkan pé luftkvaliteten och foérsurningen?

Lars-Erik Liljelund: Fordelen med att tillhora en union &r att det dér finns
gemensamma regler. Nu har det faktiskt kommit nédgot som heter Europa-
diesel. Det har kanske en del av er sett. For var egen miljoklass 1-diesel
finns lite tuffare krav. Merparten av belastningssynpunkten 16ses med att
vi har gemensamma krav inom unionen pé dieselkvaliteten som trider i
kraft ndsta ar.

Nér det géller partikelutvecklingen kommer man sannolikt att titta mer
pa bensinbilar och partiklar. De #r inte heller partikelfria. An si linge
finns det mycket att himta. Végverket har olika typer av forsok med olika
typer av beldggningar. I Bromma finns det ett omrade med en provbeldgg-
ning pa ytan av asfalten. Det pagar ett sddant arbete.

De fordon som kommer fran Tyskland och Polen kommer att ha samma
krav. Det ar helt ritt att fram till nu har det varit betydligt simre dieselkva-
litet i Europa &n i Sverige. Hér dr det ater ett exempel pa att Sverige har
gétt fore och stéllt krav pa egen dieselkvalitet, miljoklass 1. Det har inne-
burit att det har kunnat anvidndas som argument for att fa EU att ta ett
gemenskapsbeslut pd en Europadieselklassning.

Jag vill understryka att det riktigt stora problemet, som ocksa Ulla
Bertills tog upp, &r att sjofarten lever helt vid sidan av all form av regler-
ing. Det &r ett stort problem. IMO Aér lite langsamt i att forsdka ta tag i detta.

Mikael Karlsson: Flyget har jittestor miljopaverkan pa alla mojliga sitt.
Koldioxidutsldpp fran flyget har flera génger storre effekt dn koldioxidut-
slipp frin annat hill. Aven andra luftfororeningar paverkas av flyget.
Flyget véxer snabbare &n de andra transportslagen. Tyvirr tinker man
avveckla ett av de styrmedel som var pd gang pa flygsidan. Dér star vi
utan ndgon riktigt bra politik.

Rune Wikstrém (m): Hur ldnge ska sjofarten fa fortsidtta med sina utslapp
innan det sétts in krafttag mot dem? Det dker omkring flera hundra stora
industrier varje dag pa Ostersjon utan nigon rening. Hur linge ska de f&
fortsatta?

Lars-Erik Liljelund: Det ar helt rétt. Det dr ytterst svart. D& hamnar man
under en helt annan lagstiftning. Jag vet att Sverige under lang tid forsokt
att paverka. I Sverige finns atminstone farledsavgifter. Ddr premierar man
de fartyg som har laga utsldpp, installerat katalysatorer och s& vidare. Det
har firjorna gjort. Men detta géller bara angdring till svensk hamn. Sedan
dr det hamnavgifter. Men 1 6vrigt hdvdar sjdoménnen att de har fardats pa
haven i tusentals &r och tdnker gora det dven i framtiden under frihetens
flagga.

Mikael Karlsson: Man kan stinga hamnarna for de déliga fartygen. Det &r
ni som gor det.
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Ordféranden: Jag tror att vi har skrivit pa en internationell konvention
som forbjuder oss att gora det. Men det &r en annan femma. Vi ska gi
vidare till frigan om ett rikt vixt- och djurliv, det nya miljokvalitetsmalet.

Krister Mild, Naturvdrdsverket: (Bilder bilaga 5) Jag dr samordningsansva-
rig pa Naturvardsverket for det nya sextonde miljokvalitetsmalet. Vi har
for forsta gdngen utvérderat det trots att det har gatt kort tid sedan det
beslutades. Ni kommer att fa se vad det blir for smilies 1 véar utvirdering.
Det framgér i de Facto till regeringen.

Eftersom det ar ett nytt mal ténkte jag ge lite bakgrundsfakta om malets
innehdll. Ni som har de Facto framfor er kan ocksa folja med. I hallen
finns dhorarkopior av bilderna.

Man har fran riksdagens sida tryckt pa ett antal viktiga punkter. Det
giller bland annat att biologisk méangfald ska bevaras. Man pratar inte
bara om arternas livsmiljo utan ocksa om ekosystem och ekosystemens
funktioner och processer. Arterna ska kunna finnas i langsiktigt livskraf-
tiga bestdnd och med genetisk variation, en ytterligare niva. Sedan pratar
vi om den ménskliga dimensionen, tillgang till god natur- och kulturmiljo.
Det beframjar hélsa, livskvalitet och vélfard.

Sedan har vi de olika delmélen. Delmal 1 &r att hejda forlusten av biolo-
gisk mangfald. Det dr 2010-malet. 2010 ska forlusten av biologisk mang-
fald vara hejdad i Sverige.

Vi har delmal 2, som handlar om en minskad andel hotade arter.
Andelen hotade arter ska 2015 ha minskat med 30 % jamfort med &r
2000, och inga arter ska fa forsvinna fran Sverige.

Delmaél 3 handlar om hallbart nyttjande. Det &r ett dubbelmél. 2007 ska
det finnas metoder att folja upp. 2010 ska biologisk mangfald nyttjas pa
ett hallbart sitt. Dér far man in begreppet landskapsniva. Biologisk mang-
fald ska uppritthallas pa landskapsniva.

Det ar ett spannande, stort och viktigt arbete.

For delmal 1, forlusten av biologisk mangfald, finns det en tydlig inter-
nationell koppling. Dels har vi kopplingen till toppmétet i Johannesburg
2002, dels dr det CBD, det vill siga Kommissionen om biologisk mang-
fald. I EU-arbetet star detta hogt pa agendan.

Det dr viktigt att koppla detta till Naturvardsverkets regeringsuppdrag,
némligen att vi infor Sveriges ordférandeskap 2009 i EU har foreslagit mil-
jOprioriteringar for regeringen. Dar har Naturvardsverket foreslagit biolo-
gisk maéngfald, arbetet med EU:s klimatprogram samt EU:s arbete med
héllbar utveckling. Det knyter direkt an till delmal 1 och delmal 3. Det &r
nagot vi fran Naturvardsverkets sida hoppas mycket pa.

Nér det géller delmal 3, hallbart nyttjande, finns det en annan tydlig
koppling till EU-arbetet, nimligen EEA, European Environmental Agency.
De har tagit fram indikatorer som vi ocksd forsoker haka pd si att det
finns en samstdmmighet mellan de nationella och internationella arbetssétten.
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Nér vi miljokvalitetsméalet? Lat oss borja med att titta pa huvudmalet.
Vi har arbetat hart med frdgorna under flera decennier for att miljdanpassa
de minskliga aktiviteterna. Men trots insatserna har utvecklingen fér biolo-
gisk méngfald inte varit sd positiv som man hade kunnat forvinta sig. Ett
skdl till det dr naturligtvis att den typen av ekologiska och biologiska pro-
cesser tar lang tid. Ett latt sdtt att forstd det dr att exempelvis omloppsti-
den i skogen dr 70-100 é&r, vilket naturligtvis gor det svart att pa bara
nagra fi ar eller decennier inkassera naturvéirdsvinsten. Men var bedém-
ning dr dnda att det &r svért att nd miljokvalitetsmalet pa utsatt tid. Vi har
dock absolut forutsattningarna. Vi bedomer att arbetet maste bli mer effek-
tivt. Vi méste fokusera mer och koordinera arbetet bédttre &n tidigare.
Huvudmalet har den “r6da gubben”.

Hur gar det med delmalen? Delmadl 1, att hejda forlusten av biologisk
mangfald. Dar har vi sagt att de storskaliga fordndringar som har skett i
vart landskap, jordbrukslandskapet, i skogen och i haven, den 6kade miljo-
paverkan som minsklig konsumtion har inneburit, har omvandlat landska-
pet. Det har naturligtvis paverkat naturtypen och de arter som finns dér.
Det gynnar vissa arter. Vissa arter okar. Vissa naturtyper blir mer ymnigt
forekommande. Men det finns ocksa en kraftig forlust av biologisk mang-
fald, bade pé artsidan och pa naturtypssidan. Trots de insatser vi har pratat
om tidigare har vi inte kunnat hejda forlusten av arter och naturtyper. I
viss man har en del viktiga ekosystemtjdnster paverkats negativt.

Vi har sagt att det dr osékert att vi kan nd maélet pa si kort tid som till
2010. Eftersom malet &r helt nytt har det varit svért att utvirdera det pa
ett sdkert sitt. I den fordjupade utvdrdering som regeringen har bestéllt till
2008 kommer vi att kunna gora en sékrare bedémning. Vi ska ta fram ett
mer analyserat scenario, titta nidrmare pa oklara punkter och komma med
konkreta forslag.

Det finns nagra grundforutsittningar som vi redan nu kan se for att na
delmal 1. Det dr oerhort viktigt att arbetet med atgidrdsprogram for hotade
arter genomfors som planerat. Jag aterkommer till det. Vi behdver ha en
betydande Okningstakt i antalet skyddade omraden, reservat, biotopskydd
och sa vidare.

Naturvérdsavtal. Vi har ocksé ett behov av att skdta véra reservat i vara
Natura 2000-omraden. Sedan dr generell hdnsyn en oerhort viktig faktor.
En okad frivillig miljohdnsyn, naturvardsatgarder, riktat artskydd och gene-
rell hdnsyn inom de areella ndringarna, inom brukandet, &r ocksa helt
avgorande.

De tre forsta punkterna dr sddant som naturvardsmyndigheterna, i det
hdr fallet Naturvardsverket och lénsstyrelserna, Skogsstyrelsen och Jord-
bruksverket, kan arbeta med. Den sista punkten &r ndgot som ror naring-
arna och sektorsmyndigheterna.

Miljomalet dr ocksa speciellt eftersom det dr beroende av hur arbetet
gar inom en del andra miljokvalitetsmal. Det dr exempelvis létt att forsta
hur arbetet gar inom Levande skogar, och Hav i balans.
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Sedan var det delmal 2, andel hotade arter. Vi ser dnnu inte nagon tyd-
lig forbattring fran &r 2000 till 2005. Men vi vet att manga atgéarder ar pa
gang. Vi har dnda indikationer pa att vi dr pa rétt vdg. Vi gor trots det
bedomningen att det gar att nd malet till 2015. Genomférandet av atgérds-
programmet for hotade arter dr helt centralt. Naturvardsverket arbetar for
att i samarbete med Artdatabanken ta fram ungefdr 200 atgirdsprogram.
De kommer att omfatta och beréra mer &n 500 arter som beddms fa gynn-
sam bevarandestatus om vi genomfér programmen. Déarfor blir bedom-
ningen att vi kan nd malet om vi jobbar pd pa detta sitt.

Den hir stokiga figuren ska visa att for de arter som har fatt atgérdspro-
gram har utvecklingen for det mesta varit positiv. I det hir fallet har
situationen mellan ar 2000 och 2005 blivit béttre vad géller hotklass for
elva arter medan tva av dem har fitt en forsdmrad klassificering. Det &r
ett kraftfullt sétt att arbeta med frdgan om hotade arter.

Haéllbara nyttjandet. Ddr kommer generell hinsyn in som en viktig bit.
Dér har var bedomning varit, som ménga av oss kénner till, att det inte &r
i de skyddade omradena som vi har den stdrsta andelen biologisk mang-
fald. De finns i vart vardagslandskap, produktionslandskapet, i vara tétorts-
ndra skogar och runtomkring oss i allmédnhet. Det &r de omraden som vi
nyttjar for de areella ndringarna. Dér ar det aterigen sa att vi maste trycka
pa den generella hdnsynen. Det kan ocksa vara det motsatta. Tidigare bruk-
ningsmetoder har gynnat vissa arter. Vi kédnner vil till att det finns manga
hiavdgynnade arter inom jordbrukslandskap. Nér fordndringarna sker i are-
ella ndringar, strukturférandringar, avspeglas det i artsammansittningen
och hur vanliga olika naturtyper och arter é&r.

Var bedomning &r att vi kéinner oss sékra pa att vi kan fi fram metoder
for uppfoljning. Vi arbetar med det just nu. Vi beddmer det svart att
kunna uppné ett hallbart nyttjande av biologisk méngfald till 2010. Det ar
precis som med de biologiska processerna. Strukturomvandlingar inom nér-
ingar tar lang tid. Men det &r mycket arbete pa ging, och det finns manga
positiva tecken.

Vi jobbar alltsd pa pa inslagen vdg, och vi tror att det kan ga bra. For
att mita de hédr bitarna har vi ocksd tagit fram ett antal indikatorer. Vi
jobbar ocksd med uppféljningsmetoder for att kunna méta hur det gar med
de olika delmélen. Det finns en intressant bit som visar bestandsutveck-
lingen for olika fagelarter i jordbrukslandskapet. Med de hér indikatorerna
har vi valt vanliga arter, dar vi kédnner till exakt vad det dr som styr deras
hickningsframgang och s& vidare och vilka faktorer de behdver. Vi har
valt att visa det sd att man tydligt kan se att positiva fordndringar i gene-
rell hdnsyn, nya, positiva brukningsmetoder och s& vidare, kommer att
innebéra att vi kommer att fa fordndringar i positiv riktning. Daremot kom-
mer en Okad intensifiering och ett Okat ensartat jordbrukslandskap och
okad giftanviandning att géra att manga av de hér arterna kommer att fort-
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sitta att minska. Som ni ser hér péd bilden jag visar har dven en sa vanlig
art som sanglirka minskat med mer &n 50 % pa 30 ar. Och utvecklingen
fortsédtter om vi inte gor nagonting.

Det finns manga saker som &r pa géng nu. Pa det hir séttet kommer vi
att kunna mita det hela. Vi har pd motsvarande sitt indikatorer dven for
en del skogsfiglar. Vi héller pa att utveckla detta dven for andra organism-
grupper an just figlar. Vi foljer d&ven en del andra internationella indikato-
rer. Som vi kan se hdr finns det en Ovrig grupp som vi kallar for
generalister, det vill sdga fagelarter som har generella krav pa milj6erna.
En del av dem okar till och med, och det gir ganska bra for dem. Vi har
alltsé en del olika sétt att folja utveckling inom néringarna.

Robert Andrén, Miljomalsrdadet: (Bilder bilaga 5) En klok person sade en
gang att malet &r vigen ihoprullad. Det tycker jag &r ett passande synsétt
for miljomalsarbetet.

Jag vill ge er en svepande bild av det stora arbete som pagéar med miljo-
maélen i Sverige. Innan jag gor det vill jag bara séga att det var glidjande
att se att det rdder en sadan parlamentarisk enighet om miljomalen som
man kunde utldsa av budgetproppen hdromveckan. Det tycker jag dr fantas-
tiskt. Detta &r ndgot som &r ganska unikt. Manga ldnder runtom i vérlden
kontaktar oss for att f4 veta hur vi har byggt upp det hir, hur strukturen
fungerar och hur vi forvaltar strukturen. Detta &r alltsd ndgot som jag
tycker att vi ska vara rddda om.

I dag har ni fatt se en del av det omfattande arbetet, den sa kallade de
Facto-rapporten. Det dr den arliga rapport som Miljomélsradet ger ut. Ni
har fitt smakbitar av delar av den. Det dr mycket annat som péagéar nér det
géller miljomalsarbetet. Jag tinkte ta avstamp fran tre nyckelord i hela arbe-
tet: samverkan, delaktighet och acceptans.

Nir det giller samverkan sd dr miljomélsarbetet om inte det storsta sé
absolut ett av de storsta samverkansprojekt som vi har i Sverige. Det gil-
ler pa miljdomradet, och om jag skulle sticka ut hakan lite kan jag sidga
att jag tror att det géller méanga omraden.

Det omfattar ett stort antal centrala myndigheter. Det omfattar alla lans-
styrelser och mer eller mindre alla kommuner. Det omfattar néringslivet
och det omfattar ideella organisationer. De flesta jobbar pa ett aktivt sétt i
arbetet.

Sjdlva Miljorddet, som Bengt presenterade lite mer ingdende hér i
morse, dr toppen av ett isberg av arbete. Det &r en viktig topp i och for
sig, for den mojliggdr bade ett uppifrdnochned-perspektiv i arbetet, och ett
nedifrdnochupp-perspektiv. Det har sagts tidigare i dag att detta inte ldngre
bara &r ett statsmaktsarbete.

Nér det géller delaktighet sa anser jag att miljomalsarbetet dr en konkre-
tisering av sektorsintegreringstanken, alltsdé EU:s Cardiffprocess. Sekto-
rerna arbetar i dag. De har en storre dganderdtt i miljomalsarbetet, i
miljomélen och ocksd da i miljoproblemen. Men de har ocksd en storre
dganderétt Over losningarna och sétten att hantera problemen och komma
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framat. Det dr viktigt. De flesta av vara sektorsmyndigheter arbetar i dag
med miljomalen som en tydlig utgadngspunkt. Det giller inte bara miljoar-
betet utan hela arbetet som myndigheterna har. Man tar miljomalen pa
allvar, och det tycker jag dr vildigt glddjande.

Alla lénsstyrelser har tagit fram regionala mél. Antingen har man mer
eller mindre kopierat de delmal som finns nationellt och anpassat dem lite
nér det géller nivaer och annat eller s har man tagit fram lédnsegna, speci-
fika, regionala mél. Jag visar hir ett litet exempel. Det &r Gotlands
miljomal i en fickalmanacka. Vi fir mycket sadant till oss som produceras
i dag och som beskriver arbetet ute i ldnen och regionerna. Det ar glad-
jande att se.

Vi har miljomélsportalen for att hjdlpa arbetet. Det var jattekul att se
Sven-Gunnar sitta och surfa runt lite pd var miljomélsportal hir ute. Jag
tror att utskottet och alla dess ledaméter har stor nytta av portalen. Den
innehaller s& ofantligt mycket information att jag inte tror att vi sjdlva pa
kansliet ens riktigt vet vad vi har dr.

Ganska nyligen har vi fort in mdjligheten att titta hur det gir i ldnen.
Har ser ni kartbilden 6ver Sverige. Det dr bara att klicka pa det l&n som
ar intressant. Jag klickade pa det 1dn som jag kénner lite extra behdrighet
med, ndmligen Blekinge. Jag vill inte pd nédgot sétt sdga att det ar det
bista ldnet, utan det &dr bara ett exempel. Dar kan man komma direkt in pa
lansstyrelsens hemsida och fa reda pa hur lénet arbetar. Man kan gé in pa
respektive miljomal och titta pd hur de regionala malen ser ut. P4 sa sitt
tror jag att man far en storre delaktighet av flera aktorer pa de olika nivaerna.

Vi vet ocksd i dag att kommunerna jobbar. Vi har haft ett stort upp-
drag, delvis ett regeringsuppdrag och ett samverkansuppdrag mellan Natur-
vérdsverket och Sveriges kommuner och landsting. Men det har visat sig
att fyra av fem kommuner i dag har lokala miljomal eller dr pd géng med
saddana. Det dr spdnnande att se detta. Ett exempel kom hdromdagen fran
Stockholms miljoforvaltning. Ddr redovisar man utifrdn miljomalsstruktu-
ren. Detta blir allt vanligare.

Har har vi ett exempel pd en indikator. Jag vill visa det darfor att det
inte bara ar text. Ni har sett detta tidigare ndr bade Titus, Ulla och
Christer har visat vad man har baserat bedomningarna pa. Man baserar
dem pé indikatorer, sd att man verkligen kan illustrera det pa det sétt som
jag visar hér.

Vi jobbar ocksa med allmdnheten. Vi forsoker gora det, och det ar ett
jéttearbete. Det kommunikativa ansvaret och den kommunikativa uppgiften
dr stor, néstan sisyfosbetingad. Men allménheten forséker vi nd genom att
man kan gé in och titta pad vad du och jag kan gdra. Vi ger sma tips runt
varje mal och talar om hur det hela hénger ihop. Vi vet att det 4r manga
som &r inne och tittar pa de hér sidorna. De dr véldigt trevliga.

Delaktighet foder acceptans; da ar vi inne pa det sista nyckelordet. Vi
vet 1 dag att de flesta accepterar miljomalen som utgangspunkt. Det géller
inte bara for miljoarbetet utan for hallbar utveckling och arbetet med det.
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Vi ser en mingd foretag, vilket Lars-Erik vittnade om tidigare hdr, som
borjar tdnka i de hdr banorna och ser att det finns en struktur som man
kan kommunicera genom. Ett gott exempel dr Axel Nobel som i en av
sina anldggningar hir visar sitt miljdengagemang och sin miljéredovisning
utifran miljomalsstrukturen. Vad gor vi som paverkar eller som har paver-
kat de olika miljomalen? Det &r glddjande att se detta, och vi ser ocksa att
det vixer.

Detta innebér dven att foretag och méanga andra aktorer dr med tidigare
1 processen och att man far en acceptans for de metoder, atgérder och styr-
medel som man diskuterar. Det blir inte bara ett uppifranperspektiv for
dem heller. De &r en del i arbetet.

Jag ska snabbt forsoka dra igenom vad vi gor just nu konkret i det stora
samverkansprojektet. Vi héller nu pd med den fordjupade utvérderingen.
Radet ska ldmna en samlad rapport den 1 april, som Bengt sade. Det &r
massor med underlag som ska in for att det hir ska fungera. Vi haller pa
att titta pd samhéllsekonomiska konsekvensanalyser. Riksdagen, liksom
regeringen och tidigare regeringar, har talat om for oss att vi maste bli lite
bittre nédr vi foreslar nya atgirder. Vad far det for effekter utover den
nytta som det gor for miljon. Det hér jobbar vi med. Vissa myndigheter
har kommit 1dngt. Andra har inte kommit langt. Det beror pa vilka omra-
den man jobbar inom.

Pé den grona sidan &r det svart med samhéllsekonomiska konsekvensana-
lyser att satsa pengar pa arter, livsutrymme och sd vidare. Men det ar
nagot som vi forsoker forbdttra i processen. Vi har haft ett antal utbild-
ningar som radet har gett genom kansliet.

Vi arbetar med robusthet i atgérder och styrmedel, det vill sdga att vi
tittar lite pd framtidsbilden. Vilka faktorer och trender kan paverka? Vad
innebédr det om man foreslar en viss atgird om oljepriset stiger eller sjun-
ker? Hur blir det med urbaniseringens paverkan? Detta dr bara nagra av de
trender som vi har i dag. Ska vi ha regler eller inte? Det dr viktigt nér vi
ldimnar over ndgonting till det beslutande organet i Sverige, riksdagen, att
vi har en bittre bild av detta. Vi jobbar alltsd med att ta fram verktyg och
modeller for detta.

Vi tittar pa synergier och konflikter. Det ndmns ofta att vi har malkon-
flikter. Jag skulle vilja hdvda att det oftare &r atgdrdskonflikter. Det
handlar om vilka atgérder och styrmedel vi véljer for att nd ett mal. Men
1ds miljomalen, sa hittar ni inga konflikter mellan malen som sadana! Dér-
emot finns det konflikter gentemot andra samhéllsmél som man kan bérja
diskutera. Men aterigen dr det mycket de styrmedel och étgirder som vi
véljer som skapar konflikt.

Myndigheterna ska ldmna ett stort antal underlag. Lénsstyrelserna borjar
ldamna underlag redan nu i hdst och vid arsskiftet. Darefter kommer sektors-
myndigheterna att 1dmna rapporter i februari. Sedan kommer de sa kallade

2006/07:MJU1

77



2006/07:MJU1

78

BiLaAGA 4 MILIOMALSSEMINARIUM

malansvariga myndigheterna Naturvardsverket, Boverket, Skogsstyrelsen
och Jordbruksverket och ytterligare nagra som jobbar fram malrapporter.
De ska vara inne nésta ar, den 30 september.

Slutligen jobbar vi med en omfattande process, det vill sdga de tre
atgardsstrategier som finns. Det dr effektivare energi- och transportsystem,
giftfria resurser och resurssndla kretslopp och hushéllning med mark, vat-
ten och bebyggd milj6. Inom dessa omrdden tittar man pd paket med
atgirder och styrmedel. Hur skapar de synergier och vad kan de innebédra
nér det giller vad det kan bli for konflikter mellan malen och andra mal?
De rapporterna och underlagen kommer in i slutet av november nésta ar.
Sedan ska det hér sittas ihop till en rapport. Det dr alltsd ett omfattande
arbete.

Det mest fantastiska med det hdr ar att det 4r en process som vi har
tagit fram tillsammans. Vi dger den gemensamt. Det dr inte en myndighet
eller radet som har beslutat, utan det har vuxit fram. Man 4r Overens om
att s hér jobbar vi. Det &dr kostnadseffektivt, dtminstone mest kostnadsef-
fektivt.

Jag skulle vilja avsluta med att séga att jag hoppas att det hér arbetet
leder till att vi undviker en dom frén framtida generationer.



BiLaga 5

Bilder fran Miljomalsseminariet

Bengt K.A. Johansson

&
-

1. Begransad klimatpéverkan
2. Frisk luft

3. Bara naturlig férsurming

4. Giftfri miljo
5. Skyddande ozonskikt

2

6. Saker stralmiljo

7. Ingen dvergddning
8. Levande sjoar och vattendrag
9. Grundvatten av god kvalitet

10. Hav i balans samt
levande kust och skargard

11. Myllrande vatrarker
12. Levande skogar

13. Ettrikt odlingslandskap
14. Storslagen fjallmilj
15. God bebyggd miljo

16. Ettrikt védt- och djurliv

Naturmiljon

Kulturmiljon

Halsofragor

Fysisk planering och hushallning med
mark och vatten samt byggnader
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Utdrag ur Naturvardsverkets instruktion

15 § /Trader i kraft 1:2007-01-01/ Inom verket finns ett miljomalsrad.
Radet skall vara ett organ for samrad och samverkan i arbetet med
att uppna de av riksdagen faststallda miljokvalitetsmalen.

Radet skall

1. varje ar gora en samlad uppfoljning, bedomning och rapportering till
regeringen i fraga om utveoklln?en mot miljdkvalitetsmalen och i
fraga om det regionala miljémalsarbetet,

2. sammanstalla och lamna underlag till regeringens aterkommande
fordjupade utvardering av miljomalsarbetet, inklusive ekonomisk
uppfoll|(vlng av arbetet, belysning av malkonflikter samt

konse ensanalyserade forslag till kostnadseffektiva atgarder och
styrmedel,

0 e

]
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Miliomalen pi kipet
de Facto 2006

Utdrag ur Naturvardsverkets instr. forts.

3. svara for overgripande information om miljemalsarbetet,

4. verka for en dvergripande samordning av den regionala
anpassningen av miljokvalitetsmalen,

5. fordela medel som behdévs for uppféliningen av miljokvalitetsmalen
och fér miljédvervakningen samt viss internationell rapportering, och

6. samrada med bertrda myndigheter och ge dem den vagledning som
de behaver for sin miljomalsrapportering. Forordning (2006:1151).
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Miliomalen pi kipet
de Facto 2006
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Utdrag ur Naturvardsverkets instr. forts.

16 § Miljomalsradet bestar av hogst arton ledamoter, inklusive
ordférande, vilka utses av regeringen for en bestamd tid. En
expertgrupp, som utses av verket, skall bista radet i dess arbete.
Expertgruppen skall bestd av hogst sex personer vilka skall
representera kemmuner, landsting, ideella mili¢organisaticner och
naringslivet. Férordning (2004.1382).

T
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HLE
Miljomalen pa kkipet
de Facto 2006

Miljémalsradets ledaméter 2005-01-01—2008-12-31

Bengt K A Johansson, ordférande
Lars-Erik Liljelund, generaldirektGr
vid Naturvardsverket, vice oriférande
Kjell Asplund, generaldirektor

vid Socialstyrelsen

Goran Enander, generaldirektor
vid Skogsstyrelsen

Eva Eriksson, landshévding

vid Lansstyrelsen i Vérmlands lan
Ethel Forsberg, generaldirektor
vid Kemikalieinspektionen

Marie Hafstrém, generaldirektér
vid Forsvarsmakten

Lars-Erik Holm, generaldirekttr
vid Statens strélskyddsinstitut

= &

HaE

Miljomalen pa kkipet
de Facto 2006

Thomas Korsfeldt, generaldirektér
vid Statens Energimyndighet
Inger Liliequist, riksantikvarie

vid Riksantikvarieambetet

Lars Ljung, generaldirektor vid
Sveriges geologiska undersskning
Mats Persson, generaldirektsr
vid Jordbruksverket

Vakant, Forskningsradet

for miljg, areella néringar och
samhaéllsbyggande (FORMAS)
Ingemar Skogd, generaldirektor
vid Vagverket

Ines Uusmann, generaldirektor
vid Boverket

Axel Wenblad, generaldirekttr
vid Fiskeriverket

Gunnar Agren, generaldirektér
vid Statens folkhélsoinstitut
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BILDER FRAN MILJOMALSSEMINARIET

MILIOKVALITETSMAL

Nar vi miljo- Nir vi delm3len?
kvalitetsmalet?

W

. begransad klimatpiverkan

frisk luft

bara naturlig forsurning

#

giftfri miljo

skyddande ozonskikt

Ed

siker stralmiljo

ingen dvergbdning

]

levande sjdar och vattendrag

©

grundvatten av god kvalitet

. hav i balans samt
levande kust och skirgérd

8

. mylirande vatmarker

levande skogar

3. ett rikt odlingslandskap
14. storslagen fillmiljo
15. god bebyggd miljs

16. ett rikt vaxt- och djurliv
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Bedimningar har gjorts av om miljok

ctsmilen kommer att nds till 2020 (2050 i

cn firsta ctapp for

dem. De delmil diir o

Malar
¢ passerat passerat
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nds inom den tidsram som fir uppsace for vart och etcav
iden gick ut 2005 iir fyrkantiga. For de mdl som éinnu inte néts fortsitter arbetet!

kan) och om

De ir, om de :ills och fattade beslut
genomfors i visentliga delar, ti iga for ate miljkvali let/delmil
ska kunna nds inom den utsatta tidsramen

Miljskvalicersmilet/delmdlet iir misjlige ate nd i tillricklig gradfutsttickning
inom tidsramen men yeeerligare forindringarfirgirder krivs

Miljokvalitersmilet/delmiler dir mycket svire ate nd i tillriicklig grad/
utstriickning inom den utsatea tidsramen
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Johan Jareman, Konsumentverket

Miljomalen pa kopet -
hushallens konsumtion

Johan Jareman

Konsumentverket

Konsument
verket - KO

Konsumentverket

Sarskilt sektorsansvar fér miljémals-
arbetet

Nytt konsumentpolitiskt mal 2006:
Trygga konsumenter som handlar
hallbart

Konsument
verket - KO
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Hushallens konsumtion -
kopplingar till alla miljomal

= Direkta kopplingar till vissa mal, mer
indirekta kopplingar till andra

= Hushallens konsumtion star for en

betydande andel av olika former av

miljépaverkan

= “Bilen, biffen och bostaden” ar de

konsumtionsomraden som har stérst

betydelse

Konsument
verket « KO

Miljopaverkan i olika led

FIGUR B.1 Miljceffekter av livsmedelskonsumtion

mark, vatten,
energi

papper, plast,
glas, metaller,
energi

drivmedel

energi

84

markforstaring, bekampningsmedel,
mmm g handelsgodsel, utslapp av vaxthusgaser,
stallgddsel, aviopp, antibiotika

o 4 fOrpackningsavfall
utslapp av vixthusgaser
W andra utsiapp till luft

Y avhall

Konsument
verket « KO
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Nationella mal - global pdverkan

= Viktigt att inte enbart se till de
nationella miljémalen

Koldioxid

Miljoner ton
45
40

35|
30
26|
20
18|
10

5

0

1993 1099
Kall: Milfsekenchaperns, 5B

JJJJJ

1003

1000

1003

1099

Utelpp i andra lénder
frén svensk import

D Indirekta inhemeka utsléipp
I:l Direkta inhemska utslipp

Konsument
verket » KO

Hur kan konsumtionen forandras
i miljoanpassad riktning?

= “Gréna val” - miljéanpassade
inkopsalternativ/beteenden

= Varor — tjdnster med 1&g miljdpaverkan

= Minskad konsumtion

Konsument
verket » KO
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Trender

= Svart att urskilja sdkra trender

= P3 de flesta omraden finns olika trender
i motsatta riktningar

Konsument
verket « KO

Konsumenternas ansvar?

= Allt ansvar i konsumenternas kna
- om vi bara konsumerar miljéanpassat
“anpassar sig” produktionen

= Samhallet lI6ser problemet
- endast miljéanpassat finns att tillga
p.g.a. regler och styrmedel

Konsument
verket « KO
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Allas ansvar!

= Konsumenter valjer miljdoanpassat
p.g.a. kunskap, engagemang, utbud,
styrmedel och regler

* Foretagen erbjuder miljéanpassat p.g.a.
efterfragan, kunskap, engagemang,
styrmedel och regler

» Det offentliga samhallet skapar
forutsadttningar genom information,
infrastruktur, upphandling, styrmedel

och regler
Konsument
verket » KO

Atgirder

Fér konsumenterna pa bl.a. Miljémals-
portalen

Regeringens handlingsplan

Edmans utredning

Q-

Konsument
verket » KO
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Lars-Erik Liljelund, Naturvardsverket

miljomalsarbetet

Miljomalsarbetet och Naturvardsverket

*  Miljomalen har mycket stor betydelse for att
kommunicera vad vi vill nd internt och externt

+ Det finns konkreta kopplingar till saval nationellt
som internationellt arbete som kan stodja

+ Innebar mer nya strukturer och processer an
forandrat innehall i verksamheten

+ Aven om delmalen fangar upp det viktigaste ar de
inte heltackande for var verksamhet

Naturvardsverket | Swedish Environmental Protection Agency 2008-11-30

Frisk luft

' Begransad
klimatpaverkan
E.‘
|

Bara naturlig

| ‘ forsurning

Miljomalen och EU

Europeiska Klimatprogram - ECCP
Handel med utslappsrétter

CAFE, NEC ("Takdirektivet”)
Ramdirektivet for luftkvalitet

med dotterdirektiv,

direktiv om stora férbrannings-
anlaggningar, stort antal fordons-
relaterade direktiv, m.m.

Naturvardsverket | Swedish Environmental Protection Agency 2008-11-30
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Miljomalen och EU

Skyddande
. ozonskikt

Ingen
fold ©Overgodning

0

Levande sjoar
och vattendrag

EU férordning 20037/2000 F-gaser,
Gencmférande av Montrealprotokollet

Nitratdirektivet
Avloppsreningsdirektivet
Ramdirektivet for vatten
Havsmiljostrategin

Ramdirektivet for vatten
Natura 2000

Maturvardsverkst | Swedish Environmental Protection Agency 2006-11-30 3

Miljomalen och EU

,—_'I :..1_\!‘ Hav i balans samt
levande kust och
skargard

Marina strategin
Maritima politiken
Fiskepolitiken CFP

Mﬂyllrande CAP
vatmarker
Storslagen Natura 2000
fallimiljo
Maturvardsverkst | Swedish Environmental Protection Agency 2006-11-30 4
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Titus Kyrklund, Naturvardsverket

De Facto 2006
ATUR
S

YRS Frisk luft

VERKET &=

Frisk luft

Nya delmal en utmaning?

NATURVARDSVERKET/SWEDISH ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY

De Facto 2006

Frisk luft

NATUR
VARDS

VERKET %

Partiklar @

2020 i CAFE prognos

halter

Ozon

2020 1 CAFE prognos

NATURVARDSVERKET/SWEDISH ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY

90

Miljomalet Frisk luft @

» Kvarstaende forkortning av férvantat livslangd ar

» Ytterligare atgarder kravs for att minska lokala

» Kritisk belastning fér skogsmark klaras ej ar

- Delmalet uppfylls troligen ej varma somrar



BILDER FRAN MILIOMALSSEMINARIET ~ BiLAGA 5

NATUR
VARDS
VERKET &

Forlust av férvantad Iivslénl\%d (i manader)
till f6ljd av partiklar (PM 2.5) fran |

manskliga kallor

000 202 Strategin
Kalla: IASA

NATURVARDSVERKET/SWEDISH ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY

NATUR
VARDS

VERKET &

Halsorelevant ozonkoncentration
SOMQO35

| [ LIBN I

Kalla: IIASA

NATURVARDSVERKET/SWEDISH ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY
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De Facto 2006
NATUR 3

et ) Frisk luft -

WHO uppdrag at EU-CAFE

* Mycket ny vetenskaplig information om partiklar

* Viktiga halsoeffekter vid nuvarande svenska nivaer
« Stort behov av att kontrollera PM

* Inga troskeleffekter

* Begransa exponering
* Begransa utslapp

* PM10 bra men bér kompletteras
med PM 2,5

NATURVARDSVERKET/SWEDISH ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY

De Facto 2006
NATUR 3

et ) Frisk luft -
FIGUR 2.1 Trend for befolkningsviktat miljéindex

for luftkvalitet i svenska tatorter under vinterhalvaret
fran 1990/91 t o m 2004/05

index
120 — NOz
50,
100 ags
M === sammanvagt index

80 —_— bensen

\/\ sot
60

\"M Not. Indexet 4r en

40

sammanvagning av
halterna i ca 30 kommuner.
20 - Halter vid baséri1ggo/g1:
NO, = 21 pg/m3, sot = 10
Hg/m3, 50, =5 pug/ms.
T T Bensenhalt vid basar
%) \qm \Ci\ OO > & 1992/93: 6 pg/ms.

KALLA: IVL RAPPORT B1815 OCH SVENSK MILIOOVERVAKNING

NATURVARDSVERKET/SWEDISH ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY
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VERKET

Nar vi delmalen?
« Svaveldioxid @)
Kvéavedioxid @)
Marknéra ozon ©
VOC )
Partiklar @
Benso(a)pyren @

NATURVARDSVERKET/SWEDISH ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY

NATUR

VARDS
VERKET

FIGUR 2.2 Medelvirden fér PM1o for vinterhalvaret
2004/2005 i urban bakgrund

Sollefted
Karlshamn
Goteborg
Savsjo
Trands
Sollentuna
Vetlanda
Hégands
Kalmar
Vaggeryd
Uppsala
Torsby
Malmé
Stockholm
Jénképing
Vistervik
Forshaga
Boden
Grums

5 10 15 20 25 30 pg/m3

KALLA: IVL RAPPORT B1815 OCH SVENSK MILIOGVERVAKNING

NATURVARDSVERKET/SWEDISH ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY
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TR De Facto 2006 b
ey Frisk luft —

Halter av B(a)P i urban bakgrund vintern 2003/2004

-

l & M & .y I . CE
«f:fﬁ“{@"& LS "i"’:f b

&

Kalla: Miljoévervakningen, I\L rapport B1667

NATURVARDSVERKET/SWEDISH ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY

NATUR De Facto 2006 \

et ) Frisk luft -

Vilka atgarder ar angelagna?

» Utsldppsbegrdnsande atgarder inom EU och
aven pa global skala.

» Begrénsning av slitagepartiklar fran trafiken.

» Minskning av utsldpp fran hushallen.

NATURVARDSVERKET/SWEDISH ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY
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Ulla Bertills, Naturvardsverket
|

NATUR
VARDS g ‘

VERKET =

Hur kan tre gréna och en gul ”gubbe” bli
till en ré6d?

Nar vi miljo- Nar vi delmalen?

kvalitetsmalet?

@] @ G @ @

NATURVARDSVERKET/SWEDISH ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY 06-11-30 1

NATUR
VARDS g ‘

VERKET =

Kvéave-
oxider

Svavel-
dioxid

Ammoniak

NATURVARDSVERKET/SWEDISH ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY 06-11-30 2
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[+]
Delm al 1 . Ar 2010 ska hogst 5 procent

av antalet sjéar och 15 procent av
strackan rinnande vatten vara drabbade
av férsurning som orsakats
av manniskan

o Delmélet for sjéar kommer att nas

e Delmaélet for vattendrag kan inte foljas upp

NATURVARDSVERKET/SWEDISH ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY 06-11-30 @

Andel forsurningspaverkade, icke
kalkade sjoar 6ver fyra hektar
% forsurade sjoar
8
6
delmal 2010

a Il =
2

1990 1995 2000 2010

KALLA: IVL SVENSKA MILJOINSTITUTET AB
NATURVIS‘RDSVERKET/SWEDISH ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY 06-11-30 4
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e

Andel forsurningspaverkade sjdar i norra resp. sydvastra Sverige under
perioden 2001--2005

Norra Sverige Sydvdstra Sverige
procent

procent
100 100

801 80

60 ¢ 60

40 40

20II l
0 |

Ingen Mattlig Stor  Mycket stor

20

Ingen Mattlig Stor  Mycket stor

KALLA:SYENSK MILJOOVERYAKNING, SLU

NATURVARDSVERKET/SWEDISH ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY 06-11-30 &

e

Delmal 2 . Fére &r 2010 ska

trenden mot dkad férsurning
av skogsmarken vara bruten i
omraden som forsurats av
manniskan och en aterhamtning
skall ha paborjats

e Delmélet ar uppnatt redan idag

e Fdrsurningen av skogsmarken kan éka vid
ex. Okat uttag av biomassa fran skogen

NATURVARDSVERKET/SWEDISH ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY 06-11-30 6
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)

Andel skogsmark med hdég och mycket hég surhetsgrad

1985-87 1993-98 1969-2003

23 %

EALLA: SVENSE MILTOOVERVAKNING, SLTU

NATURVARDSVERKET/SWEDISH ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY 06-11-30

| —

Delmal 3 @ Ar 2010

skall utsl&ppen i Sverige
av svaveldioxid till luft ha
minskat till 50 000 ton

e Riksdagsbeslut 2005: delmalet ska
dndras, utslappen ska minska till

50 000 ton
e Det nya delmalet ar redan uppnatt!

NATURVARDSVERKET/SWEDISH ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY 06-11-30
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Svenska utslapp av svaveldioxid till luft 1990-2004
(exklusive utslapp fran utrikes sjo- och luftfart)

ton, tusental

120 B industriprocesser
[ transporter
[ ovrig férbranning

100

8o
60

delmal 2010

ORI PN PO
SR C IO ICCICY

KALLA: NATURVARDSVERKET, SVERIGES RAPPORTERING TILL KLIMATKONVENTIONEN

NATURVARDSVERKET/SWEDISH ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY 06-11-30

NATUR
VARDS
VERKET &

Ar 2010 skall utslappen i
Sverige av kvaveoxider till luft ha
minskat till 148 000 ton.

Utsldppen var 197 000 ton dr 2004

e Vart atagande i EU:s takdirektiv ar ocksa 148 000 ton till 2010
e Ny prognos visar pa minskade utsl&pp till 168 000 ton till 2010

SNABBA, KRAFTFULLA INSATSER KRAVS !!!

9

NATURVARDSVERKET/SWEDISH ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY 06-11-30 10
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NATUR
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VERKET

Svenska utslapp av kvaveoxider till luft 1990-2004
(exklusive utslapp fran utrikes sjo- och luftfart)

ton, tusental

350 B industriprocesser
[0 transporter
[ ovrig forbranning
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KALLA: NATURVARDSVERKET, SVERIGES RAPPORTERING TILL KLIMATKONVENTIONEN

NATURVARDSVERKET/SWEDISH ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY 06-11-30 11

NATUR
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VERKET

Utslapp av kvaveoxider-prognos till 2010

Ovrigt 0,7 %  El och virme 6 %

Arbetsmaskiner 24 %

Elenergiprod.iindustrin 11 %

Jarnvéag 0,7 %
Flyg 1%

— Industriprocesser 7,6 %
Sjofart3% ‘&

Vagtrafik 40 %

KALLA: NATURVARDEVERKETS LAGESRAPPORTERING TILL TAKDIREKTIVET

NATURVARDSVERKET/SWEDISH ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY 06-11-30 12
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NATUR

VARDS b Bara naturlig férsurning }

VERKET

Miljokvalitets-
o De forsurande effekterna av

m a I et . nedfall och markanvdndning skall

underskrida grdnsen for vad mark och
vatten tal. Nedfallet av forsurande dimnen
skall heller inte dka korrosionshastigheten

i tekniskt material eller kulturforemal
och byvgenader

Matt pa maluppfyllelse: dverskridande av kritisk belastning
dvs hur stort nedfall av férsurande svavel och kvive som
naturen tdl

NATURVARDSVERKET/SWEDISH ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY 06-11-30 13

NATUR

VARDS
VERKET

Skogsmark- overskridande av kritisk belastning for
férsurning 2020 (procentuell andel) Basscenario

KALLA: IASA EUS TEMATISKA LUFTSTRATEGI, 2005

NATURVARDSVERKET/SWEDISH ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY 06-11-30 14
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NATUR
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Sjoar - dverskridande av kritisk belastning far forsurning
2020 (procentuell andel)  Basscenario
(]
=
=
)
i
.
-
o
7
P N
S
KALLA: IASA  EU:S TEMATISKA LUFTSTRATEGI, 2005
NATURVARDSVERKET/SWEDISH ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY w1130 15

NATUR S :
VARDS ¢ Bara naturlig férsurning }

VERKET &

Paverkan fran andra lander och internationell
sjofart
+ Ndstan 90 % av nedfallet av svavel och kvive

over Sverige kommer frén andra lander

+ Nedfallet av svavel och kvive
fran internationell sjéfart @r
idag mer @dn dubbelt sd stort
som nedfallet frén Sveriges
egna utsldpp p& land och de
okar ...

NATURVARDSVERKET/SWEDISH ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY 06-11-30 16
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NATUR
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Bara naturlig férsurning \
VERKET

Potentialen &r storre att minska utslappen fran
internationell sjofart

miljoner ton per ar
12

svaveldioxid kvaveoxider
landbaserade kallor

[ Ar2000 [ Ar2020Basscenariet [ Bista mojliga teknik  Kslla:EUs tematiska strategi for

Iuftfororeningar

NATURVARDSVERKET/SWEDISH ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY

06-11-30 17

NATUR

VARDS
VERKET

Potentialen &r storre att minska utslappen fran
internationell sjofart

miljoner ton per ar
12

svaveldioxid kvaveoxider |
landbaserade kallor I

svaveldioxid kvaveoxider
utslapp fran internationell sjofart

[ Ar2000 [ Ar2020Basscenariet [ Bista mojliga teknik  Kslla:EUs tematiska strategi for

Iuftfororeningar

NATURVARDSVERKET/SWEDISH ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY

06-11-30 18
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| —

Potentialen ar storre att minska utslappen fran
internationell sjcfart

miljoner ton per ar
12

:aveldioxid kvéveoxider | svaveldioxid kvéveoxider
landbaserade kallor I utslapp frén internationell sjofart

[ Ar2000 [ Ar2020 Basscenariet || Basta majliga teknik ~ Kalla:EUs tematiska strategi for

luftfororeningar

NATURVARDSVERKET/SWEDISH ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY 06-11-30 19

|
i

Varfor &r det sa svart att na Miljokvalitetsmalet
fast de flesta delmal I4tt kommer att nas?

» Merparten av det férsurande nedfallet kommer fran
andra lander

» Delmalen &r satta som etappmal

+ Aterhamtningsprocesserna i skogsmark och sjdar efter
férsurning tar lang tid

» Miljokvalitetsmalet grundar sig pa berakningar dar
hansyn tas till en framtida risk for t ex okat kvavelackage

Nar vi miljs- Nar vi delmdlen?
kvalitetsmalet?

O © 0 0 06

NATURVARDSVERKET/SWEDISH ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY 06-11-30 20
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NATUR
VARDS g

Hogpr'lo iterade atgarder till 2010

i < j__b' e s - - g 2
Minskautslappen av kvdveoxider=—"=— - . =

—r

_bneddad oehthgjd kviveoxidavgift for-industrin®
- 7_("'_' 2 L ———
“miljédif ferentierad kilometerskatt for tunga fordon

/- Vara padrivande i internat. lufaféroreningsarbete

nytt takdirektiv far 2020 inom EU,;:“,“_*, ey
omforhandling av Goteborgsprotokiiietsins

NATURVARDSVERKET/SWEDISH ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY 06-11-30 21

Krister Mild, Naturvardsverket

Det nya 16:e miljomalet

Ett rikt viixt- och djurliv
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Nu for forsta gangen utvirderat

I Miljomalsradets
arsrapport till regeringen

de Facto
2006
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Ett rikt vixt- och djurliv

Den biologiska mdngfalden skall bevaras och
nyttjas pd ett hdllbart sdtt, fér nuvarande och
framtida generationer. Arternas livsmiljder
och ekosystemen samt deras funktioner och
processer skall virnas. Arter skall kunna fort-
leva i ldngsiktigt livskraftiga bestdnd med
tillrdicklig genetisk variation. Mdnniskor skall
ha tillgdng till en god natur- och kulturmiljo

med rik biologisk mdngfald, som grund fér
hdlsa, livskvalitet och vilfdrd.

il TP - Bl

Ett rikt véaxt- och djurliv

peimal 1 - Hejdad forlust av biologisk mangfald

Senast ar 2010 skall fortusten av biologisk mdngfald
inom Sverige vara hejdad.

Delmal 2 - Minskad andel hotade arter

Ar 2015 skall bevarandestatusen for hotade arter i landet ha
Jforbdttrats sa att andelen bedimda arter som klassificeras som hotade
har minskat med minst 30 procent jamfort med dr 2000, och utan att
andelen forsvunna arter har kat.

Deimal 3 — Hallbart nyttjande

Senast ar 2007 skall det finnas metoder for att folja upp att biologisk
mangfald och biologiska resurser savdl pa land som i vatten nyttjas
pa ett hallbart séitt. Senast ar 2010 skall biologisk mangfald och
biologiska resurser savdl pa land som i vatten nyitjas pa eit hallbart
scitt sa att biologisk mangfuld upprdtthalls pa landskapsniva.

o D e - e LA
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Nar vi miljokvalitetsmalet?

. Under de senaste decennierna har omfattande insatser
genomforts tor att miljoanpassa minskliga aktiviteter.
‘Irots detta har utvecklingen for den biologiska
mangfalden inte forbiictrats 1 den omfattning som
kriivs for att nd nationella och internationella mdl och
dtaganden. Exempelvis har ArtDatabanken visat atc
antalet rodlistade arter inte minskat reellt sedan ar
2000. Mot bakgrund av detta bedéms miljokvalitets-
malet vara svirt att nd inom utsatt tidsperiod. Sverige
har pa sikt forutsidteningar ate nd miljokvalitetsmilet
om arbetet effekriviseras, fokuseras och koordineras

o e P - e Bl

Nar vi delmalen?

HEJDA FORLUSTEN AV BIOLOGISK MANGFALD
DELMAL 1, 2010

Senast dr 2010 skall férlusten av biclogisk mdngfald inom
Sverige vara hejdad.

ol N eE P - s LA
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De storskaliga forindringar som skett 1 bl a jord-
bruket, skogsbruket och fisket, samt den ékade miljo-
belastning som skett ull f6ljd av vir 6kade konsum-
tion av t ex ravaror och energi under det senaste
seklet, har omdanat det svenska landskapet och dess
naturtyper. Omvandlingen av naturmiljon har visser-
ligen gynnat manga arter och naturtyper men har
ocksa inneburit en kraftig forlust av biologisk ming-
fald. "Trots olika insatser har forlusten av arter, natur-
typer och ekosystemtjinster inte kunnat hejdas.

ol e P - e LA

Nar vi delmalen?

HEJDA FORLUSTEN AV BIOLOGISK MANGFALD

DELMAL 1, 2010

@ Senast dr 2010 skall férlusten av biologisk mdngfald inom
Sverige vara hejdad.

Det dr osiikert om beslutade argirder ér ullricklige
omfattande for att pa sd kort tid som till ar 2010 hejda
forlusten av biologisk mangtald. I den fordjupade utviir-
deringen 2008 kommer en siikrare bedomning tas fram.

o e - e LA
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En forutsitening tor ate klara mélet dr atc:

* Arbetet med dtgirdsprogram for hotade arter
genomfors som planerat.

* En betydande ékningstake 1 antalet skyddade
omriden.

o Skotsel av reservat och Natura 2000-omrdden.

o Okad frivillig miljohinsyn, naturvirdsitgirder
och rikrat arcskydd inom de areella nidringarna.

Vidare behover en rad dtgiirder genomforas under
andra miljomal, frimst Levande skogar och Hav 1
balans samt levande kust och skirgard.

ol N eE P - s LA

MINSKAD ANDEL HOTADE ARTER

DELMAL 2, 2015

@ Ar 2015 skall bevarandestatusen for hotade arter ha fér-
bdttrats sd att andelen bedémda arter som klassificeras som
hotade ha minskat med minst 30 % jdmfért med dr 2000, och
utan att andelen forsvunna arter har 6kat.

Enligt ArtDatabanken var 1 884 av 19 430 bedomda
arter klassade som hotade ir 2000. Mellan ar 2000
och 2005 har antalet hotade arter dock inte minskat.
Trots detta bedoms ate delmdlet gar ate nd ull dr 2015
om fortsact kraftfulla dcgfirder siites in. Genomférandet
av drgirdsprogram for hotade arter bedoms vara av-
gorande for mdluppfyllelse.

Ar 2010 skall drygt 210 drgirdsprogram for Gver
500 arter vara inledda eller genomforda.
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S FIGUR 16.1 Fordndring i hotsituation for 27 arter med
/\*_\ atgardsprogram 2000-2005
antal arter

30

. o

5 - -

2000 2005

I livskraftig sdrbar B :kut hotad
missgynnad | starkt hotad

KALLA: NATURVARDSVERKET

Utvecklingen cir positiv fér flera av de arter som har dtgdrdsprogram.
Mellan 2000—-2005 har situationen forbattrats for elva arter och
forddrrats for tvd arter,

HALLBART UTNYTTJANDE

DELMAL 3, 2007/2010

Senast dr 2007 skall det finnas metoder for att félja upp att
biologisk mdngfald och biologiska resurser savil pd land som i
vatten nyttjas pd ett hdllbart séitt. Senast dr 2010 skall biologisk
mdngfald och biologiska resurser sdvdl pd land som i vatten
nyttjas pd ett hdllbart sitt sd att biologisk mdngfald upprétt-
hdills pd landskapsnivd.

s

I AL B - Y |
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Den storsta delen av var biologiska mangfald ater-
finns inte 1 skyddade omriden, utan i omriaden som
nyttjas av minniskan for fiske, jordbruk, skogsbruk
och bebyggelse. Flertalet av vara vixter och djur, som
idag idr hotade, ir pd olika sitt gynnade eller t o m
beroende av att landskapet hivdas. Fordndringen 1
jord- och skogsbrukets metoder och inriktning under
det senaste seklet avspeglar sig i vilka arter som har
blivit vanligare och vilka som har blivit mer sillsynra.

ol N eE P - s LA

HALLBART UTNYTTJANDE
DELMAL 3, 2007/2010

@ Senast dr 2007 skall det finnas metoder for att folja upp att
biologisk mdngfald och biologiska resurser savil pd land som i
vatten nyttjas pa ett hdllbart séitt. Senast dr 2010 skall biologisk
mdngfald och biologiska resurser savdl pd land som i vatten
nyttjas pd ett hdllbart sdtt sd att biologisk mdngfald upprdtt-
Metoder att folja upp delmilet berilknas vara fram-
tagna dr 2007. Diremot bedéms det svirt atc uppni
ett hillbart nyttjande av biologisk méngfald och bio-
logiska resurser sivil pd land som i vatten till 2010,

Det beror frimst pa atc omstillningar i bl a jordbruk,
skogsbruk, fiske, industri och samhiillsbyggnad tar tid
att genomfora.

ol N eE P - s LA
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FIGUR 16.3 Bestindsutveckling for nagra hackfaglar med
vikande férekomst i jordbrukslandskapet
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KALLA: SVENSK HACKFAGELTAXERING 2004

FIGUR 16.4 Bestandsutveckling fér nagra hackfaglar med
vikande férekomst i skogslandskapet
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KALLA: SVENSK HACKFAGELTAXERING 2004
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Svenska fagelindikatorer
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Aven manga arter som fortfarande raknas som aflménna har gatt tillbaka
mycket kraftigt p g a féréandringar i arternas livsmiljoer i jord- och skogs-
brukslandskapet. Bilden visar tre indikatorer fér svenska faglar: Vanfiga
Jjordbruksfaglar (11 arter), Yanliga skogsfaglar (27 arter) respektive Ovriga
vanliiga faglar (11 arter). Figuren anger bestandsnivan under respektive ar i
forhallande till situationen 1975.

Robert Andrén, Naturvardsverket

Miljdmalsarbetet mer an de Facto-
rapporten

- en svepande helhet
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VARDS Nyckelord

VERKET

+» Samverkan

++ Delaktighet

+ Acceptans

Qs - © - [x] (B G| P Jgrave @ (210 - JEHE B
dress [ ] hetp: ffvwr.mifomal.ruf = Bctu
Sveriges milismal

]

Véra 16 miljomal N&r vi miljémalen i ditt 13n?
Klicka pd kartan

Miljomalen | Narvimiljomalen? || vem gorvad? || Las mert |

Nyheter

19/10: Miliontals trsd med oksnd
harkormnst sprids Gver landet.

19/10: Kemmunerna och
milismlsarbetet,
inspirationsdagar i Vstra
Gotalands lan.

16/10: Satsningar p8 klimat och
havsmilio i budgetpropositionen.
Las &ven om eneraipolitiken.

Tllustrationer: Tobias Flygar 16/10: Nytt reqgionalt miliémal -

ingen uranbrytning i Jsmtlands
miljsm3lsportalen ar Miljomlsr3dets lan.
webbplats som ger alla intresserade
information om Sveriges 16 miljom3l
och arbetet for att nd dem.

16/10: Kavlinges milismal
kritiseras.

felkantmstariat, 035023 & SLU vt

i 31 " il 16/10: SCB har indikatorer som
Las om hur m3len relaterar ti folier Sveriges strateqi for h3llbsr
@vergripande miljém3lsfrs v, tecklin

I

13/10: Broschyr frdn
- Socislstyrelsen och Indikatorer visar riktningen
I mot mlet. Indikatorn Areal

Naturv3rdsverket om mlinriktad

. I tillsy. skyddade natur- och
Miligm3len - miliimilen of ka kulturmiliéer i fisllomrSden &r

Miljsmlsridets Srsrapport 2006.

Revidering de regionala ett exempel.

[&] ivem_gor_vadiregeringen.php. [T & [ mternet
ps| [ HOHO 8@ @ sortalen . €] .. 5] o - oot out. | @ wiows eca piaver | | B
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OFFICIELL PORTAL FOR UARA 16 MILIGHAL

m Sveriges mil jémél N

Miliomalen || Nar vi miliomalen? [ v-m’mﬁwnd?

Miljsm3len?  Regionala miljsms31

. = . o
Blekinge lans miljémal
Lés mer hos
har & och rolli H som ":;:'.',f:;:t"
regionala miljdmyndigheter. Lansstyrelserna har darmed ansvar for att regionalt Linsstyrelsen i
anpassa, precisera ach konkretisera alla miljskvalitetsm$l utom Levande skogar. Blekinge lan
Det mélet har Skogsstyrelsen ansvar for.

Lansstyrelserna och Skogsstyrelsen har beslutat om regionala miljsm3! fér sina
lan. De har i och med det ocks3 ett ansvar for att folja upp och utvardera de
reqmnula mul,om&len och det reglnnala miljism3lsarbetet. I samverkan med andra
ta initiativ till och foresd

Stgarder for an n& mblen,

Lansstyrelserna och Skogsstyrelsen har ocksd ansvar for att rapportera och
informera om det regionala milismlsarbetet. Skogsstyrelsen integrerar sin
rapportering av Levande skogar med Lansstyrelsernas rapportering.

De regionala beslutade mélen under respektive miljokvalitetsm&l benamns har
regionaliserade mai, att jamfora med de nationella delm3len. Manga lansstyrelser
har dessutom beslutat om /ansegna mél. Det &r mél som lanen har beslutat om
men som inte &r en anpassning av ett nationellt delm3l utan p§ andra sitt bidrar
till det nationella miljskvalitetsm3let.

3
ofulisténdig och vi ber om Sverseende med det.

Bearansad klimatpdverkan

Hav i balans samt levande kust och

Mylirande v3trnarker
Levande skogar

Storslagen fjslimiljo
Ingen bvergsdning o

God bebyaad milio
Levande sidar och vattendrag
Grundvatten av god kvalitet

Ett rikt vaxt- och djurliv

Hav i balans samt levande kust och sk&rgard

Regionala mél:

o For omr3den som ingr i Natura 2000 skall bevarande Stgarder ha genomforts.
senast 3r 2005, med vilket framst menas att sarskilds bevarandeplaner skall
ha upprattats for samtliga omr3den. Det I8ngsiktiga mlet 4r att gynnsam
bevarandestatus uppratthdlls for de arter och naturtyper som omfattas av
habitatdirektivet och fageldirektivet och som finns inom de utpekade
omrédena.

Senast 3r 2010 har l3nets virdefulla grundomr3den (0-6 m) ett fullgott skydd
mot fysisk pSv:rkan

Grunda genom att vag och liknande
successivt Bppnas upp och i dvrigt Stgarder vidtas s3 att vattenomsattningen
forbattrats (jamfor Regionalt Miljs- och Hush3liningsprogram for Blekinge,
punkt 26).

Det maritima kulturarvet skall vara kartlagt och varnat senast &r 2005.
Torharnns skarafrd skyddas senast §r 200 (Torhamns och Sturks
skargrdar bildar ett marint reservat).

Nuvarande naturreservaten Tromts och Listerby skargSrdar, som omfattar
aven marina omrdden bér aven forklaras som marina reservat. De marina
omr3dena &r dock inte tillrgckligt dokumenterade och bar dokumenteras
ytterligare.

De planerade i i - strackan
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adress [£] ocType=CCBLOCID=SE
N T R |[O][ ENGLIsH
pR®R Sveriges miljomal ,Sdk—|‘—,m

OFFICIELL PORTAL FOR VARA 16 MILIGHAL
Vem gérvad? || [T = ‘5: = e

» [ Alla indikstorer |

> Nir ui miljirmSlen /N8 vi nationella m3l
och delm31?

Férsuradd Indikatorn féljer upp f&ljande
miljomal:

naturlig férsurnin
och delmalet Farre forsurade

vatten (2010)

Uppfalining med

Andel forsurade of
(90)

indikatorer

Underlag fér
ey
wof T —

— Sverige

—_Noma Sverige
Sydostra Sverige

— Sydvistra Sverige

Andel férsurade sjsar i Sverige under
1988-2000. Observera att sjoarna inte
utgér et representativt urval av
Sveriges sjoar och att
bedsmnings grunderna inte skiljer ut
naturligt sura sjéar.

(e)Lantmitarist, M035023 & SLU , i 1885

I sjdar som ar kraftigt farsurade dor gﬁgz:af;;i;"

Kansliga djur ach vaxter. Walkade soar

(&1 _alenivea_sppfolrushe. o T Rl (et

Bistan| €] O] 1@ @ @ | [Slimbox- Merosoft ou.. | &) Ridgo... | B ll& I-]Eler ==

Akl Redigera  G8tl Favoriter  Hjslp

=181x|

ar
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| acress [&] et +oghal. akzonobel, o =] EJssu | Lankar >

Sartwne | 30|

e
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e UPPFOLJNING AV MILJOPAVERKAN AR 2005

Var miljdpaverkan foljs upp med kontinuerliga matningar, som askadliggér bade férandringar
och férbattringsatgérder. Vi har valt att redogéra fér var miljspaverkan utifran de nationella
miljiémalen, eftersom dessa mal &r riktmarken fér allt miljéarbete i Sverige och utgér grunden till
Vérmlands miljsmal.

Utslépp till luft fran processer och transporter
Frén var anlaggnings processer och transporter sker utslapp till luft som kan paverka luftens kvalitet samt
bidra till vaxthuseffekt, forsurning och évergédning.

g Milismal: Frisk luft Utslapp till luft fran fabriken som kan paverka luftens kvalitet utgors framforallt av
d klor, natriummonokloracetat (NaMCA), kvaveoxider och svaveldioxid.

Utslapp av klor &r inte 6nskvart och anlaggningen &r darfor utformad sa att
‘ utslappet minimeras. De restgaser som innehaller klor samlas upp och utgér en

B4

. ravara vid andra processer. Ett stort antal méatare &r utplacerade pa omradet som
§ larmar vid ett eventuellt utslapp s att atgarder kan vidtas omgéaende. Det diffusa
—— utslappet under ar 2005 beraknas till ca 50 kg.
NaMCA

E Vid tillverkningen av NaMCA avgar en mindre del av produkten till luft 50

Vi arbetar for att minimera detta utslapp genom att bland annat aterféra 50
2 det damm som bildas till produktionen. Utslappet har fluktuerat under § 40 ~_

de senaste 10 aren framst beroende pa produktionsnivan. ldag ar g ;g

utslappet langt under géllande villkor pa 75 kg/dygn =10
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adress [{2] bttp: ffuww.mioml.nujvem_gor_vadfdu_jag.php =] Bta
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pRe Sveriges miljomal [Slfrolf everron |
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Miljomalen || Narvimiljomalen? || vem gorvad? || Lasmert ] {3 ][ =)o) [nwenany
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Du och jag kan bidra till miljémalen! Meljieslan | poasi och praktsk

Lankade sidor ger poetisk inspiration
och praktiska tips for att vi ska n3
miljsm3len.

Manniskans hem

Nu 3r det natt Gver jorden,
Darrande stiama, glans!
Varldama vandra s3 fisrran.
Morkret ar utan grans.

Marken och mullen och mérkret,
varfor alskar jag dem?
vportal, barn med mormor . Foto: Jen ToveiN] | £ Gijinarna yandra =5 fsran.
N o . Jorden &r manniskans hem.

Erik Blomberg

Foto: Jan Téve/Naturfotograferna

Ordspriket “M3nga backar smé gér en stor 3 ar lika relevant som
ndgonsin. Darfér vill vi tipsa om vardagsnara handlingar som var och en

av oss - du och jag - kan gora for att bidra till att miljsm3len nds.

Fér att det ska vara méjligt att nd mélen inom en generation behdver vi
manniskor genomfora ett stort antal dtgarder. De flesta &r ganska

&1 kar [T [ wnemet
Bistan| €] O] 01 © & @ | [Slimbox- Microsoft Outlook | [[& Ve |@Dewse

s = Vad sker?

+ Konsekvensanalyser

-

% Langsiktigt robusta atgarder

e

% Atgardspaket
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Ett viktigt jobb behévde utféras och Lid
alla var dvertygade om att nagon

skulle géra det. Vemsomhelst kunde

ha gjort det, men ingen gjorde det,

for det var allas jobb. Alla tyckte att

vemsomhelst kunde géra det, men
ingen insag att alla inte skulle géra
det. Det hela slutade med att alla
skyllde pa nagon, nér ingen gjorde
vad vemsomhelst kunde ha gjort.

Tryck: Elanders, Villingby 2006




