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Massmediefragor

Sammanfattning

I betéinkandet behandlas 34 motionsyrkanden frén den allménna motionstiden
2002 som ror olika massmediefrdgor. Det géller fragor om

— grundldggande principer och former for programforetags verksamhet

— kommersiell nationell radio

— massmedieutredning

—lokal-TV och Oppna kanalen

— riksdagsdebatter i public service

— EG:s TV-direktiv

—reklam i radio och TV

— koncessionsavgifter

— Granskningsndmnden for radio och TV

— sédndningar 1 TV 4

— digital radio

— s.k. must carry

— presstod, m.m.

Utskottet avslar samtliga motioner. Stdllningstagandena i betinkandet har
foranlett 17 reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Grundliggande principer och former for programforetags
verksamhet
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:K333 yrkandena 3 och 4 och
2002/03:K379 yrkande 9.
Reservation 1 (m, fp)

2. Rikstickande kommersiell radio
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:K333 yrkande 5 och 2002/03:
K373 yrkande 5.
Reservation 2 (m, fp, kd)

3. Massmedieutredning
Riksdagen avslar motion 2002/03:K399 yrkande 1.
Reservation 3 (mp)

4. Lokal TV och Oppna Kanalen
Riksdagen avslir motionerna 2002/03:K399 yrkande 2 och 2002/03:
Kr334 yrkande 3.

5. Riksdagsdebatter i public service
Riksdagen avslar motion 2002/03:K399 yrkande 3.

6. EG:s TV-direktiv
Riksdagen avslar motion 2002/03:K333 yrkande 10.
Reservation 4 (m, fp)

7. Reklamtid i radio och TV
Riksdagen avslér motion 2002/03:K333 yrkande 9.
Reservation 5 (m,fp)

8. Reklamtid i kommersiella lokalradion
Riksdagen avslar motion 2002/03:K373 yrkande 6.
Reservation 6 (kd)

9. Reklam riktad till barn
Riksdagen avslar motion 2002/03:L343 yrkande 1.

10. Koncessionsavgift for kommersiell lokalradio
Riksdagen avslér motion 2002/03:K373 yrkande 7.
Reservation 7 (m, fp, kd)
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Koncessionsavgift for TV
Riksdagen avslar motion 2002/03:K373 yrkande 8.

Reservation 8 (m, fp, kd)

Granskningsnimnden for radio och TV
Riksdagen avslir motion 2002/03:K373 yrkande 2.
Reservation 9 (m, fp, kd)

Textade program i TV4
Riksdagen avslar motion 2002/03:K404.
Reservation 10 (c, mp)

Regionala sindningar i TV4
Riksdagen avslar motion 2002/03:K417.

Digital radio
Riksdagen avsldr motion 2002/03:K333 yrkande 6 i denna del.
Reservation 11 (m)

Must carry-skyldigheten
Riksdagen avslar motion 2002/03:K333 yrkande 11.
Reservation 12 (m, fp)

Minskning eller avveckling av presstodet
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:K333 yrkande 7, 2002/03:K406
yrkande 2 och 2002/03:Kr372 yrkande 2.
Reservation 13 (m)
Reservation 14 (fp)

Sarskilt distributionsstod
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:K289 och 2002/03:K412.

Troskeleffekt for lagfrekventa tidningar och riksspridning
Riksdagen avslar motion 2002/03:K373 yrkande 3.
Reservation 15 (kd)

Stod till invandrartidningar och tvasprikiga medier
Riksdagen avslér motion 2002/03:Sf289 yrkandena 26 och 27.
Reservation 16 (mp)

Oversyn av presstodet
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:K268, 2002/03:K399 yrkande 4
och 2002/03:K423.
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22. Presstodsnimnden och Taltidningsnimnden
Riksdagen avslar motion 2002/03:K406 yrkande 3.
Reservation 17 (m)

23. Stod till radio- och kassettidningar
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:K303, 2002/03:K356 och 2002/03:
K413.

Stockholm den 13 mars 2003

Pé konstitutionsutskottets végnar

Gunnar Hékmark

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Gunnar Hokmark (m), Goran
Magnusson (s), Barbro Hietala Nordlund (s), Helena Bargholtz (fp), Kenth
Hogstrom (s), Ingvar Svensson (kd), Mats Einarsson (v), Mats Berglind (s),
Henrik S Jéarrel (m), Anders Bengtsson (s), Tobias Krantz (fp), Kerstin
Lundgren (c), Helene Petersson (s), Gustav Fridolin (mp), Inger Jarl Beck (s),
Elisebeht Markstrom (s) och Bertil Kjellberg (m).
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Utskottets 6vervidganden

Grundliaggande principer och former for
programforetags verksamhet

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motioner som ror grundldggande principer och
former for programforetags verksamhet. JAimfor reservation 1.

Motionerna

I motion 2002/03:K333 av Kent Olsson m.fl. (m) yrkas att riksdagen beslutar
att nya avtal med programbolag inte fir innehalla vare sig program- eller
reklamvillkor i enlighet med vad som anfors i motionen (yrkande 3). Motion-
drerna anfor bl.a. att det skall rdda frihet att ge ut och distribuera mediepro-
dukter och att prova deras ekonomiska bérkraft. Inom ramen for de tekniska
begriansningarna for medier skall det vara ldsarna, lyssnarna, tittarna och
anvindarna som genom sina val avgdr vilka medier som skall ha framgang.
Vidare anfor motionérerna att det dr diskutabelt fran konstitutionell synpunkt
med en skyldighet for ett programforetag att i sin redaktionella verksamhet
hélla sig till en i forvdg lamnad programforklaring, vilket bl.a. foreslagits av
Lokalradioutredningen for DAB-radion och som giller for digital marksénd
TV. En sadan ordning kan enligt motionédrerna ge mojlighet till en obehorig
styrning av vad som yttras i radio. Darutdver anfor motiondrerna att affars-
logiken fordndras med ny teknik och nya distributionsformer. Tidigare hand-
lade det enligt motiondrerna mest om vad som var tekniskt mojligt. Nu hand-
lar det mer om vad kunden vill ha och ar beredd att betala for. Det fordndrar
ocksa politikens roll. Motiondrerna papekar vidare att tekniken ocksé dndrar
mediernas kommersiella villkor. Med nya distributionsformer och ny teknik
okar t.ex. intresset hos de annonserande foretagen att sjdlva dga relationen till
kunden. Portalbyggande, produktplacering, relations- och lojalitetsbyggande
blir nya nyckelbegrepp.

Vidare yrkas i motionen att riksdagen beslutar att framtida koncessioner
inom radio och TV skall fordelas via auktion i enlighet med vad som anfors i
motionen (yrkande 4). Koncessionerna skall enligt motiondrerna fordelas pa
motsvarande sétt som den privata lokalradions ursprungliga regelverk. Mot-
iondrerna anser att staten inte skall ldgga sig i hur frekvensbanden utnyttjas
utdver de hiansyn som talar for att nérliggande frekvensomraden bor utnyttjas
for samma typ av anvdndningsomrade. Statlig reglering pa grund av tringsel i
etern for radiostationer blir allt mindre aktuell i takt med att den tekniska
utvecklingen gor utnyttjandet av frekvensbanden effektivare.

I motion 2002/03:K379 av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkas att riksdagen till-
kénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors om sandnings-
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ritter for radio och TV (yrkande 9). Motionidrerna framhaller att yttrandefri-
heten och riétten till fri asiktsbildning utgér omistliga hornstenar i ett demo-
kratiskt samhélle. I Europakonventionen kommer detta synsétt till uttryck
genom artikel 10, vilken stadgar att rétten att t.ex. sdnda radio eller TV ar en
civil réttighet, och genom artikel 6 enligt vilken en siddan réttighet inte far
begransas utan rittslig provning. Mot bakgrund av detta framstar enligt mot-
iondrerna den svenska medieregleringen, som bl.a. innebér att staten har
monopol pé sdndningsritter for radio och TV utan mdjlighet f6r den enskilde
till réttslig provning, som oférenlig med konventionen. Motionérerna anser att
det dr angelédget att i detta avseende stérka den enskildes réttighetsskydd sd att
det bittre dverensstimmer med konventionens.

Bakgrund

Gdllande regler, m.m.

Yttrandefrihetsgrundlagen reglerar skyddet for yttrandefrihet i radio, televis-
ion, filmer, videogram och ljudupptagningar m.m. Lagen bygger pa samma
grundsatser som tryckfrihetsforordningen. Detta innebér bl.a. att censurforbud
och etableringsfrihet i princip géiller ocksd for de medier som omfattas av
yttrandefrihetsgrundlagen. Endast i friga om anvidndningen av radiofrekvens-
spektrum har etableringsfrihet i tryckfrihetsrittslig mening inte kunnat inf6-
ras.

Varje svensk medborgare och svensk juridisk person har enligt 3 kap. 1 §
forsta stycket yttrandefrihetsgrundlagen rétt att sinda radioprogram genom
trad. Nagot krav pa tillstdnd for att sénda radioprogram genom trad finns inte.
Foreskrifter kan emellertid meddelas om skyldighet for nitinnehavare att ge
utrymme for vissa program i den utstrickning som behdvs med hénsyn till
allménhetens intresse av tillgang till allsidig upplysning (s.k. must carry).

Ritten att sinda radioprogram pé annat sétt &n genom trad far enligt 3 kap.
2 § yttrandefrihetsgrundlagen regleras genom lag som innehéller foreskrifter
om tillstdnd och villkor for att sinda. Det allménna skall enligt paragrafen
efterstriva att radiofrekvenserna tas i ansprak pé ett sitt som leder till vidast
mdjliga yttrandefrihet.

Enligt 3 kap. 4 § avgor den som sédnder radioprogram sjdlvstindigt vad
som skall forekomma i programmen.

I forarbetena till yttrandefrihetsgrundlagen (prop. 1990/91:64) anfors att
det av tekniska skél dr omojligt att uppna en grundlagsfast etableringsfrihet i
tryckfrihetsréttslig mening nér det géller radioséndningar. Det géllande kon-
cessionssystemet hade sin grund i nddvindigheten av att fordela radiofre-
kvenser, samtidigt som det har funnits en 6nskan att l1ata den centrala radio-
och TV-verksamheten handhas av ett enda foretag i allménhetens tjénst.

Radio- och TV-lagen (1996:844) reglerar ljudradio- och televisionssiand-
ningar till allmédnheten bl.a. i friga om innehallet i sddana sédndningar. Lagen
dr med visst undantag tillimplig pa sdndningar genom trad endast om de nér
mer dn 100 bostdder. Den omfattar ocksa vissa satellitsdnda TV -program och

2002/03:KU25



2002/03:KU25

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ljudradioprogram. Tillstand krdvs endast for sadana ljudradio- och televis-
ionssédndningar som sker med hjilp av radio pa frekvenser under 3 Ghz. Den
som bedriver sdndningsverksamhet for vilken det inte behovs tillstand — t.ex.
den som sé@nder ursprungligt i kabel — eller som ar satellitentreprenor ar skyl-
dig att anmdla sig for registrering hos Radio- och TV-verket. Vissa undantag
fran tillstindsplikten géller for sdndningar av sokbar text-TV och for sénd-
ningar som &r sarskilt anpassade for syn- eller horselskadade.

Regeringen dr tillstindsmyndighet for televisionssdndningar samt ljudradi-
osiandningar i hela landet eller till utlandet. Ett tillstind som regeringen med-
delar innebér dven ritt att samtidigt sénda det antal program i varje omrade
som anges i tillstdndet. Tillstdnd till digitala ljudradiosdndningar ges ocksa av
regeringen. Radio- och TV-verket meddelar tillstand att sdnda ndrradio samt
lokalradio. Ingen kan f& mer &n ett tillstind. Verkets beslut i tillstindsfragor
far 6verklagas hos allmén forvaltningsdomstol (13 kap. 1 och 1 a §§).

Regeringen har att beakta vad som foreskrivs i 1 kap. 9 § regeringsformen
om objektivitetskrav vid myndighetsutévning. Av 3 kap. 2 och 3 §§ yttrande-
frihetsgrundlagen framgar som tidigare har ndmnts att yttrande- och informat-
ionsfriheterna skall vara grundliggande mal vid normgivning som berdr for-
delning av frekvenser och att dessa vérderingar skall vara vigledande dven
vid forvaltningsbeslut som ror frekvensfordelningen. Dartill giller vad som
foreskrivs om begrinsningar av grundldggande fri- och réttigheter i 2 kap.
12 § andra—femte styckena och 13 § regeringsformen. Dessa bestimmelser i
regeringsformen innebér i huvudsak att begransningar far goras endast for att
tillgodose dndamal som &r godtagbart i ett demokratiskt samhille, att be-
gransningen skall std i proportion till syftet och inte utgdra ett hot mot den
fria asiktsbildningen, att den inte far goras enbart pa grund av politisk, reli-
gios, kulturell eller annan sddan askadning, att begrénsningar far géras endast
med hénsyn till vissa ndrmare angivna betydelsefulla hdnsyn och att begréns-
ningar i 6vrigt far goras endast om sérskilt viktiga skél foranleder det.

Sandningstillstind som meddelas av regeringen far enligt 3 kap. 1 § radio-
och TV-lagen forenas med villkor som innebdr att sindningsrétten skall ut-
Ovas opartiskt och sakligt samt med beaktande av att en vidstrackt yttrande-
frihet och informationsfrihet skall rdda i ljudradion och televisionen.

Villkor for sandningstillstand far enligt 3 kap. 2 § dven avse bl.a. skyldig-
het att sdnda program till hela eller viss del av landet, sénda under viss minsta
tid, samtidigt sdnda ett visst minsta antal program i varje omrade, anvinda en
viss sdndningsteknik, sinda genmilen och beriktiganden, i programverksam-
heten respektera den enskildes privatliv, sinda ett mangsidigt programutbud,
kostnadsfritt sinda meddelanden som é&r av vikt for allmdnheten om en myn-
dighet begér det samt utforma séndningarna pé sédant sitt att de inte endast
kan tas emot av en begrinsad del av allménheten i sindningsomradet. Villkor
for sdndningstillstand far ocksé avse forbud mot att sinda reklam, andra an-
nonser och sponsrade program samt forbud mot att diskriminera annonsdrer
(3 kap. 3 §). Ingen kan fa mer én ett tillstind av regeringen vare sig direkt
eller genom foretag dér han eller hon pa grund av aktie- eller andelsinnehav
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ensam har ett bestimmande inflytande. Villkor for sédndningstillstind fér
innebdra att dgarforhéllandena och inflytandet i ett foretag som erhéller till-
stdndet inte far fordndras i mer dn begridnsad omfattning (3 kap. 4 §). Innan
regeringen meddelar beslut om tillstand skall den sdkande ges tillfélle att ta
del av och yttra sig 6ver de villkor som regeringen avser att forena med till-
stdndet. Beslut om sidndningstillstdnd far endast innehélla villkor som sdkan-
den godtagit (3 kap. 8 §).

Regeringens beslut i tillstindsérenden av nu aktuellt slag kan bli foremal
for provning enligt lagen (1988:205) om réttsprovning av vissa forvaltnings-
beslut.

Nar tillstdind meddelas sker ocksa en ytterligare provning inom ramen for
radiokommunikationslagen (SFS 1993:599). Tillstdndshavaren méaste ha Post-
och telestyrelsens tillstdnd att anvénda radioséndare. Grunderna for Post- och
telestyrelsens tillstindsbeslut framgar av 9 § forsta stycket radiokommunikat-
ionslagen. Tillstdnd skall meddelas under forutsittning av storningsfrihet och
effektiv frekvensanviandning. Vidare skall radiokommunikation som é&r viktig
for den fria asiktsbildningen inte hindras, och en rimlig beredskap for nya
radioanvéndningar skall kunna uppritthéllas. Férsvarsmaktens frekvensbehov
skall vara tillgodosett. Tillstindsmyndighetens beslut kan enligt 19 § 6verkla-
gas hos allmén forvaltningsdomstol. En proposition dr aviserad att limnas till
riksdagen den 20 mars 2003 med forslag om en ny lag om elektronisk kom-
munikation som skall ersétta radiokommunikationslagen och telelagen
(1993:597). 1 den lagradsremiss som regeringen beslutade den 13 februari
2003 framgér att det dubbla prévningsforfarandet foreslas bibehallas for
utsdndningar till allménheten av ljudradio- och TV-program.

I forarbetena till radio- och TV-lagen (prop. 1995/96:160 s. 89 f.) fram-
halls att regeringens tillstandsbeslut normalt 4r en del i ett storre massmedie-
politiskt system. Det &dr inte bara fraga om ett val mellan tva eller flera till-
stdndssokande utan ocksd om t.ex. inneborden i de krav som skall stéllas pa
sandningsforetaget och om val mellan hur stor del av sdndningsutrymmet som
skall utnyttjas for rikstickande respektive regionala eller lokala sdandningar.
Regeringen framholl att om en direkt valsituation foreligger dr det klart att
regeringsformens och yttrandefrihetsgrundlagens bestimmelser ger végled-
ning. Av 3 kap. 2 § andra stycket yttrandefrihetsgrundlagen foljer att rege-
ringen 1 valsituationer maste beakta t.ex. vilket programforetag som kan for-
vintas ge mest allsidigt utbud, lata storst antal meningsriktningar komma till
tals, dr minst knutet till specifik intressegrupp osv., kort sagt frigor om den
sokandes vilja och formaga att uppfylla de krav som stélls. Ocksa for fragor
om sidndningsomraden m.m. blir beddmningarna av sddan natur som knappast
kan beskrivas i lagtext utan mer ar sddana som regeringen i politisk ordning
ansvarar for infor riksdagen.

Regeringen ansdg dérfor att den dévarande ordningen med tillstdndsprov-
ning borde kvarsta oforédndrad, i vart fall till dess en fordndrad réttslig, teknisk
eller massmediepolitisk verklighet tydligt kunde skonjas.
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Tidigare riksdagsbehandling

Varen 1998 avstyrkte utskottet (bet. 1997/98:KU16) motionsyrkanden om
statens agerande rérande medier mot bakgrund av att riksdagen ganska nylig-
en hade tagit stdllning i frAga om séndningstillstdnd och tillstdndsvillkor och
med hénsyn till att resultatet av Konvergensutredningen och Lokalradioutred-
ningen inte borde foregripas.

Aven under riksmétet 1998/99 avstyrkte utskottet liknande motionsyrkan-
den. Utskottet uttalade dé att det inte fann skél att franga sin tidigare bedom-
ning ndr det giller grundldggande principer och former for programforetags
verksamhet (bet. 1998/99:KU23).

Vid riksmoétet 1999/2000 vidholl utskottet sina tidigare beddmningar och
avstyrkte liknande motionsyrkanden for statens agerande rérande medier (bet.
1999/2000:KU15). Aven vid riksmétet direfter vidhdll utskottet sina tidigare
bedomningar och avstyrkte ett motionsyrkande av samma innebord (bet.
2000/01:KU18).

Konstitutionsutskottet behandlade ocksa under foregdende riksmote mot-
ioner med liknande yrkanden som i de nu aktuella motionerna (bet. 2001/02:
KU33 s. 10-17). Utskottet, som ansdg att svensk lagstiftning pa omradet
motsvarar Europakonventionens krav, fann inte skél att frdngd sina tidigare
bedomningar nér det géller statens agerande rorande medier och grundlig-
gande principer och former for programforetags verksamhet. Motionerna
avstyrktes darfor i berorda delar.

Riksdagen har vidare under véaren 2001 tagit stillning till sdndningstillstand
och tillstandsvillkor for den radio och TV-verksamhet i allménhetens tjanst
som skall bedrivas av Sveriges Television AB, Sveriges Radio AB och Sveri-
ges Utbildningsradio AB t.o.m. den 31 december 2005 (prop. 2000/01:94, bet.
2000/01:KrUS, rskr. 2000/01:268).

Utskottets stillningstagande

Utskottet vidhéller sin tidigare bedomning nér det géller statens agerande
rorande medier och grundldggande principer och former for programféretags
verksamhet. Motionerna K333 (yrkandena 3 och 4) och K379 (yrkande 9)
avstyrks ddrmed.
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Kommersiell nationell radio

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motioner om rikstdckande kommersiell lokalra-
dio. Jamfor reservation 2.

Motionerna

I motion 2002/03:K333 av Kent Olsson m.fl. (m) yrkas att riksdagen tillkdn-
nager for regeringen vad i motionen anfors om mdjlighet till etablering av
kommersiell nationell radio (yrkande 5). Forbudet mot kommersiella nation-
ella kanaler inverkar enligt motiondrerna negativt pa utbudet for lyssnarna.
Underlaget for att satsa pa kvalitet och dyra programkoncept hélls litet genom
att varje kommersiell kanal maste “uppfinna hjulet pa nytt” varje regional
séindning. Motionédrerna papekar att detta motverkar méjligheten till méngfald
och undandrar ddrigenom lyssnarna chanserna till en hogkvalitativ rikstéck-
ande kanal, samtidigt som de befintliga statliga och rikstdckande radiokana-
lerna inte utsétts for ndgon heltdckande konkurrens alls. Enligt motiondrerna
ar det viktigt att vidga yttrandefriheten och Oppna for sdvil nya regionala
kanaler som fria nationella kanaler. Det finns inga tekniska eller demokratiska
skal till att begrénsa den fria radions utveckling. Motiondrerna anfor att nat-
ionella radiokanalkoncessioner snarast bor bjudas ut till auktion.

I motion 2002/03:K373 av Ingvar Svensson m.fl. (kd) yrkas att riksdagen
tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs om utred-
ning om nationell fri radio pa kommersiell grund (yrkande 5). Motiondrerna
papekar att ménga andra ldnder tolererar fria nationella radiostationer som &r
kommersiellt finansierade. Enligt motiondrerna bér man prova ocksé en sadan
mojlighet i Sverige. Regeringen bor darfor 6vervdga mojligheten av fri nat-
ionell radio pa kommersiell grund.

Bakgrund

Tidigare riksdagsbehandling

I samband med konstitutionsutskottets behandling varen 2000 av proposition-
en 1999/2000:55 Kommersiell lokalradio avstyrkte utskottet ett motionsyr-
kande om en utredning rérande inréttandet av en nationell fri radio p& kom-
mersiell grund. Utskottet pekade pa att syftet med inférandet av privata re-
klamfinansierade ljudradiosdndningar var att frimja sjalvstindigt lokalt for-
ankrade radiostationer. Utskottet framholl att det analoga séndningsutrymmet
ar begrinsat och ger utrymme endast for ett mindre antal nya séndningstill-
stand. Vidare framholls att behovet av mangfald gor att det &r angelédget att
minst tva tillstdnd sa langt mojligt skall kunna ges for varje sindningsomrade.
Mot den bakgrunden var utskottet inte berett att fororda en ordning som inne-
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bér att analogt sdndningsutrymme avsett for den kommersiella lokalradion i
stillet anvands for rikstdckande kommersiell radio.

Under varen 2001 avstyrkte utskottet, som inte var berett att franga sin ti-
digare bedomning, ett liknande motionsyrkande (bet. 2000/01:KU22 s. 9).
Utskottet gjorde samma bedomning under foregédende riksmdte med anled-
ning av da véckta motionsyrkanden i samma fraga (bet. 2001/02:KU33 s. 16
f).

Utredning om utvdrdering av digital radio m.m.

Regeringen beslutade den 8 november 2001 att tillkalla en sérskild utredare,
som 1 ett forsta steg skulle kartldgga och analysera situationen for den digitala
distributionen av radio i Sverige och i utlandet (dir. 2001:88).

Utredningen, som antagit namnet Digitalradioutredningen, avldmnade i
april 2002 delbetdnkandet Digital radio — Kartldggning och analys (SOU
2002:38). En slutsats i betdnkandet &dr bl.a. att en vésentlig fraga vid plane-
ringen for digitala marksédndningar &r avvdgningen mellan séndningar som
ticker stora sammanhédngande omraden, t.ex. hela landet, och regionalt och
lokalt avgrinsade sédndningar (a. bet. s. 163). Storst frekvensekonomi uppnas
enligt betankandet om alla séndare som sdnder program med ett visst innehall
anvéinder samma frekvens. Detta forutsétter dock att séndningarna har samma
innehall. Om man vill att sindningarna skall innehall olika regionala program
— eller att vissa enstaka inslag skall bytas ut mot andra — maste sdndningarna
ske pd olika frekvenskanaler. Vid planeringen av sdndarnét for digital mark-
sind radio kommer det dirfor enligt utredningen att vara nddvéindigt att ta
hinsyn till den 6nskade fordelningen mellan rikstdckande, regionala och
lokala sdndningar.

Regeringen har dérefter den 19 juni 2002 utfardat tillaggsdirektiv till ut-
redningen som fr.o.m. denna dag skall utfora sitt arbete som en parlamenta-
risk kommitté (dir. 2002:85). Kommittén skall med utgangspunkt i vad som
framkommit i delbetinkandet gora en samlad analys av den digitala radions
framtidsforutsittningar, ta stdllning till den digitala radions framtid samt
lamna forslag till lagdndringar och andra atgirder som foljer av kommitténs
overvaganden. Grundlagsidndringar skall dock inte foreslds. Uppdraget skall
vara slutfort den 30 maj 2003.

Utskottets stillningstagande

Inte heller nu &r utskottet berett att franga sin tidigare bedomning nir det
giéller rikstickande kommersiell radio. Motionerna K333 (yrkande 5) och
K373 (yrkande 5) avstyrks darfor. Utskottet noterar att frigan om onskad
fordelning i den digitala radion mellan rikstickande, regionala och lokala
sandningar blir foremédl for Overvdganden inom Digitalradioutredningens
fortsatta arbete.
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Massmedieutredning

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker en motion om en bred massmedieutredning.
Jamfor reservation 3.

Motionen

I motion 2002/03:K399 av Leif Bjornlod och Mona Jonsson (mp) yrkas att
riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om behovet av att tillsdtta en bred massmedieutredning (yrkande 1).
Motionédrerna anfor att den breda debatten om dagens journalistiska utrymme
i det kommersiella flodet och i public service-TV saknar arena i dag. En bred
massmedieutredning behdver dérfor tillsdttas. Motiondrerna pekar pa fast
food-mentaliteten i public service-TV:s nyhetsutbud. Liknande nyheter for-
medlas glittigt i de bada kanalerna under hela dagen med lite kosmetiska
fordndringar. Denna oroande trend géller enligt motiondrerna hela medieut-
budet. Motionédrerna anser att nya medier inte innebér att den totala mangfal-
den okar. Ocksé dérfor behovs en massmedieutredning.

Bakgrund

Medieundersokningar m.m.

I enlighet med sitt uppdrag publicerar Granskningsndmnden for radio och TV
tva ganger per ar vetenskapliga undersdkningar av programutbudet i radio och
TV. Antingen genomf6rs dessa undersdkningar i ndmndens egen regi eller
lagger nimnden ut uppdrag till 1amplig universitets- eller hogskoleinstitution.
Det forekommer att nimnden far regeringens uppdrag att genomfoéra en viss
undersokning. I andra fall dr det ndmnden sjdlv som beslutar vilka projekt
som skall genomforas.

Under aren 2002-2004 skall Granskningsndmnden enligt regeringens upp-
drag folja och utvdrdera mangfalden i Sveriges Televisions nyhetsutbud.
Undersokningen skall mdjliggéra jamforelser mellan situationen fore och
efter Sveriges Televisions omorganisation av nyhetsverksamheten. Aven
relevanta jimforelser med annan nyhetsbevakning i televisionen bor ingd i
undersokningen. I sin rapportserie har nimnden nyligen publicerat delrap-
porten Mdngfald i TV-nyheterna — Om mdngfalden i Sveriges Televisions
nyhetsverksamhet 1998—2001 (rapport nr 10).

Aven Radio- och TV-verket har till uppgift att folja utvecklingen inom medi-
eomradet. Verket inhdmtar, sammanstéller och publicerar statistik samt annan
relevant information betrdffande dgande- och branschstruktur, teknik samt
ekonomi inom medieomrédet.

Omfattande forskning pd medieomrédet bedrivs vidare vid bl.a. institutionen
for journalistik och masskommunikation (JMG), Goteborgs universitet, in-
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stitutionen for journalistik, medier och kommunikation (JMK), Stockholms
universitet och Demokratiinstitutet, Mitthogskolan.

Andra organ som studerar medieomradet &r t.ex. SOM-institutet som varje ar
genomfor en riksrepresentativ frigeundersokning pé temat Samhélle, Opinion
och Massmedia, ddrav namnet SOM, och Nordicom — Nordiskt informations-
center for medie- och kommunikationsforskning — som har till uppgift att
sprida kunskap om medie- och kommunikationsforskning i de nordiska lén-
derna.

Tidigare riksdagsbehandling

Konstitutionsutskottet behandlade under riksmétet 2000/01 motionsyrkanden
som rorde dels en konferens om mediernas roll i opinionsbildningen, dels
behovet av ett oberoende medieinstitut (bet. 2000/01:KU18 s. 8—10). Utskot-
tet anforde att det pagar en omfattande forskning pa medicomradet savél pa
universitet och hogskolor som med anknytning till olika myndigheter. Nagot
initiativ frén regeringen for att fa till stand en konferens pd det tema som
avsdgs i den ena motionen framstod darfor inte som nddvéndigt. Motionen
avstyrktes.

Utskottet konstaterade vidare att frigan om inréttandet av ett sarskilt medi-
einstitut, pa grundval av ett forslag i slutrapporten Ingdng! Det finns bdttre
satt att foryngra politiken fran Ungdomarnas demokratikommission (Ju
2001/101/U), bereddes i Regeringskansliet. Det arbetet borde inte foregripas.
Aven denna motion avstyrktes darfor.

Ovrigt

Enligt uppgift fran Justitiedepartementet utgjorde slutrapporten fran Ungdo-
marnas demokratikommission ett av manga underlag for regeringens propo-
sition 2001/02:80 Demokrati for det nya seklet. Beredningen av samtliga
forslag i rapporten avslutades genom den ndmnda propositionen.

Kulturdepartementet har vid en muntlig information infor utskottet upplyst
om att behovet av en massmedie- eller en presstodsutredning dvervigs inom
departementet.

Utskottets stéillningstagande

Utskottet konstaterar att ett flertal organ inom savél forsknings- som myndig-
hetsomradet genomfor undersékningar och analyser som ror utbudet i svenska
medier. Bland annat har, som redovisats ovan, Granskningsndmnden fatt
regeringens uppdrag att under 2002-2004 folja och utvérdera Sveriges Tele-
vision AB:s nyhetsutbud. Som redovisats ovan overvdgs vidare for nérva-
rande inom Kulturdepartementet behovet av en massmedieutredning. Enligt
utskottets mening finns det mot denna bakgrund inte skil att nu vidta nagon
atgird med anledning att vad som anfors i motion K399 (yrkande 1). Den bor
darfor avslés i berord del.
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Lokal-TV och Oppna kanalen

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motioner om stdd till lokal-TV och Oppna ka-
nalen med hénvisning till att dessa till vésentlig del har tillgodo-
setts.

Motionerna

I motion 2002/03:Kr334 av Dan Kihlstrom m.fl. (kd) yrkas att riksdagen
tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs om att
regeringen skall dterkomma till riksdagen med forslag om hur lokal-TV kan
stirkas och utvecklas (yrkande 3). Motionérerna framhaller att det via kabel-
TV finns flera public access-kanaler, eller ”Oppna kanalen”, som den ofta
heter. I dessa kanaler har foreningar och organisationer méjlighet att till en
lag kostnad gora TV. Vidare anfér motionédrerna att lokal-TV och nérradion i
dag dr tva kanaler dir det finns en stor andel invandrare som driver egna
kanaler. Detta &r enligt motiondrerna mycket viktigt, inte minst ur ett demo-
kratiskt perspektiv. Lokal-TV bor dirfor utvecklas, inte avvecklas.

I motion 2002/03:K399 av Leif Bjornlod och Mona Jonsson (mp) yrkas att
riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om stod for Oppna kanalen (yrkande 2). Enligt motionirerna bor
Oppna kanalen f3 statligt stod sa att dess verksamhet kan ticka hela Sverige.
Motionérerna papekar att Oppna kanalen i dag endast finns i de stérre kom-
muner som har ekonomisk mdéjlighet att stodja denna foreningsbaserade verk-
samhet. Dér direktsidnds t.ex. kommunfullmiktigedebatter, lokalt producerade
nyheter och kulturinslag.

Bakgrund

Regeringen beslutade den 19 december 2002 att ge Riksforbundet Oppna
Kanaler i Sverige i uppdrag att under 2003 och 2004 ansvara for att bl.a.
utbildningsinsatser och ett dkat erfarenhetsutbyte kommer till stind inom
omradet icke-kommersiell lokal-TV (Ku2002/2756/Me). Insatserna skall bl.a.
syfta till att utveckla folkrorelsernas mojligheter att anvéinda TV-mediet som
ett forum for kommunikation, lokal kultur och debatt. Verksamheten skall
omfatta s4 méanga som mojligt av dem som é&r aktiva inom den icke-
kommersiella lokal-TV-verksamheten. Samtliga férordnade lokala kabelsén-
darforetag skall enligt uppdraget ges mojlighet att ta del av de aktiviteter som
kommer att d4ga rum inom ramen for uppdraget. Fér 2003 fordelas 1 miljon
kronor for uppdraget, och for 2004 beréknas samma belopp.

Enligt regeringens beslut skall Riksférbundet Oppna Kanaler i Sverige
lamna en slutlig redovisning av uppdraget till Radio- och TV-verket senast
den 1 mars 2005.
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Utskottets stillningstagande

Som redovisats ovan har regeringen nyligen beslutat att ge Riksforbundet
Oppna Kanaler i Sverige i uppdrag att under 2003 och 2004 ansvara for att
bl.a. utbildningsinsatser och ett okat erfarenhetsutbyte kommer till stdnd inom
omradet icke-kommersiell lokal-TV. Insatserna skall bl.a. syfta till att ut-
veckla folkrorelsernas mdjligheter att anvinda TV-mediet som ett forum for
kommunikation, lokal kultur och debatt. Regeringen har fordelat sérskilda
medel for uppdraget. Utskottet, som utgar fran att regeringen f6ljer upp resul-
tatet av uppdraget till Riksforbundet for Oppna Kanaler i Sverige, anser att
vad som anfors i motionerna Kr334 (yrkande 3) och K399 (yrkande 2) om ett
okat stod till lokal-TV och Oppna kanalen dirmed till visentlig del har tillgo-
dosetts. Motionerna avstyrks séledes i berdrda delar.

Riksdagsdebatter 1 public service

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker en motion om att riksdagsstyrelsen bor ges i
uppdrag att arbeta for att samtliga debatter i riksdagens kammare
bor séndas i1 en public service-kanal. Nagot sérskilt initiativ fran
riksdagens sida ér enligt utskottet inte pakallat.

Motionen

I motion 2002/03:K399 av Leif Bjornlod och Mona Jonsson (mp) yrkas att
riksdagen beslutar att uppdra at riksdagsstyrelsen att arbeta for att samtliga
debatter i plenum borde sidndas i en public service-kanal (yrkande 3). Enligt
motiondrerna kan demokratin visentligt vitaliseras om alla riksdagsdebatter
kan direktséndas. Som det &r nu avgor tidningarnas politiska profil och i liten
utstrickning dven journalisten vad folket vill ha s.k. nyhet om. Motionérerna
anser att folket borde ha ritt att sjdlvt, ofiltrerat, kunna vélja ut den kunskap
om den politiska debatten som det vill ha. Motiondrerna framhaller att kvin-
nor och mén kan komma att prioritera olika typer av debatter.

Bakgrund

Tidigare riksdagsbehandling

Vid 1992/93 érs riksmote avstyrkte utskottet (bet. 1992/93:KU9 s. 18) mot-
ioner om dkade TV-sidndningar av riksdagsarbetet. Utskottet ansdg att av den
redovisning som dé lamnats av Riksdagens forvaltningskontor framgick att
mycket omfattande insatser gjorts och var under dvervidgande inom informat-
ionsomradet. Enligt utskottet hade forvaltningsstyrelsen det Overgripande
ansvaret for informationsfrdgorna, och styrelsen kunde genom sin parlamen-
tariska sammanséttning under talmannens ledning pa lampligt sétt initiera de
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fordndringar och den utveckling som &ndrade forhallanden kan motivera.
Fragor om 6kade resurser fick aktualiseras i sedvanliga budgetsammanhang.
Négra initiativ fran utskottets sida med anledning av motionerna ansag utskot-
tet inte dé pékallade.

Fragan om radiosédndningar fran riksdagsdebatter behandlades vid 1993/94
ars riksmote (bet. 1993/94:KU35 s. 8). Utskottet hade inhdmtat upplysningar
fran Riksdagens forvaltningskontor, som erinrat om sina dvergripande mél att
aktivt informera allménheten om riksdagens arbete och arbetsformer och
framhallit foljande. Vissa riksdagsdebatter och Oppna utskottsutfrdgningar
m.m. direktsdndes ibland i radio och/eller TV. Beslutet att sdnda var helt och
héllet massmediernas eget medan riksdagen svarade for att det rent praktiskt
m.m. ordnades pé bista sitt for massmedierna. Fran och med 1993/94 ars
riksmote fanns en lank mellan riksdagen och Kaknéstornet. Genom paraboler
direktoverfordes ljud och bild fran kammaren till Kaknéstornet. Massmedie-
bolag kunde sedan direkt, eller genom markbunden forléngning, “tappa” och
sinda debatter. Lanken hade t.ex. gjort det mojligt for TV 4:s redaktion att
stindigt vara uppkopplad till riksdagen via Kaknéstornet. Forvaltningskon-
toret ansdg, bl.a. av kostnadsskél, att det dé inte var realistiskt med egna radi-
osdndningar frin riksdagen. En kontinuerlig utveckling av riksdagens inform-
ationsverksamhet var dock av stor vikt. Utskottet ansag att det var av stor vikt
att riksdagens informationsverksamhet kontinuerligt utvecklades. I likhet med
foregaende ar ville utskottet framhalla att forvaltningsstyrelsen har det ver-
gripande ansvaret for informationsfragorna och att styrelsen genom sin
parlamentariska sammanséttning, under ledning av talmannen, pa ett lampligt
sétt kan initiera de fordndringar och den utveckling som kan motiveras av
dndrade forhallanden. Motionen avstyrktes.

Varen 1999 behandlade kulturutskottet ett par motioner som géllde info-
randet av en TV-kanal med direktséindning fran politiska forsamlingar med
det amerikanska C-span som forebild (bet. 1998/99:KrU3). Kulturutskottet
hinvisade till att Sveriges Utbildningsradio (UR) under hosten 1996 hade
ansokt hos regeringen om att fa starta en politisk kanal, UR-Arena. Distansut-
bildningskommittén (U 1995:07) hade yttrat sig i drendet och avstyrkt UR:s
begiran. Regeringen beslutade direfter att inte vidta ndgon atgird med anled-
ning av forslaget (prop. 1996/97:67 s. 35.) Kulturutskottet hinvisade till att
det vid olika tillféllen, senast varen 1998, hade avstyrkt motionsforslag om en
politisk kanal med hénvisning till att det inte fanns nigot skil att omprova
regeringens beslut (bet. 1997/98:KrU11 s. 18). Kulturutskottet erinrade om att
riksdagen nyligen hade beslutat att forlinga UR:s sdndningstillstand till ut-
gangen av ar 2001. Enligt kulturutskottets uppfattning var det for tidigt att ha
ndgon bestdmd uppfattning om UR:s uppdrag efter ar 2001 och om lamplig-
heten att i UR:s regi inrétta en sddan sirskild kanal som ndmnts i den aktuella
motionen. Det var naturligt att utga fran att fragan skulle komma att aktuali-
seras 1 beredningsarbetet infor public service-foretagens kommande till-
standsperiod. Vidare erinrade kulturutskottet om att séndningar fran politiska
arenor redan forekom. Utskottet hade 1 sitt betdnkande 1998/99:KrU1 redovi-
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sat den verksamhet som bedrivs pa vissa storre orter i landet av den allmén-
nyttiga ideella foreningen Riksforbundet Oppna Kanaler i Sverige och som
bl.a. innebar ett samarbete med riksdagen om att direktsdnda riksdagsdebatter.
I sammanhanget ndmndes att d4ven public service-kanalerna och nérradion
sdnder vissa debatter fran riksdagen och andra politiska forsamlingar. Vidare
ndmndes att den som Onskar inrdtta en marksind kanal av det slag som
angavs 1 motionen har mojlighet att ansdoka om séndningstillstdnd hos rege-
ringen. Kulturutskottet fann att det inte var pakallat med ndgon riksdagens
atgidrd med anledning av motionsyrkandena och avstyrkte dem.

Frigan om UR-Arena behandlades av konstitutionsutskottet varen 1997
med anledning av en foljdmotion till proposition 1996/97:67 Digitala TV-
sdndningar. 1 likhet med kulturutskottet ansag konstitutionsutskottet att Ut-
bildningsradions begéran att fa starta UR-Arena inte borde foranleda nagot
uttalande fran riksdagens sida. Motionsyrkandet avstyrktes (bet. 1996/97:
KU17 s. 25).

Konstitutionsutskottet behandlade under hosten 2000 en motion vari efter-
fragades Okad tillgdnglighet av politiken genom TV-utséndningar (bet.
2000/01:KU4 s. 42-44). Utskottet gjorde samma beddmning som kulturut-
skottet gjorde hosten 1998 i frdga om inforandet av en TV-kanal med C-span
som forebild. Liksom tidigare framholl utskottet att ansvaret for riksdagens
informationsverksamhet ligger hos ledningen for riksdagens forvaltning.
Vidare erinrade utskottet om att de massmedieforetag som sa vill kan sdnda
de debatter de viljer via riksdagens dverforingar till Kakndstornet. Det kunde
i sammanhanget inte heller bortses fran att den tekniska utvecklingen pa IT-
omrédet kan leda till att den som sé vill kommer att kunna f6lja allt arbete i
kammaren genom riksdagens webbplats. I detta sammanhang ville utskottet
ocksa ndmna att det inférdes mojligheter att gora och lagra upptagningar i
ljud och bild fran evenemang i forsta- och andrakammarsalarna och i Skan-
diasalen. Nagot sdrskilt initiativ med anledning av det aktuella motionsyrkan-
det var enligt utskottets mening inte pékallat. Motionen avstyrktes darfor.

Ovrigt

C-span ir ett privat, icke-kommersiellt foretag som bildades 1979 av kabel-
TV-branschen i USA som en service till allménheten. Foretaget skapades for
att tdcka verksamheten i representanthuset fran klubbslag till klubbslag. Se-
dan dess har C-span vuxit till en varierad informationstjdnst som sorjer for
sdandningar under 24 timmar fran offentlig verksamhet. 1986 inleddes sidnd-
ningar fran senaten genom C-span2. Dérefter har C-span3 tillkommit som ger
TV-publiken tillgang till direktsdnda reportage fran aktuella tilldragelser samt
C-span Radio. 1 dag f6ljs C-spans sdndningar av 28,5 miljoner personer per
vecka. (Uppgifterna himtade fran www.c-span.org och bet. 2000/01:KU4.)

Utskottet har inhdmtat att det genom riksdagens forsorg vidtas tekniska for-
bittringar for att ge TV-sdndningar fran riksdagen den kvalitet som efterstra-
vas. Dessa forbattringar kommer saledes de programforetag till godo som
onskar sidnda fran riksdagen.
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Vidare har utskottet inhdmtat att samtliga debatter numera direktsénds fran
riksdagens kammare via riksdagens webbplats (www.riksdagen.se). 1 den
man det dr mojligt direktsdnds ocksa offentliga utfragningar i utskotten samt
andra storre evenemang. En malséttning ar att utdka direktsdndningarna sé att
i forsta hand fler offentliga utskottsutfragningar kan séndas, men ocksa fler
andra evenemang. Vidare planeras att det i framtiden skall vara mojligt att via
riksdagens webbplats soka bland lagrade séndningar.

Vidare har Sveriges Television AB (SVT) den 24 februari startat den nya
digitala temakanalen 24. Inom ramen for denna kanal sénds programserien 24
Direkt. Programmet kommer dagligen under vardagar att fran riksdagen di-
rektsdnda riksdagsdebatter, fragestunder, offentliga utfrdgningar i utskotten,
seminarier och andra stora politiska evenemang. Vidare kommer kanalen
ocksa att innehélla séndningar fran andra foretrddare for det offentliga Sve-
rige. I det analoga marknitet kommer SVT att sénda debatter och fragestun-
der fran riksdagen i samma omfattning som tidigare.

Utskottets stillningstagande

Som redovisats i det foregaende vidtar riksdagen kontinuerligt tekniska atgér-
der for att underldtta for de programforetag som 6nskar sénda fran riksdagen.
I enlighet med den bedémning som savil kulturutskottet som konstitutionsut-
skottet tidigare har gjort i friga om direktséndningar fran riksdagen och andra
politiska forsamlingar anser utskottet att det inte heller nu &r pékallat med
nagot sdrskilt initiativ fran riksdagens sida i denna fraga. Det bor vidare
framhallas att det ankommer pé respektive programforetag att i enlighet med
sin redaktionella sjilvstandighet avgéra om séndningar fran riksdagen skall
forekomma i foretagets program och vad som i detta sammanhang kan vara
av nyhetsviarde. Som framgétt har Sveriges Television AB numera inlett
dagliga séandningar fran riksdagen inom ramen for sitt digitala programutbud.
Vidare kan tilldggas, som ocksa redovisats ovan, att samtliga debatter fran
riksdagens kammare numera genom riksdagens forsorg direktsdnds via riks-
dagens webbplats. Mot denna bakgrund avstyrks motion K399 (yrkande 3).

EG:s TV-direktiv

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker en motion om att regeringen bor verka for att
EG:s TV-direktiv avvecklas. JAmfor reservation 4.

Motionen

I motion 2002/03:K333 av Kent Olsson m.fl. (m) yrkas att riksdagen tillkdn-
nager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors om att regeringen
bor verka for en avveckling av EU:s TV-direktiv (yrkande 10). Motiondrerna
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anfor att EU skall arbeta for att utvidga den inre marknaden och fé bort of-
fentliga monopol. Det dr enligt motiondrerna oacceptabelt att EU stéller krav
pa en viss sammansittning av programmen, t.ex. en viss andel europeiska
program. Motiondrerna framhaller att EU:s uppgift dr att mojliggora tjanster-
nas fria rorlighet, inte att reglera vilka lander programmen far komma ifran.
TV-direktivet bor dirfor avskaffas.

Bakgrund

TV-direktivet

Det s.k. TV-direktivet — rddets direktiv 89/552/EEG av den 3 oktober 1989
om samordning av vissa bestimmelser som faststillts i medlemsstaternas
lagar och andra forfattningar om utfoérandet av séndningsverksamhet for tele-
vision — borjade for Sveriges del att gélla den 1 januari 1994, da EES-avtalet
tridde i kraft och genomfordes i svensk ritt genom lagen (1992:1356) om
satellitsdndningar av televisionsprogram till allminheten (prop. 1992/93:75,
bet. 1992/93:KU12, rskr. 1992/93:117). Den 1 december 1996 ersattes bl.a.
denna lag av regler i radio- och TV-lagen (1996:844) som dé triddde i kraft.
TV-direktivet har setts 6ver av kommissionen, och den 30 juni 1997 antog
Europaparlamentet och radet ett nytt direktiv (97/36/EG) om andring av TV-
direktivet. Andringarna inforlivades med svensk ritt genom #ndringar i radio-
och TV-lagen (SFS 1998:1713, prop. 1997/98:184, bet. 1998/99:KU13, rskr.
1998/99:100).

TV-direktivet innehdller minimiregler f6r TV-sdndningar inom EG och
syftar till att mojliggora fri rorlighet for TV-séndningar. Direktivet innebér att
den medlemsstat varifran en sdndning harror skall se till att sindningen f6ljer
lagen i den medlemsstaten. Andra medlemsstater skall tilldta fri mottagning
och féar inte hindra vidaresiandning av en TV-sdndning fran en annan med-
lemsstat av skédl som omfattas av direktivet. Direktivet hindrar inte att med-
lemsstaterna tillimpar mer restriktiva regler for TV-foretag inom sin nation-
ella jurisdiktion. I direktivet finns bl.a. regler om europeiska programkvoter
och om séndning av biograffilmer i TV. Vidare innehaller det allménna regler
om TV-reklam och sponsring. Dér foreskrivs ocksé forbud eller restriktioner
mot sdndningar med visst innehdll. Betriffande TV-reklam riktad till min-
derdriga sigs i direktivet att sddan reklam inte direkt skall uppmana minderé-
riga att kdpa en produkt eller tjdnst genom att utnyttja deras oerfarenhet eller
godtrogenhet. Reklamen skall inte heller direkt uppmuntra minderariga att
Overtala sina fordldrar eller andra att kopa de utannonserade varorna eller
tjdnsterna. Inte heller skall den utnyttja det speciella fortroende minderéariga
hyser for foréldrar, larare eller andra personer. Reklamen skall inte heller utan
skdl visa minderériga i farliga situationer. I Sverige giller enligt 7 kap. 4 §
radio- och TV-lagen att reklam i en TV-séndning inte far syfta till att finga
uppmérksamheten hos barn under tolv ar. I reklam i en TV-séndning far det
inte upptrada personer eller figurer som spelar en framtriddande roll i program
som huvudsakligen vénder sig till barn under tolv ar.
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Europeiska kommissionen har den 6 januari 2003 avldmnat den fjarde rap-
porten om tillimpningen av TV-direktivet till radet, Europaparlamentet,
Europeiska och sociala kommittén samt Regionkommittén (KOM[2002]778
slutlig). Nar det géller kommissionens slutsatser och framtidsutsikter konsta-
teras att radet den 11 november 2002 antog slutsatserna om versynen av TV-
direktivet och betonade den breda enigheten om att det finns behov av omfat-
tande forberedelser innan man utarbetar nigra kommande forslag géllande
direktivet.

Till rapporten har kommissionen bifogat ett arbetsprogram i syfte att in-
leda en allmén debatt som &r ppen for alla berdrda parter, inklusive kandi-
datlinderna och deras medborgare. Den skall behandla fragor i samband med
oversynen av TV-direktivet, sérskilt enligt vad som foreskrivs i artikel 26 mot
bakgrund av ny teknisk utveckling. Kommissionens syfte ér att bedoma be-
hovet av att uppdatera eller anpassa direktivet och, om nddvindigt, vidta
sammanhéngande eller ytterligare atgérder.

Enligt kommissionens tidsplan skall kommissionen under tredje kvartalet
2003 anta ett meddelande om resultatet av den offentliga utfragningen och
eventuella forslag.

Tidigare riksdagsbehandling

Konstitutionsutskottet har sévél vid foregaende riksmote som vid riksmotet
dessforinnan avstyrkt motionsyrkanden om att regeringen skulle verka for ett
avskaffande av TV-direktivet, eftersom utskottet inte har delat motiondrernas
uppfattning att s skall ske (bet. 2000/01:KU18 och 2001/02:KU33).

Utskottets stillningstagande

Utskottet vill framhalla att EG:s TV-direktiv har tillkommit for att uppna den
grundldggande harmonisering som savél dr nddvindig som tillrdcklig for att
sikerstdlla den fria rorligheten for TV-sdndningar inom gemenskapen. Direk-
tivet har getts en sadan utformning att det stdr medlemsstaterna fritt att
gentemot de programforetag som star under dess jurisdiktion tillimpa mer
detaljerade eller strangare regler for omrdden som omfattas av direktivet.
Utskottet anser alltjimt inte att TV-direktivet skall avvecklas. Motion K333
(yrkande 10) bor darfor avslas.
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Reklamtid 1 radio och TV

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker en motion om att regleringen av reklamtid i ra-
dio och TV bor avvecklas. Darutover avstyrker utskottet en motion
om &ndring av reglerna om reklamtid i kommersiell lokalradio.
Jamfor reservationerna 5 och 6.

Motionerna

I motion 2002/03:K333 av Kent Olsson m.fl. (m) yrkas att riksdagen beslutar
om avveckling av regleringen av tiden for reklam i radio- och TV-séndningar
i enlighet med vad i motionen anfors (yrkande 9). Den senaste utdelningen av
sdndningstillstdand for marksidnd digital TV visar enligt motiondrerna det
absurda i svenska reklamregler, i och med att programbolag verksamma i
andra ldnder ocksa har tilldelats sdndningstillstind. Programbolagen kommer
att lyda under respektive lands reklamregler, vilket innebér att andra landers
samt svensk lag kommer att vara tillimplig inom samma sidndningsform i
Sverige. En Oversyn av reklamreglerna dr darfor ndodvandig. Vidare anser
motiondrerna att utvecklingen har visat att hela lagstiftningen pa omréadet &r
foraldrad. Den kanal som viljer att sinda for mycket reklam kommer enligt
motiondrerna snabbt att forlora tittare och anpassa sig till vad som dr en
rimlig kombination av reklam, avgifter och motsvarande. Regleringen av
tiden for reklam bor darfor avvecklas, sévil i svensk lagstiftning som i EU:s
TV-direktiv.

I motion 2002/03:K373 av Ingvar Svensson m.fl. (kd) yrkas att riksdagen
tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors om fordnd-
rade regler for reklamtid i den kommersiella radion (yrkande 6). Enligt mot-
iondrerna finns det en sjélvreglerande niva for hur mycket radiokonsumenten
vill std ut med av reklambudskap. De foreslar dérfor att reglerna pa omradet
lattas upp. Motiondrerna anser att man bor kunna tolerera en generell regel
om 15 % av sdndningstiden kombinerad med mojligheten att sénda upp till 12
minuters reklam per timme under sex timmar per dygn.

Bakgrund

Gdllande bestdmmelser

TV-direktivet

I tidigare avsnitt finns en redogdrelse for radets direktiv 89/552/EEG av den 3
oktober 1989 om samordning av vissa bestimmelser som faststillts i med-
lemsstaternas lagar och andra forfattningar om utférandet av séndningsverk-
samhet for television, dndrat genom Europaparlamentets och radets direktiv
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97/36/EG (TV-direktivet). Direktivet innehéller bl.a. bestimmelser om re-
klam.

I artikel 18.1 foreskrivs att den sammanlagda sdndningstiden for kép-TV-
inslag, reklaminslag och andra former av reklam inte far overstiga 20 % av
den dagliga sdndningstiden. Hérifran undantas dock sdndningsblock for kop-
TV i enlighet med artikel 18a. Av denna artikel framgér att sindningsblock
for kop-TV 1 en kanal som inte uteslutande ér avsedd for kop-TV skall ha en
sammanhédngande varaktighet av minst 15 minuter.

Enligt artikel 18.1 géller vidare i frdga om reklaminslag att dessa inte far
Overstiga 15 % av den dagliga sdndningstiden.

Svenska regler

Enligt 5 § radio- och TV-lagen giller som huvudregel att annonser far sdndas
hogst 8 minuter under en timme mellan hela klockslag. I TV-séndning far
denna tid dels under séndningstiden mellan 19.00 och 24.00, dels i rena un-
dantagsfall utstrickas till hogst 10 minuter. Om sidndningstiden inte omfattar
en timme mellan hela klockslag far annonser sdndas under hogst 10 % av den
tiden.

Vidare sdgs i1 andra stycket att annonser far sédndas i en TV-sédndning under
hogst 10 % av sdndningstiden per dygn.

Tidigare riksdagsbehandling

I samband med behandlingen av regeringens proposition 1999/2000:55 Kom-
mersiell lokalradio under varen 2000 avstyrkte utskottet motionsyrkanden om
dndrade regler for reklamtider i radio och TV. Utskottet konstaterade att det
ingick i Digital-TV-kommitténs uppdrag att ta fram minst tva utvérderings-
rapporter déar det skulle ingé en ekonomisk analys av sdndningsverksamheten
(dir. 1997:134). Analysen skulle bl.a. omfatta sé@ndningskostnaderna och
programforetagens och konsumenternas intresse och betalningsvilja. Utskot-
tet, som forutsatte att fragan om reklamtiderna i kommersiell radio och TV
ocksa i Ovrigt foljdes inom Regeringskansliet, var inte berett att dd fororda
fordndrade regler for reklam i radio och TV (bet. 1999/2000:KU15 s. 18).

Utskottet behandlade ocksé under riksmotet 2000/01 ett motionsyrkande
om #ndrade regler for reklamtid i kommersiell lokalradio (bet. 2000/01:
KU22). Liksom vid behandlingen under riksmétet 1999/2000 forutsatte ut-
skottet att fragan om reklamtider for kommersiell lokalradio f6ljs inom Rege-
ringskansliet. Motionen avstyrktes darfor.

Under foregaende riksmote behandlade utskottet propositionen 2001/02:82
Andrade regler om annonser i TV-sindningar med forslag till dndringar i
radio- och TV-lagen om hur annonser far sittas in i TV-sdndningar. Utskottet
delade hirvid regeringens beddmning att nidgon andring av reglerna om
méngden tilliten reklam inte var pékallad. Darmed avstyrkte utskottet mot-
ioner med yrkanden om att riksdagen skulle besluta om avveckling av regle-
ringen av tiden for reklam i radio och TV-sindningar. Utskottet ansdg inte
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heller att reglerna om reklamtid for den kommersiella lokalradion skulle
avvecklas och avstyrkte ett sddant motionsyrkande.

I detta sammanhang behandlade utskottet ockséd en motion med yrkande
om en fornyad Gversyn av reglerna for reklam for olika medier i Sverige.
Utskottet ville hédrvid framhalla att en utbyggnad av de digitala séndningarna i
enlighet med Digital-TV-kommitténs forslag, dvs. av sdndningarna av public
service-program till full befolkningstickning och med utnyttjande si langt
som mojligt av det dvriga sandningsutrymmet med ett utbud av kommersiella
program, kan forvintas medfora behov av nya dverviganden kring reklamreg-
lerna. Utskottet ville ocksd erinra om uppdraget till utredningen om 6versyn
av radio- och TV-lagen (Ku 2000:01). Uppdraget rér bl.a. frigor om jurisdikt-
ion, tillimplighet av tillstdndsvillkor for vissa séndningar och placering av
sponsringsmeddelanden (dir. 2000:43 och 2001:11). Vidare kunde regeringen
forvéntas inom kort tillkalla en utredning om en grundlig 6versyn av lagen
om koncessionsavgifter. Mot denna bakgrund ansag utskottet att det inte
fanns nagot behov av att nu fororda en fornyad Gversyn av reglerna for re-
klam for olika medier i Sverige i enlighet med vad som anfordes i motionen.
Den avstyrktes darfor.

Darutdver ansag utskottet att det inte var pékallat att nu fororda nagon énd-
ring av reglerna for reklamtid i den kommersiella lokalradion, utan utskottet
utgick liksom tidigare fran att fragan foljdes inom Regeringskansliet. Utskot-
tet avstyrkte darfor ocksa en motion med ett sdédant yrkande.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vidhéller sin tidigare beddmning att en avveckling av regleringen
for reklamtid i radio- och TV-sidndningar inte bor ske. Motion K333 (yrkande
9) avstyrks darfor.

Vidare anser utskottet alltjimt att ndgon &ndring av reglerna for reklamtid i
den kommersiella lokalradion inte ar pakallad. Aven motion K373 (yrkande
6) bor darfor avslas.

Regler om reklam riktad till barn

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker en motion om att Sverige aktivt bor verka for att
EG:s TV-direktiv skall omfatta regler om reklam riktad till barn.
Négon étgird fran riksdagens sida dr enligt utskottet inte pakallad.

Motionen

I motion 2002/03:L343 av Monica Green m.fl. (s) yrkas att riksdagen tillkén-
nager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors om att Sverige
aktivt bor medverka till att EU:s direktiv om TV och regler for reklam &ven
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omfattar regler for reklam riktad till barn (yrkande 1). Motiondrerna papekar
att Sverige dr ganska ensamt i EU om forbud mot barnreklam i TV. Den
forhdrskande instdllningen bland EU-lédnderna ar enligt motionérerna dock att
reklam inte dr bevisat skadligt for barn, att det ar viktigt att vdrna om TV-
industrin och att sjdlvsanering &r det bista sittet for att fa bort de varsta insla-
gen. Motiondrerna anfor att Sverige bor medverka till att EU:s nya direktiv
dven omfattar reklam riktad till barn.

Bakgrund

Under det svenska ordforandeskapshalvéret har barn och ungas situation i det
nya medielandskapet hort till de prioriterade frigorna. Ett resultat av detta var
att den for Sverige viktiga profilfrgan om barn och TV-reklam tydliggjordes
pd den politiska agendan infor det kommande arbetet med revideringen av
TV-direktivet. Barn och TV-reklam var foremal for debatt vid det informella
kulturministermétet i Falun den 20-22 maj 2001, dar ett brett stéd gavs for att
barn behover visas sdrskild hidnsyn nér det géller reklam. Dessférinnan hade
fragan diskuterats pa expertniva vid seminariet Barn och unga i det nya me-
dielandskapet i Stockholm den 12—13 februari samma ar. Expertseminariet
arrangerades av det svenska ordférandeskapet i samarbete med kommission-
en. Motet samlade drygt 200 foretradare for branscher, intresseorganisationer
och myndigheter frdn hela Europa. Aven kandidatlinderna var representerade
(skr. 2001/02:160 s. 231).

Som redovisats ovan har Europeiska kommissionen den 6 januari 2003 av-
lamnat den fjarde rapporten om tillimpningen av TV-direktivet. I denna kon-
stateras att rddet den 11 november 2002 antog slutsatserna om dversynen av
TV-direktivet och betonade den breda enigheten om att det finns behov av
omfattande forberedelser innan man utarbetar ndgra kommande forslag gél-
lande direktivet. Av det till rapporten bifogade arbetsprogrammet framgar
bl.a. att kommissionen under forsta kvartalet 2003 kommer att inleda ett
samrad som star dppet for samtliga berorda parter och till vilket kandidatlén-
derna och deras medborgare dr knutna. Inom ramen for detta samrad kommer
kommissionen under forsta halvaret 2003 att genomféra en rad offentliga
utfrdgningar och uppmana alla berérda parter att ldmna in sina skriftliga
kommentarer om de olika specifika teman som faststélls i arbetsprogrammet.
Sédana teman &r bl.a. skydd for allménintresset i friga om TV-reklam samt
skydd av minderériga.

Utskottets stillningstagande

Som redovisats ovan har inom EU pébdrjats ett arbete for att forbereda ett
kommande forslag till dndringar av TV-direktivet. Teman i detta arbete &r
bl.a. TV-reklam samt skydd av minderériga. Utskottet utgér frén att regering-
en hdrvid fortsatt med kraft verkar for att regler om reklam riktade till barn
skall inforas i ett reviderat TV-direktiv. Nagon atgird fran riksdagens sida
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med anledning av vad som anfors i motion L343 (yrkande 1) &r darfor inte
pakallad. Motionen avstyrks i berord del.

Koncessionsavgift for kommersiell lokalradio

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker en motion om att koncessionsavgifter for de ur-
sprungliga tillstanden f6r kommersiell lokalradio bor avvecklas ned
till en lagre niva. Jamfor reservation 7.

Motionen

I motion 2002/03:K373 av Ingvar Svensson m.fl. (kd) yrkas att riksdagen
begir att regeringen dterkommer till riksdagen med forslag till en avveckl-
ingsplan ned till en rimlig niva for de héga koncessionsavgifterna som géller
for de ursprungliga tillstdnden for kommersiell lokalradio (yrkande 7). Nér nu
ett nytt system for tilldelning av tillstdnd har trétt i kraft talar enligt motion-
drerna mycket for att man avvecklar de genomgaende hdga koncessionsavgif-
terna for de befintliga tillstdnden ned till en rimlig niva.

Bakgrund

Lokalradiolagens bestimmelser i 15-17 §§ och 32-37 §§ om avgift fortsétter
enligt overgangsbestimmelserna till lagen om &ndring i lagen (1992:72) om
koncessionsavgift pa televisionens omrade att gélla i fraga om tillstind som
meddelats fore den 1 juli 2000 och dérefter forlangs.

I proposition 1999/2000:55 Kommersiell lokalradio uttalade regeringen i
fraga om befintliga tillstdnd att den i och for sig hade den utgangspunkten att
de nya reglerna skall gélla dven dessa. Detta var dock enligt regeringen inte
mdjligt fullt ut. For befintliga tillstand skulle darfor den avgift som faststillts
vid auktionsforfarande betalas dven under kommande tillstandsperioder. For
nya tillstdnd skulle en koncessionsavgift om 40 000 kr per ar betalas. Avgif-
ten skulle justeras drligen med hénsyn till konsumentprisindex.

Av propositionen framgick att den drliga avgiften for att sdnda lokalradio
varierade som ett resultat av auktionerna mellan minimiavgiften 21 300 kr
och 3 369 100 kr. Den genomsnittliga avgiften uppgick till 1,4 miljoner kro-
nor per ar. Flertalet av programforetagen har uppvisat forluster fram till ut-
gangen av ar 1998. Lagradet ansag att det fran principiella utgdngspunkter
kunde ifragasittas att avgiftsbestimmelserna i lokalradiolagen skulle fortsétta
att gilla allt framgent eftersom det medforde att mycket stora avgiftsskillna-
der kunde forekomma &dven sedan kraven pa programinnehdll m.m. blivit
enhetliga. Enligt Lagradet borde det finnas en sluttidpunkt dven for de avgif-
ter som de nuvarande tillstindshavarna betalade, ldmpligen vid utgdngen av
ar 2008. Regeringen framholl a sin sida att de nya bestimmelserna syftade till
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att stimulera mangfald och lokal férankring inom den kommersiella lokalra-
dion. Okade krav skulle stillas p& de nya tillstindshavarna som fick sitt till-
stdnd i1 konkurrens. Krav pa programinnehéll som kan stéllas i form av till-
standsvillkor avseende eget material och program med lokal anknytning
skulle bara bli tillimpliga pa de nya tillstinden. Mot denna bakgrund ansag
regeringen att den avgift som faststéllts vid auktionsforfarandet borde gélla
for de befintliga tillstinden dven under kommande avtalsperioder. Vidare
anfordes att den som bedrev verksamhet inom lokalradion alltid har mojlighet
att frantrdda sitt tillstdnd och ansdka pé nytt enligt det nya regelsystemet.

Vid sin behandling av propositionen anférde konstitutionsutskottet att det
med hénvisning till den nyss angivna bakgrunden inte var berett att fororda en
annan 16sning av avgiftsfrigan &n den som regeringen foreslog (bet.
1999/2000:KU15).

Under foregaende riksmote behandlade utskottet ett motionsyrkande med
ett liknande innehéll som det nu aktuella (bet. 2001/02:KU33 s. 32-33). Ut-
skottet anforde att nér det giller frigan om avgifter betrdffande tillstand som
meddelats fore den 1 juli 2000 vidhdll utskottet sin tidigare bedomning som
kommit till uttryck i betdnkandet 1999/2000:KU15. Utskottet var sdledes inte
berett att fororda ndgon fordndrad utformning av bestimmelserna rérande
avgifter for sadana tillstdnd och avstyrkte motionen.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vidhaller sin tidigare bedomning att nagon forédndring av reglerna
om koncessionsavgifter for de ursprungliga tillstinden att sinda kommersiell
lokalradio inte bor ske. Motion K373 (yrkande 7) avstyrks saledes.

Koncessionsavgift for TV

Utskottets forslag i korthet

Med hénvisning till pdgdende utredningsarbete avstyrker utskottet
en motion om #ndrade regler géllande koncessionsavgift for TV.
Jamfor reservation 8.

Motionen

I motion 2002/03:K373 av Ingvar Svensson m.fl. yrkas att riksdagen beslutar
att 4 § forsta stycket lagen (1992:72) om koncessionsavgift pa televisionens
och radions omréade skall ha den lydelse som framgér av bilaga 1 till motion-
en (yrkande 8). Yrkandet innebdr att lydelsen i den ndmnda paragrafen dndras
pé sa sitt att orden “och i sdndningar som i huvudsak overensstimmer med
dessa sindningar” utgér. Enligt motiondrerna finns det inte nadgot som helst
sakligt skal att ta ut koncessionsavgift pa intdkter av sdndningar med digital
teknik, eftersom nagon ensamrétt inte foreligger. Motionérerna anser att det ar
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uppenbart att lagen i denna del strider mot generalitetsprincipen genom att
lagstiftningen endast kommer att gilla en enda TV-kanal, men inte nagon av
de ovriga likstéillda. Vidare anfor motionédrerna att det kan vara fraga om
olaglig sdrbeskattning. Bestdmmelsen kan ocksa vara i strid med EG-ritten,
t.ex. kan uttalade skillnader i skattebelastning som gynnar vissa foretag ses
som ett statsstdd i EG-réttslig mening.

Bakgrund

Gdllande bestdmmelse, m.m.

Enligt 4 § lagen (1992:72) om koncessionsavgift pa televisionens och radions
omréade géller sedan den 1 juli 2002 att den rorliga delen av koncessionsavgif-
ten berdknas for ett kalenderhalvér i sénder. Den &r beroende av de intdkter
som utgdr vederlag till programforetaget for att det sdander annonser i sdnd-
ningar som sker med stdd av tillstdnd enligt 2 kap. 2 § forsta stycket radio-
och TV-lagen (1996:844) att sénda televisionsprogram med analog sidnd-
ningsteknik och i séndningar som i huvudsak Overensstimmer med dessa
sdndningar.

Lagen (1992:72) om koncessionsavgift pa televisionens och radions omrade,
koncessionsavgiftslagen, tradde i kraft den 1 mars 1992. Enligt 1 § i lagens
lydelse fore den 1 juli 2001 skulle koncessionsavgift betalas av ett programfo-
retag som har tillstdnd enligt 2 kap. 2 § forsta stycket radio- och TV-lagen
(1996:844) att sinda TV-program i hela landet under forutsittning att foreta-
get har rétt att sinda reklam i sadan séndning och &r ensamt om denna rétt.
Koncessionsavgiften pa televisionens omrade bestar enligt 2—4 §§ koncess-
ionsavgiftslagen av dels en fast del, dels en rorlig del som baseras pé re-
klamintékterna. Den fasta avgiften uppgar enligt 3 § till 4 167 000 kr per
ménad. Den rorliga avgiften &r enligt 4 § beroende av de intdkter som utgdr
vederlag till programfGretaget for att det sdnder annonser. Avgiften tas ut med
olika procentsatser beroende pa annonsintékternas storlek. Den fasta avgiften
och beloppsgréinserna for den rorliga avgiften justeras arligen med hénsyn till
utvecklingen av konsumentprisindex.

Den 11 november 1991 gavs Nordisk Television AB (senare namnéndrat
till TV 4 AB) tillstdnd att hér i landet sdnda televisionsprogram i rundradio-
sdandning. Enligt det avtal som ingicks i samband med att tillstindet gavs, dtog
sig bolaget att anvénda ett sdndarndt som skulle byggas ut till att nd ungefar
99,8 % av Sveriges befolkning. I avtalet angavs vidare att foretaget fick sdnda
reklam mot vederlag och program mot betalning men att detta endast fick ske
under annonstid.

Tillstdndet gdllde ursprungligen till utgangen av februari 1998, men ersat-
tes den 12 december 1996 av ett nytt tillstdnd. Detta tillstand utformades med
stod av bestimmelserna i radio- och TV-lagen som hade tritt i kraft den 1
december samma &r. Det nya tillstindet innebar att det tidigare avtalet med
TV 4 AB upphérde att gélla och ersattes av tillstdndsvillkor. Tillstdndet har
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forlangts och géller nu t.o.m. den 31 december 2005. Enligt tillstindet har TV
4 AB ritt att i hela landet, under hela dygnet samtidigt sdnda ett program”.
Minst 98 % av den fast bosatta befolkningen skall kunna ta emot séndningar-
na via marknétet. Programmen skall enligt sdndningstillstandet dven distri-
bueras genom satellit till den del av befolkningen som inte utan stora kostna-
der kan nds av utsdndningarna fran marksdndare. Eftersom kabelforetagen &r
skyldiga att vidaresinda TV 4 AB:s analoga sdndningar utan kostnad for
sjdlva mottagningen distribueras programmen dven via kabel. Eftersom inget
annat programforetag har haft regeringens tillstdnd att under aren 1992-2000
sdnda rikstickande TV-program med reklam har TV 4 AB under denna tids-
period varit skyldigt att betala koncessionsavgift. Avgiften har under dessa ar
berdknats pa grundval av de annonsintdkter TV 4 AB erhallit fran samtliga
sindningar (marknétet, satellit och kabel).

Séndningar av marksénd digital-TV péaborjades under ar 1999 i fem omra-
den i landet, men det var forst under ar 2000 som sdndningarna hade natt full
omfattning med ca 18 TV-kanaler i samtliga dessa omraden. I november 2000
beslutade riksdagen att de digitala TV-séndningarna skulle fa byggas ut i hela
landet (prop. 2000/01:1 utg.omr. 17, bet. 2000/01:KrU1, rskr. 2000/01:01).
Regeringen har dédrefter gett bl.a. de TV-foretag som tidigare hade ritt att
sénda i samtliga fem omraden rétt att sdnda i hela landet. Antalet hushéll som
tar emot marksand digital-TV uppgér i dag till ca 100 000.

Riksdagen beslutade varen 2001 (bet. 2000/01:KU26, rskr. 2000/01:277)
om en dndring i 1 § koncessionsavgiftslagen, som innebar att skyldigheten att
betala koncessionsavgift till staten skulle omfatta programforetag som enligt
2 kap. 2 § forsta stycket radio- och TV-lagen har tillstand att sinda TV-
program med reklam i hela landet med analog sé@ndningsteknik. Detta skulle,
liksom tidigare, endast gilla om foretaget dr ensamt om denna rétt hér i lan-
det. I propositionen (prop. 2000/01:132) angav regeringen att det inte fanns
skal att for narvarande skilja pa reklamintékter som harrér fran analoga re-
spektive digitala séndningar, eftersom de digitala sédndningarna vid denna
tidpunkt endast nddde ett begransat antal tittare. Riksdagen beslutade ocksé
en dndring i 4 § samma lag som innebér att den rérliga avgiften berdknas for
ett kalenderhalvér i sdnder. Vidare gav riksdagen regeringen till kénna att en
grundlig oversyn av reglerna for koncessionsavgift borde goéras och att rege-
ringen skyndsamt borde utreda mdjligheten att koncessionsavgift endast skall
betalas for sindningar av reklam med analog sédndningsteknik. De nya regler-
na tradde i kraft den 1 juli 2001.

Vid berékningen av den rorliga avgiftens storlek enligt 4 § koncessionsav-
giftslagen gors det for ndrvarande ingen atskillnad mellan reklamintékter som
hérrér fran sdndningar som sker med stdd av ett tillstdnd enligt 2 kap. 2 §
radio- och TV-lagen dir utsdndningen sker med analog teknik och andra
sindningar. Samtliga intdkter som ett programforetag haft for att det sént
annonser ingér séledes i berdkningsunderlaget. Detta géller oavsett om sidnd-
ningen sker med stod av sdndningstillstdnd i marknétet eller inte och oavsett
om den sker med analog eller digital teknik.
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Fragan om koncessionsavgiften dr att betrakta som en skatt diskuteras i pro-
positionen 1991/92:78 om koncessionsavgift pa televisionens omrade m.m. |
lagradsremissen hade uttalats att en avgift av detta slag inte motsvaras av
nagon direkt motprestation frén statens sida, varfor palagan utgdr en skatt i
regeringsformens mening och maste regleras i lag. Lagradet framholl dock att
eftersom avgiften kan ses som ett vederlag for en, som det far formodas vér-
defull, ensamrétt att sinda reklam i television hér i landet, denna bedomning
méhinda inte var helt sjdlvklar. Lagrddet stannade emellertid vid samma
slutsats som dragits i remissen. Till vad som tidigare anforts i frAgan ville
departementschefen bara tilligga att det forhdllandet att det vederlag staten
betingar sig si klart overstiger kostnaderna talar for att det ar friga om en
skatt. Det &r ju ocksé sa att ensamrétten dr beroende av en tvingande reglering
fran det allménnas sida.

Tidigare riksdagsbehandling

Under foregaende riksmote behandlade konstitutionsutskottet propositionen
2001/02:170 Vissa fragor om koncessionsavgift pa televisionens omrdde. 1
propositionen foreslogs en dndring i 4 § koncessionsavgiftslagen med inne-
bord att den rorliga delen av koncessionsavgiften skall grundas endast pa
intdkter frdn annonser i sdndningar som sker med stod av tillstind enligt 2
kap. 2 § forsta stycket radio- och TV-lagen att séinda televisionsprogram med
analog séndningsteknik och i sédndningar som i huvudsak Gverensstimmer
med dessa. Utskottet behandlade i detta sammanhang en motion med ett
liknande yrkande som den nu aktuella. I sitt stillningstagande delade utskottet
regeringens bedomning att parallellsindning av TV 4 AB:s analoga program i
det digitala marknitet for nidrvarande inte torde alstra nagra sdrskilda intékter
mot bakgrund av att annonsorernas intresse av att sinda reklam i TV 4 AB:s
analoga program &r en f6ljd av att reklamutsdndningen nér hela landet. Att
programmet dven sdnds parallellt i det digitala marknitet saknade enligt ut-
skottet betydelse eftersom maélet att na ut till alla hushall redan &r uppfyllt
genom markséndningen och parallellsindningen via satellit. Som regeringen
framhallit var det darfor motiverat att den rorliga delen av koncessionsavgif-
ten tills vidare beréknas dven pa annonsintékter fran sdndningar i det digitala
markndtet som i huvudsak Overensstimmer med sédndningar som sker med
stod av tillstdnd att sénda med analog sdndningsteknik.

Utskottet gjorde vidare samma beddmning som regeringen nér det géller
generalitetsprincipen. Avgiftsskyldigheten for séndningar i det digitala mark-
nétet gillde enligt forslaget endast sddana sédndningar som i huvudsak dver-
ensstimmer med dem som sdnds analogt med ensamritt att sénda reklam i
hela landet, och dessa sédndningar kan inte anses alstra sérskilda reklamintik-
ter. Avgiften kunde enligt utskottet dérfor inte anses strida mot generalitets-
principen.

I likhet med regeringen ansag utskottet inte heller att forslaget innebar ett
otillatet statsstdd, mot bakgrund av att TV 4 AB:s konkurrenter 1 det digitala
markndtet inte har en sirstdllning som liknar den som TV 4 AB har ndr det
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géller den analoga séndningen och parallellsdndningen och som &r motivet for
att koncessionsavgift dver huvud taget tas ut.

Mot denna bakgrund tillstyrkte utskottet regeringens forslag och avstyrkte
bl.a. den ndimnda motionen.

Avslutningsvis ville utskottet emellertid erinra om vad utskottet anforde
véren 2001 om att starka skdl — mot bakgrund av en ¢kad andel av digitala
sdndningar — talar for en &tskillnad nér det géller reklamintékter som hérror
fran analoga respektive digitala sdndningar. Utskottet ville understryka vikten
av att beredningsarbetet med anledning av den grundliga 6versyn av reglerna
for koncessionsavgiften som begérdes i sammanhanget och som regeringen
nu beslutat om bedrivs skyndsamt.

Utredning

Regeringen beslutade den 14 mars 2002 att en sdrskild utredare skall gora en
Oversyn av reglerna for koncessionsavgift pa televisionens omrade (dir.
2002:44). Utredaren skall beskriva fordndringarna inom TV-omradet och
analysera vilka konsekvenser utvecklingen haft for konkurrenssituationen pa
TV-reklammarknaden. Utredaren skall ocksé analysera hur konkurrenssituat-
ionen pa TV-reklammarknaden kan komma att paverkas av skiftet frén analog
till digital sdndningsteknik. Slutligen skall utredaren 6vervéga behovet av att
dndra reglerna for koncessionsavgift pd TV-omradet, dels betraffande avgifts-
skyldigheten, dels betriffande avgiftens storlek och hur avgiften skall berak-
nas.

I direktiven framhélls bl.a. att digitaliseringen av marknitet kan fa till ef-
fekt att flera reklamfinansierade TV-kanaler far samma rackvidd som TV 4. 1
takt med att tillgangen till och anvéndningen av de digitala marksdndningarna
okar kan TV 4 AB:s sirstéllning som rikstdckande reklam-TV-kanal komma
att fordndras. Om utredaren kommer fram till att avgiftsskyldighet fortsatt ar
motiverad skall utredaren foresla hur stor avgiften skall vara och hur den skall
beriknas for att fylla avsedd konkurrensreglerande funktion.

Uppdraget skall redovisas senast den 30 april 2003.

Utskottets stillningstagande

Som redovisats ovan kommer utredningen om en Oversyn av reglerna for
koncessionsavgift pd televisionens omrdde, som tillkallats pd riksdagens
begiran, inom kort att redovisa sitt uppdrag. Detta arbete bor enligt utskottets
mening inte foregripas. Motion K373 (yrkande 8) avstyrks dérfor.
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Granskningsndmnden for radio och TV

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker en motion om att verksamheten vid Gransk-

ningsndmnden for radio och TV bor utvérderas. Jaimfor reservation
9.

Motionen

I motion 2002/03:K373 av Ingvar Svensson m.fl. (kd) yrkas att riksdagen
begir att regeringen genomfor en allsidig och relevant utvérdering av verk-
samheten hos Granskningsndmnden for radio och TV (yrkande 2). Enligt
motiondrerna dr det viktigt att statliga myndigheter seridst dgnar sig at det
som de é&r tillsatta att skota. Motiondrerna anser att det finns en risk for att
granskningen 6ver en tidsperiod leder till avtrubbning vid de olika bedom-
ningarna. Darfor borde det nu vara dags att genomfora en allsidig och rele-
vant utvérdering av Granskningsndmndens verksamhet. Det bor enligt mot-
iondrerna ges regeringen till kinna.

Bakgrund

Gdllande regler, m.m.

Enligt 9 kap. 2 § radio- och TV-lagen dvervakar Granskningsndmnden for
radio och TV genom granskning i efterhand om sénda program star i dverens-
stimmelse med lagen och de villkor som kan gélla for séndningarna.

Granskningsndmndens verksamhet regleras i forordningen (1994:728) med
instruktion for Granskningsndmnden for radio och TV.

Enligt 1 § har ndmnden till uppgift att utdva tillsyn 6ver efterlevnaden av
regler for séndningarnas innehall i fraga om ljudradio- och TV-sidndningar till
allménheten. I granskningen ingar kontroll av den som pa grund av tillstand
enligt 2 kap. 2 § forsta och tredje—femte styckena radio- och TV-lagen
(1996:844) har ritt att sinda ljudradio- och TV-program, utdvar denna rétt i
enlighet med det tillstand for programverksamheten som géller. Namnden
skall ocksa folja innehallet i utldndska ljudradio- och TV-sdndningar som
riktas till den svenska allménheten.

Vidare ségs i 4 § att nimnden granskar program efter anmélan eller pa eget
initiativ.

Namnden skall enligt 6 § se till att information om beslut av storre vikt el-
ler principiell betydelse sprids till allmédnheten.

Granskningsndmnden har vidare i uppgift att bedoma om SVT:s, SR:s, UR:s
och TV 4:s uppfoljningsrapporter ger statsmakterna och allmédnheten tillrack-
lig information om hur programforetagen levt upp till de krav och syften som
regeringen angett i sdndningstillstinden. Namnden publicerar ocksé regel-
bundet rapporter och informationsmaterial.
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Tidigare riksdagsbehandling

Under riksmétet 1999/2000 behandlade utskottet en motion med liknande
innehall som den nu aktuella. Utskottet hdanvisade dé till regeringens redogo-
relse ar 1999 for behandlingen av riksdagens skrivelser till regeringen (skr.
1998/99:75), dér det anfordes att det inom Kulturdepartementet pdgick en
oversyn av myndighetsstrukturen pa medieomradet. Vidare anforde utskottet
att det, enligt vad kulturministern hade framhéllit i riksdagen den 24 februari
2000 nér det géllde det pornografiska utbudet i televisionen, pagick en analys
av lagstiftning, regelverk och tillimpning inom Regeringskansliet. Regering-
en skulle aterkomma sa snart analysen var klar. Utskottet ansag att detta ar-
bete borde avvaktas och avstyrkte motionen.

Aven under det dirpa féljande riksmétet behandlade konstitutionsutskottet
en liknande motion. Utskottet vidhéll sin instéllning att pagaende arbete med
myndighetsstruktur och pornografifrigan borde avvaktas och avstyrkte mot-
ionen (bet. 2000/01:KU18 s. 36).

Konstitutionsutskottet behandlade ocksa en liknande motion under foregé-
ende riksmote. Utskottet vidholl sitt tidigare stéllningstagande och avstyrkte
motionen (bet. 2001/02:KU33 s. 25).

Ovrigt

I budgetpropositionen for 2002 anforde regeringen att verksamheterna inom
Granskningsndmnden for radio och TV, Statens biografbyra samt Valdsskild-
ringsradet fyller en viktig funktion i strivandena att motverka skadligt medie-
innehall (prop. 2001/02:1, utg.omr. 17, s. 119). Regeringen erinrade om att
Valdsskildringsradet sprider kunskap och medvetenhet om dessa fragor ge-
nom sin verksamhet samt att Granskningsndmnden och Biografbyran har i
uppgift att overvaka efterlevnaden av de bestimmelser som ror valdsskild-
ringar och pornografi i radio och TV respektive film. Enligt regeringen var
regelverken foremal for 6verviganden.

Nir det géller politikens inriktning under 2003 avseende skadligt mediein-
nehall anfor regeringen i budgetpropositionen att arbetet med att modernisera
uppdraget till Valdsskildringsrddet kommer att breddas och intensifieras
(prop. 2002/03:1, utg.omr. 17, s. 101).

Utskottets stéillningstagande

Utskottet dr inte berett att i enlighet med vad som anfors i motion K373 (yr-
kande 2) fororda en utvérdering av Granskningsndmndens verksamhet. Mot-
ionen bor darfor avslas i berdrd del.
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Sandningar i TV 4

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker en motion om utdkad textning av program i
TV 4. Néagon atgird fran riksdagens sida r enligt utskottet inte pa-
kallad. Med hénvisning till tidigare bedémning avstyrker utskottet
vidare en motion om regionala séndningar i TV 4. Jimfor reservat-
ion 10.

Textade programi TV 4

Motionen

I motion 2002/03:K404 av Roger Karlsson (c) yrkas att riksdagen tillkénnager
for regeringen som sin mening vad i motionen anfors om att det i TV 4:s nya
sandningstillstdnd fran 2005 skall framga att alla program som sénds i TV 4
skall vara textade senast ar 2010. Motiondren papekar att géllande sdndnings-
tillstdnd endast kréaver att TV 4 skall gora stora underh&llningsprogram och
svensk dramatik tillgdngliga. Vidare anfor motiondren att FN:s standardregler
framhaller att staterna skall se till att massmedier &r tillgédngliga f6r ménni-
skor med funktionsnedsittning. Han pekar ocksé pé att den nationella hand-
lingsplanen for handikappolitiken konstaterar att de krav som stélls pé public
service-bolagen skall vara viagledande dven for kommersiella TV-bolag.

Bakgrund

Sandningstillstand

Regeringen beslutade den 20 december 2001 om sadndningstillstand for Sveri-
ges Television AB (SVT for perioden den 1 januari 2002 t.o.m. den 31 de-
cember 2005. Som villkor for sdndningarna anges bl.a. att SVT:s insatser for
att géra programmen tillgéngliga for funktionshindrade skall 6ka under till-
standsperioden jimfort med ar 2001 (14 §). Minst 50 % av sandningstiden for
forstagangssdndningar med svenskt ursprung bor vara textad vid utgangen av
tillstandperioden.

Samma dag beslutade regeringen ocksa om tillstdnd for 7V 4 4B att sinda
rikstdckande marksénd television med analog teknik. Under 5 § i tillstandet
anges som villkor att TV 4 skall gora stora underhallningsprogram och svensk
TV-dramatik tillgéngliga for funktionshindrade i minst samma omfattning
som under 1996. Verksamheten for funktionshindrade skall under tillstdnds-
perioden utdkas i den mén nya tekniska forutséttningar gor detta mojligt inom
ramen for oférdndrade kostnader.

Tidigare riksdagsbehandling

I proposition 1999/2000:79 Frdn patient till medborgare — en nationell hand-
lingsplan for handikappolitiken foreslog regeringen nationella mal och inrikt-
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ning for handikappolitiken. Harvid bedomde regeringen att statens insatser for
okad tillgdnglighet till kultursektorn for funktionshindrade behdvde forstar-
kas. Nér det gillde TV-omrédet ansag regeringen att de krav som stills pa
public service-bolagen att gora programmen tillgéngliga for funktionshind-
rade skall vara végledande dven for de privata TV-bolagen. Regeringen avsag
att verka i denna riktning (a. prop. s. 103).

I samband med socialutskottets behandling av propositionen avldmnade
kulturutskottet ett yttrande (yttr. 1999/2000:KrU4y) Nér det géllde tillgéng-
lighet till radio och TV hénvisade kulturutskottet till att det framgick av direk-
tiven for den sérskilde utredaren, som dé arbetade med underlag for besluten
om nya sdndningstillstdnd for public service-bolagen, att en utgéngspunkt i
hans arbete borde vara att radio- och TV-programmens tillgénglighet skulle
6ka. Utredaren skulle undersdka om det behdvde stéllas ytterligare krav pa
programforetagen i detta hidnseende och foresld hur siddana krav i sa fall
skulle utformas. Vidare forutsatte utskottet att utredaren skulle ligga fram ett
sddant underlag som gjorde det mdjligt for den parlamentariska berednings-
gruppen, som skulle bearbeta utredarens forslag, att ange vilka krav som
skulle kunna stéllas pd SVT for att synskadade, andra ldshandikappade, hor-
selskadade och dova skulle fa bittre mdojligheter att ta del av SVT:s program-
utbud under den kommande tillstdndsperioden. Utskottet ansadg mot bakgrund
av det anforda att ndgot tillkdnnagivande till regeringen om horbara textrem-
sor och 6kad medietillgdnglighet for funktionshindrade, som begérdes i fyra
motioner, inte var pakallat.

Socialutskottet stidllde sig bakom regeringens inriktning pa omradet och
sdg positivt pa att statens insatser for 6kad tillgdnglighet for funktionshind-
rade till kultursektorn forstarktes (bet. 1999/2000:SoU14 s. 62). 1 dvrigt de-
lade utskottet kulturutskottets beddmningar och avstyrkte motionerna.

Under foregaende riksméte behandlade kulturutskottet motioner som rorde
Sveriges Televisions AB:s programtextning (2001/02:KrU11 s. 21 f.). Utskot-
tet erinrade om sitt stdllningstagande varen 2001. Dé instimde utskottet i den
uppfattning som framfordes av regeringen i proposition 2000/01:94 Radio
och TV i allmdnhetens tjidnst 2002—2005 och i d& aktuella motioner som syf-
tade till att andelen textade program av det totala rikssdnda utbudet med
svenskt ursprung skulle oka patagligt. Utskottet utgick frén att andelen tex-
tade forstagangssianda program med svenskt ursprung skulle oka till minst
hilften under den kommande tillstaindsperioden (bet. 2000/01:KrU8 s. 32).
Vidare papekade utskottet att det ankommer pa Granskningsndmnden att tillse
att programforetaget efterlever villkoren i sédndningstillstandet. Utskottet
ansdg sig ocksa kunna utgd fran att den dnnu icke tillsatta parlamentariska
kommitté som skall fa i uppgift att forbereda sdndningstillstdnd for tiden efter
ar 2005 foljer upp det aktuella séndningsvillkoret samt att kommittén tar
stéillning till om ytterligare utdkning av programtextningen skall aktualiseras
infor nédsta tillstdndsperiod. Darmed ansdg utskottet att riksdagen inte nu
borde gora ndgot uttalande i denna fraga. Motionerna avstyrktes.
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Ovrigt

Regeringen anfor i skrivelsen 2002/03:25 Uppf6ljning av den Nationella
handlingsplanen for handikappolitiken nér det géller sina fortsatta insatser pa
radio- och TV-omradet att det dr angeldget att radio- och TV ir tillgédngligt
for alla (s. 65). Regeringen framhaller att teknikutvecklingen kan innebéra att
tillgdngligheten till TV- och radioprogram &kar i framtiden och regeringen
foljer noggrant utvecklingen pd omrédet. Vidare anfor regeringen att den
avser att tillsdtta en parlamentarisk kommitté som fér i uppdrag att utifrdn en
bred och djupgéende omvirldsanalys gora en samlad dversyn av public ser-
vice-uppdraget och public service-foretagens forutsittningar att uppfylla detta
uppdrag i en ny och fordnderlig mediesituation. Uppdraget har aviserats i
propositionen om en radio och TV i allmédnhetens tjanst (prop. 2000/01:94,
bet. 2000/01:KrU8, rskr. 2000/01:268).

Vid en muntlig information infor utskottet har Kulturdepartementet upplyst
att kommittén om en samlad versyn av public service-uppdraget inom kort
skall tillkallas.

Kulturminister Marita Ulvskog har i svar den 5 mars 2003 anfort foljande pa
en skriftlig fraga (2002/03:555) gillande vad hon avser att gora for att det i
kommande sédndningstillstand for TV 4 skall framga att antalet forstagangs-
sinda svenska TV-program successivt skall 6ka och senast ar 2010 vara tex-
tade i samtliga fall. Hon anfGr att regeringen har for avsikt att genom tilliggs-
direktiv ge Radio- och TV-lagsutredningen (Ku 2000:01) i uppdrag att bl.a.
overvdga behovet av lagéndringar for att forbéttra tillgdngligheten till TV-
program for personer med funktionshinder. Vidare kommer Kulturdeparte-
mentet att i god tid inleda diskussioner med TV 4 nér det géller utformningen
av nya tillstdndsvillkor. Kulturministern kommer att verka for att frdgor som
ror forbéttrad tillgénglighet for olika grupper av funktionshindrade lyfts fram
i beredningsarbetet infor en ny tillstdndsperiod.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet konstaterar att riksdagen har stillt sig bakom regeringens mal for
handikappolitiken att nir det géller TV-omradet skall de krav som stills pa
public service-bolagen att gora programmen tillgédngliga for funktionshind-
rade vara végledande dven for de privata TV-bolagen. Som redovisats ovan
anges i géllande sdndningstillstand for TV 4 AB att verksamheten for funkt-
ionshindrade skall utdkas under tillstdndsperioden i den méan nya tekniska
forutsdttningar gor detta mojligt inom ramen for oférdndrade kostnader. Ut-
skottet utgar fran att regeringen infér kommande tillstandsperiod foljer upp
det aktuella villkoret for sdandningarna samt tar stéllning till om ytterligare
krav pé programtextning bor aktualiseras. Nagon atgird fran riksdagens sida i
enlighet med vad som anfors i motion K404 ar dérfor inte pékallad. Motionen
bor saledes avslas.
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Regionala séindningar i TV 4

Motionen

I motion 2002/03:K417 av Rune Berglund m.fl. (s) yrkas att riksdagen till-
kénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors om avtal med
TV 4 om regionala sdndningar. Motionédrerna anfor att TV 4 under forra dret
beslutade att ligga ned de regionala sdndningarna i Jimtlands 1dn. Anledning-
en till detta uppgavs enligt motiondrerna vara bristande 16nsamhet. En ny
séndningsplats oppnades i Géavle. I och med detta uppfyller TV 4 vad som
séigs 1 avtalet om att regionala sdndningar skall ske fran minst 16 omraden.
Motionédrerna anser att det som hént visar pa behovet av att staten i avtalen
om sindningstillstand bor reglera i vilka omraden som regionala sdndningar
skall ske. Vidare framhaller motiondrerna att det behdvs en lokal nyhetsbe-
vakning som motvikt till den alltfér Stockholmsfixerade mediebevakningen
som riksmedierna dgnar sig 4t. For en levande samhéllsdebatt dr det enligt
motiondrerna viktigt, dven i glesbygd, att det finns olika aktorer pa medie-
marknaden. Motionérerna anser att detta bor regleras i avtal mellan staten och
dem som beviljas sdndningstillstdnd.

Bakgrund
Gillande regler, m.m.

For att sinda TV-program med hjélp av radiovagor péd frekvens under tre
gigahertz krdvs enligt 2 kap. 1 och 2 §§ radio- och TV-lagen tillstind av
regeringen. Efter en dndring av 3 kap. 2 §, som trddde i kraft den 1 juli 1997
(prop. 1996/97:101, bet. 1996/97:KU19, rskr. 1996/97:208), foreskrivs i lagen
att villkor for sédndningstillstand far avse bl.a. skyldighet att regionalt sdnda
och producera program.

Som villkor for TV 4 AB:s sédndningstillstand for perioden den 1 januari
2002—den 31 december 2005 giller bl.a. att bolaget regionalt skall sinda och
producera program i minst samma antal omrdden och i minst samma omfatt-
ning som under &r 1996. I avtalet med TV 4 som géllde vid den tiden fanns
inga direkta krav pa regionala séndningar. TV 4 atog sig ensidigt att upprétta
redaktioner i Malmd, Goteborg och Norrland. Detta dtagande uppfylldes inte,
utan TV 4 valde att i stdllet triffa avtal med ett flertal lokala TV-stationer om
att sinda regionala program pa fasta tider i TV 4:s sdndningar (se prop.
1996/97:101).

Tidigare riksdagsbehandling

Vid riksmétet 1997/98 behandlade utskottet en motion om regionala aspekter
i koncessionsgivningen avseende bl.a. TV 4. Utskottet, som avstyrkte mot-
ionen, hénvisade till att tillstindsvillkoren for TV 4 innehaller klara krav pa
regional verksamhet. Mot denna bakgrund saknades enligt utskottets mening
anledning for riksdagen att gora ett tillkdnnagivande till regeringen om beho-
vet av regionala aspekter i koncessionsgivning (bet. 1997/98:KU16).
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Under foregdende riksmote behandlade utskottet en motion med ett lik-
nande innehall som den nu aktuella. Utskottet vidholl sin tidigare beddmning
och avstyrkte motionen (bet. 2001/02:KU33 s. 31).

Utskottets stillningstagande

Utskottet vidhéller alltjimt sin tidigare bedomning och avstyrker motion
K417.

Digital radio

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avslar en motion om digital radio med hénvisning till pa-
géende utredningsarbete. Jamfor reservation 11.

Motionen

I motion 2002/03:K333 av Kent Olsson m.fl. (m) yrkas att riksdagen tillkén-
nager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors om digital radio
(yrkande 6 delvis). Motiondrerna anfor bl.a. att regeringen inte kan gora
mycket at priset pa mottagare, men utbudet styrs av politiska regler. Enligt
motiondrerna dr det viktigaste vilka villkor som stills upp for den privata
radions deltagande. Lénga tillstindsperioder och mdjligheter att foréndra
programutbud och dgande &r av avgdrande betydelse. Motionédrerna anser att
langsiktighet och forutsebarhet maste vara grundldggande i utarbetandet av en
ny ordning for digital radio. Vidare anfér motionérerna att det fortsatta arbetet
inte far 14sas fast vid enbart en av mdjliga standarder och tekniker. Den i dag
valda tekniken maste forutséttningslost provas mot savil nitradio som sdnd-
ningar via 3 G eller andra mobiltelefonnét.

Bakgrund

Utredning

Riksdagen beslutade ar 1995 att Sveriges Radio (SR), Utbildningsradion (UR)
och privata programforetag, efter sirskilda beslut av regeringen, skulle fa
paborja forsok med digitala radiosdndningar (prop. 1994/95:170, bet.
1994/95:KU47, rskr. 1994/95:369). Som motiv for beslutet anfordes bl.a. att
den digitala tekniken ger battre ljudkvalitet, effektivare utnyttjande av fre-
kvensutrymme, storre télighet mot storningar och mgjlighet att sénda bilder
och text i radio. I samband med riksdagsbeslutet uttalades att verksamheten
skulle utvirderas sedan mottagare funnits pd marknaden négra ar och foreta-
gen och allménheten hade fatt erfarenheter av den nya tekniken.

Regeringen beslutade den 8 november 2001 att tillkalla en sérskild utre-
dare, som i ett forsta steg skulle kartligga och analysera situationen for den
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digitala distributionen av radio i Sverige och i utlandet (dir. 2001:88). Utreda-
ren skulle bl.a. behandla fragor som ror den tekniska utvecklingen, program-
utbud, frekvensfordelning, ekonomiska aspekter, andra distributionsmetoder
for digital ljudradio 4n DAB (Digital Audio Broadcasting). Grundlagsfragor
skulle inte behandlas.

I ett andra steg skulle utredaren analysera den digitala radions framtidsfor-
utséttningar. I detta andra skede skulle parlamentarisk medverkan komma att
kravas. Regeringen avsag att aterkomma i frigan om analysens omfattning
och inriktning samt om saddan kompletterande medverkan.

Utredningen, som antagit namnet Digitalradioutredningen, avldmnade i
april 2002 delbetdnkandet Digital radio — Kartldggning och analys (SOU
2002:38).

Regeringen har dérefter den 19 juni 2002 utfardat tilldggsdirektiv till ut-
redningen som fr.o.m. denna dag skall utfora sitt arbete som en parlamenta-
risk kommitté (dir. 2002:85). Kommittén skall med utgangspunkt i vad som
framkommit i delbetinkandet gora en samlad analys av den digitala radions
framtidsforutsittningar, ta stdllning till den digitala radions framtid samt
lamna forslag till lagidndringar och andra atgirder som foljer av kommitténs
overvaganden. Grundlagsidndringar skall dock inte foreslds. Uppdraget skall
vara slutfort den 30 maj 2003.

Tidigare riksdagsbehandling

Kulturutskottet behandlade under foregédende riksmote motioner som rorde
fragor om att en digitalradiokommitté borde tillsdttas samt om &tgérder for att
rddda Sveriges Radios (SR) nuvarande digitala sé@ndningar (bet. 2001/02:
KrU11 s. 28-30).

Nir det gillde den forsta fragan utgick utskottet frén att regeringen snarast,
dvs. i god tid fore valet hosten 2002, skulle utse de parlamentariker som
skulle medverka i den andra etappen av Digitalradioutredningens arbete. Med
hénvisning till det anforda avstyrkte utskottet motionerna.

I frdga om den andra frdgan framholl utskottet att regeringen den 20 de-
cember 2001 beslutade om ett kompletterande séndningstillstand f6r SR med
ratt att sinda ljudradio med digital teknik. Tillstdndet géller fr.o.m. den
1 januari 2002 t.o.m. den 31 december 2005, eller till dess att regeringen har
fattat beslut om den framtida anvéndningen av frekvensutrymme for digital
ljudradio. Utskottet konstaterade vidare att det av de anslagsvillkor for &r
2002 som giller for SR framgér att programforetaget i avvaktan pé regering-
ens stéillningstagande till resultaten av den tillsatta Digitalradioutredningen
skall minska kostnaderna for de digitala séndningarna. Dérefter konstaterade
utskottet att de digitala sdndningarna fortgick om &n pé en lagre ekonomisk
niva dn vad som géillde under foregéende tillstandsperiod. Utskottet framholl
att programforetaget, dvs. SR, ansvarar sjalvt for sindningarna under den tid
som ndmndes i den aktuella motionen. Nagot sérskilt riksdagens uttalande om
att regeringen skulle rddda SR:s digitala sé@ndningar till dess att Digitalradio-
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utredningen ldmnat forslag om den digitala radions framtid torde enligt ut-
skottet inte vara pakallat. Darmed avstyrkte utskottet motionen.

Utskottets stillningstagande

Som redovisats ovan skall Digitalradioutredningen inom kort redovisa sitt
uppdrag. Detta arbete bor enligt utskottets mening inte foregripas. Motion
K333 (yrkande 6 delvis) avstyrks darfor i berord del.

Must carry-skyldigheten

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker en motion om begransning av must carry-
skyldigheten. Jamfor reservation 12.

Motionen

I motion 2002/03:K333 av Kent Olsson m.fl. (m) yrkas att riksdagen tillkén-
nager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs om begrénsning
av must carry-principen (yrkande 11). Enligt motionérerna finns ingen anled-
ning att dldgga kabeldgare att kostnadsfritt distribuera kommersiella program.
De anser vidare att det kan ifrdgaséttas om dagens omfattande must carry-
skyldighet &r forenlig med yttrandefrihetsgrundlagen. Motiondrerna anfor att
kravet pd allmédnhetens tillgéng till allsidig information mdste anses tillgodo-
sett genom att de licensbetalda public service-kanalerna SVT 1 och SVT 2
omfattas av must carry-skyldigheten. Must carry-regeln bor enligt motion-
drerna darfor begrinsas till enbart public service-kanalerna.

Bakgrund

Gdllande bestimmelse

I 8 kap. 1 § radio- och TV-lagen finns regler om skyldighet att vidarebefordra
vissa sdndningar i kabelnit, s.k. must carry. Skyldigheten géller sedan den
1 februari 1999 TV-sdndningar som sker med tillstind av regeringen, dock
hogst tre samtidigt séinda TV-program fran tillstdndshavare vars verksamhet
finansieras genom TV-avgiftsmedel samt hogst ett program fran andra till-
standshavare. Skyldigheten géller endast for séndningar for vilka séndnings-
tillstandet har forenats med krav pa opartiskhet och saklighet samt ett villkor
om ett mangsidigt programutbud dér det skall inga nyheter. Program som har
sants ut med endast digital teknik behover endast sdndas vidare med samma
teknik i kabelnéten.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Tidigare riksdagsbehandling

I samband med riksdagens behandling av forslaget till nu géllande regel om
s.k. must carry-skyldighet i radio- och TV-lagen avstyrkte konstitutionsut-
skottet tvd motionsyrkanden som tog sikte pa att skyldigheten att vidarebe-
fordra program inte skulle omfatta fler program &n de som finansieras genom
TV-avgift, dvs. SVT 1 och SVT 2 (bet. 1998/99:KU6). Utskottet konstaterade
att det i 3 kap. 1 § andra stycket yttrandefrihetsgrundlagen stadgas att friheten
enligt forsta stycket att sinda program genom trad inte hindrar att det i lag
meddelas foreskrifter i friga om skyldighet for ndtinnehavare att ge utrymme
for vissa program i den utstrackning det behdvs med hénsyn till allménhetens
intresse av tillgang till allsidig upplysning. Det fanns enligt utskottet saledes
ett uttryckligt grundlagsstod for bestimmelsen om séndningsplikt i 8 kap. 1 §
radio- och TV-lagen. Grundlagsstodet forutsitter dock att vidaresdndningar
behovs med hénsyn till allménhetens tillgéng till allsidig upplysning. Enligt
utskottets mening innebar regeringens forslag att skyldigheten att vidarebe-
fordra TV-sédndningar i kabelnét skulle fa en rimlig omfattning nér de digitala
sdandningarna i marknét inleddes.

Utskottet har darefter vid riksmétena 1999/2000, 2000/01 och 2001/02
vidhallit sin tidigare beddmning och avstyrkt motionsyrkanden om begréans-
ningar av must carry-skyldigheten (bet. 1999/2000:KU15, 2000/01:KU18 och
2001/02:KU33).

Utskottets stillningstagande

Utskottet vidhaller sin tidigare bedomning att géllande skyldighet att vidare-
befordra TV-sédndningar i kabelnét har en rimlig omfattning. Motion K333
(yrkande 11) avstyrks dérfor.

Presstod

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motioner om avveckling eller minskning av
presstodet. Darutover avstyrker utskottet motioner som ror det sér-
skilda distributionsstddet for lordagsutdelning samt om troskelef-
fekt for lagfrekventa tidningar och riksspridning. Vidare avstyrker
utskottet motionsyrkanden om stdd till invandrartidningar och om
tvisprékiga medier med hénvisning till att ndgon atgérd fran riks-
dagens sida inte dr pakallad. Utskottet &r inte heller berett att nu
fororda en 6versyn av presstodet. JAmfor reservationerna 13—16.

Motionerna

I motion 2002/03:K268 av Mats Einarsson m.fl. (v) yrkas att riksdagen till-
kénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen anfors om beho-
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vet av en allsidig utredning av presstddet, antingen i sérskild ordning eller
inom ramen for en bredare massmedieutredning. Enligt motiondrerna har
presstodet varit oformoget att paverka situationen for de delar av landet som
saknar lokala medier, de kommuner som ligger i medieskugga. Motiondrerna
anser att andra problem med presstodet dr foljande. Presstddet ar inriktat pa
stod till andratidningar definierade i upplagetermer, trots att annonsintékter i
regel dr viktigaste inkomstkéllan. Vidare bor det provas om presstodet kan
vara kvalitativt inriktat i stéllet f6r kvantitativt. Kravet pé att tidningar som
uppbir presstdd skall vara heltdckande kan ocksé behéva omprovas, eftersom
ménga typer av material minga ganger nds enklare och snabbare via text-TV
eller Internet. Presstddsreglerna bor darutdver anpassas for att motverka ut-
armning av tidningar som sarskilt viander sig till invandrargrupper. Vidare bor
presstddets anpassning till den tekniska utvecklingen utredas. Motionédrerna
papekar ocksa att en 16sning for andratidningar ibland har varit att den le-
dande tidningen har koépt konkurrenten och samordnat det redaktionella
materialet, men fortsatt utgivningen med en sdrskild redaktion fér den mindre
tidningen. Enligt motiondrerna bor det dvervigas om presstodet skall stodja
sadana l1osningar for att rddda tidningar som annars inte skulle 6verleva. Mot-
iondrerna anser att dessa och andra problem som hénger samman med dagens
presstodsregler bor utredas i en parlamentarisk utredning med uppgift att
lagga fram forslag som anpassar den statliga mediepolitiken till dagens och
morgondagens verklighet i syfte att garantera den fria pressen, méngfalden
och den journalistiska kvaliteten som ett av demokratins fundament.

I motion 2002/03:K289 av Kurt Kvarnstrom m.fl. (s) yrkas att riksdagen
tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs om 16r-
dagsutdelning av tidningar. Enligt motionérerna har flera tidningar aviserat att
l6rdagsutdelningen har blivit alldeles for dyr och att man dvervéger att upp-
hora med den. Detta géller speciellt tidningar pa landsorten. Denna utveckling
bor enligt motionérerna ses dver.

I motion 2002/03:K333 av Kent Olsson m.fl. (m) yrkas att riksdagen beslutar
att avveckla presstodet i enlighet med vad i motionen anfors (yrkande 7).
Enligt motiondrerna har tidningarna anpassat sig efter presstodet och blivit
permanent beroende av det. Foljden har blivit att ekonomiska problem inte
har atgérdats. Motionérerna anser att presstodet ocksé innebdr att konkurrens-
villkoren gentemot icke-presstddstidningar snedvrids.

I motion 2002/03:K373 av Ingvar Svensson m.fl. (kd) yrkas att riksdagen
begir att regeringen ldgger fram forslag enligt vad i motionen anfors om
regler betrdffande troskeleffekt for lagfrekventa tidningar och riksspridning
(yrkande 3). Enligt motiondrerna bor sddana tidningar vars upplaga tillfalligt
understiger 7 000, men inte 6 500 exemplar, fa bibehéllet presstdd under tva
ar.

I motion 2002/03:K399 av Leif Bjornlod och Mona Jonsson (mp) yrkas att
riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att vissa justeringar
behdver goras i presstodet i enlighet med vad som anfors i motionen (yrkande
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4). Motionédrerna framhaller att dagens urbanisering och massmediekoncent-
ration bl.a. innebér att en femtedel av landets befolkning, de som bor i stor-
Stockholm, inte har egna lokala tidningar att tillga. Vidare papekar motion-
drerna att manga unga ménniskor i dag ldser tidningar via Internet. Enligt
motiondrerna dr det inte rimligt att dessa utgavor saknar presstdd. Motion-
drerna anser ocksa att en viss del av de invandrartidskrifter, ddar man skriver
pa sitt eget modersmal, bor skrivas pa svenska. Da mdjliggors lasning av
innehéllet for alla och inte endast den egna kulturkretsen.

I motion 2002/03:K406 av Per Unckel m.fl. (m) yrkas att riksdagen beslutar
att presstodet avvecklas helt fr.o.m. budgetaret 2004 i enlighet med vad som
anfors i motionen (yrkande 2). Motiondrerna aberopar samma skél harfor som
i ovan redovisade motion K333.

I motion 2002/03:K412 av Carin Lundberg m.fl. (s) yrkas att riksdagen till-
kdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors om kostnader
for distribution av dagstidningar. Enligt motionédren bor det i Presstodsndmn-
dens uppdrag att utvirdera distributionsstodet for dagstidningar ingé att ocksa
noggrant folja kostnadsutvecklingen. Motiondrerna anser det dessutom vara
nddvindigt att foresla atgarder for att garantera utdelning av dagliga tidningar
i glesbygden.

I motion 2002/03:K423 av Marie Granlund (s) yrkas att riksdagen tillkénna-
ger for regeringen som sin mening vad i motionen anfors om att se dver press-
stodsreglerna. Motiondren framhaller att tidningsmarknaden héller péa att
radikalt fordndras och att det borjar uppsta en monopolsituation. Det dr dérfor
av stor vikt att presstodsreglerna ses over for att ocksa framover garantera en
méngfald. Enligt motiondren behdver presstodet ocksé bli mer flexibelt, t.ex.
borde veckoslutstidningar kunna omfattas. I dag finns ocksa andra tidningar
som behdver stod. Motiondren nimner som exempel att ett fital av invandrar-
och minoritetstidningarna uppbér presstod.

I motion 2002/03:5f289 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkas att riksdagen
tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors om
presstod och s.k. invandrartidningar (yrkande 26). Enligt motiondrerna bor
regeringen, utifran ett demokratiperspektiv, i hanteringen av presstod séker-
stélla att s.k. invandrartidningar inte drabbas av ett neddraget presstod.

Vidare yrkas i motionen att riksdagen tillkinnager for regeringen som sin
mening vad i motionen anfors om tvasprikiga medier (yrkande 27). Enligt
motiondrerna dr tvasprikiga medier en grundsten for ett mangkulturellt sam-
hille. Regeringen bor darfor se dver hur detta bast kan finansieras, admini-
streras och distribueras.

I motion 2002/03:Kr372 av Lennart Kollmats m.fl. (fp) yrkas att riksdagen
tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors om minskat
presstdod (yrkande 2). Motiondrerna anser att de sirskilda skdl som fanns for
att infora presstddet inte langre ar aktuella. Ett minskat anslag till presstod bor
darfor inforas.
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Bakgrund

Gdllande regler, m.m.

Presstod utgdr enligt bestimmelserna i presstodsforordningen (1990:524).
Forordningen innehdller bestimmelser om statens direkta stod till foretag som
ger ut dagstidningar samt bestdmmelser om stdd i vissa fall till foretag som
ger ut andra tidningar.

Enligt 3 § forordningen 1dmnas presstdd i form av driftsstdd och distribut-
ionsstdd.

Vidare ges sdrskilt distributionsstéd ut enligt forordningen (2001:898) om
sadant stod. Enligt 1 § forordningen kan sirskilt distributionsstdd ldmnas
under aren 2002, 2003 och 2004 till foretag som ger ut dagstidningar.

Stod kan ldmnas for utdelning av dagstidningar pa 16rdagar i gles- och
landsbygdsomraden (2 §).

I budgetpropositionen for 2003 framholl regeringen att tidningsforetagens
kostnader for utdelning av dagstidningar pé 16rdagar i framfor allt glesbygds-
och landsbygdsomraden har okat kraftigt under senare ar (prop. 2002/03:1,
utg.omr. 17, s. 102). Dérfor infordes den 1 januari 2002 det sérskilda distri-
butionsstodet for sadan utdelning. Regeringen anforde att Presstddsnamnden
har fatt i uppdrag att utvérdera stodet under 2003 respektive 2004.

Enligt forordningen (2002:739) om #illfdilligt utvecklingsstod kan sédant stod
under 2002-2004 beviljas foretag som ger ut dagstidningar (1 §).

Stod kan enligt 3 § 1dmnas for investeringar i teknisk utrustning och pro-
gramvaror samt for investeringar i utbildning som har ett direkt samband med
detta. Investeringarna skall vara ett led i en langsiktig strategi som bidrar till
tidningens fortlevnad.

Uppdrag till Presstodsnimnden

Regeringen beslutade den 14 juni 2001 att uppdra at Presstddsndmnden att
kartldgga och analysera situationen for medier som riktar sig till frimst in-
vandrare och nationella minoriteter i Sverige (Ku2001/1542/Me). Arbetet
skulle ske i ndra samverkan med Radio- och TV-verket och Statens kulturrad.
Enligt uppdraget skulle kartldggningen i forsta hand inriktas pé& dagstidningar,
tidskrifter, radio och TV, men dven publicering pa Internet borde ingd. Kart-
laggningen borde frimst belysa omradet ur ett produktionsperspektiv, ett
anvindarperspektiv och ett ekonomiskt perspektiv.

Presstodsndmnden har i september 2002 avldmnat rapporten Minoriteter-
nas medier. Som sammanfattande slutsats anfors bl.a. att minoriteternas me-
dier har viktiga funktioner i det svenska samhéllet. De har enligt rapporten
behov av utokat stod, inte enbart ekonomiskt utan dven i form av samordning
utveckling och utbildning. Bland annat dr det viktigt att medierna i storre
utstrackning ldr sig marknadsforing och annonsforséljning. Vidare anfors att
minoriteternas medier &r pa stark frammarsch i de flesta industrildnder inom
och utanfor EU. Utredningen finner det angeldget att Sverige ansluter sig till
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de samarbetsformer som redan bildats samt tar egna initiativ till praktiskt
samarbete pa omradet, framfor allt inom Norden och EU.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet behandlade senast under féregéende riksméte motioner med yrkan-
den om en avveckling eller en minskning av presstddet (bet. 2001/02:KUT1 s.
24 f.). Hérvid hénvisade utskottet till sin behandling av motionerna vid
riksmotet dessforinnan. Utskottet hade dd konstaterat att det skett stora for-
andringar 1 medielandskapet sedan presstddet infordes (bet. 2000/01:KU1 s.
18). Enligt utskottets uppfattning fanns det vidare, och skulle under dverskad-
lig tid alltjimt finnas, ett stort behov av statligt stod till dagspressen for att
vérna méngfalden och frimja en allsidig nyhetsférmedling och opinionsbild-
ning. Utskottet, som vid davarande riksmote inte fann skél att géra nagon
annan beddmning, avstyrkte motionerna i berérda delar.

Under foregaende riksmote avstyrkte utskottet vidare, liksom vid flera ti-
digare tillféllen, ett motionsyrkande som tog upp fragan om regler betraffande
troskeleffekt for lagfrekventa tidningar och riksspridning (bet. 2001/02:KU1
s. 22). Utskottet anforde att det dr olampligt att man genom att infora alltfor
ménga undantagsregler rubbar de generella principer som ligger till grund for
reglerna om ekonomiskt stod till dagspressen.

I frAga om motionsyrkanden som rérde frdgor om invandrar- och minori-
tetstidningar konstaterade utskottet att regeringen hade gett Presstodsnamnd-
en i uppdrag att kartlagga och analysera situationen for medier som riktar sig
till frimst invandrare och nationella minoriteter i Sverige. Detta arbete borde
enligt utskottet inte foregripas och ddrmed avstyrktes motionerna.

Ovrigt
Som redovisats ovan har Kulturdepartementet vid en muntlig information

infor utskottet upplyst om att behovet av en massmedie- eller en presstodsut-
redning dvervags inom departementet.

Utskottets stéillningstagande

Nér det giller fraigan om en avveckling eller en minskning av presstodet
vidhaller utskottet sin tidigare beddmning att det finns ett stort behov av
statligt stod till dagspressen for att virna mangfalden och frimja en allsidig
nyhetsformedling och opinionsbildning. Enligt utskottets mening bér motion-
erna K333 (yrkande 7), K406 (yrkande 2) och Kr372 (yrkande 2) darfor av-
slas.

Som redovisats ovan kan ett sirskilt distributionsstéd 1dmnas for utdelning
av dagstidningar pé lordagar i gles- och landsbygdsomraden under aren 2002,
2003 och 2004. Vad som anfors i motion K289 synes ddrmed vara tillgodo-
sett. Motionen bor saledes avslas. Nagon atgird med anledning av vad som
anfors i motion K412 rérande Presstddsndmndens uppdrag att utvérdera det
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sdrskilda distributionsstodet synes enligt utskottets mening inte vara pakallad.
Aven denna motion avstyrks dérfor.

I fraga om regler betrdffande troskeleffekt for lagfrekventa tidningar och
riksspridning anser utskottet alltjdimt att det &r oldmpligt att man genom att
infora alltfor manga undantagsregler rubbar de generella principer som ligger
till grund for reglerna om ekonomiskt stdd till dagspressen. Motion K373
(yrkande 3) avstyrks dérfor.

I motion Sf289 tas upp frdgor som ror presstod till invandrartidningar och
utveckling av tvésprakiga medier (yrkandena 26 och 27). Som redovisats
ovan har Presstodsndmnden i september 2002 redovisat sitt uppdrag frén
regeringen att kartligga och analysera situationen for medier som riktar sig
till frimst invandrare och nationella minoriteter i Sverige. Utskottet utgar fran
att berorda fragor nu f6ljs upp inom Regeringskansliet. Nagon atgérd fran
riksdagens sida med anledning av vad som anfors i den nimnda motionen ar
enligt utskottets mening inte pékallad. Motionen avstyrks dérfor i berdrda
delar.

Utskottet vill framhalla att det &r atta ar sedan den senaste Gversynen av
presstddet presenterades. Under tiden dérefter har medielandskapet genomgétt
stora fordndringar. Bilden av att storstidernas fororter befinner sig i medi-
eskugga blir vidare allt tydligare. Detta innebér att det i dessa omréden 1 allt
storre utstrickning saknas egna medier och lokal nyhetsbevakning. En annan
oroande tendens &r enligt utskottets mening att distributionskostnaderna kraf-
tigt har okat under senare ar, vilket framfor allt drabbar landsbygds- och
glesbygdsomradena. Utskottet vill understryka att detta dr oroande tecken nir
det giller mojligheterna att genom presstodet vdrna om méngfalden och
frimja en allsidig nyhetsformedling och opinionsbildning. Utskottet forutsat-
ter att vad som nu anforts utgér sddana omstdndigheter som beaktas i de
overviaganden som for ndrvarande goérs inom Kulturdepartementet rérande
behovet av en presstddsutredning. Utskottet vill dock inte foregripa dessa
overviaganden och &r dérfor inte berett att for nérvarande fororda en mer
overgripande versyn av presstodet. Motionerna K268, K399 (yrkande 4) och
K423 avstyrks dérfor.

Presstodsndmnden och Taltidningsnimnden

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker en motion om avveckling av Presstodsndmnden
och Taltidningsndmnden. JAimfor reservation 17.

Motionen

I motion 2002/03:K406 av Per Unckel m.fl. (m) yrkas att riksdagen beslutar
att Presstodsndmnden och Taltidningsndmnden avvecklas fr.o.m. budgetéret
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2004 och att bevakningsuppgifter avseende dnnu éterstaende lan m.m. Gvertas
av Kammarkollegiet i enlighet med vad som anfors i motionen (yrkande 3).

Bakgrund

Presstodsndmndens huvudsakliga uppgift &dr att fordela det statliga stodet till
dagspressen. Taltidningsndmndens huvudsakliga uppgift ar att fordela det
statliga stodet till radio- och kassettidningar.

Utskottet behandlade senast under féregdende riksméte ett motionsyrkande
om att avveckla Presstddsndmnden (bet. 2001/02:KU1). Utskottet konstate-
rade att forslaget var en foljd av att motiondrerna ansag att presstodet skulle
avvecklas. Eftersom utskottet inte delade motionérernas uppfattning saknades
enligt utskottet skél att avveckla Presstddsndmnden. Motionen avstyrktes
dérfor i denna del.

Utskottets stillningstagande

Utskottet delar inte uppfattningen i motion K406 (yrkande 3) att Presstdds-
ndmnden och Taltidningsndmnden bor avvecklas. Motionen avstyrks darfor i
berdrd del.

Stod till radio- och kassettidningar

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motioner som ror stodet till radio- och kasset-
tidningar.

Motionerna

I motion 2002/03:K303 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) yrkas att riksda-
gen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors om
behovet av ett gemensamt system for produktion, distribution och konsumtion
av dagstidningar pa talkassett. Motionédren anfor att det &r viktigt att statliga
satsningar pa omraden som ror lashandikappades tillgéng till digital informat-
ion, talbdcker, taltidningar, radioprogram, myndighetsinformation m.m., for
att bli ekonomiskt forsvarbara, sker i samverkan nér det géller bade produkt-
ionsteknik och uppspelningsteknik hos anvdndarna. Enligt motiondren skall
varje myndighet inte utveckla egna system.

I motion 2002/03:K356 av Birgitta Sellén (c) yrkas att riksdagen tillkénnager
for regeringen som sin mening vad i motionen anfors om att bidraget till
Radiotidningen rdknas upp nér regeringen ldgger fram nidsta budgetforslag.
Motionéren framhéller att forutsittningarna nér dagstidningarna borjade ge ut
Radiotidningen 1989 var att de skulle f& full kostnadstickning for verksam-
heten som gér ut pa att ge ldshandikappade samma demokratiska réttigheter
som andra. Schablonerséttningen &r enligt motiondren berdknad pa 1999 ars
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kostnader och har inte rdknats upp under de senaste tre aren, trots 16nedk-
ningar och dvriga okade kostnader. Regeringen bor se 6ver dessa kostnader
och gora en uppriakning av bidraget till Radiotidningen.

I motion 2002/03:K413 av Goran Norlander och Agneta Lundberg (s) fram-
fors ett liknande yrkande som tar sikte pa en Gversyn av det schablonsystem
for radiotidningar som finns i dag.

Bakgrund

Bidrag for utgivning av radio- och kassettidningar ldamnas enligt férordningen
(1988:582) om statligt stdd till radio- och kassettidningar.

Enligt 9 § bestimmer Taltidningsndmnden storleken pa stodet for utgiv-
ning av en radio- eller kassettidning. Stodet far dven omfatta kostnader for
marknadsforing och abonnentutbildning.

Stodet for radio- och kassettidningar skall, med undantag av radiosidnda
talsyntestidningar for synskadade, bestimmas med anviandning av schabloner
som beaktar skillnader mellan olika tidningar. Namnden kan ge undantag fran
schablonen om en radiotidning pa grund av geografiska forhallanden i utgiv-
ningsomradet dr tvungen att anvdnda mer dn en sdndare eller om det finns
synnerliga skal.

Vidare ségs att stodet for utgivning av radiosidnda talsyntestidningar for
synskadade skall ge full kostnadstéickning for det utgivande tidningsforetaget.

Stodet till en radio- eller kassettidning far dock ldmnas med hogst 25 000
kr per abonnemang for en dagstidning som utkommer med tre till sju nummer
per vecka och med hogst 100 kr per exemplar for en dagstidning som utkom-
mer med ett eller tvA nummer per vecka.

I budgetpropositionen for 2003 anforde regeringen att den, med hénsyn till de
snabba tekniska fordndringarna pé taltidningsomrédet, kontinuerligt foljer
frdgan om hur taltidningar kan distribueras och tas emot i framtiden (prop.
2002/03:1, utg.omr. 17 s. 101). Taltidningsndmnden hade vid tre tillfdllen
rapporterat om teknikutvecklingen pd omradet. Regeringen anforde att en
remissbehandling av dessa rapporter nyligen hade avslutats. Arendet bereds
enligt regeringen fortsatt inom Regeringskansliet.

Vidare papekade regeringen att Taltidningsndmnden har fétt i uppdrag att
folja upp den nya ersittningsmodellen for taltidningsutgivning som innebér
att ersattningen for taltidningar baseras pa en schablonmodell i stillet for, som
tidigare, en nettokostnadsprincip (a. prop. s. 103). Overgangen till den nya
ersittningsmodellen sker successivt och kommer enligt regeringen att vara
fullt genomford efter utgdngen av 2002. Regeringen anforde att Taltidnings-
ndmnden vid tvd rapporteringstillfillen kunnat konstatera att det for nérva-
rande inte foreligger ndgon risk for nedlaggning av taltidningar till foljd av
den nya ersittningsmodellen. Inget har enligt regeringen heller framkommit
som tyder pé att tidningarnas kvalitet har forsdmrats. Taltidningsndmnden
kommer att fortsatt f6lja utvecklingen och vid behov foresla atgérder.
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Utskottets stillningstagande

Som redovisats ovan foljer regeringen savil frdgan om teknikutvecklingen pa
taltidningsomradet som utvecklingen med anledning av den tillimpade ersétt-
ningsmodellen for taltidningar. Mot denna bakgrund &r utskottet inte berett att
med anledning av vad som anfors i motionerna K303, K356 och K413 nu
fororda ndgon dndring av reglerna om stdd till radio- och kassettidningar eller
att ndgon annan 4tgérd bor vidtas. Motionerna avstyrks séledes.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Grundliggande principer och former for programforetags
verksamhet (punkt 1)
av Gunnar Hokmark (m), Helena Bargholtz (fp), Henrik S Jérrel (m),
Tobias Krantz (fp) och Bertil Kjellberg (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 1. Darmed bifaller riksdagen delvis motionen 2002/03:K333 yrkan-
dena 3 och 4 samt bifaller motion 2002/03:K379 yrkande 9.

Stdllningstagande

Vi vill framhalla att yttrandefriheten och rétten till fri siktsbildning utgor
omistliga hornstenar i ett demokratiskt samhille. I Europakonventionen
kommer detta till uttryck genom artikel 10, vilken stadgar att rétten att t.ex.
sdnda radio eller TV dr en civil rittighet, och genom artikel 6 enligt vilken en
sadan rattighet inte far begrinsas utan réttslig provning. Enligt var uppfatt-
ning framstar mot denna bakgrund den svenska regleringen, som bl.a. innebér
att staten har monopol pa sdndningsritter for radio och TV utan mgjlighet for
den enskilde till rattslig provning, som oférenlig med konventionen. Vi anser
att det dr angelédget att i detta avseende stidrka den enskildes réttighetsskydd s&
att det béttre stimmer 6verens med konventionen.

Enligt vér uppfattning skall det rdda frihet att ge ut och distribuera medie-
produkter och att prova deras ekonomiska bérkraft. Det skall vara mediekon-
sumenterna som, inom ramen for de tekniska begransningarna som géller for
olika medier, genom sina val avgér vilka medier som skall ha framgéng. Vi
anser att det dr diskutabelt frdn konstitutionell synpunkt med en skyldighet for
programfOretag att i sin redaktionella verksamhet hélla sig till en i forvig
lamnad programforklaring. En sédan ordning kan innebéra en obehdrig styr-
ning av vad som yttras i radio eller TV. Politikens roll p4 medieomrédet har
saledes fordndrats, eftersom det inte ldngre handlar om vad som é&r tekniskt
mojligt att dstadkomma utan vad mediekonsumenten vill ha. Den tekniska
utvecklingen har ocksa fordndrat mediernas kommersiella villkor.

Vi vill ocksa framhélla att nodvandigheten av en statlig reglering av fre-
kvensfordelning minskar genom att den tekniska utvecklingen mojliggor ett
effektivare utnyttjande av frekvensbanden. Darfor anser vi att framtida kon-
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cessioner inom radio och TV skall fordelas genom ett auktionsforfarande
motsvarande det som ursprungligen tillimpades for den privata lokalradion.
Staten bor inte ldgga sig i hur frekvensbanden utnyttjas utdver de hansyn som
behover tas nir det géller anvindningsomraden for nérliggande frekvensom-
raden.

Vad vi nu har anfort bor med delvis bifall till motionerna K333 (yrkan-
dena 3 och 4) och med bifall till K379 (yrkande 9) ges regeringen till kinna.

2. Rikstickande kommersiell radio (punkt 2)
av Gunnar Hokmark (m), Helena Bargholtz (fp), Ingvar Svensson (kd),
Henrik S Jarrel (m), Tobias Krantz (fp) och Bertil Kjellberg (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 2. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:K333 yrkande 5
och 2002/03:K373 yrkande 5.

Stdllningstagande

Vi anser att det ar viktigt att vidga yttrandefriheten genom att ppna for savél
nya regionala radiokanaler som fria nationella kanaler. Enligt var uppfattning
saknas bade tekniska och demokratiska skél for att begrénsa den fria radions
utveckling. Forbudet mot kommersiella rikstickande kanaler motverkar moj-
ligheten till mangfald, samtidigt som de befintliga statliga rikstickande radio-
kanalerna inte utsétts for nagon heltdckande konkurrens. Vi vill ocksa fram-
halla att det i ménga andra lédnder finns rikstickande radiokanaler som é&r
kommersiellt finansierade. Det dr enligt var mening angeldget att det nu skap-
as forutsdttningar for en fri nationell radio. Vad som nu har anforts bor med
bifall till motion K333 (yrkande 5) och K373 (yrkande 5) ges regeringen till
kénna.

3. Massmedieutredning (punkt 3)

av Gustav Fridolin (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 3. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2002/03:K399 yrkande 1.

Stdllningstagande

Enligt min uppfattning tenderar utbudet pad mediemarknaden att alltmer
handla om teknik och ekonomi i stillet for innehéll. En demokrati som brist-
félligt granskar det mediala utbudet, kvaliteten och budbédrarens avsikter
underminerar sjdlva folkstyret. I likhet med vad som anfors i motion K399
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(yrkande 1) vill jag framhalla att det i dag saknas en arena didr den breda
debatten kan foras om det journalistiska utrymmet i kommersiella medier och
i public service. Inom hela det tillgédngliga medieutbudet, dven i public ser-
vice-kanalerna, kan en oroande trend skonjas med en sorts fast food-
mentalitet i nyhetsutbudet. Vidare bor framhallas att nya medier inte behdver
innebéra att den totala mangfalden okar s att fler fir mojlighet att ta del av
samhdllsdebatten eller i den lokala samhéllsutvecklingen. Mot denna bak-
grund delar jag motiondrernas uppfattning att en bred massmedieutredning
behover tillséttas nu. Vad som nu anforts bor med bifall till den ndmnda mot-
ionen i berérd del ges regeringen till kénna.

4. EG:s TV-direktiv (punkt 6)
av Gunnar Hokmark (m), Helena Bargholtz (fp), Henrik S Jérrel (m),
Tobias Krantz (fp) och Bertil Kjellberg (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 4. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:K333 yrkande 10.

Stdllningstagande

Vi vill framhélla att EU skall arbeta for en utvidgning av den inre marknaden
och for att fa bort offentliga monopol. Det dr dérfor oacceptabelt att EU stél-
ler krav pa en viss sammansittning av TV-bolagens program, t.ex. att dessa
skall utgoéras av en viss andel europeiska program. TV-bolag bor enligt var
uppfattning fritt f4 forfoga 6ver programinnehéllet i enlighet med respektive
lands yttrandefrihetsrittsliga bestdmmelser. Mot denna bakgrund bor rege-
ringen verka for att TV-direktivet avskaffas. Vad som nu anforts bor med
bifall till motion K333 (yrkande 10) ges regeringen till kidnna.

5. Reklamtid i radio och TV (punkt 7)
av Gunnar Hokmark (m), Helena Bargholtz (fp), Henrik S Jérrel (m),
Tobias Krantz (fp) och Bertil Kjellberg (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 5. Darmed bifaller riksdagen delvis motion 2002/03:K333 yrkande
9.

Stdllningstagande

Enligt var uppfattning visar den senaste fordelningen av séndningstillstand for
marksind digital TV, vilken inneburit att programforetag i andra lander har
fatt tillstdnd att sdnda, att de svenska reklamreglerna dr absurda. Programfore-
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tagen lyder under respektive lands reklamregler. Det innebér att sévél andra
landers lagar som svensk lag kommer att tillimpas inom samma séndnings-
form i Sverige. Vi anser att en 6versyn av de svenska reklamreglerna darfor &r
nddvindig. Utvecklingen pa medieomréadet visar vidare enligt var mening att
hela lagstiftningen &r foraldrad. Det bor framhallas att den kanal som véljer
att sdnda for mycket reklam kommer att forlora sina tittare. Programféretagen
kommer dérfor att sjélva anpassa sig till vad som &r en rimlig kombination av
reklam, avgifter och motsvarande. Vi anser dirfor att regleringen av reklamtid
i radio och TV bor avvecklas. Vad som nu anforts bor med delvis bifall till
motion K333 (yrkande 9) ges regeringen till kénna.

6. Reklamtid i kommersiella lokalradion (punkt 8)
av Ingvar Svensson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 8 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 6. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2002/03:K373 yrkande 6.

Stdllningstagande

Jag delar uppfattningen i motion K373 att en kommersiell lokalradio inte kan
utdka sin reklam under sidndningarna i alltfér hog grad utan att samtidigt
forlora lyssnare. Det finns sdledes en sjélvreglerande nivd for hur mycket
reklam som kan séndas. I enlighet vad som anfors i motionen bor dérfor reg-
lerna pa omradet léttas upp. Vi anser att en generell regel om 15 % av sind-
ningstiden kombinerad med en mdjlighet att sdnda upp till 12 minuter reklam
per timme under sex timmar per dygn bor kunna tolereras. Vad som nu har
anforts bor med bifall till den nimnda motionen (yrkande 6) ges regeringen
till kénna.

7. Koncessionsavgift for kommersiell lokalradio (punkt 10)
av Gunnar Hokmark (m), Helena Bargholtz (fp), Ingvar Svensson (kd),
Henrik S Jarrel (m), Tobias Krantz (fp) och Bertil Kjellberg (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 10 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 7. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:K373 yrkande 7.

Stdllningstagande

Ett nytt system for tilldelning av tillstdnd att sinda kommersiell lokalradio har
nu trétt i kraft. Enligt var uppfattning ar det déarfor rimligt att man nu avveck-
lar de genomgéende hoga koncessionsavgifterna for de befintliga tillstinden
ned till en rimlig niva. Regeringen bor dérfor, i enlighet med vad som anfors i
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motion K373 (yrkande 7), aterkomma till riksdagen med forslag till en av-
vecklingsplan ned till en rimlig niva for de ursprungliga tillstinden for den
kommersiella lokalradion. Vad som nu anforts bor med bifall till den ndmnda
motionen i berdrd del ges regeringen till kénna.

8. Koncessionsavgift for TV (punkt 11)
av Gunnar Hokmark (m), Helena Bargholtz (fp), Ingvar Svensson (kd),
Henrik S Jarrel (m), Tobias Krantz (fp) och Bertil Kjellberg (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 11 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen antar reservanternas i bilaga 2 intagna forslag till lag om &ndring i
4 § lagen (1992:72) om koncessionsavgift pa televisionens och radions om-
rade. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:K373 yrkande 8.

Stdllningstagande

Vi anser att det saknas skil att ta ut koncessionsavgift pa intdkter av sdnd-
ningar med digital teknik, eftersom ndgon ensamritt inte foreligger. Det ar
enligt véar uppfattning uppenbart att lagen (1992:72) om koncessionsavgift pa
televisionens och radions omréde i denna del strider mot generalitetsprinci-
pen. Lagstiftningen kommer endast att gilla en TV-kanal och séledes inte
nagon av de Ovriga likstéllda kanalerna. Vi vill ocksa framhalla att det kan
vara frdga om olaglig sérbeskattning. Det foreligger dven en risk for att den
aktuella bestimmelsen — 4 § i ndmnda lag — strider mot EG-ritten. I EG-
rittslig mening kan uttalade skillnader i skattebelastning som gynnar vissa
foretag ses som statstdd. Vi anser mot denna bakgrund att riksdagen, med
bifall till motion K373 (yrkande 8), bor besluta att den nimnda bestimmelsen
far den lydelse som framgar av bilaga 2 till betdnkandet.

9. Granskningsnimnden for radio och TV (punkt 12)
av Gunnar Hokmark (m), Helena Bargholtz (fp), Ingvar Svensson (kd),
Henrik S Jarrel (m), Tobias Krantz (fp) och Bertil Kjellberg (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 12 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 9. Diarmed bifaller riksdagen motion 2002/03:K373 yrkande 2.

Stdllningstagande

Vi vill framhélla att Granskningsndmnden for radio och TV har en viktig
uppgift att fylla i sitt arbete med att hdvda den enskildes integritet och virdig-
het. Namnden borde vara ett virn mot mediesamhiéllets avigsidor. Det har
ibland riktats kritik mot nimnden med hinvisning till att den rutinméssigt och
utan nirmare analys tycks avfirda en del anmélningar och krinkningar. I
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likhet med vad som anfors i motion K373 (yrkande 2) vill vi framhélla att det
ar viktigt att statliga myndigheter seridst dgnar sig at det som de ér tillsatta att
skota. Det finns en risk for att granskningen &ver en tidsperiod leder till av-
trubbning vid de olika bedomningarna. Enligt var mening ar det darfor dags
att nu genomfora en allsidig och relevant utvirdering av Granskningsnidmn-
dens verksamhet. Detta torde kunna goras inom ramen for den aviserade
samlade dversynen av public service-uppdraget. Vad som nu anforts bor med
bifall till den ndmnda motionen i berdrd del ges regeringen till kénna.

10. Textade program i TV4 (punkt 13)
av Kerstin Lundgren (c) och Gustav Fridolin (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 13 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 10. Ddarmed bifaller riksdagen motion 2002/03:K404.

Stdllningstagande

Vi vill framhalla att textning av TV-program ar nddvandigt om horselskadade
skall ha mgjlighet att fullstindigt ta del av TV-séndningar. Séndningstillstan-
det for TV 4 innehéller i dag endast krav pé att stora underhéllsprogram och
svensk dramatik skall goras tillgdngliga for funktionshindrade. I likhet med
vad som anfors i motion K404 vill vi papeka att det i den nationella hand-
lingsplanen f6r handikappolitiken slogs fast att de krav som stélls pd public
service-bolagen i detta avseende skall vara vigledande dven for kommersiella
TV-bolag. Mot denna bakgrund delar vi motiondrens uppfattning att det i
TV 4:s kommande sdandningstillstand skall framga att alla program skall vara
textade senast ar 2010. Vad som nu anforts bér med bifall till motionen ges
regeringen till kdnna.

11. Digital radio (punkt 15)
av Gunnar Hokmark (m), Henrik S Jérrel (m) och Bertil Kjellberg (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 15 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 11. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:K333 yrkande 6 i
denna del.

Stdllningstagande

Vi delar uppfattningen i motion K333 (yrkande 6 delvis) att det viktigaste for
den digitala radions framtid &r vilka villkor som stills upp for de digitala
radiobolagens deltagande. Langa tillstdndsperioder och mojligheter att for-
andra programutbud ar hérvid av avgorande betydelse. Vi anser att det grund-
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laggande vid utarbetandet av en ny ordning for digital radio &r langsiktighet
och forutsebarhet. Det bor framhallas att det fortsatta arbetet inte far lasas fast
vid enbart en av mdjliga standarder och tekniker. Den teknik som har valts i
dag maste enligt var mening forutsittningslost provas mot savil nétradio som
sdndningar via 3 G eller andra mobiltelefonnét. Vad som nu anforts bor med
bifall till den nimnda motionen i berdrd del ges regeringen till kénna.

12. Must carry-skyldigheten (punkt 16)
av Gunnar Hokmark (m), Helena Bargholtz (fp), Henrik S Jarrel (m),
Tobias Krantz (fp) och Bertil Kjellberg (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 16 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 12. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:K333 yrkande 11.

Stdllningstagande

Enligt var uppfattning saknas det anledning att aldgga kabeldgare att kost-
nadsfritt distribuera kommersiella program. Vi anser ocksa, i likhet med vad
som anfors i motion K333 (yrkande 11), att det kan ifragasittas om dagens
omfattande must carry-skyldighet dr forenlig med yttrandefrihetsgrundlagen.
Kravet pa allménhetens tillgang till allsidig information maste enligt var
mening anses tillgodosett genom att de licensbetalda public service-kanalerna
omfattas av must carry-skyldighet. Denna skyldighet bor dérfor begrinsas till
enbart dessa kanaler. Vad som nu har sagts bor med bifall till den ndmnda
motionen i berdrd del ges regeringen till kénna.

13. Minskning eller avveckling av presstodet (punkt 17)
av Gunnar Hokmark (m), Henrik S Jérrel (m) och Bertil Kjellberg (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 17 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 13. Dédrmed bifaller riksdagen delvis motionerna 2002/03:K333
yrkande 7 och 2002/03:K406 yrkande 2 och avslr motion 2002/03:Kr372
yrkande 2.

Stdllningstagande

Enligt vér uppfattning har regeringen en Overdriven tilltro till presstodets
positiva effekter pd méangfalden, det fria ordet och opinionsbildningen. Vi vill
framhalla att presstodet har inneburit att tidningarna anpassat sig efter detta
stdd och blivit permanent beroende av det. Som pépekas i motionerna K333
(yrkande 7) och K406 (yrkande 2) har f6ljden blivit att tidningars ekonomiska
problem inte har atgérdats. Enligt var uppfattning innebar presstodet ocksa att
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konkurrensvillkoren gentemot de tidningar som inte uppbédr presstdd sned-
vrids. Vi anser darfor att riksdagen, med delvis bifall till de ndimnda motion-
erna i berdrda delar, bor ge regeringen till kinna vad som nu har anforts.
Dérmed bor riksdagen avsla motion Kr372 yrkande 2.

14. Minskning eller avveckling av presstodet (punkt 17)
av Helena Bargholtz (fp) och Tobias Krantz (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 17 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 14. Dirmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Kr372 yrkande 2 och
avslar motionerna 2002/03:K333 yrkande 7 och 2002/03:K406 yrkande 2.

Stdllningstagande

Vi anser att de sérskilda skél som en gang fanns for att infora presstodet inte
langre har ndgon aktualitet. Mot denna bakgrund delar vi uppfattningen i
motion Kr372 (yrkande 2) att presstodet bor minskas. Med bifall till den
ndmnda motionen i berérd del bor vad som nu anforts ges regeringen till
kdnna. Diarmed bor motionerna 2002/03:K333 yrkande 7 och 2002/03:K406
yrkande 2 avslas.

15. Troskeleffekt for lagfrekventa tidningar och riksspridning
(punkt 19)

av Ingvar Svensson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 19 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 15. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:K373 yrkande 3.

Stdllningstagande

Jag vill framhélla att om upplagan for en lagfrekvent tidning med rikssprid-
ning sjunker under 7 000 exemplar upphor driftsstodet for den nivén. Enligt
min uppfattning bor tidning, i enlighet med vad som anférs i motion K373
(yrkande 3), vars upplaga hamnar under 7 000 men inte 6 500 exemplar ges
ett oreducerat driftsstdd under en period av hogst tva ar. Forst ddrefter skall
stodet avvecklas enligt Gvriga presstodsregler. Ett nytt sddant oreducerat
driftsstod bor kunna beviljas forst nir upplagan har Gverstigit 7 000 exemplar
under minst tre ar. Jag anser att nuvarande troskeleffekter inte dr rimliga.
Regeringen bor darfor vidta fordndringar i presstodsforordningen (1990:524) i
enlighet med mitt forslag. Vad som nu anforts bor med bifall till den ndmnda
motionen i berdrd del ges regeringen till kénna.
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16. Stod till invandrartidningar och tvisprakiga medier
(punkt 20)
av Gustav Fridolin (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 20 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 16. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Sf289 yrkandena 26
och 27.

Stdllningstagande

Som redovisats ovan har Presstddsndmnden under hdsten 2002 redovisat sitt
uppdrag fran regeringen att kartligga och analysera situationen for medier
som riktar sig till frimst invandrare och nationella minoriteter i Sverige.
Enligt min uppfattning 4r det viktigt att regeringens fortsatta arbete med
denna fraga har som utgangspunkt att, i enlighet med vad som anfors i motion
2002/03:S£289 yrkande 26, invandrartidningar inte skall drabbas av ett ned-
draget presstod. I likhet med vad som vidare anfors i den nimnda motionen
(yrkande 27) vill jag darutdver framhalla att tvasprédkiga medier dr en demo-
kratisk rattighet och en grundsten i ett mangkulturellt samhille. Man bor se péa
denna fraga som en langsiktig investering for vart land, eftersom ménga barn
vixer upp med tva sprak och darfor kommer att efterfrdga nyheter m.m. med
olika perspektiv. Som pépekas i den ndmnda motionen lockar tvasprakiga
medier, framfor allt tidningar, fler ldsare bland savél svensksprakiga som
invandrarsprakiga och blir da mer intressanta for annonsérer. Regeringen bor
darfor se 6ver hur tvasprakiga medier bast kan finansieras, administreras och
distribueras. Vad som nu anforts bor med bifall till motionen i berérda delar
ges regeringen till kdnna.

17. Presstodsniimnden och Taltidningsnimnden (punkt 22)
av Gunnar Hokmark (m), Henrik S Jérrel (m) och Bertil Kjellberg (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 22 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 17. Darmed bifaller riksdagen delvis motion 2002/03:K406 yrkande
3.

Stillningstagande

Vi har i en annan reservation framfort var uppfattning att presstodet bor av-
vecklas. Som en foljd av detta anser vi att d&ven Presstodsndmndens och Tal-
tidningsndmndens verksamhet bor avvecklas fr.o.m. budgetéret 2004. Bevak-
ningsuppgifter avseende dnnu aterstdende 1&n m.m. kan dvertas av Kammar-
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kollegiet. Vi anser att detta med delvis bifall till motion K406 (yrkande 3) bor
ges regeringen till kénna.
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BILAGA 1
Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allminna motionstiden 2002

2002/03:K268 av Mats Einarsson m.fl. (v):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om behovet av en allsidig utredning av presstddet, antingen i sdrskild
ordning eller inom ramen for en bredare massmedieutredning.

2002/03:K289 av Kurt Kvarnstrom m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om l6rdagsutdelning av tidningar.

2002/03:K303 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av ett gemensamt system for produktion, distribution och kon-
sumtion av dagstidningar pa tal.

2002/03:K333 av Kent Olsson m.fl. (m):

3. Riksdagen beslutar att nya avtal med programbolag inte far innehélla vare
sig program- eller reklamvillkor i enlighet med vad som anfors i motionen.

4. Riksdagen beslutar att framtida koncessioner inom radio och TV skall
fordelas via auktion i enlighet med vad som anf6rs i motionen.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om mdjlighet till etablering av kommersiell nationell radio.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om digital radio och TV (i denna del).

7. Riksdagen beslutar att avveckla presstodet i enlighet med vad i motionen
anfors.

9. Riksdagen beslutar om avveckling av regleringen av tiden for reklam i
radio- och TV-séndningar i enlighet med vad i motionen anfors.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor verka for en avveckling av EU:s TV-direktiv.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om begransning av must carry-principen.

2002/03:K356 av Birgitta Sellén (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att bidraget till Radiotidningen réknas upp nir regeringen ligger fram
nista budgetforslag.
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2002/03:K373 av Ingvar Svensson m.fl. (kd):

2. Riksdagen begir att regeringen genomfor en allsidig och relevant utvirde-
ring av verksamheten hos Granskningsndmnden for radio och TV.

3. Riksdagen begir att regeringen liagger fram forslag enligt vad i motionen
anfors om regler betriffande troskeleffekt for lagfrekventa tidningar och
riksspridning.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utredning om nationell fri radio pd kommersiell grund.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fordndrade regler for reklamtid i den kommersiella radion.

7. Riksdagen begir att regeringen &terkommer till riksdagen med forslag till
en avvecklingsplan ned till en rimlig niva for de hoga koncessionsavgifter-
na som giller for de ursprungliga tillstdnden f6r kommersiell lokalradio.

8. Riksdagen beslutar att 4 § forsta stycket lagen (1992:72) om koncessions-
avgift pa televisionens och radions omrade skall ha den lydelse som fram-
gar av bilaga 1 till motionen.

2002/03:K379 av Bo Lundgren m.fl. (m):

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om sédndningsrétter for radio och TV.

2002/03:K399 av Leif Bjérnlod och Mona Jonsson (mp):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om behovet av att tillsitta en bred massmedieutredning.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen vad som i motionen anfors om stod
for Oppna Kanalen.

3. Riksdagen beslutar att uppdra &t riksdagsstyrelsen att arbeta for att samtliga
debatter i plenum borde sédndas i public service-kanaler.

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen att vissa justeringar behover goras i
presstodet i enlighet med vad som anfors i motionen.

2002/03:K404 av Roger Karlsson (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att det i TV 4:s nya séndningstillstind fran 2005 skall framgé att alla
program som sénds i TV 4 skall vara textade senast ar 2010.

2002/03:K406 av Per Unckel m.fl. (m):

2. Riksdagen beslutar att presstodet avvecklas helt fr.o.m. budgetaret 2004 i
enlighet med vad som anf6rs i motionen.

3. Riksdagen beslutar att Presstddsndgmnden och Taltidningsndmnden avveck-
las fr.o.m. budgetaret 2004 och att bevakningsuppgifter avseende &nnu
aterstdende lan m.m. Overtas av Kammarkollegiet i enlighet med vad som
anfors i motionen.
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BILAGA 1 FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2002/03:K412 av Carin Lundberg m.fl. (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om kostnader for distribution av dagstidningar.

2002/03:K413 av Goran Norlander och Agneta Lundberg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om radiotidningar.

2002/03:K417 av Rune Berglund m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om avtal med TV 4 om regionala sdndningar.

2002/03:K423 av Marie Granlund (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att se over presstodsreglerna.

2002/03:L343 av Monica Green m.fl. (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige aktivt bor medverka till att EU:s direktiv om TV och
regler for reklam dven omfattar regler for reklam riktad till barn.

2002/03:8f289 av Peter Eriksson m.fl. (mp):

26. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om presstdd och invandrartidningar.

27. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tvasprakiga medier.

2002/03:Kr334 av Dan Kihlstrom m.fl. (kd):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen skall aterkomma med f6rslag om hur lokal-TV
kan stdrkas och utvecklas.

2002/03:Kr372 av Lennart Kollmats mfl. (fp):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om minskat presstod.



BILAGA 2

Reservanternas lagforslag

Av reservanterna i reservation 7 foreslagen lydelse av
4 § lagen (1992:72) om koncessionsavgift pa
televisionens och radions omrade

Nuvarande lydelse

Reservanternas forslag

4§

Den rorliga delen av koncessions-
avgiften beriknas for ett kalender-
halvér i sénder. Den ar beroende av
de intdkter som utgér vederlag till
programforetaget for att det sénder
annonser i sdandningar som sker med
stod av tillstand enligt 2 kap. 2 §
forsta stycket radio- och TV-lagen
(1996:844) att sinda televisionspro-
gram med analog sdndningsteknik
och i sdndningar som i huvudsak
overensstimmer med dessa sdnd-
ningar. Avgiften tas ut med

Den rorliga delen av koncessions-
avgiften berdknas for ett kalender-
halvér i sénder. Den dr beroende av
de intékter som utgér vederlag till
programforetaget for att det sénder
annonser i sdndningar som sker med
stod av tillstand enligt 2 kap. 2 §
forsta stycket radio- och TV-lagen
(1996:844) att sinda televisionspro-
gram med analog sindningsteknik.
Avgiften tas ut med

— 20 procent av intékterna till den del de Overstiger 375 miljoner men inte

500 miljoner kronor,

— 40 procent av intékterna till den del de dverstiger 500 miljoner men inte

1 000 miljoner kronor,

— 50 procent av intdkterna till den del de &verstiger 1 000 miljoner kronor.

I intdkter som utgdr vederlag for att programforetaget sénder annonser in-
raknas intdkter som tillférts ndgon annan, om det framgér av omstindigheter-
na att de utgdr sddant vederlag till programfGretaget.

Intdkterna skall bestémmas enligt bokforingsméssiga grunder.

De i forsta stycket angivna beloppsgrinserna skall justeras pa ett sitt som
motsvarar det sdtt som anges i 3 § andra stycket i fraiga om den fasta delen av

koncessionsavgiften.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2003.

Elanders Gotab, Stockholm 2003
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