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Bostadsutskottets betankande
1983/84:14

om lagen om pafoljder och ingripanden vid olovligt byggande

Motion

I detta betiinkande behandlas motion 1983/84:71983 av Kerstin Ekman och
Kjell Johansson (bada fp) vari féreslas att riksdagen beslutar éindra lagen om
piféljder och ingripanden vid olovligt byggande i enlighet med vad som
anforts i motionen.

Giillande ordning m. m,

Lagen (1976:666) om paféljder och ingripanden vid olovligt byggande
m. m. (paféljdslagen) tridde i kraft den 1 januari 1977 och ersatte da bl. a.
bestimmelser om straff, handrickning och forcliggande i byggnadslagen och
byggnadsstadgan. Lagen kan i stort sigas innchilla bestimmelser om dels
pafoljder i form av avgifter och- straff. dels ingripanden i form av
handrackning och forelaggande vid oOvertridelser av foreskrifter om
byggnade som har meddelats i eller med stod av byggnadslagen och
byggnadsstadgan. :

Enligt 2 § pafoljdslagen aligger det byggnadsnamnden att ta upp fraga om
péfoljd eller ingripande sa snart det finns anledning att anta att en
Overtridelse har skett., Om en atgird som kriver byggnadslov har utforts
utan lov, skall naimnden verka for att det utforda undanréjs eller rattas pa
annat satt, om inte byggnadslov till atgiirden meddelas i efterhand.

Bestdmmelsen innebir att byggnadsndmnden skall behandla fragan om
paféljd eller ingripande cnligt pafoljdslagen sa snart den fir vetskap om en
dvertradelse. Med péfoljd avses i lagen sanktionerna avgift och straft. Till
ingripande hinférs forbud, handrickningsitgirder och foreligganden.

I lagens avgiftssystem ingér tre olika avgifter, nimligen byggnadsavgift,
sarskild avgift och tilldggsavgift. Byggnadsavgift tas ut nir nigon utan lov
vidtar en atgird, som kriver byggnadslov (4 §). Byggnadsavgift utgar inte
om det utforda rittas innan friga om paféljd eller ingripande cnligt
pafolydslagen tas upp vid sammantriide med byggnadsnamnd. Befrielse frin
byggnadsavgift foreligger i vissa fall om atgiirden avsett rivning av byggnad.

Sarskild avgift utgar for sddana overtradelser i strid mot byggnadslagstift-
ningen som inte utgdr olovligt byggande (6 §). Sirskild avgift behdver inte
paféras om oOvertridelsen ar ringa.

Tillaggsavpift skall tillsammans med byggnadsavgift tas ut vid vissa angivna
former av olovligt byggande som det anses sirskilt angeliget att motverka
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(7 §). Under vissa forutsittningar, bl.a. om det utfoérda rattats, kan
tilliggsavgift nedsittas eller helt efterges.

Enligt forslaget i den lagradsremiss med forslag till ny plan- och bygglag
(PBL) som regeringen beslutade den 20 oktober 1983 skall den nuvarande
lagen om péafoljder och ingripanden vid olovligt byggande med vissa
modifieringar inga som ett sirskilt kapitel i PBL. Forslaget innebiir bl. a. att
byggnadsnimnden skall kunna nedsiitta byggnadsavgiften eller underlata att -
pafora avgift om évertrildelsen ér ringa.

Bostadsutskottet behandlade hosten 1983 (BoU 1983/84:3 5. 10) en motion
(m) med forslag till dndringar i péfoljdslagen for att mojliggora cn
modifiering av pafoljderna med hiinsyn bl. a. till uppsit, okunnighet och god
tro. Ett enigt utskott anfdrde hiirvid att motionens syfte torde komma att bli
tillgodosett i och med den nya PBL.

Med hinsyn hértill fann utskottet det inte motiverat att géra andrmgdr i

lagen och motionen avstyrktes darfor. Riksdagen foljde utskottet.

Utskottet

I motion 1983 (fp) framhalls att pafdljdslagen har kritiserats frin ménga
hall darfér att den uppfuitas som alltfor onyanserad och stelbent. Samtidigt
pdpekar motiondrerna att detta uppmirksammats i forslaget till ny plan- och
bygglag. Enligt motionirernas mening ir det emellertid si angeliget och
bradskande att avskaffa de virsta oformligheterna i1 paféljdslagen att
inforandet av PBL inte kan avvaktas. Med hénvisning hirtill férordas att
lagen skall indras s att h\ggnadxn.lmnden far mojlighet att underlita att
pafora byggnadsavgift om ovcnradclsen dr ringa.

Som motionidrerna papekar har kritik framforts mot pafoljdslagen.
PBL.-utredningen konstaterade att kritiken pé flera punkter var befogad,
sirskilt ndr det giilldé avgiftssystemet. SAsom framgar av f(")regz'iendc
framstillning innefattar ocksd PBL-remissen forslag till justcringdr bl. a.
avgiftssystemet. En bred enighet torde alltsa rada om att pdfoljdslagen bor
modifieras i vissa avseenden.

Enligt utskottets uppfattning finns skiil genomféra den i motionen
forordade lagindringen nir lagridets granskning av PBL-remissen avslutats
och niir regeringens dverviganden med anledning dirav gjorts savitt avser
den nu aktualiserade frigan. En sddan ordning bor gora dct'méjligt att
genomfora lagindringar utan att avvakta resultatet av regeringens
overviganden avseende plan- cch bygglagen i 6vrigt.

Vad utskottet nu med anledning av motion 1983 (fp) anfort bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kinna. Regeringens déverviganden i frigan
skall, nar lagridets granskning avslutats i denna del. ske sa skyndsamt att
lagandringen kan triida i kraft den 1 januari 1985.
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Utskottet hemstiller
att riksdagen med anledning av motion 1983/84:1983 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort om dndring i lagen
(1976:666) om pafoljder och ingripanden vid olovligt byggande
m.m.

Stockholm den 23 februari 1984

P4 bostadsutskottets vignar
KJELL A. MATTSSON

Nirvarande: Kjell A. Mattsson (c), Oskar Lindkvist (s), Rolf Dahlberg (m),
Thure Jadestig (s), Knut Billing (m), Magnus Persson (s), Bertil Danielsson
(m), Birgitta Hambraeus (¢), Lennart Nilsson (s), Margareta Gard (m),
Kerstin Ekman (fp), Tore Claeson (vpk), Margareta Palmqvist (s), Nils
Nordh (s) och Lars Andersson (s).
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