SAMMANFATTNING

1. Beréringspunkterna mellan miljopolitik och handelspolitik har vuxit i antal under sena-
re &r. Skilen till detta ir flera. Marknaderna for sdvil produkter som produktionsfaktorer
—révaror, kapital och arbetskraft — har integrerats dver nationsgriinserna. Under 1900-
talet har med undantag for nigra enstaka &r handelns volym vuxit snabbare in den samla-
de produktionen. Detta beror till stor del p4 en medveten liberalisering av handeln med
framfor allt industrivaror, p4 senare &r ocks4 av kapitalrdrelserna. Av betydelse for integ-
rationen har ocksa varit framviixten av transnationella koncerner med produktion i ett fler-
tal léinder.

Ocksa miljoproblemen har fatt en alltmer internationell karaktir. Detta beror dels p4 att
likartade problem har uppstétt i ménga linder med likartade produktionsforutsittningar,
dels pd att vissa miljoproblem till sin natur ir grinsdverskridande, i vissa fall globala.

Miljoregleringarna vixer dessutom i antal och riickvidd.

Som ett resultat av dessa tendenser har berdringspunkter och i nigra fall potentiella
konflikter mellan de bdda politikomridena uppstitt. Nigra internationella avtal pa mil-
joomrédet innehaller klausuler i vilka handelspolitiska Atgérder uttryckligen nimns som
medel for att realisera de angivna méalséttningarna.

Som ett resultat av det viixande medvetandet om verkliga och potentiella konflikter mel-
lan de olika vilvirdsmalen har diskussioner med anknytning till dessa problem tagits upp
inom ett flertal internationella fora — OECD, GATT (Uruguay-rundan), ett antal FN-organ
m.fl.

2. Problematiken ir till sin karak¢iir inte ny. Tidigare har man vid dterkommande tillfillen
aktualiserat de skillnader som gillt mellan olika linders sociallagstiftning, restriktioner pa
arbetsmiljon m.m. och som kan medféra betydande skillnader i produktionskostnaderna
linderna emellan. Fran olika hill i de utvecklade industrilinderna, som normalt haft den
mest ldngtgdende lagstiftningen att ta héinsyn till, har man uttryckt intresse for en soci-
alklausul i GATT, i vilken det skulle regleras hur kostnadsskillnader som héirrér fran skill-
nader i lagstiftning pa detta omride pa négot siitt skulle kunna kompenseras. Kraven har
avvisats i GATT-diskussioner. Motsvarande krav gillande miljsomradet har nyligen fram-
forts frin flera hall.
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3. Sévil handelspolitiken som milj6politiken #r vélstdndsrelaterade. En allt friare handel
med varor och tjénster dver gréinserna har varit en av forutséttningarna for den globala
ekonomiska utvecklingen under efterkrigstiden. For Sverige giller detta i ovanligt hog
grad. Ett bibehdllande och en utveckling av det handelspolitiska regelverket har emellertid
mer djupgiende konsekvenser in vad som direkt rér den materiella vilfirden. For en liten
nation som Sverige &r respekt for de multinationella, generella regelverken av stor betydel-
se i det internationella umgiinget. Detta giller inte bara handelspolitikens omride utan
ocksd exempelvis folkritten, krigets lagar m.m.

Den ekonomiska integrationen har ocks4, parallellt med en allméinkulturell dito, en
fredsbevarande funktion. Det & med detta som ett huvudsyfte som den europeiska integ-
rationen under efterkrigstiden genomférts, och politiken kan ocksd ségas ha varit fram-
géngsrik i detta avseende.

Att det handelspolitiska regelverket éven framgent far utvecklas i en riktning som gyn-
nar integrationen mellan virldens linder éir alltsd av central betydelse for sivil den grund-
laggande freden och sikerheten som for den ekonomiska utvecklingen. Samtidigt utveck-
las milj6lagstiftningen snabbt for att méta stora och viixande, regionala savil som globala,
miljoproblem. En central uppgift dr déirvid att undersdka hur det nationella och internatio-
nella milj6arbetet ska kunna bedrivas med si f negativa sidoverkningar som méjligt pa
handelspolitiken.

4. De restriktioner pa enskildas och foretags agerande som miljélagstiftningen medfor kan
vara mer eller mindre ldngtgiende. Att lagstiftningen skiljer sig &t mellan olika linder 4r
helt naturligt och kan ha sitt ursprung i flera olika forhallanden. Ett land kan ha bittre na-
turliga forutséttningar att tla en viss miljébelastning én ett annat beroende pa berggrund,
atmosfériska forhllanden och liknande. Befolkningstitheten har betydelse. Med i dvrigt
lika forutsittningar kan man i tv4 linder pa politiska grunder tréiffa olika avvigningar mel-
lan miljomal och andra mél. Eftersom bedémningar av miljoeffekter pi grund av otillriick-
lig kunskap om de bakomliggande fysikaliska processerna ir behiftade med osikerhet,
finns ocks4 utrymme for olika riskavvigningar.

En stor skillnad kan forvintas mellan linder med olika levnadsstandard. Generellt kan
linder med ldg allmén materiell levnadsstandard forvintas ha en mindre restriktiv miljo-
lagstiftning &n utvecklade industrilénder, liksom fallet ir betriffande savil arbetsmiljo-

som sociallagstiftningen. Dirtill kommer att skillnader i industrialiseringsniva naturligtvis
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kan innebira att miljoproblemen i olika léinder kan ha olika karaktir och intensitet.

Skillnader mellan milj6lagstiftningen i olika léinder finns alltsd och bér ocks4 finnas. En
for alla linder gemensam niv4 for miljorestriktionerna bor inte ses som ett naturligt slut-
médl for det internationella miljéarbetet. Icke desto mindre kan naturligtvis harmonisering
inom en tréingre krets av linder p4 ménga omraden anses efterstrivansvird, frimst for att
minimera den administrativa belastningen.

5. Det éir nodvindigt att skilja mellan problem knutna till produktionen och sddana som &r
knutna till produkten. 1 det senare fallet kan problemet héinfora sig till anvindningen eller
till avfallsfasen i produktens livscykel. Vidare miste miljéproblemets geografiska ut-
strdckning beaktas. Lokala eller regionala problem kréiver ett annat forhallningssitt dn
globala.

Med de givna kategoriseringarna (produktion/produkt och lokal/global) kan miljépro-
blemen sorteras i fyra grupper:
i) Produktionsrelaterade, lokala: till denna kategori hor de klassiska utslidppsproblemen
knutna till industriell produktion. De merkostnader i produktionen som en viss restriktion
medfor dr ett uttryck for det viirde man dsitter den lokala miljon. Sidana kostnader ska
dérfor inte kompenseras med investeringsstdd, avgifter pA importerade produkter och lik-
nande. Om restriktionen medftr sddana kostnader att produktionen flyttas utomlands i
samma producents regi eller Gvertas av annan utléindsk producent, 4r anpassningskostna-

derna for denna foréindring att se som en del av de totala kostnaderna for ifrigavarande

miljérestriktion.

ii) Produktionsrelaterade, globala: typexemplet #r hir emission av koldioxid frin forbrin-
ningsanléggningar. Aven restriktioner med mer eller mindre etisk karaktir, exempelvis be-
triffande arbetarskydd eller djurskydd eller bevarande av hotade arter, hor hit. Isolerade
initiativ frén enskilda linder har endast marginella effekter, varfor huvudproblemet hiir 4r
att f4 till stind gemensamma internationella taganden med bredast majliga anslutning. En
viss symboleffekt kan fés av att vissa linder driver en offensiv politik, men for stora skill-
nader mellan restriktionerna i olika Linder riskerar att motverka sitt syfte, di produktionen
kan komma att flyttas till linder med ligre krav.

Kontraproduktiva effekter kan ocksd uppkomma som ett resultat av prisforéindringar.
Om en grupp linder exempelvis ensidigt minskar efterfrigan pé fossilbriinslen, kan den
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resulterande prissénkningen leda till konsumtionsokningar utanfér denna grupp som ger
ett nettotillskott till koldioxidemissionen totalt sett.

iii) Produktrelaterade, globala: Typexemplet ir hér freonhaltiga material. Hér giller i stort

samma forhdllanden som for de produktionsrelaterade, globala problemen.

iv) Produktrelaterade, lokala: plagor eller restriktioner riktade mot vissa produkter i syfte
att begriinsa miljoeffekterna dr ibland motiverade och ska dé tillimpas likformigt pd in-
hemska och importerade artiklar. En harmonisering av miljébestimmelserna gentemot de
linder med vilka huvuddelen av handeln bedrivs anses i vissa fall 6nskvird for att under-

ldtta handelsutbytet och minimera den administrativa belastningen.

6. Generellt har de successivt skérpta miljokrav som inforts under de gingna decennierna
haft en mittlig negativ effekt p& den ekonomiska tillvéixten. Allmiint sett férefaller inte hel-
ler hirdare miljorestriktioner i de utvecklade industrilinderna har forskjutit investeringarna
mot linder med mindre restriktiv lagstiftning, &ven om enskilda fall finns dir invester-
ingsbesluten faktiskt har paverkats i denna riktning. Generellt kan ségas att férdyringar i
insatsvaruled fr storre konsekvenser #@n férdyringar i konsumentledet, eftersom konsu-
menter inte upplever samma konkurrenssituation som producenter har att ta hénsyn till. I
den utstriickning som en viss merkostnad kan relateras till en miljoeffekt kan dessutom
vissa konsumenter forvintas acceptera den, och denna tendens forefaller vara i tilltagande.
I flera linder dér en mindre restriktiv milj6lagstiftning utnyttjats som argument for att
attrahera utléindska investeringar har dessutom under senare &r vixt fram en betydelsefull
miljéopinion som ett resultat bdde av en allmén demokratiseringsprocess och av miljopro-

blemens faktiska omfattning.

7. Grunden for en beddmning av miljérelaterade atgérder frén handelspolitisk synpunkt dr
GATT:s principer om mest-gynnad-nation, som innebir att varje formén eller rittighet som
medges en frimmande nation ocksa ska komma andra nationer till del, och nationell be-
handling, som innebir att importerade varor inte ska sirbehandlas negativt. Fortfarande
med beaktande av att itgérder inte ska medféra godtycklig eller oberittigad diskriminering
medger artikel XX atgérder som b) dr "nédvindiga for att skydda ménniskors, djurs eller
vixters liv och hilsa” eller g) avser “att bevara uttdmliga naturtillgdngar, om sidana &t-
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giirder genomfors i samband med inhemska begréinsningar av produktion eller konsum-
tion”. En likartad hénvisning finns i preambeln till 6verenskommelsen om tekniska han-
delshinder. Principen att den som fororenar ska betala (polluter-pays principle), som har
antagitsien foqnell rekommendation i OECD-sammanhang, har ingen status i GATT.

8. Miljéskyddsatgirder som kan ha handelspolitiska aterverkningar kan mycket grovt sor-
teras med hjilp av foljande kategorier:

i) rent kommersiella 16sningar och frivilliga begréinsningar;

ii) méirkningssystem med varierande grad av offentligt engagemang, alltifrin mirkning av
enskilda produkter pd producentens eget initiativ till i lagstiftning pabjuden mirkning,
standarder och harmonisering;

iii) ekonomiska styrinstrument, som kan utformas som avgifter p4 oonskade produkter
eller dmnen, subsidier till féredragna alternativ eller hybrider baserade p4 helt eller delvis
aterforda avgifter;

iv) mer eller mindre formella regleringar av utformning eller handhavande av produkter,
omfattande ett brett spektrum av standarder och normer for utformning och produktion,
tillstdndskrav, regler for handhavande (kompetenskrav, killsortering av sopor) och forbud

mot anvindning av vissa substanser.

Atgirder inom alla dessa kategorier kan ge upphov till handelspolitiska komplikationer.
Generellt giller att risken for handelspolitiska konflikter 4 mindre ju mindre det offentli-
ga engagemanget dr. Men dven kommersiella avtal eller frivilliga, producentfinansierade
system kan i vissa situationer komma att uppfattas som dumpningsatgirder.

Mirkningssystem och standarder regleras i 6verenskommelsen om tekniska handelshin-
der.

Miljdavgifter eller skatter torde vara forenliga med avtalet s4 linge de respekterar mest-
gynnad-nations-principen och tillimpas likformigt p4 inhemska och importerade produk-
ter. Subventioner omges 4 andra sidan med klara restriktioner, iven producentfinansierade
sddana.

Risken fér handelspolitiska komplikationer torde vara stérst betriffande Atgirder i kate-

gorierna iii) och iv).

9. Nationella sirbestimmelser som hinfor sig till produktanknutna, lokala miljoeffekter
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kan i vissa fall motiveras. GATT-reglerna innebiir inte heller ndgot hinder mot sidana,
under forutséttning att de grundliggande principerna respekteras. Betriffande produk-
tionsanknutna, lokala effekter medger GATT inte dtgirder som kompenserar for skillnader
i olika ldinders bestimmelser, och sddana kan inte heller motiveras pa vilfirdsteoretisk
grund.

Betriffande produktanknutna eller produktionsanknutna, globala problem medger GATT
inte nationella 4tgirder om de baseras pé ensidiga nationella bedomningar. Ett ndgot an-
norlunda liige kan rdda om 4tagandena baseras p4 en internationell rdvaruéverenskommel-
se.

Det ir alltsd huvudsakligen i de tvd sistndmnda kategorierna som problematiska situa-
tioner kan uppkomma. Dessa utgér en relativt vil avgriinsad klass av globala problem,
som for sin effektiva 16sning i alla hiindelser dr beroende av en diskussion i sirkilda fora.
Den eventuella utveckling av GATT-regelverket som kan anses pakallad giller alltsd i
forsta hand en avstimning mellan detta och internationella avtal som kan ha betydelse for
det internationella handelsutbytet.
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