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Motion till riksdagen
2007/08:C2

av Jan Lindholm m.fl. (mp)
med anledning av prop. 2007/08:115

Ny marknadsforingslag

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen beslutar att 5 § marknadsforingslagen ska ges den lydelse som
framgér av bilaga 1.

2. Riksdagen beslutar att 5 a § marknadsforingslagen ska ges den lydelse
som framgar av bilaga 1.

3. Riksdagen beslutar att 12 § marknadsforingslagen ska ges den lydelse
som framgar av bilaga 1.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor tillsdtta en utredning for att se Gver vad
som kan goras for att forsiktighetsprincipen inte generellt ska underkén-
nas som argument pa miljdomradet i marknadsforingssammanhang.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om konsekvenserna av regeringens forslag.

Inledning

Regeringens proposition 2007/08:115 syftar bl.a. till att genomfora Europa-
parlamentets och radets direktiv 2005/29/EG om otillborliga affarsmetoder
gentemot konsumenter pé den inre marknaden.

For oss dr konsumentskyddet viktigt, och Sverige har ldnge varit ett fore-
gangsland och ett exempel som ofta lyfts fram av konsumentrorelser i andra
lander. Vi menar att Sverige bor tolka direktivet med hénsyn till det hoga
konsumentskydd landets konsumenter anser sjdlvklara. Det innebdr att vi
anser att Sverige bor utnyttja den méjlighet som finns enligt direktivets artikel
3.5 att under en dvergangstid pa sex ar raknat fran den 12 juni 2007 fortsétta
tillimpa nationella bestimmelser pa det harmoniserade omradet som ger ett
hogre konsumentskydd én det som f6ljer av direktivet. Vissa typer av fragor
hamnar utanfor det som EU har reglerat. Dar kan man behalla reglerna tills
vidare. Var forhoppning &r sjélvklart att ett saidant agerande ska leda till efter-
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foljd i andra EU-lidnder sa att vi dven pa sikt kan undvika de forsdmringar i
konsumentskyddet som direktivet innebdr. Vi menar att regeringen inte till-
rackligt forsvarar de virderingar konsumentskyddet i Sverige star for.

Regeringen har emellertid passat pa att i forslaget infora nagra forsdmring-
ar for konsumenterna. Nivan sédnks fran det som géllt hittills till den niva som
géller i EU. Dessa forsdmringar dr inte nodvéndiga att genomfora. Forsim-
ringarna &r ett uttryck for en politisk vilja att forsdmra for konsumenterna.

Miljopartiet motsatter sig dessa forsdmringar. Trycket pd konsumenterna
okar i samhéllet. Det kan gélla allt frdn den bild som reklamen ger av hur vara
kroppar ska se ut och hur vi uppnar lycka, till att konsumenterna ska ta ett
ansvar for klimatet eller sociala villkor i andra ldnder. Dérfor behdvs ett starkt
konsumentskydd. Marknadsforingslagen dr en del av detta.

Marknadsforing ska inte vara otillborlig

Ett tydligt exempel pa att den foreslagna fordndringen av marknadsforingsla-
gen har en fordndrad inriktning dér sjédlva marknadsforingsperspektivet far ge
vika for ett sndvare perspektiv med fokus pa affarsmetoder &r utformningen
av 5 §.

Regeringen foreslar att kravet i nuvarande lagstiftning om att marknadsfo-
ring inte enbart bor stimma Overens med god afférssed, utan dven i Ovrigt
vara tillborlig, tas bort. Forslaget stimmer med utredningens. Konsumentver-
ket invéinde mot detta. Bedomningen ska enligt forarbetena till den nuvarande
lagstiftningen framst ligga pa det etiska planet. Eftersom detta handlar om
andra konsumentintressen dn ekonomiska intressen hamnar det nuvarande
kravet utanfor direktivets ram och omfattas dérfor ej av harmoniseringen.
Konsumentverket papekar att det saknas analys av vad detta borttagande kan
innebéra pa konsumentomradet.

Miljopartiet delar Konsumentverkets uppfattning och anser att marknads-
foring bor vara tillborlig dven pa andra omraden dn det som anses vara ”god
affarssed”. 5 § bor fa den lydelse som framgér av bilaga 1.

Informationskrav

Ett grundlaggande motiv fér marknadsekonomi anses vara att i marknadseko-
nomin &r det konsumenterna som bestimmer vad som produceras och hur,
genom sina beslut som just konsumenter. I ett yttrande frdn Kommerskolle-
gium kan det t.ex. uttryckas sa hér:
I en marknadsekonomi dr det ju konsumenternas val som bestdmmer vad
som ska produceras — inklusive miljopaverkan i form av utslidpp och
olika typer av avfall. Konsumenternas medvetna val som baseras pa kor-

rekt information dr en sund konkurrensméssig spelregel. (Kommerskol-
legium, Yttrande Privatrittsliga krav pa den inre marknaden, 2000-09-08,
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http://www.kommers.se/upload/Analysarkiv/Arbetsomr%ESden/EUs _inr
e_marknad/privatrattsliga krav-utredning.doc)

En forutséttning for att konsumenter ska kunna spela den roll som forvéntas
pd marknaden &r att konsumenterna har adekvat och tillricklig information.
Denna roll &r inte enbart en fraga om ekonomiska dvervdganden utan forut-
satts omfatta sdvil subjektiva virden som kvalitet, etik och andra vérderingar.
Denna asikt hos lagstiftaren har kommit till uttryck i det som nu ér 4 § andra
stycket MFL. Dar star:

Vid marknadsforingen skall néringsidkaren lamna séddan information som
ar av sdrskild betydelse frdn konsumentsynpunkt.

I forarbeten till marknadsforingslagen redan pa 1970-talet fortydligades detta
med att kravet géller i princip sé fort ett icke obetydligt konsumentintresse
géller.

Paragrafens generella utformning syftar till att mojliggora en flexibel till-
lampning av vad som &r information av sérskild betydelse. Konsumenternas
uppfattning av vad som ar av betydelse dndras med tiden. Av forfattnings-
kommentaren framgér dock att bestimmelserna i 12 § avses vara en uttom-
mande upprikning av den information som ska framgd av marknadsforingen
for att ett koperbjudande ska anses inte vara vilseledande. I denna uppriakning
finns inte information om exempelvis milj6forhéllanden, produktionsland,
eller produktionsforhallanden i 6vrigt som kan vara av betydelse for konsu-
menter.

Pa senare tid har t.ex. konsumenternas intresse for miljofragor 6kat patag-
ligt. Visserligen kan foretag som ar sérskilt bra ur miljésynpunkt lyfta fram
detta i sin marknadsforing, exempelvis genom en vélrenommerad miljomérk-
ning. Naringsidkare med produkter som dr sdrskilt negativa fran miljosyn-
punkt kommer dock av naturliga skél ofta att fortiga detta. Uppgift om en
produkts negativa miljoegenskaper kan i vissa ldgen antas paverka ett betyd-
ligt antal konsumenters afférsbeslut. Det ar rimligt att sddan information be-
doms vara av sérskild betydelse ur konsumentsynpunkt. Exempel kan vara
produkter som framstillts med 4&mnen som enligt beslut i t.ex. EU eller inter-
nationella miljokonventioner som Montrealprotokollet kommer att forbjudas
efter en lidngre utfasningsperiod. Den nuvarande generella informationsplikten
bor behéllas for att mojliggora krav pa sddan information.

I sitt remissyttrande &ver delbeténkandet fran Utredningen om en hand-
lingsplan for hallbar konsumtion — for hushéllen (SOU 2004:119) var Kon-
sumentverket inne pa liknande tankar. Verket skrev att det bor dvervidgas om
informationsskyldigheten i marknadsforingslagen kan utvidgas till att omfatta
dven negativa effekter inom de tre dimensionerna av hallbar konsumtion. Det
skulle till exempel kunna innebéra att en niringsidkare &r tvungen att i sin
marknadsforing upplysa om att en vara ar producerad med hog miljopaverkan
eller med inhumana arbetsvillkor.

Den nuvarande ordningen &r att en sddan utvidgning kan ske genom ett
fortydligande i lagstiftningen eller genom att granserna i nuvarande lagstift-
ning testas genom provning i Marknadsdomstolen. Denna typ av utvidgning
forsvaras av att det generella informationskravet tas bort. Enligt EG-direktivet
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kan medlemsstaterna behélla befintliga, mer langtgéende regler atminstone
under en Gvergangstid.

Utredningen foreslog ett allméint informationskrav, dock med en ny, snar-
lik formulering.

Miljopartiet anser att den befintliga formuleringen bor finnas kvar genom
att en 5 a § sa som framgar i bilaga 1 infors. Alternativet ar att i onddan in-
skrinka konsumenternas tillgang till for dem relevant information och in-
skrianka det som Kommerskollegium kallat ”en sund konkurrensmaéssig spel-
regel”.

Koperbjudanden

Regeringens forslag till paragraf om koperbjudanden (12 §) har en olycklig
formulering. Genom att forbehallet “med en prisangivelse” finns i forsta me-
ningen, som lyder ”marknadsforingen dr vilseledande om néringsidkaren i en
framstéllning erbjuder konsumenter en bestimd produkt med en prisangivelse
utan att foljande vdsentliga information framgér”, blir det en mycket olycklig
och allvarlig inskrénkning i paragrafens rickvidd. Detta avviker s&vil frén
motsvarande krav i den nuvarande lagen som fran utredningens forslag. Det
innebdr att en néringsidkare kan komma undan de preciserade informations-
kraven genom att helt enkelt uteldmna priset frin marknadsforingen. Detta
ger dessutom ett incitament att minska prisinformationen i marknadsforingen
som &r helt omotiverat och till nackdel for konsumenterna. Detta framhalls av
regeringen i konsekvensanalysen som en forenkling for foretagarna.

Miljopartiet anser att villkoret ”med en prisangivelse” bor utga. Paragrafen
bor ha den utformning som framgar av bilaga 1.

Utredning om bevisbordan och
forsiktighetsprincipen

Utredningen om en handlingsplan for hallbar konsumtion — for hushéllen
foreslog 1 sitt slutbetidnkande (2005:51) en dversyn av griansdragningen mel-
lan yttrandefriheten, miljobalken och marknadsforingen. Bakgrunden var
exempel pa att marknadsforingslagstiftningen hade nyttjats ”av organisationer
och foretag, som uppenbart forsoker motverka miljoarbete som ligger i linje
med samhéllets uppstéllda mal”.

Utredningen ansag att frigan om bevisbordans placering i marknadsrétts-
liga mél bor utredas. Den papekade att forsiktighetsprincipen, som ar grund-
laggande i svensk miljoréitt (och internationellt miljdarbete), riskerade att
underkénnas som argument i marknadsforingssammanhang. Utredningen
konstaterade:
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Som det nu forhéller sig kan en néringsidkare inte patala riskerna med en
viss odlingsmetod utan att bevisa riskerna...Marknadsforingslagen 6pp-
nar en mojlighet for miljofarlig verksamhet att forsvara sig med hjélp av
omvind bevisborda; i stéllet for att bevisa ofarlighet maste den som pata-
lar riskerna bevisa farligheten.

Utredningens forslag stoddes av sju av de nio remissinstanser som kommente-
rade det, bl.a. Konsumentverket, Naturvardsverket, Nutek och Sveriges Kon-
sumentrad.

Miljopartiet anser att detta problem riskerar att kvarsta i forslaget till ny
marknadsforingslag. Utredningsbehovet kvarstar ddrmed. Regeringen bor
tillsatta en utredning for att se 6ver vad som kan goras for att forsiktighets-
principen inte ska generellt underkédnnas som argument pd miljéomréadet i
marknadsforingssammanhang.

Konsekvenser av regeringens forslag

Regeringen anger att forslaget inte far nigra konsekvenser for miljon. Miljo-
partiet anser att konsumenternas beslut har en avgorande betydelse for de
flesta miljofragor, savil goda som besvarande, och menar darfor att regering-
en i denna del har fel. Skélen har utvecklats ovan.

Bilaga 1

5 § Marknadsféring ska stimma 6verens med god marknadsforingssed och
dven 1 Ovrigt vara tillborlig mot konsumenter och néringsidkare.

5 a § Vid marknadsforingen skall niringsidkaren ldmna sédan information
som dr av sirskild betydelse frdn konsumentsynpunkt.

12 § Marknadsforingen dr vilseledande om néringsidkaren i en framstéllning
erbjuder konsumenter en bestimd produkt utan att foljande vésentliga in-
formation framgér:

? produktens utmérkande egenskaper i den omfattning som é&r lamplig for
mediet och produkten,

? pris och jamforpris angivet pa det sétt som framgér av 7-10 §§ prisinform-
ationslagen (2004:347),

? néringsidkarens identitet och geografiska adress,

? villkor for betalning, leverans, fullgérande och hantering av reklamationer
om dessa avviker fran vad som &r normalt for branschen eller produkten i
fraga,

? information om angerrétt eller rétt att hiva ett kop som ska ldmnas till
konsumenten enligt lag.

Marknadsforingen ar ocksa vilseledande om néringsidkaren i en framstdllning
erbjuder konsumenter flera bestimda produkter med en uppgift om ett ge-
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mensamt pris, utan att erbjudandet innehaller visentlig information enligt
punkterna 1-5 i forsta stycket.
Stockholm den 2 april 2008

Jan Lindholm (mp)
Ulf Holm (mp) Thomas Nihlén (mp)
Mikael Johansson (mp)
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