Konstitutionsutskottets betiinkande nr 37 ar 1973

Nr 37

Konstitutionsutskottets betinkande med anledning av motion angaende
statlig myndighets beslut.

Motionen

I motionen 1973:369 av herr Hedin m.fl. A m, 1 fp, | ¢ och 1 s)
att riksdagen hos Kungl. Maj:t hemstéller att sadana foreskrif-
ter for statliga verk och lekmannastyrelser uttformas att det klart framgér
om beslut fattals av styrelsen i plenum eller av verkschefen eller annan

hemstills

tjinsteman™.

I motionen anférs att det ibland kuan vara besviirande tor de
parlamentariskt tillsatta ledamoterna i styrelser {6r statlipa verk att
allminheten bibringas uppfattningen att de deltagit i beslut som avgjorts
av verkschefen eller eljest pd tjiinstemannanivi. I vissa fall kan det t. ex.
gilla stindpunktstaganden som ej delas av en eller flera av lekmanna-
representanterna. Enligt motiondrerna borde det vara mojligt att finna
nagon form for att klart avskilja sidana beslut inom ett statligi verk fran
beslut som fattats av styrelscen i plenum.

Betriiffande motionens innehdll i Svrigt hinvisas till den tryckta
texten.

Gillande ordning

Under senare ar har utvecklingen gitt mot 6kat antal lekmannastyrel-
ser i centrala dmbetsverk och liknande statsorgan. De verk som
fortfarande saknar lekmannastyrelse har Overvigande judiciell eller
teknisk karaktér.

Betriffande beslutsfattandet i statlipa verk och myndigheter finns
vissa gencrella foreskrifter 1t allminna verksstadgan (1965:600). Bl. a.
giller enligt 11 § stadgan att i friga om varje beslut skall finnas en
handling varav framgir vem som fattat beslutet, vem som i Svrigt niirvarit
vid den slutliga handldggningen av drendet och vem som varit féredragan-
de samt beslutets dag och innehill. Av handlingarna skall framgd om
skiljaktig mening férekommit. T 12§ stadgan sigs att i skrivelse trin
myndighet til Kungl. Majit eller chef for statsdepartement skall anges
vem som fattat det beslut som skrivelsen avser eller i dvrigt nirvarit vid
den slutliga handliggningen av érendel och vem som varit féredragande.
Har skiljaktig mening férekommit, skall den anges i skrivelsen cller
framgd av protokollsutdrag som bifogas.

Foreskrifter om vem som fiar och skall utdva statlig myndighets
beslutsbefogenheter ges i den av Kungl. Maj:t utfirdade instruktionen fér
varje myndighet. Dessa foreskrifter dr i allmidnhet utformade sa, att férst
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anges de drenden som skall avgdras av styrelsen i sin helhet, vilket kan
avse viktigare forfattningsfragor, viktigare frigor om omfattningen och
inriktningen av verkets verksamhet samt om organisation, arbetsordning
och tjinsteféreskrifter, frigor och fdrslag till anslagsframstillning hos
riksdagen och andra frigor av stdrre ekonomisk betydelse, frigor om
tillsdttning av hogre tjanster i verket m. m.

I instruktionerna brukar direfter anges att idrende som inte skall
avgdras av styrelsen avgdrs av verkschefen samt att i arbetsordning eller
genom sirskilt beslut fir dverlimnas at annan tjinsteman dn verkschefen
alt avgdra drende eller grupp av drenden som inte dr av siddan
beskaffenhet att provning bér ankomma péa verkschefen.

I den av myndigheten faststillda arbetsordningen finns nirmare
bestimmelser om drendenas handliggning t. ex. om underskrivande och
expedition av beslut. Som regel giller diirvid att expedition i drende,
vilket avgjorts av styrelsen eller av verkschefen ensam, underskrivs av
verkschefen med f6redragande som kontrasignant. Ar verkschefen for-
hindrad att underteckna sidan expedition skall den som bestrider
verkschefens géromal underteckna expeditionen. Expedition i annat
drende undertecknus av den som beslutat i drendet.

Utskottet

I motionen begiirs att riksdagen hos Kungl. Myj:t hemstiller att sidana
foreskrifter {Or statliga verk med lekmannastyrelser utformas att det klart
framgfir om beslut tattats av styrelsen i plenum eller av verkschefen eller
annan tjinsteman.

Enligt allminna verksstadgan skall i fraga om varje beslut framgi av
handlingarna vem som ftattat beslutet och om skiljuktig mening fore-
kommit. I skrivelse till Kungl. Muaj:t eller chef {6r statsdepartement skall
anges vem som fattat det beslut skrivelsen avser. Av skrivelsen eller
bifogat protokollsutdrag skall framgd om skiljuktig mening férekommit.

Myndigheternas arbetsordningar och andrs anvisningar om irendenas
handliggning innchiller foreskrifter om hur beslut skall undertecknas och
expedieras. Bl a. giller att beslul i pleniirende undertecknas av ordféran-
den och foredraganden. Av expedition i sidant drende skall framgd vilka
ledamdter och tjiinstemiin som deltagit i den slutliga handliggningen av
irendet. Expedition i andra irenden undertecknas av den beslutande och
foredraganden.

Som unfdrts i motionen kan det trots {Orekommande tdreskrifter
forhalla sig sd att allminhceten inte alltid uppfattar skillnaden i friga om
bestut som fattats av styrelsen i sin hethet eller verkschefen eller annan
tjinsteman. Speciellt giller detta nir besluten offentliggdrs via mass-
media. Utskottet forutsiitter att Kungl. Maj:t dgnar frigan uppmiirksam-
het och i den man sa erfordras uifiirdar féreskrifler i dmnet. Nigot
sidrskilt initiativ frin riksdagen i anledning av motionen torde dir{or inte
crfordras.
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Med hiinvisning till det anférda hemstiller utskottet
att riksdagen avslir motionen 1973:369.

Stockholm den 17 oktober 1973

Pa konstitutionsutskottets vignar
HILDING JOHANSSON

Ndrvarande: herrar Johansson i Trollhdttan (s), Larsson i Luttra (c),
Nelander (fp), fru Thunvall (s), herrar Mossberg (s), Svensson i Eskilstuna
(s), Pettersson i Orebro (¢}, Bergqvist (s}, Werner i Malmo (m), Karlsson i
Malung (s), Fiskesjé (c), Gustavsson i Angelholm (s), Molin (fp), Olsson i
Edane (s) och Wijkman (m).
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