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Arsredovisning for staten 2012

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlar finansutskottet regeringens skrivelse 2012/13:
101 Arsredovisning for staten 2012 och Riksrevisionens redogorelse om
granskningen av arsredovisningen for staten 2012 (2012/13:RR4). Utskot-
tet foreslar att skrivelsen och redogdrelsen laggs till handlingarna.

I betdnkandet finns ett sérskilt yttrande (S).



2012/13:FiU33

Innehallsférteckning

SAMMANTALENING .o s 1
Utskottets forslag till riksdagsbeslut ............ccocvevvveiiviicriceesse e 3
Redogorelse fOr Arendet ...........coovviviriiine e 4
Arendet 0ch dess DEredning ...........ccoeeveeeeveriirereeeeee e esee e, 4
Propositionens huvudsakliga innehall .............ccccoveveviviviiiciiiieeceea 4
UtsSKOttets OVErVAGANTEN .......ccoceverieieeceeese ettt 5
Arsredovisning for Staten 2012 ..........ccevveveeeereeeeeseessesssssess s 5
SArSKIlt YEraNde ....ocveviieieicec e 20
Arsredovisning for staten 2012 (S) ..e.vvvevevevenreiieiieieeesssessesse s, 20
Bilaga
Forteckning Gver behandlade fOrslag ... 21
SKrIVEISE 2012/13:101 ..ovviiiiiiiiicie e 21
Redogorelse 2012/13:RR4A ....c.oovvieiiiiicire e 21



2012/13:FiUs3

Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Arsredovisning for staten 2012
Riksdagen lagger skrivelse 2012/13:101 och redogorelse 2012/13:RR4 till
handlingarna.

Stockholm den 11 juni 2013

P& finansutskottets vagnar

Anna Kinberg Batra

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Anna Kinberg Batra (M),
Fredrik Olovsson (S), Jonas Jacobsson Gjortler (M), Pia Nilsson (S),
Goran Pettersson (M), Jorgen Hellman (S), Peder Wachtmeister (M), Bo
Bernhardsson (S), Marie Nordén (S), Per Asling (C), Staffan Anger (M),
Per Bolund (MP), Sven-Olof Sallstrém (SD), Ulla Andersson (V), Ardalan
Shekarabi (S), Gunnar Andrén (FP) och Emma Henriksson (KD).



2012/13:FiU33

Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlar finansutskottet regeringens skrivelse 2012/13:
101 Arsredovisning for staten 2012 och Riksrevisionens redogérelse om
granskningen av arsredovisningen for staten 2012 (2012/13:RR4).
Inga motioner har véackts med anledning av skrivelsen eller redogorelsen.
Samtliga utskott har getts tillfalle att yttra sig. Inget utskott har emeller-
tid yttrat sig.

Propositionens huvudsakliga innehall

| arsredovisning for staten 2012 redogor regeringen for det ekonomiska
utfallet for staten. Skrivelsen innehdller en resultatrakning, balansrakning
och finansieringsanalys samt det slutliga utfallet pa statsbudgetens inkomst-
titlar och anslag under aret. Darutéver lamnas en uppféljning av de budget-
politiska malen, uppgifter om statsskuldens utveckling, en redovisning och
analys av statliga garantier och krediter samt ett nationellt intygande avse-
ende EU-medel inklusive redovisning av avgifter till och bidrag fran EU.
En redovisning av de atgdrder som regeringen har vidtagit eller avser att
vidta med anledning av Riksrevisionens granskningsrapporter fran effekti-
vitetsrevisionen I&mnas. Vidare lamnas information om myndigheter som
har fatt en revisionsberattelse med avvikande mening eller reservation.



Utskottets 6vervaganden

Arsredovisning for staten 2012

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lagger regeringens skrivelse Arsredovisning for staten
2012 och Riksrevisionens redogdrelse om granskningen av arsre-
dovisningen for staten 2012 till handlingarna.

Skrivelsen
Redovisningsprinciper

Redovisningen utgar fran vedertagna redovisnings- och varderingsprinciper
som i sa stor utstrackning som mojligt halls oférandrade Gver tiden. En
utveckling av den statliga redovisningen sker dock fortlépande. Under de
ca 15 ar som arsredovisning for staten tagits fram har redovisningsprinci-
perna i O6kad grad tydliggjorts och redovisning enligt bokféringsmassiga
principer har vidareutvecklats.

| féregdende ars skrivelse Arsredovisning for staten 2011 redogjorde
regeringen for ett uppdrag till Ekonomistyrningsverket (ESV). Uppdraget
var att gora en jamforelse mellan redovisningsregler som tillampas i arsre-
dovisningen for staten och internationella redovisningsstandarder for offent-
lig sektor (International Public Sector Accounting Standards, Ipsas).
Uppdraget slutredovisade den 11 december 2012 (dnr Fi2012/4646). ESV
konstaterade att det statliga regelverket och tillimpningen i arsredovis-
ningen for staten till storsta delen overensstdmmer med Ipsas nér det
galler grundlaggande principer och definitioner. Vidare beddémdes att det
statliga regelverket 1ag val framme i internationell jamforelse.

ESV anser att utvecklingen av de statliga reglerna bor folja den
inslagna vagen, med successiv anpassning till Ipsas nar det bedéms som
lampligt och rimligt. Ett inforande av Ipsas fullt ut bedoms dock bli bade
kostnadskravande och ta lang tid. ESV konstaterar att det inte finns ndgot
normgivande internationellt redovisningsregelverk som behandlar redovis-
ningskrav vid sidan av de finansiella dokumenten. Det finns exempelvis
inga standarder for hur maluppfyllelsen for de budgetpolitiska malen ska
presenteras.

Regeringen anser, i likhet med ESV, att staten inte bor Gverga till att
tillampa lIpsasregelverket fullt ut. Regeringen haller dessutom med ESV
om att en 6kad anpassning av det statliga regelverket till Ipsas bor goras
nar det beddms som lampligt och rimligt, vilket enligt regeringen hittills
har skett.
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| rapporten foreslar ESV flera forandringar i syfte att anpassa det stat-
liga regelverket &nnu mer till Ipsas. Forslagen i ESV:s rapport bereds for
narvarande i Regeringskansliet. Enligt regeringen ar ambitionen att &stad-
komma l&mpliga anpassningar och férandringar i det statliga regelverket.

I mars 2013 lamnade EU-kommissionen rapporten Mot ett infoérande av
harmoniserade redovisningsstandarder for den offentliga sektorn i medlems-
landerna till rédet och Europaparlamentet. Regeringen foljer det arbete
som pagéar inom EU som syftar till att harmonisera redovisningsreglerna
mellan medlemslénderna.

Uppféljning av de budgetpolitiska malen

De budgetpolitiska malen omfattar den offentliga sektorns finansiella spa-
rande och utgiftstaket for staten samt ett balanskrav for kommunsektorn.
Det senare foljs inte upp i denna skrivelse utan i 2013 ars ekonomiska
varproposition.

Malet for den offentliga sektorns finansiella sparande &r att det ska mot-
svara 1 procent av BNP i genomsnitt dver en konjunkturcykel, det s.k.
overskottsmalet. For att avgora om det finansiella sparandet har varit i
linje med Gverskottsmalet anvéands olika indikatorer. En samlad bedémning
av dessa indikatorer visar enligt regeringen att det finansiella sparandet i
genomsnitt var i linje med Gverskottsmalet 2003-2012. Det genomsnittliga
sparandet for 2003-2012 motsvarade 0,7 procent av BNP.

I budgetpropositionen for 2010 foreslogs och beslutades utgiftstakets
niva for 2012 till 1 074 miljarder kronor. Darefter har utgiftstaket hojts
med 10 miljarder kronor till foljd av tekniska justeringar. Det slutligt fast-
stéllda utgiftstaket for 2012 uppgick darmed till 1 084 miljarder kronor.
Enligt utfallet pa statens budget uppgick de utgifter som omfattas av utgifts-
taket till 1 022,2 miljarder kronor. Darmed underskred utgifterna taket
med en marginal pa 61,8 miljarder kronor.

Utfallet for statens budget
Skatteintakter

Skatteintékter &r periodiserade skatter och har en direkt koppling till den
ekonomiska utvecklingen och de skatteregler som galler for det aktuella
aret. Redovisningen av skatteintakter &r uppdelad pé& inkomstgrupperna
skatt pa arbete, skatt pd kapital, skatt pd konsumtion och insatsvaror samt
restférda och Ovriga skatter. Summan av dessa skatter utgor de totala skat-
teintakterna.

Intakter fran skatt pa arbete beraknas till 935,5 miljarder kronor 2012,
vilket &r 7,5 miljarder kronor hdgre an budgeterat. Detta forklaras av en
hogre I6nesummeutveckling dn prognostiserat.

Intakter fran skatt pa kapital beraknas daremot bli 21,9 miljarder kronor
lagre an budgeterat, vilket till stor del forklaras av lagre skatt pa foretags-
vinster. Den lagre prognosen forklaras av att BNP-tillvéxten nu bedéms bli
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betydligt lagre dn vad som beddmdes i budgeten. Aven utfallet for hushal-
lens skatt p& kapital beraknas bli lagre till foljd av att hushallens inkom-
strantor beddms bli lagre &n vad som beddmdes i budgeten.

Intakterna fran skatterna pd konsumtion och insatsvaror beraknas bli 6,9
miljarder kronor lagre an i budgeten, framst till foljd av lagre intakter fran
mervardesskatt och energi- och koldioxidskatt. Den svaga konjunkturen
under 2012 medférde en lagre konsumtion hos bade foretag och hushall
och darmed lagre intakter fran mervardesskatt. Konjunkturinbromsningen
ledde ocksa till lagre anvindning av olika energislag och darmed lagre
intakter fran energi- och koldioxidskatt.

Sammantaget beréknas de totala skatteintékterna till 1 565,6 miljarder
kronor, vilket & 21,8 miljarder kronor lagre an budgeterat. Statens skatte-
intdkter &r de totala skatteintékterna exklusive EU-skatter, kommunalskatt
och avgifter till alderspensionssystemet. Fér 2012 beraknas statens skattein-
tékter till 782,4 miljarder kronor, vilket ar 30,7 miljarder kronor lagre &n i
budgeten.

Skatteinkomster

Skillnaden mellan statens skatteintdkter och statens skatteinkomster utgors
av periodiseringar. Periodiseringarna berdknas bli 10,1 miljarder kronor
hogre an i budgeten. De hogre periodiseringarna beror pa att bade upp-
bordsforskjutningar och betalningsforskjutningar okar inkomsterna pa sta-
tens budget.

Totala inkomster pa statens budget

Genom att addera Gvriga inkomster till statens skatteinkomster fas de
totala inkomsterna pé statens budget. Ovriga inkomster omfattar inkomstty-
perna inkomster av statens verksamhet, inkomster av forsald egendom,
aterbetalning av lan, kalkylmassiga inkomster och bidrag m.m. fran EU.
Dessutom ingar inkomsttyperna avrakningar i anslutning till skattesystemet
och utgifter som redovisas som krediteringar pa skattekonto. Utfallet for
Ovriga inkomster uppgick till =5 079 miljoner kronor 2012, vilket &r
24 890 miljoner kronor lagre &n vad som beréknades i den ursprungliga
budgeten. De lagre inkomsterna forklaras framst av lagre inkomster av for-
séld egendom, ligre bidrag m.m. frén EU samt avrakningar i anslutning
till skattesystemet. Utfallet for avrakningar i anslutning till skattesystemet
blev hogre an i budget, vilket framst berodde pa hdgre kompensation for
mervardesskatt till kommuner.

Utgifter

Utgifterna pa statens budget &r indelade i 27 utgiftsomraden. Darutéver
ingar aven posterna forandring av anslagsbehallningar, Riksgaldskontorets
nettoutlaning och kassamassig korrigering pa budgetens utgiftssida.
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Utfallet for statens totala utgifter m.m. pé statens budget blev 812 mil-
jarder kronor, vilket & 2 miljarder kronor lagre &n den ursprungliga
budgeten for 2012. De sammanlagda utgifterna for samtliga utgiftsomra-
den, exklusive statsskuldsrantor m.m. blev 11 miljarder kronor lagre &n
vad riksdagen anvisade i statens budget. Utgifterna for statsskuldsrantor
m.m. blev daremot nédra 6 miljarder kronor hdgre dn vad som ursprungli-
gen anvisades pa statens budget.

For utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv blev utgifterna 4 mil-
jarder kronor lagre an i statens budget, da arbetslosheten blev lagre &n
beraknat. For utgiftsomrdde 13 Integration och jamstalldhet blev utgifterna
1,6 miljarder kronor l&gre an vad som beréknades i budgeten. Forseningar
i Migrationsverkets arendehantering pa grund av det stora antalet asylso-
kande gor att utgifter som avser 2012 i stallet kommer att betalas till
kommunerna under 2013. Inom utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och
social omsorg blev utgifterna 1,4 miljarder kronor lagre &n beréknat i sta-
tens budget. Bland annat blev efterfragan pa tandvardsformaner lagre &n
berédknat. Foréndringar i valutakurser och framflyttning av stddutbetal-
ningar medférde att utfallet blev 1 miljard kronor lagre &n berdknat i
budgeten for utgiftsomrade 23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel.
Inom utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn ar det
framfor allt ett lagre uttag av foraldrapenning &n beréknat som gor att utgif-
terna blev lagre dn vad som berdknades i budgeten. Antalet studerande
med rétt till studiebidrag blev férre &n vad som beréknades i budgeten.
Det medférde att utgifterna for utgiftsomrade 15 Studiestod blev 1 miljard
kronor lagre &n beraknat. For utgiftsomradde 26 Statsskuldsrantor m.m.
blev utfallet i stallet 5,5 miljarder kronor hogre &n beréknat i den ursprung-
liga budgeten. Jamfort med budgeten blev kursforlusterna 12,5 miljarder
kronor hdgre dn berdknat. Samtidigt blev dverkurser vid emission 9 miljar-
der kronor hogre an beraknat, vilket paverkar skillnaden mellan utfall och
budget i motsatt riktning. P& andringsbudgeten anvisades ytterligare 6 mil-
jarder kronor for att finansiera kursforluster och forandringar i Riksgalds-
kontorets l&neplan. For utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och handikapp blev utgifterna 1,5 miljarder hdgre dn berdknat i statens bud-
get. Utgifterna blev hogre till foljd av fler nya sjukfall &n berdknat,
samtidigt som langden pa sjukfallen har 6kat.

Anslagsbehallningarna minskade under aret med ca 7,1 miljarder kro-
nor, jamfort med de ca 2,8 miljarder kronor som berdknades i budgeten.
Indragningar av anslagsmedel uppgick till ca 23,4 miljarder kronor. Det ar
en minskning med ca 16 miljarder kronor jamfért med 2011, dé indragning-
arna var exceptionellt stora. Den lagsta anslagsbehallningen 2012 hade
anslaget 1:1 Sjukpenning och rehabilitering (-2,3 miljarder kronor), dvs.
det storsta utnyttjandet av krediten pa budgeten.

Riksgaldskontorets nettoutlaning blev 1 miljard kronor 2012, vilket mot-
svarade 889 miljoner kronor mer &n budgeterat.
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Kassamassig korrigering ar den sista posten och &r en restpost, som
dock till stora delar kan specificeras. For 2012 blev utfallet for kassamés-
sig korrigering 384 miljoner kronor, vilket & 61 miljoner kronor lagre &n
berékningarna i statens budget som uppgick till 445 miljoner kronor.

Budgetsaldo

I budgeten for 2012 beréknades saldot till 19 miljarder kronor. Utfallet
blev —25 miljarder kronor 2012, dvs. 44 miljarder kronor sdmre &n beréknat.

Inkomsterna berdknades i budgeten till 833 miljarder kronor, men utfal-
let blev 788 miljarder kronor, dvs. 46 miljarder kronor lagre, varav ca 21
miljarder avser lagre skatteinkomster och ca 25 miljarder kronor avser
lagre 6vriga inkomster. De lagre inkomsterna forklaras framst av att skatt
pa kapital blev lagre 4n budgeterat. Jamfort med budgetpropositionen for
2012 blev inkomsterna av foretagens inkomstskatt 14 miljarder kronor
lagre &n beréknat. En del forklaras av den svaga konjunkturen 2012 men
den storre delen forklaras av att intakterna for 2011, vilka dven péaverkar
intdkterna 2012, dverskattades.

Jamfort med 2011 forsdmrades statens budgetsaldo med 93 miljarder kro-
nor. Inkomsterna minskade med 85 miljarder kronor och utgifterna 6kade
med 8 miljarder kronor. Skatteinkomsterna minskade med 47 miljarder kro-
nor, vilket framst forklaras av lagre skatt pa kapital och hogre utbetal-
ningar till kommunerna. Ovriga inkomster minskade med 38 miljarder
kronor varav inkomster av sald egendom minskade med 23 miljarder kronor.

Riksrevisionens arliga revision

For 2012 har Riksrevisionen l&mnat fyra modifierade revisionsberattelser,
dvs. med reservation, avvikande mening eller inget uttalande. Sex myndig-
heter har fatt revisionsberattelser med upplysning, varav tva ar myndighe-
ter som fatt en modifierad revisionsberattelse. Bland annat fick Kompetens-
radet for utveckling i staten under utgiftsomrade 2 samhéllsekonomi och
finansforvaltning en revisionsberattelse med reservation avseende dess ars-
redovisning for 2012. Riksrevisionen har inte kunnat inhdmta tillrackliga
och andamalsenliga revisionsbevis men drar slutsatsen att majliga fel inte
ar genomgripande. Kompetensradet har ocksa, avseende dess arsredovis-
ning for 2012 fatt en revisionsberattelse med upplysning. Riksrevisionen
vill fasta uppmarksamhet pé de sidor i arsredovisningen som beskriver att
myndigheten for 2012 fatt undantag frdn 12 § anslagsforordningen
(2011:223) nar det galler avsattningar for omstruktureringar. Detta har lett
till att 2,4 miljoner kronor inte har avréknats anslaget 2012 utan kommer
att avréknas anslaget i avvecklingsmyndigheten 2013.
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Resultatrékning, balansrékning och finansieringsanalys

Balans- och resultatredovisningen samt finansieringsanalysen omfattar sta-
tens samtliga intakter och kostnader, tillgdngar och skulder samt betal-
ningar som péaverkar statens nettoupplaning. Riksbankens grundfond anses
i detta sammanhang utgora en tillgdng hos staten.

Resultatrakningen for 2012 visar ett Gverskott pad 1 miljard kronor, vil-
ket ar en minskning med 42 miljarder kronor jamfort med foregaende éar.
Forsamringen av resultatet beror framfor allt pa att skatteintdkterna mins-
kade med 30 miljarder kronor och transfereringskostnaderna 6kade med 20
miljarder kronor. Nettokostnaden for statsskulden minskade med 15 miljar-
der kronor och uppgick till 20 miljarder kronor. Ovriga finansiella intakter
var 17 miljarder kronor lagre jamfort med foregdende da aktier i Nordea
gav en vinst. Resultatet fran andelar i hel- och delagda foretag forbattrades
med 7,3 miljarder kronor.

Skatteintakterna uppgick till 971 miljarder kronor och utgjorde 89 pro-
cent av statens totala intakter. Direkta skatter pa arbete okade med 17
miljarder kronor jamfort med 2011. Foréndringen forklaras framfor allt av
en Okad I6nesumma. Den Okade l6nesumman o6kade arbetsgivaravgifterna
med 15 miljarder kronor. Skattereduktionerna t¢kade med 8,4 miljarder kro-
nor.

Jamfort med 2011 minskade intakterna fran skatt pa kapital med 13 mil-
jarder kronor. Intakterna fran skatt pa kapital fran hushall minskade med
4,1 miljarder kronor och intékterna fran skatt pa foretagsvinster minskade
med 7,6 miljarder kronor.

Intakterna fran skatt pa konsumtion och insatsvaror var i princip oférand-
rade. Intakterna fran mervéardesskatt ckade med 0,3 miljarder kronor mel-
lan 2011 och 2012.

Statens kostnader utgjordes till 76 procent av transfereringar. Kostna-
derna for transfereringar, exklusive avsattningar till fonder, uppgick till
857 miljarder kronor. Jamfort med 2011 &r det en ¢kning med 20 miljar-
der kronor. Transfereringar till hushall har under 2012 6kat med 23 miljar-
der kronor. Transfereringar till hushall avseende socialforsikringen 6kade
med 21 miljarder kronor. Kostnaden for sjukpenning 6kade med 3,1 miljar-
der kronor, medan aktivitets- och sjukersattningen minskade med 2,5
miljarder kronor. Kostnaderna for alderspensioner vid sidan av statens bud-
get okade med 16 miljarder kronor till foljd av att antalet alderspensiona-
rer blev fler, att nytillkomna pensiondrer har hogre intjanad pension och
att pensionerna raknats upp med 3,5 procent. Transfereringarna till kommu-
ner minskade med 4,1 miljarder kronor. Okad avgift till EU medforde att
transfereringar till utlandet 6kade med ca 1 miljard kronor.

Kostnaderna for statens egen verksamhet 6kade med 8,1 miljarder kro-
nor jamfort med 2011. Kostnader for personal okade med 5 miljarder
kronor. Lonekostnader inklusive lagstadgade arbetsgivaravgifter 6kade med
4,6 miljarder kronor, vilket motsvarar en 6kning med 4,2 procent.
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Resultat fran andelar i hel- och deldgda foretag paverkade utfallet posi-
tivt med 43,7 miljarder kronor, vilket dr en 6kning med 7,3 miljarder
kronor jamfort med 2011. Resultatet for Vattenfall AB har forbattrats med
5,9 miljarder kronor, medan resultatet for Luossavaara-Kiirunavaara AB
har férsamrats med 2,2 miljarder kronor. Trots 6kade volymer har intak-
terna minskat till foljd av lagre priser pa jarnmalm.

Nettokostnaden for statsskulden uppgick till 20 miljarder kronor, vilket
ar en kostnadsminskning med 15 miljarder kronor jamfért med 2011. Kost-
nadsminskningen forklaras i huvudsak av att rantekostnaderna minskade
med 8 miljarder kronor.

Balansrakningen for 2012 visar att statens nettoférmdgenhet, dvs. skill-
naden mellan tillgdngarnas och skuldernas bokférda vérde, forsamrades
med 5 miljarder kronor jamfort med 2011. Vid utgdngen av 2012 var net-
toférmdgenheten =316 miljarder kronor jamfort med —311 miljarder kronor
2011. Statsskulden, som i huvudsak motsvarar statsbudgetens ackumule-
rade underskott dver aren, svarade for den Gvervagande delen av skulderna
och dérmed den negativa nettoférmégenheten.

Utvecklingen av statsskulden

Statens budget visade ett underskott pa 25 miljarder kronor 2012. Statens
lanebehov ar definitionsmassigt lika med saldot pa statens budget fast med
omvant tecken. Den konsoliderade statsskulden minskade fran 1 126 mil-
jarder kronor 2011 till 1 119 miljarder kronor 2012. Att statsskulden
minskade trots att statens budgetsaldo visade ett underskott beror i huvud-
sak pa valutakurseffekter och pa att Riksgaldskontorets kortsiktiga placer-
ingar var lagre i slutet av 2012 an vid utgangen av 2011.

Fran och med 2012 har Riksgaldskontoret genomfort andringar i hur
statsskulden redovisas. Den &ndrade definitionen av statsskulden innebar
ett konsekvent genomférande av det regelverk for redovisning som stallts
upp av EU.

Den statsskuld som redovisas i arsredovisningen for staten (konsolide-
rad) skiljer sig fran den som Riksgaldskontoret redovisar (okonsoliderad)
pa grund av elimineringar for myndigheters innehav av svenska statspap-
persmarknaden. Elimineringen av statliga myndigheters innehav av stats-
papper uppgick till 33,4 miljarder kronor 2012. Né&stan hela beloppet avser
insdttningsgarantifondens och karnavfallsfondens innehav. Pensionsmyndig-
hetens innehav av statspapper for premiepensionssystemet elimineras inte
eftersom dessa tillgangar inte ingdr i den konsoliderade balansrakningen
for staten. Sammantaget innebdr detta att den okonsoliderade statsskulden
som Riksgaldskontoret redovisar &r 33,4 miljarder kronor hdgre &n vad
som redovisas i balansrakningen.

Det lagfasta malet for statsskuldsforvaltningen ar att langsiktigt mini-
mera kostnaden for statsskulden utan att ta for stora risker. Forvaltningen
ska dessutom ske inom ramen for de krav som penningpolitiken stéller.
Det 6vergripande malet for statsskuldsforvaltningen konkretiseras genom
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de riktlinjer som regeringen érligen faststaller efter forslag fran Riksgalds-
kontoret. Riktlinjerna styr hur statsskulden ska fordelas mellan de tre
skuldslagen nominell skuld i kronor, real skuld i kronor och valutaskuld.
Av riktlinjerna framgar ocksa vilken I6ptid de olika delarna av skulden
ska styras mot.

Den storsta delen av statsskulden bestdr av nominella 1an i kronor (60
procent). | Gvrigt bestar statsskulden av real kronskuld (16 procent) och
valutaskuld (24 procent). Att fordela statskulden pa flera skuldslag &r ett
sétt att minimera risken i forvaltningen.

Nominella 18n i svenska kronor 6kade med 15 miljarder kronor till 667
miljarder kronor i slutet av 2012. Den reala lanestocken uppgick till 183
miljarder kronor i slutet av 2012, vilket ar en minskning med 22 miljarder
kronor jamfort med 2011. Minskningen beror pa att ett reallan forfoll
under 2012. Genom att Riksgaldskontoret har gett ut reallan i stallet for
nominella 1An med motsvarande Ioptider gjordes en besparing pa uppskatt-
ningsvis 6,7 miljarder kronor under 2012. Den sammanlagda besparingen
sedan reallan infordes 1994 var vid utgangen av 2012 ungefar 39 miljarder
kronor, varav 34 miljarder kronor var dnnu inte realiserad vinst. En stor
del av vinsten beror pa att inflationen har varit lagre an forvantad nar real-
lanen gavs ut. Valutaskulden minskade med 0,1 miljarder kronor mellan
2011 och 2012.

Riksgaldskontoret tar aktiva positioner baserat pa beddomningar av den
framtida rante- och véxelkursutvecklingen i syfte att sdnka statens kostna-
der. Utrymmet for risktagande styrs av regeringens arliga riktlinjer. Den
senaste femarsperioden har Riksgéldskontoret sparat i genomsnitt 2,2 mil-
jarder kronor per ar, till storsta delen tack vare den strategiska positionen
for en starkare krona som byggdes upp under 2009 och avvecklades under
2010 och 2011. Den totala realiserade vinsten blev 8,1 miljarder kronor.

Under 2012 styrdes rérelserna pa finansmarknaderna i stor utstrackning
av politiska faktorer och mindre av hur den faktiska ekonomin utveckla-
des. Positionstagande beddms vara extra vanskligt i en sddan miljo. Béde
Riksgéldskontoret och de externa forvaltarna redovisade ett negativt resul-
tat for 2012. Den externa positionstagningen gav en forlust pa 25 miljoner
kronor och Riksgaldskontorets egen positionstagning gav en forlust pd 185
miljoner kronor. Under den senaste femarsperioden har den externa forvalt-
ningen bidragit med ett Gverskott pd 103 miljoner kronor per &r. Den
interna l6pande forvaltningen har gett ett underskott pa 38 miljoner kronor
per ar.

Utgifterna for statsskuldsrantor m.m., som redovisas i utfallet for statens
budget, uppgick till 27 miljarder kronor 2012. Jamfért med 2011 minskade
ranteutgifterna med 7 miljarder kronor. En kostnadsmassig redovisning ger
dock enligt skrivelsen en béttre bild av hur rantekostnaderna under en viss
period paverkas av underliggande skuld-, rante- och valutautveckling.
Enligt resultatrakningen for 2012 (dér rantorna redovisas enligt kostnads-
maéssiga principer) uppgick nettokostnaden for statsskulden till 20 miljar-
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der kronor, vilket & en minskning jamfért med 2011. Minskningen
forklaras framst bero pa lagre rantekostnader for upplaning i svenska kro-
nor och positiva realiserade och orealiserade valutakursdifferenser.

Redovisning av statliga garantier och krediter

Ett statligt garantidtagande innebar att staten gér i borgen for nagon
annans betalningsatagande, vilket leder till en finansiell risk for staten. En
garantiavgift ska tas ut som motsvarar statens ekonomiska risk och 6vriga
kostnader for &tagandet. Avgifterna ska ticka forvantade kostnader for
garantierna, vilka bestar av forvantade forluster (eller eventuella atervin-
ningar) i de fall garantitagaren inte kan fullgbra sina forpliktelser samt
administrationskostnader. Den statliga garantimodellen ska sékerstélla att
garantiverksamheten &r sjalvfinansierad pa lang sikt. Exempel pé& stora
garantiataganden som omfattas av garantimodellen och som regleras i bud-
getlagen &r exportkreditgarantier och kreditgarantier for infrastrukturprojekt.

Vid sidan av dessa garantier finns det garantier som regleras i sérskilda
lagar, t.ex. insattningsgarantin, investerarskyddet och bankgarantiprogram-
met. Avgifterna for sddana garantier anges normalt direkt i lag och satts
ofta pa andra grunder &n att de ska ticka de forvantade kostnaderna.

Vid utgdngen av 2012 uppgick statens garantiportfolj till 1 609 miljar-
der kronor. Jamfort med 2011 &r det en 6kning med 14 miljarder kronor.
Storst av atagandena var insattningsgarantin (1 226 miljarder kronor per
den 31 december 2012) féljt av kreditgarantier (266 miljarder kronor) och
garantier om tillforsel av kapital (108 miljarder kronor). Pensionsgarantier
inklusive Ovriga garantier uppgick till sammanlagt 10 miljarder kronor. |
beloppet ingdr inte de tva utestiende kapitaltackningsgarantierna till Arlan-
dabanan Infrastructure AB och Svensk-Danska Broforbindelsen Svedab
AB eftersom dessa ataganden inte kan beloppsbestdmmas. Aven for inve-
sterarskyddet saknas det uppgifter om storleken pa statens atagande.

Utdver dessa utfardade garantier finns det utfastelser om nya garantier
pa 134 miljarder kronor, i huvudsak i form av exportkreditgarantier. Garan-
tierna hanteras av fyra myndigheter: Riksgéldskontoret (RGK), Exportkre-
ditndmnden (EKN), Statens bostadskreditndmnd (BKN) vars verksamhet i
detta avseende fordes over till Boverket under aret, samt Styrelsen for inter-
nationellt utvecklingssamarbete (Sida). Garantikapital till internationella
finansieringsinstitut hanteras av Regeringskansliet men redovisas av Riks-
galdskontoret.

Som ett métt pa risken for garantidtaganden som hanteras enligt garanti-
modellen vérderar myndigheterna lépande de férvantade forlusterna. Myn-
digheterna gor avsattningar pd skuldsidan i sina balansrakningar for de
forvantade kostnaderna, som bestdr av forvantade forluster samt administ-
rativa kostnader for att hantera garantierna. Inséttningsgarantin, investerar-
skyddet och bankgarantierna regleras inte av budgetlagen utan i sarskild
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lagstiftning. Det gors darfor varken ndgon vérdering eller avsattning for
den forvantade forlusten. Avgifterna for bankgarantierna forvantas over-
stiga de forvantade kostnaderna enligt Riksgéldskontorets berdkningar.

De totala avsattningarna for forvantade kostnader, i den del av statens
garantiportfolj som vérderas enligt garantimodellen, minskade under 2012
frdn 9,5 miljarder kronor till 8,8 miljarder kronor. En stor del av minsk-
ningen beror pd att Riksgéldskontoret inte langre gor avsattningar for
framtida administrativa kostnader vilket ar en justering i enlighet med den
nya forordningen (2011:211) om utlaning och garantier. Samtliga myndig-
heters avsattningar minskade under 2012. Forutom att avsattningar paver-
kas av mangden &taganden paverkas avsattningsbehovet dven av exempel-
vis rante- och valutakursforandringar. De totala avsattningarna for
forvantade kostnader pa 8,8 miljarder kronor kan jamforas med inbetalda
garantiavgifter pd ca 31 miljarder kronor. Jamforelsen visar att for denna
del av garantiportféljen tacks avséttningarna for forvantade kostnader vél
av de avgifter som redan inbetalats och till det tillkommer nuvérdet av
framtida avgifter. EKN:s garantiverksamhet utgdr i dagsléget en vésentlig
del av detta Overskott.

Trots att Sverige befinner sig i en langvarig konjunkturnedgang éar till-
gangarna (31 miljarder kronor) fortfarande storre dn avsattningarna (8,8
miljarder kronor). Under 2012 Gkade tillgdngarna medan avsattningarna
minskade. Aren innan hade dock avsattningarna relativt sett dkat med mer
an garantitillgangarna pa grund av den finansiella oron och konjunkturned-
géngen.

Garantiverksamheten finansieras i normalfallet av avgifter som betalas
av garantitagarna. Under 2012 betalade garantitagarna 3,9 miljarder kronor
i avgifter varav huvuddelen var avgifter for insattningsgarantin, bankgaran-
tierna och exportkreditgarantierna. Fran tidigare utbetalningar vid infrian-
den atervanns 195 miljoner kronor, varav huvuddelen gallde exportkredit-
garantier. Utbetalningarna for infriade garantier var 437 miljoner kronor
och rorde uteslutande exportkreditgarantier. Administrationskostnaderna
uppgick till 256 miljoner kronor. Inbetalningarna till garantiverksamheten
oversteg saledes utbetalningarna med 3,4 miljarder kronor 2012.

Statliga 1an, liksom statshidrag och statliga garantier, ges till verksamhe-
ter som staten finner angeldgna. Den statliga kreditgivningen utgor ett
komplement till den 6vriga kreditmarknaden. Riksdagen och regeringen
beslutar om all statlig utlaning, antingen genom sarskilda beslut for ett
enskilt 1an eller genom lagar och férordningar om laneprogram, t.ex. stu-
dielan. Ett 1an med kreditrisk innebar samma risk for staten som en
kreditgaranti. Skillnaden &r att finansieringen av lanet skéts av staten och
finansieringen av garantier av en bank eller annat kreditinstitut. Merparten
av statens utldning finansieras direkt genom upplaning genom Riksgalds-
kontoret. Garantiverksamheten, i enlighet med garantimodellen, ar sjalvfi-
nansierad pa lang sikt eftersom garantiavgifterna ska tacka de forvantade
kostnaderna. Fran och med 2012 finns det aven for utlaning ett generellt
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krav pé att en riskavspeglande avgift ska tas ut och att en reserv ska byg-
gas upp for framtida kreditforluster. Hanteringen av studieldnen har dock
annu inte anpassats fullt ut till kreditmodellen.

Statens utldning till privatpersoner, foretag och projekt, dvs. lan med
kreditrisk, uppgick den 31 december 2012 till 208 miljarder kronor fére
nedskrivning for osakra fordringar. Den dominerande posten &r studieldnen
frdn Centrala studiestédsnamnden (CSN) om 193,7 miljarder kronor, vilket
motsvarar 93 procent av statens utlaning med kreditrisk. CSN har ocksé
beviljat hemutrustningslan till flyktingar om 1,4 miljarder kronor. Riksgélds-
kontorets utlaning om 11,7 miljarder kronor gar framst till olika infrastruk-
turprojekt. Ovriga myndigheter har en utléning som tillsammans &r knappt
1 miljard kronor (inom bistandet samt till sméforetagare, jordbrukare, fis-
kare m.fl.). Enligt grundlaggande redovisningsregler ska lanefordringar
skrivas ned till det varde som forvantas inflyta. Kreditmyndigheterna har
uppskattat de osékra fordringarna till 29 miljarder kronor eller 14 procent
av utldnat belopp. CSN:s studieldn star for 27,1 miljarder kronor eller 94
procent av de osdkra fordringarna.

Portfoljen av statens garantier och utlaning 6kade markant under den
finansiella oron. Denna okning av statens garanti- och utlaningsportfclj
innebér enligt skrivelsen att behovet av en fordjupad portféljanalys har
Okat. Det anses gélla oberoende av vad analysen visar eftersom ¢kad trans-
parens och forbattrad information om portfoljen och dess risker &r positivt
i sig. Regeringen har sedan 2011 gett Riksgéldskontoret i uppdrag att i
samverkan med EKN, CSN, Sida, BKN (numera Boverket) och &vriga
berérda myndigheter géra en samlad riskanalys av statliga garantier och
krediter. Syftet med analysen av kreditrisken &r att ge en tydlig bild av
risken for att staten ska drabbas av stora formogenhetsforluster kopplade
till garanti- och utlaningsverksamheten. Syftet med analysen av likviditets-
risken ar att ge en tydlig bild av risken for att staten maéste ta fram
finansiering for infrianden inom garantiverksamheten och darmed vilka
effekter detta kan vantas fa for lanebehov och upplaningskostnader. Dess-
utom bor analysen belysa de implicita garantidtaganden som finns inom
den finansiella sektorn, i de fall det finns en tydlig koppling till stora expli-
cita garantidtaganden. Uppdraget redovisas arligen i en sarskild rapport.
Regeringen lamnade en forsta redovisning till riksdagen i Arsredovisning
for staten 2011.

I den senaste rapporten har bl.a. féljande iakttagelser gjorts:

— Som underlag till analysen av kreditrisken har en fordjupad redovis-
ning av den ordinarie portféljens innehall och sammansattning samman-
stallts. Denna redogorelse visar inte pa nagot uppseendevackande.

— | en analys av ofdrvéntade forluster beddms sannolikheten att enskilt
stora exponeringar, som ger upphov till volymkoncentration, skulle
leda till stora samlade forluster i dagslaget vara forhallandevis lag.
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— Portfdljens geografiska koncentration har enligt rapporten av naturliga
skél en tydlig vikt mot foretag och hushall i Sverige. | Gvrigt bedoms
portféljen vara valdiversifierad utifrdn geografiska aspekter.

— De likviditetsrisker som ar forknippade med den ordinarie portféljen
beddéms i dagslaget vara mycket sma.

Nationellt intygande samt avgifter till och bidrag fran EU

Regeringen ldamnar ett intygande avseende EU-medel och en redovisning
av avgifter till och bidrag frdn EU. Intygandet grundar sig pa ansvariga
myndigheters intyganden och bedémningar avseende hanteringen av EU-
medel samt revisionens utldtanden fran granskningar. Regeringen lamnar
foljande intygande:

— Sammanstéllningen av EU-rdkenskaperna, omfattande resultat- och
balansrdkning samt en kassamassig redovisning, har upprattats enligt
god redovisningssed. Regeringen beddmer att rakenskaperna i allt
vasentligt &r rattvisande.

— Det finns ett ramverk for staten som syftar till att sakerstélla en betryg-
gande intern styrning och kontroll av EU-medlen.

Sveriges avgift till EU uppgick kassamassigt (enligt statens budget) till
31,5 miljarder kronor, vilket var en 6kning med 856 miljoner kronor jam-
fort med 2011. Bidragen fran EU uppgick till 9,8 miljarder kronor, vilket
var en minskning med 2,5 miljarder kronor jamfért med 2011. Det kassa-
massiga nettoflodet fréan statens budget till EU uppgick till 21,7 miljarder
kronor, vilket var en 6kning med 3,4 miljarder kronor jamfort med 2011.
Dessa uppgifter ger dock inte en helt rattvisande bild av effekterna pa sta-
tens budget av EU-medlemskapet. Utdver de anslag som helt eller delvis
finansieras av EU-bidrag maste hansyn tas till att det forekommer utgifter
foranledda av den medfinansiering som staten ofta star fér genom anslag
pé statens budget, t.ex. inom utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbets-
liv, utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt och utgiftsomrade 23 Areella nir-
ingar, landsbygd och livsmedel. Medfinansieringen ar en forutsattning for
att Sverige ska kunna tillgodogora sig medel frdn méanga av fonderna i EU-
budgeten, bl.a. strukturfonderna och landsbygdsprogrammet. Under 2012
tog statliga myndigheter, inklusive universitet och hdgskolor, emot ca 1,8
miljarder kronor i bidrag frdn EU-budgeten som enbart redovisas som intak-
ter av bidrag i resultatrakningen och som darmed inte framgar av redovis-
ningen i statens budget.
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Riksrevisionens redogdrelse om granskningen av arsredovisningen
for staten 2012 (2012/13:RR4)

Den 16 maj 2013 inkom Riksrevisionens revisionsberattelse i form av redo-
gorelse 2012/13:RR4. Riksrevisionens bedoémning ar att arsredovisningen
for staten i allt vasentligt ar upprattad i enlighet med 5-10 § § budgetla-
gen (2011:203).

| samband med granskningen av arsredovisningen for staten lamnar Riks-
revisionen viktigare iakttagelser i en revisionsrapport, som finns inklude-
rad i redogorelse 2012/13:RR4. | rapporten framhalls att tva storre
forandringar har paverkat granskning av arsredovisningen. Den ena &r att
Riksrevisionen har infort de internationella revisionsstandarderna for finan-
siell revision (International Standards of Supreme Audit Institutions, Issai).
Sedan dessa infordes 2010 har en anpassning péagétt, vilket har paverkat
granskningen av arsredovisningen. Den andra forandringen &r den nya bud-
getlag som tréddde i kraft den 1 april 2011. Den nya lagen innebér att
Riksrevisionen ska granska hela arsredovisningen och inte som tidigare
enbart den finansiella rapporteringen.

| rapporten pekar Riksrevisionen pé ett antal omraden dar det foreligger
forbattringsmojligheter. lakttagelserna avser framfor allt behov av fortydli-
ganden och vidareutveckling av redovisningen med syfte att bl.a. dka
transparensen.

Kompletterande information

Eftersom Riksrevisionen sedan 2010 tilldmpar de nya internationella revi-
sionsstandarderna (Issai) ansdg myndigheten att den inte kunde uttala sig
om huruvida arsredovisningen ger en rattvisande bild. Detta eftersom bud-
getlagen inte anses utgéra ett allmant vedertaget ramverk for uppréattande
av arsredovisning. Det internationella ramverk som Riksrevisionen anvén-
der vid sin granskning avser vidare endast finansiell revision. Som en
foljd av detta anser Riksrevisionen dessutom att myndigheten inte kan
uttala sig om regeringens redovisning av det offentliga finansiella sparan-
det. Enligt lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m. ska
Riksrevisionen bl.a. granska statens Aarsredovisning. Enligt budgetlagen
(2011:203) ska arsredovisningen bl.a. innehdlla en uppfdljning av riksda-
gens beslut om den offentliga sektorns finansiella sparande.

Efter det att Riksrevisionen infort de nya standarderna lamnades upplys-
ningar av sarskild betydelse i samband med revisionsberattelsen avseende
Arsredovisning for staten 2010 (Fi2011/2094). Upplysningarna pekade
bl.a. pa att de normer och principer som hade tillampats for att uppratta
arsredovisningen inte foljer ett enhetligt faststallt regelverk for redovisning
upprattat for att nd en rattvisande bild. Finansutskottet kommenterade upp-
lysningen i revisionsberattelsen (bet. 2010/11:FiU33) och konstaterade att
skalet till att regeringen inte ansags folja ett enhetligt faststéllt regelverk
inte var att redovisningsprinciperna for arsredovisningen hade forandrats
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utan att Riksrevisionen sedan 2010 tillampar nya internationella standarder
for sin granskning. Utskottet forutsatte att regeringen skulle aterkomma i
Arsredovisning for staten 2011 med en bedémning av hur redovisningen
kunde utvecklas och anpassas till internationella redovisningsstandarder.

Mot bakgrund av Riksrevisionens synpunkter och finansutskottets pape-
kanden gav regeringen Ekonomistyrningsverket (ESV) i uppdrag att gora
en jamforelse mellan redovisningsregler som tillampas i &rsredovisningen
for staten och internationella redovisningsstandarder for offentlig sektor
(Ipsas), vilket dven beskrivs i féreliggande Arsredovisning fér staten 2012.
Uppdraget slutredovisade den 11 december 2012 (dnr Fi2012/4646). | fore-
liggande skrivelse redovisas uppdragets slutsatser och beddmningar. |
dessa konstaterar ESV bl.a. att det statliga regelverket och tillampningen i
arsredovisningen for staten till storsta delen Gverensstimmer med IPSAS
nér det géller grundldggande principer och definitioner. Det statliga regel-
verket bedoms vidare ligga val framme i internationell jamforelse. ESV
foreslar ocksa en del forandringar i syfte att anpassa det statliga regelver-
ket annu mer till Ipsas. Forslagen i ESV:s rapport bereds for narvarande i
Regeringskansliet. Enligt regeringen ar ambitionen att astadkomma lamp-
liga anpassningar och fordndringar i det statliga regelverket. Slutsatserna
av rapporten redovisas dven i denna féredragningspromemoria under redo-
visningsprinciper.

Finansutskottets stallningstagande

Utskottet har tidigare kommenterat uppfoljningen av 6verskottsmalet, bl.a.
i betdnkande 2010/11:FiU33. Dér instdmde utskottet i regeringens beddm-
ning om att den lagreglerade redovisningsskyldigheten framst bor vara
framatblickande, eftersom det ger Gverskottsmélet en styrande roll for
finanspolitiken. Samtidigt menade utskottet att det inte fanns nagot som
hindrade att regeringen redovisade hur oéverskottsmalet har uppfyllts och
analyserade vilka lardomar eventuella avvikelser fran dverskottsmalet kan
ge upphov till. I det sammanhanget menade utskottet att det &r naturligt att
den framatblickande redovisningen gors i vérpropositionen och budgetpro-
positionen, ndr riksdagen ska ta stallning till riktlinjerna fér den ekono-
miska politiken, och att storre vikt ldggs vid den bakatblickande
redovisningen i Arsredovisningen for staten nar regeringen redovisar hur
overskottsmalet har uppfylits. Utskottet star fast vid detta och kan konsta-
tera att regeringen ocksa gér en bakatblickande analys i Arsredovisningen
for staten 2012.

Utskottet kan notera att genomsnittet for det finansiella sparandet under
de senaste tio aren, 2003-2012, uppgick till 0,7 procent av BNP. Det kon-
junkturjusterade sparandet under samma period berdknas till 1,4 procent.
Utskottet kan dven notera att Konjunkturinstitutet, i Konjunkturlaget mars
2013, har utvarderat maluppfyllelsen for overskottsmalet bakat i tiden.
Enligt Konjunkturinstitutet var det finansiella sparandet i genomsnitt 0,9
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procent av BNP under perioden 2000-2012. Under samma period berdknas
det konjunkturjusterade sparandet till 1,1 procent. Sammantaget bedémer
Konjunkturinstitutet att finanspolitiken har forts inom ramen fér 6verskotts-
malet under perioden 2000-2012. Enligt utskottet indikerar dessa bakat-
blickande métt att det finansiella sparandet i genomsnitt var i linje med
overskottsmalet 2003-2012.

Utskottet kan vidare notera att Ekonomistyrningsverket (EVS) har lam-
nat sin slutrapport om jamforelser mellan redovisningsregler som tillampas
i arsredovisningen for staten och internationella redovisningsstandarder for
offentlig sektor (Ipsas). | rapporten konstateras att det statliga regelverket
och tillampningen i arsredovisningen for staten till storsta delen Gverens-
stdimmer med Ipsas nar det géller grundlaggande principer och definitio-
ner. Det statliga regelverket beddms vidare ligga val framme i
internationella jamforelser. | likhet med regeringen anser ESV att en
vidare successiv anpassning till Ipsas bor goras nér det beddms som lamp-
ligt och rimligt. ESV ser stora svarigheter och sakliga nackdelar med ett
fullstdndigt inférande av Ipsas. Det beddéms vidare bli kostnadskrévande
och ta lang tid. Utskottet kan notera att ESV:s rapport for narvarande
bereds i Regeringskansliet och att regeringens ambition ar att stadkomma
lampliga anpassningar och foréndringar i det statliga regelverket. Utskottet
kan dven notera att regeringen foljer arbetet med EU-kommissionens rap-
port om harmonierade redovisningsstandarder for den offentliga sektorn i
medlemsldnderna, som lamnades i mars 2013.

Utskottet foreslar att riksdagen lagger skrivelsen och redogorelsen till
handlingarna.
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Sérskilt yttrande

Arsredovisning for staten 2012 (S)
Fredrik Olovsson (S), Pia Nilsson (S), Jorgen Hellman (S), Bo Bernhards-
son (S), Marie Nordén (S) och Ardalan Shekarabi (S) anfor:

Det finanspolitiska ramverket har tjdnat Sverige val. Ordning och reda i de
offentliga finanserna &r en viktig konkurrensfordel for Sverige. Grunden
for det regelverk som har satts upp ar att det ocksa efterlevs.

Finanspolitiska radet har regeringens uppdrag att bedoma om finanspoli-
tiken ar forenlig med de budgetpolitiska malen, i synnerhet Gverskottsméa-
let och utgiftstaket. Finanspolitiska radet konstaterar i arets rapport att
overskottsmalet inte nds. De indikatorer regeringen anvander visar att
malet inte nas. Radet pekar pa att det kommer att stillas stora krav pa
finanspolitiken for att malavvikelsen ska kunna korrigeras. For att uppréatt-
hélla trovardigheten i det finanspolitiska ramverket anser radet att reger-
ingen bor presentera en plan for hur Gverskottsmélet ska kunna nas. Vi
menar att det ar uppseendevackande att finansutskottet i denna fraga gor
en annan bedémning an Finanspolitiska radet.

Vi vill vidare sarskilt belysa att utfallet under utgiftsomrade 14 Arbets-
marknad och arbetsliv uppgick till 66 633 miljoner kronor, vilket &r 3 843
miljoner kronor eller 5,5 procent lagre dn vad som anvisades i statens bud-
get for 2012. Givet att ungefar 400 000 personer var arbetslésa och de
brister som finns i matchning pa arbetsmarknaden och i arbetsmarknadspo-
litiken &r &ven detta utfall anméarkningsvart.
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BiLaca

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelse 2012/13:101
Regeringens skrivelse 2012/13:101 Arsredovisning for staten 2012,

Redogorelse 2012/13:RR4

Redogorelse 2012/13:RR4 Riksrevisionens redogorelse om granskningen
av arsredovisningen for staten 2012.
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