Lagutskottets betiinkande nr 20 ar 1973

Nr 20

Lagutskottets betinkande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition

1973: 32 med forslag tlll lag om iindring i glftermﬁlsbalken m, m.,
jimte motioner,

Propositionen

Genom en den 9 mars 1973 dagtecknad proposition, 1973: 32, har
Kungl. Maj:t under dberopande av utdrag ur statsradsprotokollet dver
justiticirenden och lagradets protokoll foreslaglt riksdagen att anta
vid propositionen fogade forslag till

lag om dndring i giftermalsbalken,

lag om dndring i fordldrabalken,

lag om dndring i drvdabalken,

lag om #ndring i brottsbalken,

lag om dndring i rittegangsbalken,

lag om medling mellan samlevande,

. lag om ogifta samboendes gemensamma bostad,

AR o

8. lag om upphédvande av lagen (1915: 434) om fullféljd av talan mot.

beslut i vissa direnden rorande dktenskaps ingdende,

9. lag om Zndring i lagen (1915: 437) om #ktenskaps ingéende i vissa
fall infor svensk myndighet i utlandet,

10. lag om dels fortsatt giltighet av lagen (1959: 157) med sirskilda
bestimmelser om makars gemensamma bostad, dels dndring i samma
lag,

11. lag om indring i férordningen (1862: 10 s. 1) om tloarlg pneqknp-
tion och om kallelse & okéinda borgenirer,

12. lag om #ndring i lagen (1946: 807) om handliggning av dom-
stolsdrenden,

13. lag om dndring i namnlagen (1963: 521),

14. lag om indring i rennéringslagen (1971: 437),

15. lag om 'zindring i rittshjalpslagen (1972: 429).

Motioner som bchandlats i samband med ploposmonen redovisas
pa s, 38—44.

I drendet har inkommit skrifter fran olika sammanslutnmgar och or-
ganisationer.

1 Riksdagen 1973. 8 saml. Nr 20

LU 1973: 20
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Propositionens huvudsakliga innehé}]

Propositionen innehéller forslag till en partiell reform av den familje-
rittsliga lagstiftningen, i forsta hand dktenskapsriitten.

Betriffande ingaende av dktenskap foreslds i huvudsak fdljande. Gif-
termalsbalkens bestimmelser om trolovning upphivs. Vissa dktenskaps-
hinder avskaffas. Den som har fyllt 18 &r féreslés f3 gifta sig utan for-
dldrarnas samtycke. F6r dem som #r under 18 ar kridvs liksom hittills
linsstyrelsens tillstind till dktenskapet. I tillstdndsirendet skall forildrar-
na horas. Forbudet for sinnessjuka och sinnessloa att gifta sig utan so-
cialstyrelsens tillstdnd upphévs. Aktenskap mellan halvsyskon tillats efter
dispens av Kungl. Maj:t eller myndighet som Kungl. Maj:t bestimmer.
Kyrklig och borgerlig vigsel behalls som form for ingdende av iiktenskap,
men det forutskickas att ett enklare alternativ till det nuvarande borger-
liga vigselformuliret skall inforas. Vidare skisscras nya regler angiende
kyrklig vigsel, som innebir dels att vigselfdrrittarnas behorighet vidgas,
dels att giftermalsbalkens regel om skyldighet for forsamlingsprist att
viga slopas. Nagon lagindring i denna del foreslds inte, eftersom detta
forutsitter godkinnande av kyrkomdatet.

De viktigaste lagindringarna avser reglerna om upplGsning av #kten-
skap. Det sillan utnyttjade atergingsinstitutet avskaffas. Vidare upphiivs
reglerna om hemskillnad samt bestimmelserna om omedelbar dkten-
skapsskillnad pa sérskilda grunder. Make far i princip ritt till omedelbar
dktenskapsskillnad. Om endast en av makarna vill skiljas eller om ma-
karna eller en av dem har vardnaden om eget barn under 16 ar skall
dock skilsmissan foregas av en betinketid pad minst sex manader. Be-
tanketiden 16per fran den dag dd makarnas gemensamma ansékan kom-
mer in till domstolen eller, nir de 4r oense i skilsmissofragan, den dag
da den cna makens ansSkan delges andra maken. Inom ett &r frin det
betiinketid borjade 16pa maste atminstone en av makarna fullfSlja skils-
massan genom att hos domstolen gdra ansdkan om dom pa dktenskaps-
skillnad. Annars #4r frigan om #ktenskapsskillnad forfallen. Det krivs
inte att makarna lever isir under betdnketiden. Var och en av makarna
kan emellertid i samband med den forsta ansdkningen eller ndr som
helst under betdnkctiden begira domstolens beslut att samlevnaden skall
hiivas. Make kan da ocksd fa domstolens beslut om vardnaden om ge-
mensamma barn, om underhall och om ritt att sitta kvar i den gemen-
samma bostaden. Make som har bott atskild frin andra maken under
minst tvd ar kan fa skilsmissa utan betidnketid, oavsett om makarna #r
ense eller inte och dven om det finns underériga barn.

Medlingen blir frivillig och bestimmelserna hirom flyttas till en sir-
skild lag om medling mellan samlevande.

Reglerna om i#ktenskapets ekonomiska rittsverkningar omfattas i
princip inte av reformen. Vissa smirre dndringar foreslds emellertid. Vid
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bestimmande av underhallsbidrag till make skail frigan om vem som
har skuld till dktenskapets upplosning inte tillmitas nigon betydelse. Ge-
nom ett tillégg till lagregeln om underhall efter dktenskapsskillnad mar-
keras att domstolen skall beakta att make kan ha ett sirskilt behov av
bidrag under en omstillningsperiod nirmast efter skilsmiissan. Reglerna
om makars egendom har utformats si, att vad make forvirvar under
betinketiden fore skilsmissan blir enskild egendom, om det déms till
iktenskapsskillnad. Majligheten att &ligga make att betala skadestind
till andra maken vid skilsméissa slopas. Bl. a. p& grund hérav foreslas att
man vid bodelning efter fktenskapsskillnad skall kunna avvika fran den
eljest gillande regeln om hilftendelning av giftorittsgodset, om en sadan
delning skulle framsta som uppenbart obillig med hinsyn till makarnas
ekonomiska forhéllanden och den tid som iktenskapet varat.

I fordldrabalkens regler om vardnad om barn i dktenskap gors den
indringen att frigan om vem av fordldrarna som bir skulden till att det
har uppstatt sondring mellan dem inte skall tillmitas nigon betydelse
vid avgorandet av virdnadsfrigan. I friga om barn utom #ktenskap
foreslds sadana dndringar att faderns mojlighet att fi vérdnaden blir
densamma som nir det giller barn i dktenskap. Denna #ndring fir bety-
delse framfor alit vid separation mellan férdldrar som har levt tillsam-
mans utan att vara gifta.

Ett forslag till lag om ogifta samboendes gemensamma bostad be-
handlar ritten till bostaden nir ogift man och ogift kvinna som har sam-
manlevt under dktenskapsliknande forhallanden uppldser samlevnaden.
Lagen #r utformad efter monster av lagen med sirskilda bestimmelser
om makars gemensamma bostad. Den av parterna som inte har hyres-
eller bostadsriitten far riitt att mot Iosen Gverta denna, om han biist beho-
ver bostaden och det med hinsyn till omstindigheterna kan anses ski-
ligt. Om parterna inte har eller har haft barn tillsammans far &verta-
gande dock ske endast om det foreligger synnerliga skil.

Den nya lagstiftningen foreslés trida i kraft den 1 januari 1974, Den
blir tillimplig iiven pa &ldre dktenskap. Om ett skilsméssoforfarande har
inletts fore ikrafttradandet — dvs. om makarna eller nagon av dem fére
den 1 januari 1974 hos domstol har begiirt hemskillnad eller dktenskaps-
skillnad — skall dock de #ldre bestimmelserna i giftermélsbalken tillim-
pas.
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Lagfdrslagen

De vid propositionen fogade lagforslagen har foljande lydelse,

1 Forslag till

Lag om iindring i giftéﬁnﬁlsbalken

Hirigenom forordnas i fraga om giftermalsbalken,!

dels att 1 kap., 2 kap. 7—10 8§ och 13 §, 3 kap: 7 och 8 §§, 10 kap .
11 kap. 17—30 §§, 14 kap. samt 15 kap. 8—10, 14 och 23 §§ skall
upphora att gilla,

dels att 2 kap. 2—5 §8, 3 kap. 1—3 88§, 4 kap. 2—4, 6 och 8 §§,
5 kap. 7§, 6 kap. 2 och 6a §§, 7 kap. 4 §, 8 kap. 8 §, 11 kap. 1—16 §§,
12 kap. 1 §, 13 kap. 1—3 och 10 §§, 15 kap. 1, 4, 5, 11, 12, 24, 28, 29
och 32 §§ samt rubriken till 11 kap. skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i balken skall inféras fem nya paragrafer, 3 kap. 4 §, 4 kap.
10 §, 13 kap. 12 a och 13 b §§ samt 15 kap. 7 §, av nedan angivna ly-
delse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.

2§2

Den, som dr under tjugo dr och
ej forut varit gift, mad ej inga k-
tenskap utan fordldrarnas sam-
tycke. '

Ar den ene av férildrarna did
eller sinnessjuk eller sinnesslo eller
utan del i vdrdnaden, eller kan
yttrande frin den ene ej utan
mdrklig omgdng eller tidsutdrdikt
inhdmtas, vare den andres sam-
tycke tillfyllest. Ar sddant fall for
handen betriffande bada fordild-
rarna, tage den trolovade sam-

1 Senaste lydelse av
1 kap. 6 § 1969: 798
2 kap. 9 § 1947: 187
2 kap. 13 § 1971: 556
3 kap. 7 § 1968: 758
10 kap. 1 § 1947: 187
10 kap. 2 § 1948: 272
10 kap. 3 § 1968: 758
11 kap. 20 § 1969: 798
11 kap. 26 § 1952: 333
11 kap. 27 § 1949: 383
2 Senaste lydelse 1971: 871.

Den som dr forklarad omyndig
eller enligt riittens beslut skall for-
bli omyndig dven efter uppnddd
myndighetsdlder fdr ej ingd dkten-
skap utan formyndarens samtycke.
Viigras samtycke, kan riitten pd
ansékan tillita dktenskapet, om
skdl for viigran ej foreligger.

11 kap. 28 § 1952: 333
14 kap. 1 § 1968: 758
14 kap. 2 § 1968: 758
14 kap. 3 § 1946: 822
14 kap. 4 § 1968: 758
15 kap. 8 § 1968: 758
15 kap. 9 § 1968: 758
15 kap. 14 § 1946: 822
15 kap. 23 § 1946: 822
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Nuvarande lydelse

tycke av formyndaren eller, dir

sdrskild formyndare ej dr nimnd,

av annan giftoman, som ritten pad
anmdlan forordnar.

38§

Ej md den, som dr omyndig fér-
klarad, ingd dktenskap utan for-
myndarens samtycke.

Féreslagen lydelse

Aktenskap fdar ej ingds mellan
dem som dr i ritt upp- och ned-
stigande sliktskap med varandra
eller som dr helsyskon.
Halvsyskon far ej ingd dkten-
skap med varandra utan tillstdnd

. av Konungen eller myndighet som

Konungen bestimmer.

4§

Vigras samtycke i fall, som i 2
eller 3 § avses, dge ritten pa an-
sokan tilldta iktenskapet, om skil
till vigran provas ej vara for han-
den.

Den som iir gift far ej ingﬁ nytt
dktenskap.

5§

Den, som dr sinnessjuk eller sin-
nessld, ma ej inga iktenskap, med
mindre socialstyrelsen finner skdi-
ligt tilldta dktenskapet.

I drende om tillstand enligt 1 §
skall den underdriges vdrdnads-
havare beredas tillfille att yttra
sig, om det kan ske. Yttrande skall
dven inhdmtas fran barnavdrds-
ndmnden i den kommun dir den
underdrige har sitt hemvist.

Talan mot linsstyrelsens beslut
fores hos kammarritten genom
besvdr.

Mot beslut om tillstand for un-
derdrig att ingd dktenskap fdr ta-
lan foras av den underdriges vird-
nadshavare.

3 kap.
1 §¢ _
Provning, huruvida hinder méter mot dktenskap (hindersprovning),

sker i den svenska forsamling, dar kvinnan ir kyrkobokfdrd, eller, om
hon varken ir eller bor vara kyrkobokford i sidan forsamling, ddr hon

vistas.

Ansokan om hindersprovning
gbres av de trolovade gemensamt
hos pastorsimbetet i f6rsamlingen.

3 Senaste lydelse 1968: 758.
4 Senaste lydelse 1968: 758.

Ansdkan om hindersprévning
gores av mannen och kvinnan ge-
mensamt hos pastorsdmbetet i for-
samlingen.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§

1 mom. Ar mannen kyrkobok-
ford i annan svensk forsamling dn
i 1 § sdgs, skall han, ndr ansdkan
om hindersprovning gores, foreie
intyg om vad kyrkobéckerna i
hans férsamling innehdlla angden-
de hans behdrighet att ingd idkten-
skapet (dktenskapsbetyg).

Trolovad, som varken dr eller
bor vara kyrkobokford i svensk
forsamling, skall forete det moi-
svarande intyg av utlindsk regis-
terforare han kan anskaffa.

2 mom, Innehalla ej kyrkobéc-
kerna eller intyg, varom i 1 mom.
ir sagt, upplysning om trolovads
dlder, har han att annorledes fore-
bringa utredning dirom. Ar tro-
lovad i den dlder, att han enligt
2 kap. 1 § ej dger ingd dktenskapet
utan sdrskilt tillstind, skall han
styrka, att sddant tillstind givits.

3 mom., Ager trolovad enligt
2 kap. 2 eller 3 § ej ingad dkten-
skapet utan fordldrars eller annans
samtycke, skall han visa, att sd-
dant samtycke givits, eller att rit-
ten jamlikt 2 kap. 4 § tilidtit k-
tenskapet.

4 mom. Ar anledning antaga att’

trolovad dr sinnessjuk eller sinnes-
slo, skall han med ldkarintyg styr-
ka, att sinnessjukdom eller sinnes-
sléhet icke kan hos honom pdvi-
sas, eller ock visa tillstand jimlikt
2 kap. 5 § att utan hinder av sin-
nessjukdomen eller sinnessloheten
ingd dktenskapet.

6 mom. En var av de trolovade
skall avgiva skriftlig forsdkran pd
heder och samvete att, sa vitt ho-
nom dr veterligt, de ej dro sd be-
sliktade, som i 2 kap. 7 § sigs

6 Senaste lydelse av
1 mom. 1968: 758
2 mom. 1948: 272
4 mom. 1968: 758
6 mom. 1947: 187
5 mom. upphivt genom 1968: 758
8 mom. upphivt gcnom 1968: 758

Den som varken dr eller skall
vara kyrkobokford i riket skall vid
hindersprévningen forete det in-
tyg av utlindsk myndighet om sin
behérighet att ingd dktenskapet
som han kan anskaffa.

Fordras tillstand eller samtycke
till iktenskap enligt 2 kap. 1 eller
2 § eller 3 § andra stycket, skall
bevis om sddant tillstdnd eller
samtycke foretes vid hindersprov-
ningen.
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Nuvarande lydelse

och, ddr ej till dktenskapet visas
tillstand jimlikt 2 kap. 8 eller 9 §,
att ej heller sddan sliktskap eller
sddant svdgerlag, som ddir avses,
honom veterligen foreligger.

7 mom. Det dligger en var av
de trolovade att i skriftlig forsik-
ran pd heder och samvete uppgiva,
huruvida han forut ingdtt dkten-
skap.

Har trolovad férut ingdtt ikten-
skap, och utvisa ej kyrkobdckerna
eller intyg, som i 1 mom. sdgs, att
dktenskapet blivit genom makens
dod eller annorledes upplost, skall
han styrka att sa skett.

Féreslagen lydelse

3 g8

Hava de trolovade fullgjort vad
enligt 2 § dligger dem, och finner
ej pastorsimbetet hinder mot dk-
tenskapet mota, skall dmbetet pd
begdran av de trolovade utfirda
intyg dirom.

Mannen och kvinnan skall vid
hindersprovningen avge skriftlig
forsikran pd heder och samvete
att de ej dr i ritt upp- och ned-
stigande sliktskap med varandra
eller helsyskon samt, om icke till-
stand till dktenskapet enligt 2 kap.
3 § andra stycket foretes, att de
ej heller dr halvsyskon.

Den som begir hindersprovning
skall dven skriftligen pd heder och
samvete uppge, om han eller hon
forut ingatt iiktenskap. Den som
forut ingdtt dktenskap skall styrka,
att dktenskapet blivit upplost, om
detta ej framgdr av folkbokféring-
en eller av intyg som avses i 2 §.

4§

6 Senaste lydelse 1968: 758.

Finner pastorsimbetet att hin-
der ef foreligger mot dktenskapet,
skall dmbetet pd begiiran av man-
nen och kvinnan utfirdd intyg
déirom. )

Talan mot pastorsimbetets be-
slut i fraga om hindersprévning
fores hos domkapitlet genom be-
svir. Mot domkapitlets beslut fo-
res talan hos kammarriitten genom
besvir. '

7 Forutvarande 4 § upphidvd genom 1968: 758.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.
2 §8

Kyrklig vigsel mi aga rum:

inom svenska kyrkan, om de
trolovade eller en av dem tillhor
kyrkan; och

inom annat trossamfund, om
Konungen medgivit att vigsel ma
forrdttas inom samfundet och de
trolovade cller en av dem tillhdr
samfundet.

Kyrklig vigsel ma dga rum:
inom svenska kyrkan, om man-
nen och kvinnan eller en av dem
tilthor kyrkan; och :
| inom annat trossamfund, om

Konungen medgivit att vigsel ma

forrittas inom samfundet och
mannen och kvinnan eller en av
dem tillhor samfundet.

Konungen #ger forordna, att medlem av utlindskt evangeliskt-luterskt
trossamfund skall hava samma ratt till kyrklig vigsel som medlem av .

svenska kyrkan.

3§

Till vigsel inom svenska kyrkan
dga de trolovade vilja den prist
inom kyrkan de sjilva dstunda;
dock vare annan ej skyldig viga

dn prdst i forsamling, av wllu’u '

endera dir medlem.

Till vigsel inom svenska kyrkan
fdr mannen och kvinnan vilja den
priast inom kyrkan de sjilva ons-
kar. Annan dn prist i férsamling
dir mannen eller kvirinan dr med-
lem dr dock ej skyldzg att viga.

Inom annat trossamfund forrittas vigsel av den som &r behong dir-

till enligt Konungens férordnande.

4§

Med borgerlig vigsel md dkten- '

skap ingas, evad de trolovade kun-
de erhalla kyrklig vigsel eller ej.

Aktenskap fdr ingds med bor-
“gerlig vigsel, dven om mannen och

" kvinnan kan erhélla kyrklig vigsel.

6.§10

Vigsel skall féregas av hinders- .

provning enligt 3 kap. Kénner vig-
selforréttaren till &dktenskapshin-
der, som icke uppmirksammats
vid nimnda provning, md vigsel
ej ske. Utan intyg enligt 3 kap.
3 § md ej annan viga #n prist,
som tjdnstgor i den forsamling dir
hindersprévningen skett.
Hava de trolovade ej blivit vig-
da inom fyra manader efter hin-

dersprovningen, md vigsel ej ske .

utan ny hindersprévning.

Vigsel skall foregas av hinders-
provning enligt 3 kap. Kinner vig-
selforriattaren till &dktenskapshin-
der, som icke uppmirksammats
vid nimnda provning, fdr vigsel
ej ske. Utan intyg enligt 3 kap. 4 §
fdr e€j annan viga #n prist, som
tjinstgor i den forsamling dar hin-
dersprovningen skett.

. Har mannen och kvinnan ej bli-
vit vigda inom fyra manader cfter
hindersprovningen, fdr vigsel ej ske
-utan ny hindersprévning.

8 §u
Vigsel forrittas 1 slaktmgars eller andra vittnens niirvaro.

8 Senaste lydelse 1951: 681.
9 Senaste lydelse 1951: 681.
10 Senaste lydelse 1968: 758.
11 Senaste lydelse 1951: 681.
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Nuvarande lydelse

Vid vigseln skola de trolovade,
samtidigt tillstides infor vigselfor-
rittaren, pd hans friga avgiva sitt
ja och samtycke till dktenskapet
samt dirpd av honom férklaras
for dkta makar.

I Ovrigt linde till efterriittelse,
vid vigsel inom svenska Kyrkan
foreskrifterna i kyrkohandboken,
vid vigsel inom annat trossamfund
dess kyrkobruk och vid borgerlig
vigsel de bestimmelser, som varda
av Konungen meddelade.

Den som forrattat kyrklig vig-
sel give makarna ofSrdrdjligen be-
vis ddrom. Vad vid borgerlig vig-
sel férekommit skall upptagas i
sirskilt protokoll enligt de nidrma-

re foreskrifter Konungen medde-

lar.

Foreslagen lydelse

Vid vigseln skall mannen och
kvinnan, samtidigt tillstides infor
vigselforrittaren, pd hans friga
avge sitt ja och samtycke till dk-

. tenskapet samt.didrpa av honom

forklaras for dkta makar. )
I ovrigt gdller, vid vigsel inom
svenska kyrkan foreskrifterna i
kyrkohandboken, vid vigsel inom
annat trossamfund dess kyrkobruk
och vid borgerlig vigsel bestim-
melser som meddelas av Konung-
en. . :
Den som forrattat kyrklig vigsel
skall ofordrojligen ge makarna be-
vis darom. Vid borgerlig vigsel fo-
res sirskilt protokoll enligt fore-

" skrifter som meddelas a_i: Ko-

nungen,

1d§

Talan mot beslut angdende for-

. rittande av vigsel fores genom be-
svir hos domkapitlet, om beslu-

tet meddelats av prist inom svens-
ka kyrkan, och hos linsstyrelsen,
om beslutet meddelats av borger-
lig vigselforrdttare. Mot beslut av

" domkapitel eller linsstyrelse fores

talan- hos kammarritten genom
besvdr. R

5 kap.
7 §12 . : .

Leva makar pa grund av sdnd-
ring atskilda, dligge dndock make

att enligt de i 2 § stadgade grun-
der bidraga till andra makens un- -

derhall; dock md, om ena maken
huvudsakligen bdr skulden 1ill
sammanlevnadens hivande, andra
maken ej forpliktas utgiva bidrag

till hans underhdll, med- mindre

synnerliga skél ddrtill Gro. - -

. Lever makar pa grund av sond-

ring atskilda, skall make dndd bi-

"draga till andra makens underhéll

enligt de grunder som anges i 2 §.

Om bidrag till barnens underhall i fall, som avses i forsta stycket, -

stadgas i forédldrabalken.

12 Senaste lydelse 1949: 383.
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Nuvarande lydelse

10°

Féreslagen lydelse

6 kap.

28§

Over sitt giftorattsgods rade make med de inskrénkningar, som f6lja

av vad i 3—6 §§ sdgs.

Vid dktenskapets uppldsning, sa
ock vid boskillnad eller hemskili-
nad tage vardera maken eller hans
arvingar hilften av makarnas be-
hallna giftorittsgods, savida cj an-
norlunda i denna balk stadgas.

Vid #ktenskapets uppldsning och
vid boskillnad tage vardera maken
eller hans arvingar hilften av ma-
karnas behlina giftorittsgods, sa-
vida ej annorlunda i dcnna balk
stadgas.

6a §13

Har make, utan tillborlig hinsyn
till andra makens giftoritt, genom
gava av annan egendom &n i 4 §
sigs vdsentligen minskat sina till-
gangar; visar sig, efter dktenska-
peis upplosning eller boskillnad
eller hemskillnad, att vederlag ej
kan till fullo utga vid bodelningen,
och finnes gdvotagaren hava in-
sett eller bort inse att gavan linde
andra maken till forfing, skall gd-
van eller dess virde dterbiras i
den mdn sddant erfordras for till-
godoseende av andra makens ritt.
Ej ma dock pa sidan grund talan
vickas, sedan fem ar forflutit fran
det gavan fullbordades,

Har make, utan tillborlig hén-
syn till andra makens giftoritt, ge-
nom giva av annan egendom #n
i 4 § sigs viisentligen minskat sina
tillgangar och kan efter iiktenska-
pets upplosning eller boskillnad
vederlag icke till fullo utgd vid
bodelningen, skall gdavotagaren
dterbiira gavan eller dess virde i
den mdn det fordras for att till-
godose andra makens ritt, om ga-
votagaren insett eller bort inse att
gavan var till forfang for andra
maken. Talan hirom fdr dock ej
vickas, sedan fem &r forflutit fran
det gavan fullbordades.

Var vid tiden for bodelningen giva, som -tillkommit under omstéin-
digheter varom ovan sigs, ej fullbordad, ma den ej gdras gillande i
den man det skulle linda till intring i andra makens ritt.

7 kap.

Sedan i anledning av boskilinad,
hemskillnad  eller iktenskapets

upplésning bodelning - verkstdllts,
svare hustrun f6r gald; varomi3 §.

siigs, och vilken uppkommit fére
boskillnadsansékningen, hemskill-
naden ecller iktenskapets upplos-
ning, allenast intill virdet av den
cnskilda egendom, hon dgde, dd
boskillnaden scktes, hemskillna-
den vanns eller dktenskapet upp-
lostes, och den egendom, som vid
bodelningen tillades henne. Skall i
anledning av fiemskillnad eller dk-

13 Senaste lydelse 1936: 84.

N

Har bodelning verkstiillts i an-
ledning av boskillnad eller ikten-
skapets uppldsning, svarar hustrun
for gild, som.avses i 3 § och som
uppkommit fore boskillnadsansik-
ningen eller, om dktenskapet upp-
losts genom mannens did utan att
talan om dktenskapsskillnad . .dd
var anhdngig, fore dddsfallet el-
ler, om dktenskapet upplosts i an-
nat fall, fére ansokningen om dk-
tenskapsskillnad, endast intill vir-
det av dels den enskilda egendom
hon dgde vid den tillimpliga tid-
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tenskapets upplosning bodelning ej
dga rum, svare hustrun efter hem-
skillnaden eller dktenskapets upp-
16sning for gdld, som nyss dr sagd,
allenast intill virdet av den egen-
dom, hon hade, ndr hemskillna-
den vanns eller dktenskapet upp-
lostes.

11

Féreslagen lydelse

punkten, ‘dels den egendom som
tillades henne vid bodelningen.
Vad nu sagts skall i tillimpliga..
delar gilla dven for det fall att bo-
delning ej skall dga rum i anled-
ning av dktenskapets upplosning.

Hiftade egendom, som i forsta stycket ségs, pa grund av inteckning
eller eljest sdrskilt for annan gild dn dir avses, varde motsvarande del

av egendomens virde ej medriknad.

8 kap.

Om avtal rérande makes under-
hallsskyldighet och om vissa avtal
med avseende & forestiende hem-
skillnad eller uppldsning av dkten-
skap, sa ock om avtal rérande bo-
delning eller vad didrmed d@ger
samband stadgas i 5, 11 och 13
kap. denna balk.

8§

Om avtal rérande makes under-
hallsskyldighet och om vissa avtal
med avscende & fOrestdende upp-
16sning av #ktenskap, s ock om
avtal rorande bodelning eller vad
dirmed #ger samband stadgas i 5,
11 och 13 kap. denna balk.

11 kap.

Om hemskillnad och iktenskaps-
skillnad

Om dktenskapsskillnad

1§14

Aro makar ense om att ej fort-
sdtta sammanlevnaden, dga de
vinna rittens dom pd hemskillnad.

Gor ena maken sig skyldig till
grov forsummelse av sin plikt art
forsorja andra maken eller barnen,
eller dsidosdtter han eljest i mdrk-
lig man sina plikter mot dem, eller
dr han hemfallen at missbruk av
rusgivande medel, eller for han

ett lastbart liv, dge andra maken

vinna hemskillnad, savida ej med
hénsyn till hans eget forhdllande
eller andra sdrskilda omstindighe-
ter dndock skiligen kan fordras,

14 Sepastc lydelse 1968: 758.

Ar makar ense om att dkten-
skapet skall upplosas, har de ritt
till iktenskapsskillnad. Har make
barn under sexton dr som star un-
der hans vdrdnad, skall dkten-
skapsskillnaden dock foregds av
betinketid.

2§

Vill endast en av makarna att
idktenskapet skall upplosas, har
han rare till dktenskapsskillnad ef-.
ter betinketid. .
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att han fortsitter sammanlevna-
den. o

Har pd grund av stridighet i

lynne och tiinkesétt eller av annan

orsak uppstatt djup och varaktig
sondring mellan makarna, och vill -

endera erhdlla hemskillnad, vare
han dartill berdttigad, sdvida ej

med hdnsyn till hans férhdllande .

eller andra sirskilda omstindighe-
ter dndock skiligen kan fordras,
att han fortsitter sammanlevna-
den.

Hava makar efter vunnen hem-
skillnad levat ditskilda ett ér, och

dr sammanlevnaden ej heller dér- -

efter upptagen, varde pd talan av

endera démt till dkienskapsskill-

nad. -

12

Foreslagen lydelse

3§

Betinketid inledes nir makarna
gemensamt anscker om dkten-
skapsskillnad eller ndr makes yr-
kande om dktenskapsskillnad del-

~ ges andra maken. Har betinketid

16pt under minst sex madnader,
meddelas dom péd dktenskapsskill-
nad, om make framstiller sirskilt
yrkande ddrom. Har sddant yr-
kande ej framstillts inom ett dr
fran betiinketidens bdrjan, dr fra-
gan om dktenskapsskillnad férfal-
len. Avvisas talan. om dktenskaps-
skillnad eller avskrives mdl dir-

om, upphdr betinketiden. =~

Om makar utan dom a hem-
skillnad pé grund av séndring leva
diskilda sedan minst tre dr, dge en
var av dem vinna dktenskapsskill-
nad; dock ma ej till iktenskaps-

skillnad domas, om endast ena

Lever makar dtskilda sedan
_minst. tva dr, har vardera maken
rétt till dktenskapsskillnad utan fo-
regdende betinketid.

maken vill skiljas och med hinsyn

till hans forhdllande .eller andra

sirskilda omstindigheter dkten-
skapet finnes skiligen icke bora
pd hans talan upplésas.

Har ena maken egenvilligt och
utan giltig orsak undandragit sig
sammanlevnaden tva dr och ej se-
dermera upptagit den, dge andra
maken vinna skillnad i dktenska-
pet.

5§

Har dktenskap ingdtts i strid
mot 2 kap. 3 § forsta stycket, har
make rdtt till dktenskapsskillnad
utan foregdende betinketid. Det-
samma giller, om dktenskapet in-
gatts i strid mot 2 kap. 4 § och det
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tidigare dktenskapet ej blivit upp-
1ost. .

Foreligger tvegifte, har make i
det tidigare dktenskapet ritt att fa
detta upplost genom dktenskaps-
skillnad utan foregdende betinke-
tid. .

I fall som avses i forsta stycket .

_kan talan om iktenskapsskillnad

foras dven av dklagare.

6§

Ar ena maken borta, och vet .

man ej, att han inom de tre sista
dren varit vid liv, ige andra ma-
ken vinna dktenskapsskillnad.

7

Har ena maken, i strid mot vad
i 2 kap. 10 § dr stadgat, ingdtt
nyitt gifte, dge andra maken vinna
dktenskapsskillnad.

8

Har ena maken samlag eller an-
nat kénsumginge med annan én
sin make, dger denne ritt till dk-
tenskapsskillnad,
samtyckt till handlingen.

Finnes hdnsyn till barnens biista
eller andra sirskilda skal tala dir-
for, mad ritten doma till hemskill-
nad i stillet for dktenskapsskillnad
eller, om dom pd hemskillnad re-
dan foreligger, ogilla talan om dk-
tenskapsskillnad.

Talan skall vickas inom sex
mdanader efter erhdillen kunskap
om handlingen och senast inom
tre dr, sedan den begicks.

15 Senaste lydelse 1968: 758.
16 Senaste lydelse 1968: 758.

sdvida han ej

" Egendom, som make férvdrvar
" efter det att talan om’ dktenskaps-
skillnad vickts, skall vara hans
. enskilda, om det domes till ikten-
skapsskillnad eller make avlider
under tid dd mdlet ir anhingigt,
utan att fragan om ktenskaps-
skillnad forfallit enligt 3 §. Det-
samma giller, om det domes till
boskillnad pa talan som vickts un-
der tid som nu sagts.

§15
Domes till dktenskapsskillnad,
skall bodelning dga rum.

§1e , _
Till dess bodelning sker rdder -
vardera maken &ver sitt giftoritts-
gods, om ej annat foljer av 9§.
Make skall vid bodelningen redo-
visa for sin forvaltning av egendo-
men och dess avkastning.
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98§

Har make, som lider .av kons-
sjukdom i smittosamt skede, med
vetskap eller misstanke dirom ge-
nom konsumginge utsatt andra
maken for fara att bliva smittad,
dge denne vinna skillnad i dkten-
skapet, savida han ej med vetskap
om faran latit utsdtta sig ddrfor.
Dock ma ej domas till skillnad,
med mindre talan dirom anstilles
inom sex mdnader, fran det ma-
ken fick veta, att han blivit utsatt
for smittofara, ej heller om ma-
ken ej blivit smittad och sjukdo-
men, ndr talan anstdlles, ej lingre
ir i smittosamt skede.

Har talan om dktenskapsskill-
nad viickts skall, om ena maken
vrkar det och det behdvs for att
sikerstilla hans rdtt, sd@ mycket
av andra makens giftorittsgods
sdttas under sirskild vdrd och for-
valtning som motsvarar vad den
férre kan antagas vid bodelningen
fd av detta gods. Mot makes be-
stridande fdr hans giftordttsgods
ej sdttas under sdrskild vard och
forvaltning, om han stiller god-
tagbar sikerhet for vad som sdlun-
da kan antagas tillkomma sékan-
den vid bodelningen.

I samband med férordnande en-
ligt forsta stycket kan ritten med-
dela nidrmare bestimmelser om an-
viindning av godset eller dess av-
kastning till nodvindiga utgifter.

Férordnande enligt forsta styc-
ket giller till dess bodelning skett
eller talan om iiktenskapsskillnad
avskrivits eller fraga dirom forfal-
lit enligt 3 §.

10 §17

Gor ena maken sig skyldig till
misshandel eller annat brott mot
andra makens person, dger denne
vinna dktenskapsskillnad, om ej
hiinsyn till brottets beskaffenhet
och omstindigheterna i dvrigt tala
diremot. Detsamma giller, om
make begdr motsvarande brott mot
barn, som stir under andra ma-
kens eller bada makarnas vdrdnad.

Talan skall vickas inom sex
mdnader efter erhdllen kunskap
om gdrningen och senast inom tre
ar sedan den begicks.

11

Varder ena maken démd till

fingelse i tre dr eller svdrare

straff, dge andra maken vinna
skillnad i iiktenskapet.

17 Senaste lydelse 1968: 758.
18 Senaste lydelse 1964: 164,

Giftorittsgods varéver make ra-
der fdr utmdras f6r hans gdld
utan hinder av talan om dkten-
skapsskillnad eller dom dird. Ar
sddan egendom enligt 9 § satt un-
der séirskild vird och forvalining,
fdar den dock utmdtas for makens
giilld endast om ocksd andra ma-
ken svarar for gilden eller egen-
domen pd grund av pantrdit eller
eljest sirskilt hiftar dirfor.

§18

Avtrides makes egendom till
konkurs innan bodelning dgt rum
eller har bodelning dtergart i an-
ledning av makes konkurs, skall
det giftorittsgods varover maken
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Démes ena maken till fiangelse
pd viss tid understigande tre dr,
dock minst sex mdnader, eller till
internering eller till tvangsarbete i
minst ett dr, och yrkar andra ma-
ken dktenskapsskillnad, prove riit-
ten, huruvida med hinsyn till vad
den domde ldtit komma sig till
last och d&vriga omstindigheter
skillnad ma ske. Samma lag vare,
om ena maken varder av utlindsk
domstol démd till frihetsstraff i
minst ett dr och andra maken pad
den grund vill skiljas.

Fér straffdom mad dock skillnad
ej dga rum, om andra maken varit
delaktig i brottet eller samtyckt
diirtill.

Vill make vinna skillnad, enligt
vad nu dr sagt, instimme han and-
ra maken inom sex mdnader efter
erhalien kunskap om domen och
senast inom tre dr, sedan den foll,
eller have forlorat sin talan.

15
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rdder std under konkursboets for-
valtning till dess genom bodelning
blivit bestimt vad som skall till-
falla maken. Konkursboet fdar sdl-
ja egendomen, om det behovs.

Forordnande enligt 9 § forfaller
ndr konkurs intriffar,

12 §

Ar ena maken hemfallen dt
missbruk av rusgivande medel, mad
pd talan av andra maken domas
till dktenskapsskillnad, ndr ritten
finner synnerliga skdl dirtill fors
anleda.

Nir talan om dktenskapsskillnad
vickts skall ritten, om ndgon av
makarna yrkar det, forordna
limplig person att uppteckna var-
dera makens tillgdngar och skul-
der, sddana de var ndr talan viick-
tes. Ddmes till dktenskapsskillnad
och har bouppteckning ej verk-
stillts, skall sddant foérordnande
meddelas dven pd yrkande av bor-
gendr vars fordran tillkommit {ére
bodelningen.

Make skall vid bouppteckning-
en under edsforpliktelse redligen
uppge sina tillgdngar och skulder.
Om make underliter att limna
sddan uppgift, kan ritten fore-
ligga honom vid vite att fullgbra
sinskyldighet. Forrittningsmannen
skall insinda avskrift av boupp-
teckningen till rdtten.
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Make skall infér riitten beediga
upprittad bouppteckning, om det
yrkas av andra maken eller av
borgendr vars- fordran tillkommit
fére bodelningen.

13 §

Ar ena maken sinnessjuk och
har sjukdomen under iiktenskapet
fortfarit tre dr, dger andra maken
réitt till dktenskapsskillnad, om det
ej skiligen kan fordras att han
fortsitter dktenskapet.

Har sjukdomen varat kortare tid
dn som sdgs i forsta stycket, mad
domas till dktenskapsskillnad, om
synnerliga skil foreligga.

14
All egendom, som make forvir-
var, efter det hemskillnad vunnits,
vare hans enskilda.

Bestimmelserna i 7—12 §§ dger
ej tillimpning, om till foljd av dk-
tenskapsforord eller  boskillnad
ingendera maken har giftoritts-
gods. C

§

Om ena maken efter iktenskaps-
skillnaden dr i behov av bidrag
till sitt tillborliga underhall, kan
ritten dligga andra maken att ut-
ge sddant bidrag efter vad som
dr skiligt med hdnsyn till hans
formdga och &vriga omstindighe-
ter. Vid provningen skall beaktas
att make kan ha sirskilt behov av
bidrag for tiden nirmast efter dk-
tenskapsskillnaden.

. ‘Bidraget kan, om den under-
hdllsskyldiges formdégenhetsforhal-
landen och omstindigheterna i dv-
rigt foranleder det, bestimmas till
visst belopp att utges en ging for
alla. Ar bidraget bestimt att utgd
pa sdrskilda tider och ingdr den
underhdllsberdttigade nytt dkten-

- skap, skall bidrag .ej vidare utgd.

15 §

Nir till hemskillnad blivit domt,
skall bodelning édga rum, och skall
vad dirvid tillfaller make vara
hans enskilda egendom.

Utan hinder av vad som genom
rdttens beslut . eller genom avtal

" blivit bestimt om bidrag till frén-

skild makes underhdll kan ritten

" pd endera makens yrkande for-

19 Senaste lydelse 1968: 787

ordna pd annat sdtt ddrom, ndr
viisentligt idndrade forhdllanden
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pdkallar det. Endast om synnerli- -
ga skdl foreligger fdr dock under-
hillsbidrag utddmas, om sddant
bidrag icke tidigare skolat uigad,
eller hojas utdover det higsta be-
lopp till vilket bidraget tidigare
varit bestdmt.

Forsta stycket dger ej tillimp-
ning, om ndgon forpliktats eller
dtagit sig art till franskild makes’
underhdll utge visst belopp en
gdng for alla.

16 §

Till dess bodelning sker, dge var-
dera maken, sdvitt ej av stadgan-
det i 17 § annat foranledes, fort-
farande rdda dver det giftordits-
gods, som tillhérde honom, dd
hemskillnaden beviljades; och va-
re maken pliktig att vid bodelning-
en avgiva redovisning for sin for-
valtning av godset och den avkast-
ning, som ddrav fallit.

12

Ar avtal, som makar med av-
seende pd forestdende dktenskaps-
skillnad triffat om bodelning el-
ler vad didrmed dger samband. el-
ler om bidrag till makes under-
hdll, uppenbart obilligt fér ena
maken, skall det pd hans talan
jimkas av ritten. Har talan ej
vickts inom ett dr frin det k-
tenskapsskillnaden meddelades, dar
réitten till talan forlorad.

kap.

1§

D34 make dott, skall bodelning
ske, sivida ej till f6ljd av dkten-
skapsforord, boskillnad eller hem-

D& make datt, ‘skall bodelning
ske, savida ej till foljd av #kten-
“skapsforord eller boskillnad ingen-

skillnad ingendera maken vid dera maken vid dédsfallet hade
dodsfallet hade giftorittsgods. giftoriittsgods.
13 kap.
1 §20 ) .
Bodelning i anledning av bo- Bodelning i anledning av bo-
skillnad, dktenskaps dtergdng, skillnad, iktenskapsskillnad eller
hemskillnad,  dktenskapsskillnad ena makens dod skall forréttas

eller ena makens dod skall fOrrit-
tas med iakttagande av bestim-
melserna i detta kapitel; och skall
vid bodelningen vad som finnes
stadgat om arvskiftes form, for-
ordnande av sérskild skiftesman

20 Scnaste lydelse 1933: 316.
2 Riksdagen 1973. 8 saml. Nr 20

med iakttagande av bestimmelser-
na i detta kapitel; och skall vid bo-
delningen vad som finnes stadgat
om arvskiftes form, férordnande
av sarskild skiftesman samt dennes
eller boutredningsmans befattning
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samt dennes eller boutrednings-
mans befattning med skifte Zga
motsvarande tillimpning.

18
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med skifte #ga motsvarande till-
lampning.

Vad i detta kapitel 'sigs om make skall, nir make ir déd, tillimpas
betraffande hans arvingar och universiella testamentstagare savida ej

annorlunda stadgas.

2 §21

Hiftar make for gild, som till-

kommit, innan ansékning om bo- .

skillnad blivit gjord eller dkten-
skapets dterging, hemskillnad el-
ler dktenskapsskillnad vunnits, el-
ler, om bodelningen dger rum till
foljd av ena makens dod, fore
dodsfallet, skall av den gdldbund-
ne makens giftoridttsgods tilldggas
honom egendom till tickning av
gilden eller, om bigge makarna
hifta for denna, av den del av
gilden, som makarna emcllan be-
16per pa honom.

Hiftar make fér gild, som till-
kommit innan ansékan om boskill-
nad eller dktenskapsskillnad blivit
gjord eller, om bodelningen #ger
rum till £6ljd av ena makens déd,
fore dddsfallet, skall av den gild-
bundne makens giftorittsgods till-
laggas honom egendom -till tick- -
ning av gilden eller, om bigge
makarna hdftar for denna, av den
del av gidlden som makarna emel-
lan beloper pa honom. Var, ndr
ansdkan om boskillnad gjordes el-
ler dddsfallet intriffade, talan om
dktenskapsskillnad anhingig utan
att frigan didrom forfallit enligt
11 kap. 3 §, tickes dock endast
gild som tillkommit fore ansok-
ningen om dktenskapsskillnad.

Ar gilden gjord fore iiktenskapets ingdende, och hiftade, di ikten-
skapet ingicks, enskild egendom eller egendom, som i 6 kap. 1 § andra
stycket avses, och som ej skall ingd i bodelningen, pd grund av pant-
ratt eller eljest sdrskilt for gilden, eller har maken under dktenskapet
idragit sig gdlden genom vanvird av sina ekonomiska angeligenheter
eller genom annat otillborligt fOrfarande eller till forvirv eller for-
kovran av egendom, som nyss dr sagd, skall tilldelning, varom i forsta
stycket stadgas, dga rum allenast for den del av gilden, f6r vilken be-
talning ej kan erhéllas ur sddan egendom.

38

Sedan tilldelning for gald &gt
rum, enligt vad i 2 § ségs, skall
aterstoden av makarnas giftoratts-
gods delas lika mellan dem, si-
vida ej annat fOranledes av vad
i6 kap. 7§, 10 kap. 5 eller 9 §,
11 kap. 22 § eller 23 § andra
stycket eller ock av vad hir ne-
dan i 4—12 §§ sigs.

21 Senaste lydclse 1970: 999.

Sedan tilldelning for gald gt
rum, enligt vad i 2 § ségs, skall
aterstoden av makarnas giftoritts-

" gods delas lika mellan dem, sa-

vida ej annat foranledes av vad
i 6 kap. 7 § eller hidr nedan i
4—12 a §§ shgs. '
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10 §

Skadestind, som enligt 10 kap.
6 eller 10 § eller 11 kap. 24 § till-
kommer make och dr till betal-
ning forfallet, skall vid bodelning-
en utgd av vad dédrvid tillkommer
andra maken utéver egendom till
tickning av denne avilande gild.
Samma lag vare betriiffande till
betalning forfallet underhdllsbi-
drag, som make jimlikt 11 kap.
26 § har att en gdng .for alla ut-
giva till andra maken.

Till betalning forfallet under-
hadllsbidrag, som make jémlikt 11
kap. 14 § har att en gdng for alla
utge till andra maken, skall vid
bodelningen utgd av vad dirvid
tillkommer andra maken utGver
egendom till tickning av denne
avilande gild.

12 a §

Om vid bodelning pd grund av
dktenskapsskillnad delning enligt
vad forut stadgats skulle framstd
som uppenbart obillig med hin-
syn till makarnas ekonomiska for-
hdllanden och den tid idktenskapet
varat, skall delning i stillet ske ef-
ter annan grund som finnes skilig.
Pad grund av denna bestimmelse
kan make dock ej erhdlla mera in
vad som svarar mot hans giftordtts-
gods.

13 b §

Féreligger tvegifte och dor den
omgifte, skall ritt till ersittning,
pension eller annan ekonomisk
formadn, som ir tillagd efterlevan-
de make, anses tillkomma maken
i forsta giftet, om ej annat fram-
gdr av omstindigheterna.

15 kap.
18§

Aktenskapsmal dro mal, diri
tvisten ar, huruvida man och kvin-
na dro i dktenskap férenade med
varandra, sdé ock mdél om dterging
av dktenskap, hemskillnad och
dktenskapsskillnad.

Aktenskapsmal dr mdl om k-
tenskapsskillnad och méal diri tvis-
ten dr, huruvida man och kvinna
dr forenade i dktenskap med var-
andra. : :
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Aktenskapsmal instimmes till
ritten i den ort, dir svaranden
har sitt hemvist, Har han ej hem-
vist inom riket, hdre mdlet till
ritten i den ort, dir mannen och
kvinnan senast haft gemensamt
hemvist eller, om de ej hdir hajt
sadant, dir kirandens hemvist dr.
Skall talan féras mot sdvil man-
nen som kvinnan, vare den riit
behérig, dir bdda eller endera har
sitt hemvist eller, om ingendera
hdr har sddant, dir de senast hajt
gemensamt hemvist. Finnes ej be-
horig domstol, efter vad nu dr
sagt, upptages mdlet av Stock-
holms tingsriitt. Har ena maken
vickt talan mot andra maken vid
behorig domstol, dge denne stia-
se till gemensam handliggning
vicka talan i iktenskapsmdl mot
den forre vid samma domstol.

Vilia bdida makarna erhdlla
hemskillnad enligt 11 kap. 1 §
eller dktenskapsskillnad enligt 11
kap. 3 eller 4 §, gére de ansdkan
dirom hos den ritt, som enligt
forsta stycketr dr laga domstol i
mdl mot dem bégge.

Frdga om dterging eller ikten-
skapsskillnad for brott, dérfor an-
svar yrkas, ma ock viickas vid den
ritt, dir brottmalet dr anhiingigt.

5

Ar ansokning om hemskillnad
gjord av bdgge makarna och mao-
ter ej hinder for dess upptagande,
dge ritten utan huvudforhandling
omedelbart féretaga mdlet till av-
gorande. Vad nu sagts skall ock
gilla, savida ansékning om (k-
tenskapsskillnad gjorts av bigge
makarna och parternas instillelse
ej finnes vara behévlig for mdlets
utredning.

22 Senaste lydelse 1969: 798,
23 Senaste lydelse 1946: 822,

20

Féreslagen lydelse
§22

Aktenskapsmal instimmes till
tingsritten i den ort dir mannen
- eller kvinnan har sitt hemvist. Har
ingendera hemvist inom riket, upp-
“tages mdlet av Stockholms tings-
réitt. Vill bdda makarna erhdlla
dktenskapsskillnad, kan de dock
anhiingiggora frdgan dirom genom
ansikan. '
Ar friga om diktenskapsskillnad
behdrigen anhingiggjord, kan ma-
ke utan sdirskild stdmning i dkten-
skapsmalet framstdlla yrkanden i
fragor som har samband med dk-
tenskapsskillnaden sdsom angden-
de underhdllsbidrag, sammanlev-
nadens hiivande och ritt att sitta
kvar i hemmet.

§28 _ _

Sedan- frdga om dktenskaps-
skillnad anhiingiggjorts, skall riit-
ten sd snart ldmpligen kan ske
prova huruvida dom pd dkten-
skapsskillnad kan meddelas genast.
Behovs betinketid, skall riitten i

beslut meddela att betinketid 15-
per och ge besked om madlets fort-
satta handliggning. ’
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21

Foreslagen lydelse

7 §2

11

I mél om dtergdng av dkten-
skap, hemskillnad eller 3kten-
skapsskillnad dge ritten, pa yr-
kande av endera maken, att for
tiden intill dess laga kraft dgan-
de dom foreligger forordna, efter
vad som skiligt finnes, om sam-
manlevnadens hidvande och om
bidrag av ena maken till den
andres underhall, s ock forbjuda
makarna vid vite av fiangelse i
hogst ett ar eller boter att bestka
varandra. :

Vid forordnande om samman-
levnadens hivande dge ratten be-
stimma, vilken av makarna md
sitta kvar i hemmet; och dge den-
ne make innehava och nyttja de
andra maken tillhoriga 16soren,
som ingd i bohaget, sivida ej
ritten betriffande viss egendom
annorlunda forordnar. Sddan be-
stiimmelse skall, om till dtergdng,
hemskillnad eller dktenskapsskill-
nad dimes, gilla, till dess bodel-
ning sker. Om den nyttjanderitt
tll ena maken tillhirig egendom,
som enligt vad nu dr sagt kan
tillkomma den andre, gille vad i
5 kap. 8 § siigs.

Sddant sdrskilt yrkande om dk- -
tenskapsskillnad som avses i 11
kap. 3 § skall framstillas munt-
ligen infor ritten eller skrifiligen.
Riitten skall bereda andra maken
tillfille att yttra sig over yrkan-
‘det.

Aterkallar make talan om dk-
tenskapsskillnad sedan betinketid
borjat lépa, skall malet likvil pro-
vas, om andra maken yrkar det.

Dom pd dktenskapsskillnad pd

- yrkande av make samt betriffan-

de dirmed sammanhingande frd-
gor, om vilka makarna dr ense, jdr
meddelas utan huvudférhandling.

§25
I mal om #ktenskapsskillnad
skall ritten, pa yrkande av endera
maken, for tiden intill dess laga
kraft dgande dom foreligger for-
ordna om sammanlevnadens hi-
vande och om forbud for makar-
na vid vite av fingelse i hogst ctt
ar eller boter att besdka varandra.
Riitten kan ocksd fér samma tid
forordna efter vad som finnes ski-
ligt om bidrag av ena maken till
den andras underhdll. .

Vid forordnande om samman-
Icvnadens hdvande kan ritten be-
stimma, vilken av makarna som
skall fa sitta kvar i hemmet. Do-
mes till dktenskapsskillnad, skall
sadan bestimmelse gdlla till dess
bodelning sker. Make som berdtti-
gats att sitta kvar i hemmet fdr in-
neha och nyttja de andra maken
tillhdriga 16s6ren som ingdr i boha-
get, svida ej ritten betriffande
viss egendom férordnar annorlun-
da. Om den nyttjanderitt som sa-
lunda kan tillkomma make giller
vad i 5 kap. 8 § ségs.

24 Forutvarande 7 § upphdvd genom 1968: 758.

25 Senaste lydelse 1964: 164.
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Foérordnande, varom nu dr sagt,
md meddelas utan huvudférhand-
ling. Innan forordnande medde-
las, skall tillfille att yttra sig Over
yrkandet beredas andra maken.
Har forordnande meddelats, pré-
ve ritten, ndr méalet avgOres, om
atgirden skall bestd.

Beslut, varom i denna paragraf
dr sagt, gange i verkstillighet lika
med laga kraft igande dom men
kan nir som hclst av ritten iter-
kallas.

22

Foreslagen lydelse

Forordnande enligt forsta eller
andra stycket fdir meddelas utan
huvudforhandling. Innan férord-
nande meddelas, skall tillfille att
-yttra sig Over yrkandet beredas
andra maken. Har forordnande
meddelats, skall ritten nir ma-
let avgdres prova, om atgdrden
skall bestd. Férordnande om sam-
manlevnadens hivande och om
bescoksforbud skall bestd, om ma-
ke begdr det.

Beslut enligt denna paragraf
skall verkstillas lika med laga
kraft dgande dom men kan nir
som helst aterkallas av ritten. Be-
slut om sammanlevnadens hivan-
de och om besdksférbud fir dock
ej dterkallas, om make motsdtter
sig det.

12 §

Dad till hemskillnad démes, dge
riitten, pd makes yrkande, att for
tid, som provas skilig, meddela
vitesforbud varom i 11 § forsta
stycket sdgs.

24
Har make yrkat aliggande for
andra maken att utgiva under-
hillsbidrag enligt 5 kap. 5 eller
7 § eller, efter det till hemskill-
nad eller dktenskapsskillnad blivit
domt, enligt 11 kap. 25 eller 26 §,
eller har make pakallat jimkning
1 vad genom rittens beslut eller
genom avtal blivit bestimt om si-
dant bidrag, dge ritten, pa yrkan-
de, art for tiden intill dess laga
kraft dgande dom foreligger for-
ordna dirom, efter vad som ska-
ligt finnes.

23

Vill make eller hans arvinge,
att cgendom skall sdttas under
sirskild vard och forvaltning, ef-
ter vad som stadgas i 9 kap. 6 §,

¢ Senaste lydelse 1946: 822.
7 Senaste lydelse 1946: 822.

Har fragan om dktenskapsskill-
nad forfallit enligt 11 kap. 3§,
skall mdlet avskrivas och vardera
parten bira sin rittegdingskostnad.

§28
Har make yrkat aldggande for
andra maken att utgiva underhélls-
bidrag enligt 5 kap. 5 eller 7 §
eller, efter det till dktenskapsskill-

- nad blivit domt, enligt 11 kap.

14 §, eller har make pakallat jamk-
ning i vad genom rittens be-
slut eller genom avtal blivit be-
stimt om sadant bidrag, kan rit-
ten pa yrkande for tiden intill
dess laga kraft dgande dom fore-
ligger forordna didrom efter vad
som finnes skaligt.

§27

Vill make eller hans arvinge
att egendom skall sittas under
sirskild vard och forvaltning -ef-
ter vad som stadgas i 9 kap. 6 §,
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11 kap. 17 eller 23 § eller 12 kap.
5 §, séke han hos ritten forord-
nande dirom. Sidant férordnan-
de md, om sokanden det dskar,
meddelas att gilla till dess dren-
det av ritten avgores. Det kan
diven dessforinnan ndr som helst
aterkallas.

- det,

23

Foreslagen lydelse
11 kap. 9 § eller 12 kap. 5 §,

: skall han hos ritten soka for-

-ordnande "dirom. Sidant férord-
nande fdr, om ‘sékanden begdr
meddelas att gilla till dess
drendet avgdres av rdtten. Det
kan dven dessfOrinnan néar som
helst aterkallas.

Innan forordnande, varom nu ir sagt, meddelas, skall tillfille beredas
andra maken att yttra sig dver ansékningen.

Forordnande gange utan hinder av ford klagan i verkstillighet, sa-
vida ej forbud ddremot kommer fran hovritten.

29

I dktenskapsmal, boskillnads-
mal, mél rérande bodelning och
mal om underhéll eller skadestand
som avses i denna balk skall un-
derriitt vid handliggning, som en-
ligt vad eljest dr foreskrivet skall
ske med tre eller fyra lagfarna do-
mare, bestd av en lagfaren doma-
re och nimnd. Vad nu sagts gil-
ler dven annat mél som hand-
ligges i samma rittegang.

32

Mot beslut. som av underritt
meddelats under rittegingen i fra-
ga, varom formailes i 9 kap. 6 eller
9 §, 11 kap. 20 eller 23 § eller det-
ta kap. 11, 24 eller 25 §, skall ta-
lan foras sirskilt.

§28

I iktenskapsmal, boskillnads-
mal, mal rérande bodelning och
mail om underhall som avses i den-
na balk skall underritt vid hand-
laggning, som enligt vad eljest dr
foreskrivet skall ske med tre eller
fyra lagfarna domare, bestd av en
lagfaren domare och nimnd. Vad
nu sagts giller dven annat mal
som handligges i samma ritte-
géng.

§29
Mot beslut, som av underritt
meddelats under rittegingen i fra-
ga, varom formiles 1 9 kap. 6 eller
9 §, 11 kap. 12 § eller detta kap.
11, 24 eller 25 §, skall talan foras
sarskilt.

Mot hovriittens beslut i friga, som nu ndmnts, ma talan ej foras.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1974.

2. Har talan om ansprdk enligt 1 kap. 2, 3 eller 6 § viickts fore
ikrafttridandet, giller dldre lag i friga om anspréket.

3. Har talan om underhéllsbidrag enligt 5 kap. 7 § véckts fore ikraft-
tridandet, tillimpas paragrafen i dess #dldre lydelse.

4. Har talan om &terging vickts fore ikrafttridandet, prévas talan
enligt dldre lag. Innan sidan talan slutligen avgjorts, far ej domas till
dktenskapsskillnad pé talan som vickts enligt nya lagen.

Har #ktenskap atergitt eller har dktenskap, som kunnat domas att

atergd, upplosts genom makes dod fore ikrafttridandet eller medan i
behorig ordning vickt talan om atergang var anhingig, giller &ldre lag
i friga om verkan av atergdngen samt i friga om bodelning, underhall
och skadestand.

18 Senaste lydelse 1969: 256.
¥ Senaste lydelse 1969: 256.
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5. Har talan om #ktenskapsskillnad vickts fore ikrafttridandet, pro-
vas talan enligt #dldre lag. Innan sddan talan slutligen avgjorts, fir ej
démas till dktenskapsskillnad péa talan som vickts enligt nya lagen.

Har dom pé& hemskillnad meddelats cller har talan om hemskillnad -
vickts fore ikrafttridandet, géller 11 kap. 1—3 §§ i den &ldre lydelsen
i stillet for 1—4 §§ i den nya lydelsen. Fraga om aktenskapssklllnad '
skall dock provas enligt nya lagen, om

makarna ar ense darom,

hemskillnaden férfallit p&4 grund av att makarna flyttat samman,

talan om dktenskapsskillnad vickts efter utgngen av juni 1975 eller,
om dom pa hemskillnad vunnit laga kraft efter ikrafttridandet, sedan
18 manader forflutit fran det si skedde. : -

Har dom pa hemskillnad meddelats och skall fragan om aktenskaps-
skillnad prévas enligt nya lagen, skall, om hemskillnaden icke forfallit
genom att makarna flyttat samman, betdnketid anscs ha borjat 16pa
ndr domen pa hemskillnad vann laga kraft.

Har dom pi hemskillnad eller dktenskapsskillnad meddelats enhgt
dldre lag, giller dldre lag i friga om verkan av hemskillnaden samt i
fraga om bodelning, underhill skadestand och skyldighet for gavota-
gare att aterbdra gava eller .dess virde.

6. Avlider make under handldggningen av mal om aktenskapssklll-
nad, i vilket talan vickts fore ikrafttridandet, tillimpas dldre lag i fraga
om bodelningen. Detsamma giller om det domes till bosklllnad pa ta-
lan som vickts under handldggningen av sddant mal. .

7. I mal som skall provas enligt dldre lag tillimpas 15 kap. i dess dld-
re lydelse med undantag av 8 och 9 §§.

8. Forekommer i lag eller annan forfattning hinvisning till foreskrift
som ersatts genom bestimmelse i nya lagen, tilldimpas i stéllet den nya
bestimmelsen.

2 Yorslag till
Lag om éindring i forildrabalken

Hirigenom forordnas, att 6 kap. 7 och 12 §§, 7 kap. 9 § samt 11
kap. 1 § foridldrabalken skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
6 kap.

78

Leva fordldrarna pa grund av

sondring atskilda, har ritten pa.

ansokan av endcra att forordna,
vilken av dem skall hava vardna-
den om barnen eller, om ej alla
barncn bora std under den enes
vardnad, huru de skola fordelas
mellan foraldrarna. Aro foridldrar-

Leva forildrarna pa grund av
sondring atskilda, har ritten pa

.ansokan av. endera att forordna,

vilken av dcm skall hava véirdna-
den om barnen eller, om ej alla
barnen bodra std under den enes
vardnad, huru de skola fordelas
mellan forildrarna. Aro forildrar-



LU 1973: 20

Nuvarande lydelse

na ense, give ratten sitt beslut i
dverensstimmelse med vad de
onska, saframt det ej 4r uppen-
bart stridande mot barnens biista;
asimjas de ej, bestimme ritten
efter vad med hédnsyn frimst till
barnens bista finnes skiligt. Bdr
endera huvudsakligen skulden till
sammanlevnadens hidvande, och
dro de lika skickade att hava
vdardnaden om barnen, vare den
andre nirmast ddrtill. Finnes med
hinsyn till barnens bista uppen-
bart, att ingendera av foridldrarna
bor utéva vardnaden, skall denna
anfortros at sirskilt forordnad f6r-
myndare.

Domes till drtergang av fordld-
rarnas dktenskap eller till hem-
skillnad eller dktenskapsskillnad
mellan dem, meddele ritten tillika
forordnande angéende vérdnaden
om barnen; och skall ddarvid vad
i forsta stycket dr stadgat dga mot-
svarande tillimpning.

25

Foreslagen lydelse

na ense, give ritten sitt beslut i
Overensstimmelse med vad de Ons-
ka, saframt det ej #r uppenbart
stridande mot barnens bista;
asiimjas de ej, bestimme ritten
efter vad med hinsyn till barnens
basta finnes skiligt. Finnes med
hinsyn till barnens bésta uppen-
bart, att ingendera av foridldrarna
bér utéva vardnaden, skall denna
anfortros &t sirskilt forordnad for-
myndare.

Domes till dktenskapsskillnad
mellan férdldrarna, meddele ritten
tillika forordnande angéende vard-
naden om barnen; och skall dir-
vid vad i fOrsta stycket dr stadgat
dga motsvarande tillimpning.

12 §

Barn utom #ktenskap star un-
der moderns vardnad till dess det
fyllt tjugu ar eller ingatt dkten-
skap. Aro forildrarna ense, aft
fadern skall trdda i moderns stil-
le, varde han, pd anmadlan, av rit-
ten férordnad att évertaga vird-
naden om barnet, om han dr limp-
lig dirtill. Finnes modern ej vara
ldmplig att utova vdardnaden, eller
dor hon, skall ritten pd ansikan
av fadern eller barnavardsmannen
eller pd anmilan av allmin dkla-
gare eller barnavdrdsnimnd dver-
fivtta vdrdnaden d fadern cller
sirskilt  foérordnad férmyndare.
Vad i 2—4 och 10 §§ stadgas med
avscende & vérdnad om barn i dk-
tenskap skall dga motsvarande till-
limpning betriffande barn utom
aktenskap. '

1 Senaste lydelse 1969: 157.

Barn utom #ktenskap star under
moderns vardnad till dess det fylit
tjugu ar eller ingatt dktenskap. Pd
ansékan av fadern skall dock rit-
ten overféravdrdnaden till honom,
om det finnes skiligt med hdnsyn
till barnets bista. Aro fordldrar-
na ense, att vdrdnaden skall over-
foras till fadern, skall riitten pd
anmdilan besluta i enlighet dirmed,
om det ej dr uppenbart stridande
mot barnets bdsta.

Intriiffar i fraga om den av for-
dldrarna som har vardnaden om
barnet sddant fall som avses i 6 §
eller dor han, skall ritten pd an-
s6kan av den andre eller pa an-
mdlan av allmin dklagare eller
barnavirdsnimnd forordna den
andre att utova vdrdnaden, sivida
ej denna med hdnsyn till barnets
bista finnes bora anfortros dat sér-
skilt férordnad férmyndare.
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26
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Vad i 2—4 och 10 §§ stadgas
med avseende pa vardnad om barn
i aktenskap skall dga motsvaran-
de tillimpning betriffande barn
utom Hktenskap.

7 kap.

98

Ar avtal, som makar med av-
secnde & fOrestaende dtergang av
dktenskap, hemskilinad eller #k-
tenskapsskillnad slutit om under-
hall till barn, uppenbart obilligt
for ena maken, mi avtalet, om
det ej ingdtts under hemskillnad,
‘pd hans talan av ritten jimkas.
I fraga om tid, inom vilken sddant
klander skall vickas, dge vad i 11
kap. 29 § andra punkten gifter-
madlsbalken dr stadgat motsvaran-
de tillimpning,

Ar avtal, som makar med av-
seende & forestdende iktenskaps-
skillnad slutit om underhall till
barn, uppenbart obilligt fér ena
maken, ma avtalet pa hans talan
av ritten jamkas. Har talan ej
vickts inom ett dr frin det ikten-
skapsskillnaden meddelades, dr
riitten till talan forlorad.

11 kap.
1 §2
For underarigt barn i dktenskap vare fordldrarna formyndare. Dor
en av forildrarna, eller kan nigon av dem enligt 4 § icke vara formyn-
dare, eller varder nigon av dem entledigad fran formynderskapet, vare

den andre barnets formyndare.

Gar fordldrarnas dktenskap dter
eller vinna de hemskillnad eller
dktenskapsskilinad, vare den bar-
nets formyndare, som skall hava
virdnaden om det. Varder eljest
forordnat att vardnaden skall till-
komma allenast den ene av for-
ildrarna, vare han ock formyn-
dare.

Déomes  till  idktenskapsskillnad
mellan fordldrarna, vare den bar-
nets formyndare, som skall hava
vardnaden om det. Varder cljest
forordnat att vardnaden skall till-
komma allenast den ene av for-
dldrarna, vare han ock fGrmyn-
dare.

1 Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1974.
. Domes efter ikrafttridandet till atergang eller hemskillnad enhgt

bestammelserna i giftermalsbalken i dess lydelse fore den 1 januari
1974, skall vad i 6 kap. 7 § andra stycket dr foreskrivet om férordnande
angdende virdnaden om barn nir det domes till dktenskapsskillnad dga
motsvarande tillampning.

3. I friga om avtal, som slutits med avseende pa forestdende ater-
ging av dktenskap eller hemskillnad eller som ingatts under hemskill-
nad, tillimpas 7 kap. 9 § i dess dldre lydelse. Detsamma giiller avtal
som i annat fall slutits fore ikrafttridandet med avseende pd fOresti-
ende #ktenskapsskillnad.

2 Senaste lydelse 1971: 870.
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Lag om éndring i drvdabalken

27

Hirigenom forordnas, att 3 kap. 8 § och 25 kap 3 § drvdabalken skall

ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Iydelse

F b'reslﬁgen lydelse

3 kap.
88§

Vad i detta kapitel dr stadgat
om efterlevande makes arvsritt
skall ej iga tillimpning, om vid
arvlatarens dod makarna pa grund
av hemskillnad levde dtskilda eller
talan om dktenskapets dtergdng,

hemskillnad eller @dktenskapsskill- .

nad dd var anhingig eller vid bo-
delning i anledning av dodsfallet
makarnas giftordttsgods efter vad
i giftermdlsbalken stadgas skall sd
delas som hade dtergdng skett.

Vad i detta kapitel dr stadgat
om efterlevande makes arvsritt
skall ej dga tillimpning, om vid
arvlatarens dod ‘talan om #kten-
skapsskillnad var anhingig wutan
att fragan dirom férfallit enligt 11
kap. 3 § giftermdlsbalken.

25 kap.
38

Over anstkningen skall ritten
hoéra den bortovarandes inom ri-
ket vistande make och nidrmaste
frinder, annan som kan antagas
senast hava haft underrittelse om
den bortovarande, dvensom kyrko-
herden och allménna dklagaren i
den ort, ddar han senast gt hem-
vist inom riket.

Over ansOkningen skall riitten
hora den bortovarandes inom ri-
ket vistande make och ndrmaste
frinder, annan som kan antagas
senast hava haft underrittelse om
den bortovarande, dvensom pas-
torsimbetet och polismyndigheten
i den ort, dir han scnast dgt hem-
vist inom riket.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1974, 3 kap. 8 § i dess dldre
lydelse skall dock tillimpas, om arvlataren avlidit fore ikrafttridandet
eller om i annat fall talan om atergang eller hemskillnad var anhiingig
cller makarna pa grund av hemskillnad levde atskilda vid dodsfallet.
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4 Forslag till

Lag om éindring i brottsbalken

Hirigenom forordnas i friga om brottsbalken,
dels att 7 kap. 2 § skall upphéra att gilla,

dels att 6 kap. 5 §, 7 kap. 6 § och 35 kap. 4 § skall ha nedan anngna
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen Ivdelse
6 kap.
58§

Har nagon samlag med eget barn eller dess avkomling, domes for
otukt med avkomling till fingelse i hogst tvd &r.

Den som har samlag med sitt . Den som har samlag med sitt
syskon, domes for otukt med |elsvskon, domes fér otukt
syskon till fingelse i hogst ett med syskon till fingelse i
ar. hogst ett ar.

Vad i denna paragraf sigs giller ej den som formaétts till gidrningen
medelst olaga tvang eller pa annat otillborligt sitt.

7 kap.
6§

Olaga giftermdl ma ej dualas,
med mindre f6r gdrningen blivit
domt till dtergdng av dktenskapet.

Egenmiktighet med barn mi ej atalas av aklagare, med mindre
atal finnes pakallat ur allmin synpunkt.

35 kap.

4§
De i 1 och 2 §§ bestimda tiderna skola riaknas frin den dag brottet
begicks. Forutsittes for adomande av pafoljd att viss verkan av hand-
lingen intritt, skall tiden riknas frén den dag d& sidan verkan intridde.

I fall, somi7 kap. 2 § ségs, skall 1 fall, som i 11 kap. 5 § sags,
tiden riiknas frdn den dag dom om  skall tiden riknas frin den dag da
dtergdng av iktenskapet vann laga  beslut om egendomsavtriide med-
kraft och i det fall, som i 11 kap. delades eller atal eljest tidigast
5 § sdgs, fran den dag da beslut kunde ske.
om egendomsavirdde mecddelades
eller atal eljest tidigast kunde ske.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1974.



LU 1973: 20

5 Forslag till

Lag om éndring i rittegdngsbalken

29

Hirigenom forordnas, att 10 kap. 9 § réttegangsbalken skall ha nedan

angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 kap.
9§
Tvist om arv eller testamente eller om bodelning mellan arvingar och
cfterlevande make skall upptagas av den ritt, dir den ddde skolat svara

i tvistemal i allmdnhet.

Tvist om bodelning mellan ma-
kar i anledning av boskillnad, dk-
tenskaps dtergdng, hemskillnad el-
ler dktenskapsskillnad skall upp-
tagas av den ritt, dir mannen
skall svara i tvistemél i allménhet,
eller, om mannen ej ar skyldig att

Tvist om bodelning mellan ma-
kar i anledning av boskillnad eller
dktenskapsskillnad skall upptagas
av den ratt, dir mannen skall sva-
ra i tvistemal i allminhet, eller,
om mannen ¢j ir skyldig att i sa-

dant mal svara vid svensk domstol, .

i sidant mal svara vid svensk dom-
stol, dir hustrun svarar i sadant
mal. '

dir hustrun svarar i sidant mal.

Finnes i mail, som avses i denna paragraf, ej behorig domstol enligt’
vad nu ir sagt, upptages malet av Stockholms tingsriitt.

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1974. Aldre bestimmelser till-
limpas dock alltjimt i friga om tvist om bodelning mellan makar i an-
ledning av dktenskaps aterging eller hemskillnad.

6 Forslag till

Lag om medling mellan samlevande
Hirigenom forordnas som foljer.

1 § Medling enligt denna lag har till indamal att utjimna motsatt-
ningar mellan man och kvinna som sammanlever eller har sammanlevt.

Medlare skall p& limpligt sitt gdra sig underrittad om anledningen
till motsittningarna och, om friga uppkommit att bryta samlevnaden,
ridgora med parterna om mdjligheterna att fortsétta den.

2 § For varje kommun skall utses minst tvd medlare. Om det 4r pakal-
lat av sirskilda skil, kan samme person férordnas till medlare for mer &n
en kommun.

1 Senaste lydelse 1969: 244,
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Medlare utses av ldnsstyrelsen for tva kalenderar. Ar medlare ej limp-
lig for sitt uppdrag, skall han entledigas. Avgar medlare fore utgingen
av den tid for vilken han blivit utsedd, skall annan férordnas fér ‘den
aterstaende tiden.

3 § Maedlare dr skyldig att stka medla pa begdran av mannen eller
kvinnan, om nagon av dem ir besatt i den kommun for vilken medlaren
forordnats.

4 § Ersittning till medlare betalas av kommunen.
Niarmare bestammelser om ersiittningen meddelas av Konungen.

5 § Medlare far ej obehGrigen yppa vad han erfarit under medlingen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1974, -

7 Forslag till

Lag om ogifta samboendes gemensamma bostad
Harigenom forordnas som f&ljer.

1 § Innehar vid upplésning av dktenskapsliknande samlevnad mellan
ogift man och ogift kvinna den ¢na av parterna hyres- eller bostadsritt
till ligenhet, vilken uteslutande eller huvudsakligen skolat tjina som
parternas gemensamma bostad, far den andra parten {vertaga hyres-
eller bostadsritten, om han b#st behdver bostaden och det med hinsyn
till omsténdigheterna i 6vrigt kan anses skiligt. Om parterna ej har eller
har haft barn tillsammans, giller vad nu sagts endast om synnerliga skl
talar darfor. :

Uppldses samlevnaden genom att den av parterna som innehar hyres-
eller bostadsritten avlider, tillimpas bestimmelserna i forsta stycket i
friga om ritt for den efterlevande att Overtaga hyres- eller bostadsriit-
ten.

2 § Part forlorar sin ritt att vertaga hyres- eller bostadsritten, om
han icke framstillt ansprak ddrpd senast tre méanader efter det att han
har flyttat fran ligenheten.

3 § Den som enligt 1 § Svertager hyres- eller bostadsritt skall vid
Gvertagandet till andra parten erligga 16sen motsvarande rittens virde.
Om synnerliga skil foreligger, far anstind med betalningen beviljas
parten mot att han stéller godtagbar sikerhet. .

4 § Uthyres sadan ligenhet som avses i 1 § av ena parten eller hans
dodsbo helt eller delvis till annan utan andra partens samtycke och
linder uthyrningen denne till forfing, skall pi andra partens yrkande
uthyrningen g& ater, om han vécker talan déirom inom tre manader fran
det han fick kinnedom om uthyrningen. Han kan dven fora talan om
hyresgistens avhysning. Riétten far medgiva hyresgisten skiligt rad-
rum med avflyttningen.
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Vigrar part att samtycka till uthyrning, kan ritten pa ansdkan till-
lata den, om skl till vigran finnes ej vara for handen. I friga om rit-
tens domforhet och sammantride vid avgérande av sidant drende giller
vad som ir foreskrivet om drende som angdr medgivande till atgdrd
enligt 6 kap. 6 § giftermélsbalken.

5 § Bestimmelserna i 4 § har motsvarande tillimpning pa Overlatelse
eller pantsittning av hyres- eller bostadsritt som avsesi 1 §.

6 § Med hyresritt och bostadsritt likstélles andel diri.

Ar hyresritt knuten till andelsriitt i forening eller bolag, skall vad i
lagen dr foreskrivet om bostadsritt iga motsvarande tillampning i friga
om andelsritten.

7 § 1 mal om ritt att Svertaga hyres- eller bostadsritt enligt 1 § kan
réitten pa yrkande av endera parten £6r tiden intill dess laga kraft dgande
dom foreligger efter vad som finnes skaligt forordna, vilken av parterna
som skall fA nyttja bostaden samt, om nyttjandet tilligges part som ej
har hyres- eller bostadsritten, vad han skall erldgga for nyttjandet och i
ovrigt har att iakttaga.

Forordnande far meddelas utan huvudférhandling. Innan forordnan-
de meddelas, skall tillfille att yttra sig Over yrkandet beredas andra
parten. Har forordnande meddelats, skall ritten, ndr malet avgores,
prova om atgirden skall besta.

Beslut som avses i denna paragraf far verkstillas lika med laga kraft
dgande dom men kan niér som helst aterkallas av ritten.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1974 och giller till utgangen
av ar 1979.

Lagen d#ger ej tillimpning, om samlevnaden upphért fére lagens ikraft-
tridande.

Har ansprak pa att fi Gvertaga hyres- eller bostadsritt framstillts un-
der lagens giltighetstid, skall dven efter denna tld bestimmelserna i lagen
dga tillimpning i friga om anspraket.

8 Fors]ag till

Lag om upphidvande av lagen (1915: 434) om fullféljd av talan mot
beslut i vissa drenden rérande fktenskaps ingéende

Hirigenom forordnas, att lagen (1915: 434) om fullf6ljd av talan mot
beslut i vissa drenden rgrande iktenskaps ingiende skall upphora att
gilla vid utgéngen av ar 1973.
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9 Faorslag till

32

Lag om éndring i lagen (1915: 437) om iikténsképs ingdende i vissa
fall infor svensk myndighet i utlandet ' '

Hirigenom forordnas i friga om lagen (1915:437) om iiktenskaps
ingdende i vissa fall infor svensk myndighet i utlandet,

dels att 2 och 3 §§ skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i lagen skall inforas en ny paragraf, 8 §, av nedan angivna

lydelse.

Nuvarande lvdelse

Féreslagen lydelse

2§t

Vigselforrittare, som i-1 § ségs,
skall, d4 begiran om vigsel fram-
stilles, tillse, att de trolovade iiro
oforhindrade att ingd #ktenskap
med varandra. Trolovad, som 4r
kyrkobokford i svensk forsamling,
vare pliktig att infGr vigselfOrrit-
taren forete dktenskapsbetyg; och
skola de trolovade i Ovrigt full-
goéra vad enligt lag éaligger dem,
som vilja erhdlla hindersprévning.

Har Konungen f{érordnat, att

dktenskap ej ma slutas i strid mot

hinder, som ir stadgat i den frim-
mande statens lag, ldnde det till
efterriittelse; och vare de trolova-
de pliktiga styrka franvaron av si-
dant hinder, pad sitt Konungen fi-
reskriver,

Vigselforrittare som i 1 § ségs
skall, da begéran om vigsel fram-
stilles, tillse, att mannen och kvin- .
nan dr ofdrhindrade att ingd k-
tenskap med varandra. Den som
ir kyrkobokfdrd i svensk forsam-
ling . skall infér vigselfSrrittaren
forete intyg om vad kyrkobdcker-

.na i hans forsamling innehdller om

hans behorighet att ingd dktenska-
pet. Mannen och kvinnan skall i
Ovrigt fullgdra vad enligt lag alig-
ger dem som vill erhilla hinders-
provning. . .

Har Konungen f&rordnat, att
iktenskap ej fdr slutas i strid mot

hinder, som #@r féreskriver i den -

fraimmande statens lag, skall detta
iakttagas. Mannen och kvinnan dr
skyldiga att pd sitt Konungen fo-
reskriver styrka frdnvaron av sa-
dant hinder.

3§

Fullgora de trolovade vad enligt
2 § iligger dem, och finner ej
vigselférrattaren hinder mot #k-
tenskapct mota, ma vigsel ske
inom fyra ménader direfter.

Fullgér mannen och kvinnan
vad enligt 2 § aligger dem och fin-
ner ej vigselforrittaren hinder mot
iktenskapet mdota, far vigsel ske
inom fyra manader dérefter.

88§

Talan mot beslut’ enligt denna
lag fres hos kammarritten genom
besviir.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1974.

1 Senaste lydelse 1968: 761.
2 Senaste lydelse 1968: 761.
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10 Forslag till

33

Lag om dels fortsatt giltighet av lagen (1959: 157) med sirskiida be-
stimmelser om makars gemensamma bostad, dels éndring i samma lag

Hirigenom forordnas i friga om lagen (1959: 157) med sirskilda be-
stimmelser om makars gecmensamma bostad, som enligt lag (1969: 616)

giller till utgangen av ar 1974,

dels att lagen skall iiga fortsatt giltighet till utgdngen av ar 1979,
dels att 1 och 2 §§ skall ha nedan angivna lydclse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18§

Vid bodclning eller skifte i an-
ledning av dktenskaps dtergdng,
hemskillnad eller idktenskapsskill-
nad m4, utan hinder av vad dir-
om ecljest dr stadgat, fastighct, vil-
ken uteslutande eller huvudsakli-
gen skolat tjina som makarnas ge-
mensamma bostad och vilken ut-
gor giftoriittsgods eller samfiilld
egendom, pa makes begiran tilldg-
gas honom, séframt han biist be-
hdver bostaden samt det med hin-
syn till omstindigheterna i Svrigt
kan anses skaligt.

Vid bodelning eller skifte i an-
ledning av #ktenskapsskillnad ma,
utan hinder av vad dirom eljest
ir stadgat, fastighet, vilken ute-
slutande eller huvudsakligen sko-
lat tjina som makarnas gemen-
samma bostad och vilken utgdr
giftorittsgods eller samfilld cgen-
dom, pa makes begiran tilliggas
honom, séframt han bist behdver
bostaden samt det med hiinsyn till
omstindigheterna i Svrigt kan an-
ses skiiligt.

28

Hava makar cller en av dem £6r-
hyrt ldgenhet for att utcslutande
cller huvudsakligen anvindas si-
som makarnas gemcnsamma bo-
stad och gdr dktenskapet dter eller
domes till hemskillnad eller dkten-
skapsskillnad mellan dem, skall pi
makes begdran hyresritten, inda
att den icke utgor giftorittsgods
eller samfilld egendom, genom
bodelning eller skifte tilliggas en-
dera av makarna. Foretrade skall
hirvid tillkomma den make som
bist behdver bostaden, saframt det
med hédnsyn till omstindigheter-
na i dvrigt kan anses skiligt.

Hava makar eller en av dem
forhyrt ldgenhet for att uteslutan-
de eller huvudsakligen anvindas
sasom makarnas gemensamma bo-
stad och ddmes till iktcnskaps-
skillnad mellan dem, skall pi ma-
kes begiran hyresriitten, inda att
den icke utgor giftorittsgods eller
samfilld egendom, genom bodel-
ning eller skifte tilliiggas endera
av makarna. Foretride skall hir-
vid tillkomma den make som biist
behOver bostaden, saframt det
med hinsyn till omstindigheterna
i Ovrigt kan anses skiligt.

Vad nu ir stadgat om hyresratt skall dga motsvarande tillimpning,
om makarna eller en av dem innehar ldgenhet med bostadsritt.
Direst hyres- eller bostadsritt, som utgér makes enskilda egendom,

3 Riksdagen 1973. 8 saml. Nr 20
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Nuvarande lydelse

34

Foreslagen lydelse

tilligges andra maken, skall betriffande dylikt fang gilla vad som &r
stadgat om fang pa grund av giftoritt.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1974. Aldre bestimmelser
tillimpas dock alltjimt, om det domts till atergdng av dktenskap eller

hemskillnad.

11 Forslag till

Lag om éindring i forordningen (1862: 10 s. 1) om tiodrig preskription
och om kallelse 4 okinda borgenirer

Hirigenom forordnas, att 10 § forordningen (1862: 10 s. 1) om tio-
arig preskription och om Kkallelse 4 okinda borgenirer! skall ha nedan

angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 §2

D4 makar erhilla boskillnad el-
ler till dtergdng av dktenskap,
hemskillnad eller dktenskapsskill-
nad dOmes,

eller handelsbolag eller annat
bolag, som, enligt vad sirskilt ir
stadgat, allmidnt kungjort wvarit,
eller registrerad forening trader i
likvidation eller forsittes i kon-
kurs, .

eller myndig person varder umn-
der formyndare stélld,

ma ock i den ordning, som i
9 § siigs, kallelse & okiinda borge-
nérer sokas vid den ritt, varunder
gildendren i konkursmél horer.

DA makar erhalla boskillnad el-
ler till dktenskapsskillnad domes,

eller handelsbolag eller annat
bolag, som, enligt vad sérskilt dr
stadgat, allmint kungjort varit, el-
ler registrerad fOrening tridder i
likvidation eller fOrsittes i kon-
kurs,

eller myndig person varder un-
der formyndare stilld,

m2 ock i den ordning, som i
9 § sigs, kallelse & okdnda borge-
nirer sokas vid den ritt, varunder
gildendiren i konkursmél horer.

Denna lag triader i kraft den 1 januvari 1974, Aldre bestimmelser till-
limpas dock alltjaimt, om det domts till atergdng av &ktenskap ecller

hemskillnad.

1 Senaste lydelse av forordningens rubrik 1933: 326.

2 Senaste lydelse 1920: 425.
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12 Forslag till

35

Lag om #ndring i lagen (1946: 807) om handliggning av domstols-

direnden

Hirigenom forordnas, att 6 § lagen (1946: 807) om handldggning av
domstolsidrenden skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 §
Underritt dr vid handliggning av drende domfoér med en lagfaren
domare, om e¢j annat foljer av vad som foreskrives nedan i denna

paragraf.

Vid annan handldggning #n
som sdgs i 3 eller 4 § skall riitten
hava den sammansittning som an-
ges i tredje stycket,

om #rendet Hir tvistigt,

om eljest sérskild anledning f5-
religger dartill, eller

om drendet angar

1. samtycke till hdvande av
tjinste- eller arbetsavtal som barn
ingatt, medgivande till dktenskap
enligt 2 kap. 4 § giftermalsbalken
eller till Atgird betriffande ma-
kars egendom enligt 5 kap. 14 §
eller 6 kap. 6 § nimnda balk eller
férordnande angende sddan egen-
doms forvaltning 1 andra fall,

2. talan mot Overférmyndares
beslut,

3. nedsittning av bolags aktie-
kapital eller grundfond, tillstind
till vinstutdelning 1 bolag, skyldig-
het for bolag eller forening att tri-
da i likvidation, forordnande eller
entledigande av likvidator eller till-
stand till f6rsdljning av egendom
under likvidation eller till fusion,

4. forvaltning av stiftelse,

5. understillning av deldgares
beslut eller meddelande av sirskil-
da foreskrifter angdende god mans
forvaltning enligt lagen om f0r-
valtning av bysamfilligheter och
dirmed jamforliga samfillda dgor
och rittigheter, eller

1 Senaste lydelse 1969: 258.

Vid annan handliggning &n
som sdgs 1 3 eller 4 § skall ritten
hava den sammansittning som an-
ges i tredje stycket,

om drendet #r tvistigt,

om eljest sirskild anledning 6-
religger dirtill, eller

om irendet angér

1. samtycke till hivande av
tjdnste- eller arbetsavtal som barn
ingatt, medgivande till dktenskap
enligt 2 kap. 2 § giftermalsbalken
eller till atgird betriffande ma-
kars egendom enligt 5 kap. 14 §
eller 6 kap. 6 § nimnda balk eller
forordnande angaende sadan egen-
doms {Orvaltning i andra fali,

2. talan mot Overformyndares
beslut,

3. nedsiittning av bolags aktie-
kapital eller grundfond, tillstind
till vinstutdelning i bolag, skyldig-
het {or bolag eller forening att tri-
da i likvidation, forordnande eller
entledigande av likvidator eller till-
stand till forsdljning av egendom
under likvidation eller till fusion,

4, forvaltning av stiftelse,

5. understillning av deldgares
beslut eller meddelande av sarskil-
da foreskrifter angiende god mans
fOrvaltning enligt lagen om £Gr-
valtning av bysamfilligheter och
dirmed- jimforliga samfillda dgor
och rittigheter, eller
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6. tillstand till viss forvaltnings-
atgird i annat fall &n som avses
ovan i detta stycke.

6. tillstand till viss férvaltnings-
atgidrd i annat fall in som avses
ovan i detta stycke.

I fall som avses i andra stycket skall ritten bestd av en lagfaren do-
mare och ndmnd, nir drendet skall provas enligt giftermalsbalken eller
forildrabalken, samt eljest av minst tre och hogst fyra lagfarna domare.
Har nimnd siite i ritten dger 15 kap. 29 och 30 §§ giftermalsbalken

motsvarande tillimpning.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1974,

13 Forslag till

Lag om éndring i namnlagen (1963: 521)

Hirigenom forordnas, att 7 och 15:§§ namnlagen (1963: 521) skall

ha nedan angivna lydclsc.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

78

Upploses dktenskap genom dk-
tenskapsskillnad eller genom man-
nens dod, ma hustru, som forvir-
vat mannens sliktnamn, genom
anmilan hos pastor atertaga det
sliktnamn hon hade som ogiit.
Detsamma giiller, om hustru vid
dtergdng av dktenskap tilldtits be-
hdlla mannens sliktnamn.

Uppldses dktenskap, mi hustru,
som forvirvat mannens sliktnamn,
genom anmilan hos pastor aterta-
ga det sliktnamn hon hade som
ogift.

15 §t
Forklaras nigon icke hava #ktenskaplig bord och har hans moder
annat sliiktnamn dn mannen, forlorar han dennes sliktnamn och forvir-
var i stillet moderns sliktnamn. Om synnerliga skil dro dartill, ma dock
ritten tillita att han behéller mannens namn.

Démes till dterging av dkten-
skap, forlorar hustrun sliktnamn
som hon enligt 6 § forsta eller
andra stycket forvirvat och dter-
forvirvar det sliktnamn hon hade
fore dktenskapet. Om synnerliga
skdl dro didrtill, md dock ritten
tilldta att hon behdller mannens
namn.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1974. Aldre bestimmelser
tillimpas dock alltjimt vid aterging av dktenskap.

1 Senaste lydelse 1970: 844.
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14 Forslag till

37

Lag om éindring i renndringslagen (1971: 437)

Hirigenom forordnas, att 2 § renndringslagen (1971:437) skall ha

nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

28

Den som ingar dktenskap med
skotselritt.

Upploses idktenskapet genom
aktenskapsskillnad eller domes till
dtergdng i dktenskapet, kan ldns-
styrelsen upphdva renskotselritt
som fOrvirvats enligt forsta styc-
ket, om s#rskilda skil foreligger.

renskotselberiittigad forvirvar ren-

Uppléses dktenskapet genom
dktenskapsskillnad, kan lansstyrel-
sen upphiva renskotselrdtt som
forviirvats enligt forsta stycket, om
sdrskilda skil foreligger.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1974. Aldre bestimmelser till-
lampas dock alltjaimt vid atergéng av dktenskap.

15 Forslag till

Lag om dindring i rittshjiilpslagen (1972: 429)

Hirigenom forordnas, att 31 § rattshjélpslagen (1972: 429) skall ha

nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

31 &

I fraga om part som atnjuter allmén rittshjdlp i mal eller drende vid
allmiin domstol, krigsritt eller arbetsdomstolen Zger bestimmelse i Jag
om parts rittegdngskostnad tillimpning i friga om kostnaderna for ritts-
hjilpen. Motpart eller annan som &r erséttningsskyldig for sadana kost-

nader skall aldggas att utge ersittningen till statsverket.

Vinner makar efter gemensam
ansdkan boskillnad, hemskillnad
eller i#ktenskapsskillnad och har
ena maken atnjutit allmin ritts-
hjilp, skall ritten, om det ej med
hidnsyn till omstindigheterna &r

obilligt, aldgga andra maken att-

betala statsverket hilften av kost-
naderna for rittshjilpen.

1 Senaste lydelse 1973: 118.

Vinner makar efter gemensam
ansokan boskillnad eller #kten-
skapsskillnad och har ena maken
atnjutit allmén rittshjilp, skall riit-
ten, om det ej med hinsyn till
omstindigheterna #r obilligt, alidg-
ga andra maken att betala stats-

- verket halften av kostnaderna for

réttshjdlpen.
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Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

Skall i annat fall beslut meddelas om fordelning av kostnader mel-
lan parter, dger dirom gillande bestimmelser motsvarande tillimp-
ning i frdga om kostnaderna for allmin rittshjilp &t part. Darvid skall
betalningsskyldighet &liggas mot statsverket for dessa kostnader i deras
helhet cller till viss kvotdel utan angivande av bestdmt belopp.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1974. Aldre bestimmelser till- '

limpas dock alltjimt, om det dSmes till hemskillnad.

Motionsyrkanden

Utskottet har i samband med propositionen behandlat foljande mo-

tioner

I. de med anledning av propositionen vickta motionerna

A. 1973: 1738 av herrar Henmark (fp) och Nelander (fp), vari hem-

stiills att riksdagen beslutar

1. att for sin del anta 4 kap. 2 § forsta stycket GB med 51 jande som
motionirernas forslag betecknade lydelse

Kungl. Maj:ts forslag

Motiondrernas forslag

4 kap.

Kyrklig vigsel ma iga rum:

inom svenska kyrkan, om man-
nen och kvinnan eller en av dem
tillhSr kyrkan; och

inom annat trossamfund, om
Konungen medgivit att vigsel ma
forrattas inom samfundet och
mannen och kvinnan eller en av
dem tillhor samfundet.

28

Kyrklig vigsel ma dga rum:

inom svenska kyrkan, om man-
nen och kvinnan eller en av dem
tillhor kyrkan; och

inom annat trossamfund, om
Konungen medgivit att vigsel mé
{Orrittas inom samfundet.

2. att betdnketid skall krivas vid dktenskapsskillnad i samtliga fall,
3. att en sddan radgivningsmdjlighet tillskapas, att savil juridisk som
annan radgivning kan ske vid konfliktsituationer inom iktenskap.

B. 1973: 1748 av froken Mattson " (s), vari hemstills att riksdagen
hos Kungl. Maj:t hemstéller om att informationsbroschyrer utarbetas
kring frimmande linders familjeritt att delas ut i samband med hinders-
provning enligt de riktlinjer som angivits i motionen.
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C. 1973: 1767 av herr Killstad m. fl. (fp), vari hemstills att riksda-
gen beslutar om sadan dndring av foreslagen lydelse av 4 kap. 2 § GB,
att kyrklig vigsel mé& #ga rum inom svenska kyrkan samt inom annat
trossamtund, om Konungen medgivit att vigsel mad forrittas inom sam-
fundet, oberoende av om de som vill ingd dktenskap eller nigon av dem
tillhor visst samfund samt att beslutet for de fria trossamfundens del
skall vara oberoende av kyrkomotets horande.

D. 1973: 1778 av froken Horlén m. fl. (fp), vari hemstills att riks-
gen for sin del beslutar att i giftermalsbalken stadgas att dktenskaps-
skillnad mellan makar skall foregés av tre minaders betidnketid i det
fall dd makarna dr ense om beslutet att skiljas och saknar minderariga
barn under sin vardnad.

E. 1973: 1779 av froken Mattson m. fl. (s), vari hemstills att riks-
dagen for sin del antar det vid propositionen fogade forslaget till Jag om
indring av fordldrabalken (FB) med de dndringarna att

dels i 6 kap. infores en ny 12 a §

dels 11 kap. 1 och 2 §§ erhiller nedan angivna lydelse:

6 kap.
12a§

Vilja sammanboende fordldrar till barn utom dkienskap att barnet
skall std under deras gemensamma vdrdnad, dge de gora anmdlan hirom
till myndighet, som Konungen bestimmer. Efter sddan anmdlan skall i
friga om vdrdnaden om barnet dven vad som stadgas i 1 och 5—9 §§
med avseende pd vardnad om barn i idktenskap gilla i tillimpliga delar.

Vad i forsta stycket sigs skall giilla dven i frdga om barn i iktenskap,
vars foréildrar sammanbo efter dom pd dktenskapsskillnad. Bestimmel-
serna i 1-——10 §§ skola dirvid gdlla i tillimpliga delar.

11 kap.
1§

Kungl. Muj:ts forslag Motiondrernas {drslag

For underarigt barn i dktenskap vare foridldrarna formyndare. Dor en
av forildrarna, eller kan nigon av dem enligt 4 § icke vara fSrmyndare,
eller varder ndgon av dem entledigad frdn férmynderskapet, vare den
andre barnets férmyndare.

Ddmes till #ktenskapsskillnad Domes till #ktenskapsskillnad
mellan forildrarna, vare den bar- mecilan foridldrarna, vare den bar-
nets formyndare, som skall hava nets formyndare, som skall hava -
virdnaden om det. Varder eljest vardnaden om det; och skola be-
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Kungl. Maj:ts forslag

forordnat att virdnaden skall till-
komma allenast den ene av for-
dldrarna, vare han ock formyn-
dare.

Nuvarande lydelse

¥or underarigt barn utom #kten-
skap varc modern fOrmyndare.
Har virdnaden om barnet tillagts
fadern, vare han dess formyndare.

40

Motiondrernas firslag

stanunelserna i forsta stycket gil-
la, om barnet efter férildrarnas
anmdlan enligt 6 kap. 12 a § andra
styciet star under deras gemen-
samma vdrdnad. Varder eljest £or-
ordnat att virdnaden skall tillkom-
ma allenast den ene av fordldrar-
na, vare han ock férmyndare.

28

Motiondrernas forslag

For underérigt barn utom #kten-
skap vare modern formyndare.
Har vérdnaden om barnet tillagts
fadern, varc han dess férmyndare.
Star barnet efter forildrarnas an-
miilan enligt 6 kap. 12 a § f.i)'rsm
stycket under deras gemensamma
vardnad, skall vad som stadgas i
1 § med avseende pd barn i ikten-
skap gilla i tillimpliga delar.

F. 1973: 1789 av herr Bohman m. fl. (m), vari hemstills att riks-

dagen avslar propositionen.

G. 1973: 1790 av herr Carlsson i Vikmanshyttan m. fl. (c), vari
hemstills att riksdagen matte besluta att, i avvaktan pad kompletterande
utredningar samt p& grund av angeligenheten av cn samnordisk lag-

stiftning, avsla propositionen.

2344

H. 1973: 1791 av herr Filldin m. fl. (c), vari hemstills att riksdagen
1. beslutar om sadana #ndringar i lagfGrslagen som tillgodoser vad

som anforts i motionen om

a) domstolsproceduren vid dktenskapsskillnad pi ans6kan av makar
som #r ensc och inte har barn under 16 ar,

b) befogenhet for domstol att utse sirskild medlare i vissa fall;

2. tillkinnnager for Kungl. Maj:t som sin mening vad som anforts
i motionen om det fortsatta reformarbetet pa iktcnskapsrittens om-

rade.

I. 1973: 1792 av fru Hambraeus (c), vari he_mstiills att riksdagen av-

slir propositionen.
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J. 1973:1793 av herr Hermansson m. fl. (vpk), vari hemstills att
riksdagen beslutar

1. att i den nya familjerittslagstiftningen ersitta begreppet dktenskap
med begreppet registrerad samlevnad,

2. att existerande dktenskap far mdjlighet att kvarstd pa grundval av
1920 ars giftermalsbalk eller Svergd till den registrerade samlevnadens
form,

3. att sambhillet officiellt erkéinner existensen dven av andra, fria sam-
levnadsformer,

4. att de sexuellt avvikandes ritt till lika villkor med andra grupper
erkdnns,

S. att det i frigan om vardnaden av barn skapas full jimstilldhet
dels melian fader och mddrar, dels mellan olika samlevnadsformer,

6. att barnets bista konsekvent gores till avgorande utgingspunkt i
beddmningen av vardnadsfrigan,

7. att bestimmelserna om underhall till f. d. dktenskaps- och annan
samlevnadspartner jimkas i enlighet med motionens forslag,

8. att till motionen fogade och i bilaga 1 till detta betiinkande intagna
forslagen till lagtexter i konsekvens hirmed godkiinnes,

9. att de delar av giftermélsbalken vilka ej ersittes av det till motionen
fogade “'Forslag 17 till ”Lag om samlevnad” (bilaga 1) skall dga giltig-
het dven for sadan registrerad samlevnad som nidmns i sagda forslag,
samt

10. att propositionens forslag i de delar som ej berdrts i punkterna
1—9 ovan godkinnes.

K. 1973: 1794 av herrar Hyltander (fp) och Aberg (fp), vari hem-
stills

A. i forsta hand att riksdagen mitte besluta att avslé propositionen,

B. i andra hand att riksdagen métte i anledning av propositionen
besluta

1. att i samband med begiran om iiktenskapsskillnad ett hemskillnads-
ar blir huvudregel,

2. att iktenskap mellan syskon, savil helsyskon som halvsyskon som
huvudregel icke blir tilltet,

3. att familjeradgivningen ges en betydligt vidgad funktion.

L. 1973: 1795 av herr Romanus (fp), vari hemstills att riksdagen
beslutar att ogifta fordldrar och franskilda forildrar skall fa mdjlighet
att gemensamt fi virdnaden om gemensamma barn pad det sitt som
anges i motionen.

M. 1973:1796 av fru Sundberg m. fl. (m), vari hemstiills att riks-
dagen
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1. beslutar att 1 kap. 1 § GB alltjimt skall gilla;

2. beslutar att giftomannasamtycke skall kridvas for minderarigs in-
gaende av dktenskap;

3. ger Kungl. Maj:t till kiinna vad i motionen anfdrts om utformningen
av borgerliga vigselformuliir; '

4. ger Kungl. Maj:t till kiinna vad i motionen anférts om trohetsbe-
greppet;

5. beslutar att dels medlingsinstitutet inte skall ha provisorisk karak-
tdr, dels cn av de tva forordnade medlarna i varje kommun bdr vara
prist i svenska kyrkan;

6. beslutar att dktenskapsskilinad utom i fall som avses i 11 kap.
4 och 5 §§ GB — alltid skall foregis av betdnketid, vilken nidr make
har barn som star under hans virdnad cller da endast en av- makarna
vill att #ktenskapet skall upplosas skall bestimmas till scx ménader
och i ovriga fall till tre manader;

7. avslir forslaget om iindring i 6 kap. 12 § FB; samt

8. avslar forslaget till lag om ogifta sammanboendes gemensamma
bostad.

N. 1973:1797 av herr Svensson i Kungilv (s), vari hemstills att
riksdagen hos Kungl. Maj:t begir

1. att annat trossamfund #n svenska kyrkan bor erhilla riitt att viga
envar som s onskar,

2. att en betinketid av tre ménader infGres #ven di makar ir eniga
om skilsméssa och saknar barn,

3. att minst tvA medborgare utses i varje kommun av linsstyrelscn pa
forslag av kommunfullmiktige,

4, att minst en av medlarna skall vara fortrogen med religiosa fore-
stillningar om éiktenskap och familj,

5. att envar kan soka dcn medlare de 6nskar dock att medlingsskyldig-
het foreligger inom kommunen,

6. att familjerddgivningsbyrierna snarast bor byggas ut, samt

7. att de frivilliga familjeradgivningsbyrderna ges ckonomiskt stdd
till sin verksamhet under forutsiittning att vissa kvalitativa krav upp--
fylles.

0. 1973: 1798 av herr Svensson i Malmé (vpk), vari hemstiills att
riksdagen beslutar att dndra 6 kap. 10 § FB och for sin del anta fol-
jande lydelse av stadgandet
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6 kap.
10 §

Nuvarande lydelse

Fader eller moder, som ar skild
frin vardnaden, ma ej betagas till-
falle till umginge mecd barnet,
med mindre sdrskilda omstindig-
dirtill. Ndjes
han ej med vad som hirom be-

heter foranleder

stimmes av den som har vdrdna-
den, skilje ritten dem emellan.

Motiondrens forslag

Fader eller moder som ir skild
fran virdnaden ma ej betagas till-
fille till umginge med barnct med
mindre att synnerliga skil dirtill
dro. I samband med beslut i vird-
nadsfragan faststilller riitten regler
for umgingesriittens utdvande.

Védrdnadshavare, som [ uppre-
pade fall asidosiitter rittens beslut,
domes till boter.

P. 1973: 1799 av herr Werner i Malmoé m. fl. (m) vari hemstills att
riksdagen beslutar att _

1. domstol vid utdémande av underhall skall ha mdjlighet att ta rim-
lig hidnsyn till fall av otrohet i enlighet med vad i motionen anférts,

2. trohetskravet sddant det kommer till uttryck i 5 kap. 1 § GB
skall kvarsta jimvil efter det fortsatta reformarbetet,

3. en betidnketid om sex ménader skall féregd dktenskaps upplosning
dven di makarna dr ense, forutsatt att de ¢j varit atskilda i minst tva ar,

4. GB:s nuvarande 2 kap. 2 § skall komma till uttryck i lagstiftningen,

5. fortsatt reformarbete avseende iktenskapslagstiftning underkastas
nordisk samordning.

Q. 1973: 1800 av herr Westberg i Ljusdal (fp), vari hemstills att
riksdagen matte besluta

1. att £6r sin del avsla propositionen,

2. att som sin mening ge Kungl. Maj:t till kinna vad i motionen an-
forts om nya Overldggningar med de §vriga nordiska linderna i friga
om #ktenskapslagstiftningen.

R. 1973: 1801 av herr Winberg (m), vari hemstills att riksdagen be-
slutar

1. att avsla forslaget att gora hindret for halvsyskon att ingd #kten-
skap med varandra dispensabelt,

2. att avslad forslaget att avkriminalisera samlag mellan halvsyskon,

3. att dktenskapsskillnad — utom i fall som avses i 11 kap. 4 och
5 §§ giftermélsbalken — alltid skall foregas av betinketid under sex
mainader.
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S. 1973:1802 av fru Asbrink (s), vari hemstills att riksdagen be-
slutar att hos Kungl. Maj:t hemstiilla att pristcrna i svenska kyrkan
samt vigselfdrrittarna inom annat trossamfund #n svenska kyrkan maétte
fa uttrycklig behorighet som medlare.

T. 1973: 1803 av fru Asbrink (s), vari hemstills att riksdagen be-
slutar att en betinketid pa sex manader faststills for samtliga fall av
aktenskapsskillnad.

II. de vid borjan av 1973 ars riksdag viickta fristiende motionerna

A, 1973: 657 av herr Bohman m. fl. (m), vari hemstills att riks-
dagen hos Kungl. Maj:t anhéller att en utredning tillsitts med uppgift
att se over lagar och férordningar i syfte att undanréja forekommande
ckonomisk diskriminering av dktcenskapet i jimf{Srelse med andra sam-
levnadsformer.

B. 1973: 1090 av herrar Johansson i Skérstad (c) och Borjesson i
Falk6ping (c), vari hemstillts att riksdagen hos Kungl. Maj:t anhéller
om utredning av mdjligheterna att undanrdja de ekonomiska skillna-
derna mellan dktenskap och annan samlevnadsform.

Motivering till forslagen

I det féljande &terger utskottet ur propositionen vad fdredragande
statsrddet Lidbom under rubriken “allmdnna synpunkter” anfér om
dktenskapets stillning och innchall, Vidare aterger utskottct de allmiinna
synpunkter pa iktenskapet som framfdrs i partimotionerna 1973: 1789
(m), 1973: 1791 (c) och 1973: 1793 (vpk).

Betriffande statsradets motivering i dvrigt till de olika lagédndringarna
samt motiveringarna till motionsyrkandena hinvisar utskottet, i den
man de inte nidrmare aterges nedan under utskottets yttrande, till pro-
positionen respektive de tryckta rnotionerna.

Allménna synpunkter

Foredragande statsrddet

Med borjan pa s. 82 i propositionen anfor statsradet under rubriken
”allminna synpunkter” féljande om familjen och 'ziktensk'apet. .
Familjen #r av grundliggande vetydelse bide f6r familjemedlemmar-
na sjilva och for samhillet. Inom familjens ram far barnen vard och
uppfostran. Sammanhallning inom familjen kan tillgodose foraldrarnas
och barnens behov av trygghet och samhdorighet med andra. 1 ekono-
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miskt hinseende innebér familjen en hushallsgemenskap som bidrar till
att trygga dc enskida medlemmarnas forsorjning.

Det &verviagande antalet mén och kvinnor som bildar familj viljer
att ge sin samlevnad dktenskapets form. Sidrskilda undersékningar som
avser forhéllandena under dren 1969—1970 visar att ungefir 93 9 av
samboende min och kvinnor ir gifta. Det finns emellertid tecken som
tvder pa att det under senare ir har blivit vanligare att min och kvin-
nor bildar familj utan att gifta sig. Gifterméilsfrekvensen har sjunkit.
Antalet ingdngna #ktenskap har gatt ned fran 61 101 &r 1966 till 39918
ar 1971, vilket motsvarar en sinkning med cirka 35 %. Det har blivit
vanligare att barn fods utom iktenskapet. Av de barn som fdddes ar
1960 var 11,3 % fodda utom dktenskap. Ar 1971 uppgick motsvaran-
de andel till 21,6 %. En sarskild understkning fran ar 1971 visar att
omkring tva tredjedelar av de nyblivna ogifta mddrarna sammanbor
med barnets far.

Det moderna samhiillet ldmnar pa manga olika sitt stod &t familjen.
Pé social-, arbetsmarknads-, bostads- och utbildningspolitikens omraden
liksom inom familjebeskattningen gdrs insatser som syftar till att stodja
familjerna i fullgdrandet av deras uppgifter eller till att dverta uppgif-
ter som tidigare har fullgjorts inom familjens ram. Sirskilt betydelse-
fulla dr de insatscr som &r inriktade pa stod och hjilp at barnfamiljer-
na. Vi har allminna barnbidrag, bostadstillagg, bidragsforskott, studie-
stod, barnpensioner och andra forméiner inom den allminna forsidk-
ringen samt bosittningsldn. Inkomstbeskattningen ir lindrigare for den
som har forsorjningsplikt mot make, om denne saknar egen inkomst.
Vidare ges i vissa fall skattelittnad &t den som uppfostrar barn eller ut-
ger underhéllsbidrag till make. Samhillet 1imnar sérskild service till
barnfamiljerna i form av barnstuge- och familjedaghcmsverksambhet,
social hemhjilp, forebyggande modra- och barnavérd etc.

Familjerelationerna och familjebandens betydelse férindras med
samhillsutvecklingen. A andra sidan paverkas ocksd denna utveckling
av ridande familjemonster. Det rider ett vixelspel mellan familjens
levnadsmonster samt lagstiftning och sociala eller ekonomiska forind-
ringar i samhiillet.

Under de scnaste decennierna har betingelserna f&r familjebildning
och familjeliv liksom familjernas levnadsmonster #ndrats. Dessa for-
andringar till trots stir det utom tvivel att familjen dven i framtiden
kommer att ha en central plats i samhéllslivet, Familjepolitiken &r dir-
for av stor betydelse. Av sirskild vikt dr att samhaéllet ger stod at barn-
familjerna. Men det dr ocksé en viktig uppgift for samhillet att reglera
familjemedlemmarnas inbordes forhallanden genom lagstiftning., Dérvid
trider reglerna om #ktenskapet och dess rittsverkningar i forgrunden.

Utanfér den familjeriittsliga lagstiftningen — exempelvis inom so-
cial- och skattelagstiftningen — likstills i viss utstrickning samlevande
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ogifta med makar. Tanken &r att samboende mén och kvinnor som le-
ver under samma sociala och ekonomiska forhéllanden skall behandlas
lika oberoende av om de har inghtt #ktenskap eller inte. Vid forverk-
ligandet av denna tanke har lagstiftaren ofta stillts infér problem att
finna lampliga och 14tt konstaterbara kriterier for att avgdra om dkten-
skapsliknande samlevnad f6religger eller inte i det enskilda fallet. Ett
vanligt sidtt att 16sa problemet har inom social- och skattelagstiftningen
varit att med gifta likstilla samboende som tidigare har varit gifta med
varandra eller som har eller har haft barn tillsammans. Andra kate-
gorier av samboende har inte kunnat likstillas med gifta, eftersom det
inte har ansetts kunna komma i friga att bygga avgrinsningen pa regler
som forutsiitter att myndigheterna i enskilda fall skall géra ingdende
undersokningar betriffande minniskors personliga levnadsforhallanden.

I detta lagstiftningsidrende har under remissbehandlingen gjorts gil-
lande att social- och skattelagstiftningen i viss utstrickning har fatt sa-
dan utformning att makar blir simre stillda dn samlevande ogifta. En-
ligt min mening kan inte med fog hivdas att dktenskapet diskrimineras
inom social- och skattelagstiftningen. Jag kan pi denna punkt hinvisa
till den redogdrelse som nyligen ldmnades av statsrddet Odhnoff i ett
interpellationssvar i riksdagen (prot. 1972: 135 § 4). For egen del har
jag inte anledning att g& nirmarc in pa dessa frigor nu. De ir inte ome-
delbart aktuclla i detta lagstiftningsdrende, som ror den civilrittsliga
regleringen av familjemedlemmarnas inbordes forhéllanden. Jag vill en-
dast framhélla att min principiella uppfattning &r att man vid utform-
ningen av regler om skatter och sociala formaner i mdojlig mén bor und-
vika att ge reglerna ett sddant innehdll att ménniskor forlorar pa att gif-
ta sig eller vinner pa att skiljas.

De speciella problem av bade ekonomisk och personlig art som den
dktenskapliga samlevnaden mellan man och kvinna och deras familje-
liv med eventuella barn under deras vardnad ger upphov till gdr det
nddviindigt att lagstiftningen tillhandahaller ett sérskilt regelsystem for
dessa samlevnadsforhillanden. Lika uppenbart dr att dktenskapsrittens -
regler kan goras tillimpliga endast i fall da kontrahenterna har kommit
dverens om att gifta sig och pa visst sitt utdt manifesterat sin Svercns-
kommelse, dvs. ndr de har ingatt dktenskap i den form lagen anvisar.

Detta innebidr visserligen att de m#nniskor, som sammanlever under
aktenskapsliknande forhallanden, dvs. under i princip samma sociala
och ekonomiska betingelser som gifta personer, men som av en eller
annan anledning inte vill ingd #ktenskap, i atskilliga hinseenden blir
underkastade andra rittsregler 4n de gifta och att detta kan vara ofor-
ménligt for dem bada eller for endera av dem. Detta &r emellertid
ofrinkomligt om man utgir frin att dktenskapet &r och maste vara
grundat pd frivillig Gverenskommelse.

Det #r enligt min mening av storsta betydelse att m#nniskornas fri-
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het att sjdlva utforma sitt personliga liv, att vilja samlevnadsform och
att bestimma de etiska normer som skall gélla for deras familjeliv
respekteras. Lagstiftarens ambitioner pé &ktenskapsrittens omride bor
begriinsas till att tillhandahilla 18sningar pd praktiska problem och in-
riktas pa att reglerna skall ges en sidan utformning att de kan accep-
teras av praktiskt taget alla ménniskor. Arbetar man med denna mél-
sittning bor det vara mojligt att bevara dktenskapet som den normala
och naturliga formen f6r familjebildning f6r det helt Overviigande fler-
talet minniskor. Det 4r fran flera synpunkter Onskvirt att s sker.

Samhéllet maste emellertid rikna med som en realitet att det i dag
finns ett betydande antal familjer dédr fordldrarna inte &r gifta. Lag-
stiftaren maste ta hinsyn till detta, framfér allt vid utformningen av be-
stimmelser som direkt eller indirekt berGr barn. Det bor givetvis inte
i en modern lagstiftning f4 forekomma att barnens intressen blir simre
tillgodosedda av det skilet att forildrarna inte dr eller har varit gifta
med varandra. I friga om virdnaden om barn och riitten till den ge-
mensamma familjebostaden bor darfor efterstrivas i sak enhetliga reg-
ler {or alla samlevande oberoende av om samlevnaden sker inom #k-
tenskapets ram eller inte.

Var gdllande giftermadlsbalk (GB) kom till &r 1920. Dess regler om
ingaende och upplosning av idktenskap motsvarar den lagstiftning i dm-
net som hade inforts redan ar 1915. Det &r allmint erként att balken
var ett for sin tid fornamligt lagverk. Den priglades av bide realism
och framsynthet. .

Vid tiden for GB:s tillkomst innebar det nistan allenarddande famil-
jemonstret att mannen var den fOrvirvsarbetande som skaffade famil-
jen de nddvindiga kontanterna, medan hustrun arbetade i hemmet och
svarade for barntillsynen. Knappt 4 % av de gifta kvinnorna hade for-
virvsarbete utanfOr hemmet. Institutioner for barntillsyn var utomor-
dentligt sillsynta. Ensamstdende familjeférsdrjare crbjods inte annat
stod frin sambhdllets sida 4n en torftig fattigvard.

Ett visentligt syfte med 1920 &rs lagstiftning var att bryta med dct
tidigare patriarkaliska familjem&nstret med mannen som familjens Gver-
huvud och ersitta det med ett system dir man och hustru &r likaberit-
tigade. Balkens regler innebdr i princip att bdda makarna har samma
riittigheter och skyldigheter. Mot bakgrund av den fasta rollfordelning
mellan makarna som vid tiden for GB:s tillkomst priglade férhallan-
dena i de flesta familjer &r det dock naturligt att den riittsliga jimstilld-
heten mellan makarna i huvudsak blev av formell karaktir. Forutsitt-
ningarna for en reell ckonomisk sjilvstindighet for kvinnan var i all-
ménhet smé, eftersom hustrun for sin fOorsorjning var hinvisad till de
inkomster som mannen genom sitt forvirvsarbete tillforde familjen.
Under datida forhallanden var det naturligt att anvdnda restriktiva
skilsmissoregler for att sld vakt om familjestabiliteten. Begransningar
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i riitten att skiljas sigs som ett verkningsfullt medel att férhindra fa-
miljeuppldsning. Samlevnad mellan man och kvinna utan iktenskap var
inte socialt accepterad. '

De sociala forhéallanden som radde vid tiden for GB:s tillkomst inne-
bar i och fér sig en rationell motivering for uppfattningen att lagstift-
ningen borde motverka skilsméssor genom restriktiva regler av olika
slag. Enligt da for tiden allmint omfattade virderingar borde en make
inte egenvilligt f4 undandra sig samlevnaden annat #n i sirskilda fall
da ett sddant handlingssitt framstod som moraliskt berittigat. Inte hel-
ler om makarna var ense om att skiljas borde de ha full frihet att upp-
losa sitt dktenskap.

Inte bara reglerna om upplésning av #ktenskap utan ocksi andra
bestimmelser i GB ger uttryck t etiska normer for hur makar bor upp-
trida mot varandra. Om négon av makarna grovt asidositter sina for-
pliktelser mot den andra kan det beriittiga den forfordelade maken att
ta dktenskapet upplost. I vissa fall kan den som bir den huvudsakliga
skulden till en brytning drabbas av ekonomiska paféljder i form av
skadestdnd eller mistad ritt till underhéll. Enligt fordldrabalken (FB)
kan liknande faktorer i princip piverka bedomningen av fragan om vem
som vid en skilsmissa skall f4 virdnaden om de gemensamma barnen.

GB har inte undergétt nagra viisentliga dndringar sedan sin tillkomst.
Det ir ofrinkomligt att den utveckling som har #gt rum under det
senaste halvscklet har medfort att atskilliga av balkens bestimmelser
nu framstar som [Oraldrade bade till sin sprakdrikt och till sitt inne-
hall. En betydande anpassning till fordndrade forhallanden har visser-
ligen skett genom praxis. Behovet av Oversyn av lagreglerna har emel-
lertid i stigande grad gjort sig giillande. Sannolikheten talar for att den
sjunkande dktenskapsfrckvensen till viss del beror pé att géllande ak-
tenskapslagstiftning inom véxande grupper — inte minst bland ungdo-
men — anses otidsenlig. Siirskilt for dem som har ambitionen att sl
vakt om dktenskapet som samlevnadsform bdr den Skande familjebild-
ningen utanfor dktenskapets ram vara en erinran om behovet av att se
over lagstiftningen.

Familjelagssakkunniga har nu avgett ett forsta betiinkande (SOU
1972: 41) Familj och #ktenskap 1. Betinkandet innehiller forslag till
en partiell revision av iktenskapslagstiftningen. Reglerna om &kten-
skapets ekonomiska rittsverkningar har i huvudsak limnats &t sidan.
Avsikten dr att de skall behandlas i en senare etapp av utredningsarbe-
tet. De sakkunnigas forslag ror {rimst reglerna om ingaende och upp-
lgsning av dktenskap. Vidare foresls att de bestimmelser som avser
makars personliga forhéllanden till varandra skall slopas. Mdjlighet
infors att vid bodelning efter ikienskapsskillnad jaimka den hilftendel-
ning av makarnas giftorittsgods som annars normalt skall #ga rum.
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Vissa indringar i FB:s regler om vardnaden om barn foérordas. Slutli-
gen har dc sakkunniga lagt fram férslag till en sérskild lag om ritten
till hyres- eller bostadsrétt vid upplosning av #ktenskapsliknande sam-
levnad. '

Jag forordar alltsd att familjelagssakkunnigas betinkande nu tas
upp till saklig beddmning. Innan jag gar in i detalj pa olika forslag som
de sakkunniga har lagt fram skall jag bchandla ytterligare ett par
frigor av mera allmén natur.

Familjelagssakkunniga har vid utformningen av sina forslag utgitt
frin att en reviderad giftermalsbalk inte bor innehalia nigra bestimmel-
ser som ger uttryck for etiska normer i relationerna mellan makar.

Som jag forut har nimnt innehaller GB vissa bestimmelser om ma-
karnas personliga relationer till varandra. Dessa bestimmelser har sin
grund i en etik som lagstiftaren velat ge sitt stod. Vissa av dem 4r myc-
ket allmint héllna. Som exempel kan nimnas foreskrifter om att make
som grovt har kriinkt den andra maken kan ldggas att betala skadesténd
och regler om att make som bar.den huvudsakliga skulden till en hem-
skillnad eller dktenskapsskillnad i princip inte kan tillerkdinnas under-
hallsbidrag. Vad som menas med grov krinkning och efter vilka kri-
terier skuldfragan skall bedomas sigs inte uttryckligen i lagen. Vid
tillimpningen av sddana bestimmelser maste dirfér makarnas hand-
lande bedomas enligt de allminna etiska normer som varit vigledande
vid utformningen av lagstiftningen, givetvis dock med beaktande av de
forskjutningar och fordndringar i forhirskande vérderingar som &ger
rum fran tid till annan.

Det dr givet att familjebildning bor grundas pa kinsla av samhorighet
och att sammanhallning inom familjen forutsitter att familjens med-
lemmar samverkar och visar varandra hinsyn. Dirmed ir emellertid in-
te sagt att denna sjilvklara sanning behdver Gversittas i dktenskaps-
rittsliga regler som knyter rittsliga sanktioner till att en av makarna
har handlat i strid mot vissa etiska normer for samlevnaden. Att i
lagtext konkretisera sadana normer dr mycket svért. I stor utstrickning
hiinvisas man till allmdnna uttryck av den typ gillande Iag' innehaller.
Allmint utformade lagregler medfSr stora problem for riittstillimpning-
en. Det blir svart for domstolar och andra att sla fast, om ctt visst be-
teende utgdr ett brott av den art mot de av lagen forutsatta etiska
normerna att de lagreglerade sanktionerna blir tillimpliga. Dessutom
ar det manga ganger en nast intill omdjlig uppgift att avgdéra vem av
makarna som djupare sctt har skulden till att sondring har uppstatt.
For ett nutida betraktelsesitt dr det ocksi stGtande att en domstol skall
behova faststilla vem av tvA makar som bdr skulden il att s6ndring
har uppstitt i dktenskapet, och det blottliggande av makarnas intima
personliga forhillanden som en sidan prévning forutsitter kan pa ett

4 Riksdagen 1973. 8 saml. Nr 20
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for framtiden olyckligt sitt skirpa motsittningarna mellan dem. In-
direkt kan ocksa barnen komma att drabbas.

Jag papekade tidigare att man inte kan utesluta att den sjunkande
dktenskapsfrekvensen delvis beror pé att vaxande grupper av vart folk
inte vill 1ata sitt privatliv dikteras genom normer som pétvingas dem uti-
fran genom dktenskapslagstiftningen. Det #r inte osannolikt att manga
hyser olust infor tanken att en domstol i samband med en eventuell skils-
missa skulle ingdende prova forhdllanden och hindclser som hinfor
sig till deras familjeliv. Aktenskapslagstiftningens huvuduppgift bor
vara att tillhandahalla I8sningar pa praktiska problem. Den bor, som
jag tidigare har framhallit, utformas s& att den kan godtas av dct helt
overvildigande flertalet méanniskor.

Nastan samtliga remissinstanssr har godtagit de sakkunnigas forslag
om utmdonstring av de sanktionsregler som anknyter till makarnas per-
sonliga fOrhéllanden till varandra. Atskilliga har emcllertid uttalat sig
for att GB #dven i fortsdttningen bor innehélla en motsvarighet till nu-
varande bestimmelser i 5 kap. 1 §, dir det foreskrivs att makar &r skyl-
diga varandra trohet och bistand och har att i samrdd verka for fa-
miljens bista. En siddan osanktionerad lagregel skulle enligt dessa re-
missinstansers mening vara av virde som ett stod for sammanhéllningen
inom iiktenskapet.

I och {or sig strider det mot svenska traditioner att i lag ha allménna
deklarationer av den typ som 5 kap. 1 § innehaller, om man inte ir be-
redd att knyta nagra riittsliga sanktioner till att nigon handlar i strid
mot deras innehall. Som framgéir av det nyss anforda ir jag inte be-
redd att fororda siddana sanktioner. Det kan ocksd invindas att for-
muleringen av 5 kap. 1 § dr nagot dlderdomlig och till synes tillmiter
den sexuella troheten i dktenskapet alltfor stor vikt. Trohetskravet har
emellertid i sjilva verket hiir en vidstricktare innebdrd och ir nirmast
liktydigt med lojalitct och Omsesidig hansyn. Mot ett allmint krav av
det slaget kan knappast ndgon ha invindningar i sak. Jag kan inte
heller finna att det {oreligger nigot patagligt behov av att slopa be-
stimmelserna 1 5 kap. 1 § vid en partiell reform av GB. Diremot
skulle en sddan atgird mdjligen kunna foranleda missuppfattningar be-
traffande intentionerna med den nu forestdende dktenskapsrittsliga re-
formen. Jag vill darfér inte fororda nagon dndring i GB pd denna punkt.

Skilsmissoreglerna i familjelagssakkunnigas forslag har utformats ut-
ifrAn principen att dktenskapet skall ses som en form for frivillig sam-
levnad mellan sjilvstindiga personer. Det synsittet har att géra bl. a.
med kvinnans forindrade stillning i samhillet.

Som jag tidigare har framhallit var det vid tiden for GB:s tillkomst
mycket ovanligt att gifta kvinnor hade forvirvsarbete. Scdan dess har
situationen fordndrats pd ett avgdrande sdtt, i synnerhet under de se-
naste iren. Ar 1964 hade 46,5 % av de gifta kvinnorna i aldrarna 18—66
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ar forvidrvsarbete och ar 1972 hade andelen stigit till 58,5 %. Man kan
sdledes rikna med att kvinnans jimstdlldhet med mannen pa arbets-
marknaden haller pa att bli verklighet. Betydande insatser aterstir dock
att gora, om detta mal skall kunna nas. Det kan ridcka med att peka
pa att endast omkring hilften av de forvidrvsarbetande gifta kvinnorna
har heltidsarbete och att kvinnorna framfor allt sysselsitts inom laglone-
yrken. I takt med att kvinnor i allt storre utstrackning borjat forvarvs-
arbeta har ocksi attityden till kvinnans forvirvsarbete fordandrats. I dag
ar det lika nodvindigt for flickor som for pojkar att skaffa sig en yrkes-
utbildning sa att de inte for sin fors6rjning behdver vara beroende av
nagon annan.

Mainga andra drag i samhillsutvecklingen dr dgnade att minska gifta
kvinnors och barnens beroende av mannen. Samhillet svarar numera
helt eller delvis for atskilliga behov som forut maste tillgodoses inom
familjen. Uppfostran av barnen stéds ckonomiskt genom barnbidrag och
studiehjilp. Stora insatser gors fran samhiillets sida for att bistd familjer-
na med barntillsyn, d&ven om mycket aterstar innan problemen har blivit
16sta: vi har mer dn 820 000 barn under skolaldern, och antalet kom-
munala daghems- och familjedaghemsplatser uppgick i mitten av ar
1972 till omkring 93 000. Familjens bostadskostnader nedbringas i stor
utstrickning genom bostadsbidrag. Vi har fatt ett omfattande socialfor-
siikringssystem som skapar trygghet vid sjukdom och invaliditet, efter
familjeférsorjarens déd och pa alderdomen. Utbildningen har demokra-
tiserats och gjorts tillgiinglig for alla oberoende av kon. och inkomstfor-
héllanden.

Alla de nu nimnda omsténdigheterna dr dgnade att minska makarnas
omsesidiga ckonomiska beroende. Man kan utgd frin att kvinnan far
allt storre ekonomisk sjilvstindighet och att den normala ordningen i
framtiden kommer att vara att bdda makarna i ett #ktenskap har for-
varvsarbete. Detta far betydelse bl. a. f6r utformningen av reglerna om
upplosning av dktenskap. I gillande lagstiftning dr mdjligheterna till
skilsméssa begriinsade pa olika sitt. Ar makarna ense om att skiljas
kan de visserligen gora detta men endast efter en ganska omstindlig
procedur med medling, hemskillnadsdom och ett ars sdrlevnad. Omedel-
bar dktenskapsskillnad kan utverkas bara pé vissa i lagen angivna grun-
der. Om bara den ena maken vill skiljas &r principen att han eller hon
inte har obetingad riitt till det. I praktiken &r det dock nistan alltid m&j-
ligt f6r den som sé Onskar att fa till stind en skilsmissa.

Skilsmissostatistiken visar att skilsméssor dr vanligare nu dn forr dven
om det inte ir friga om en oavbrutet stigande trend. Ar 1920 uppldstes
1 325 iktenskap genom #ktenskapsskillnad, medan det ar 1971 férekom
13 682 iktenskapsskillnader. Fortfarande varar dock det stora flertalet
dktenskap livet ut. Endast cirka 14 % av.alla ett visst ar ingingna #kten-
skap #r upplosta efter 20—25 Ar.
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En upplosning av ett dktenskap innebér i dag i regel inte samma eko-
nomiska pafrestningar som tidigare. Inte bara manncn utan ocksd kvin-
nan har numera betydligt oftare &n forr mojligheter att efter skilsméssa
forsorja sig sjalv genom forvirvsarbete. Ensamstiende forildrars situa-
tion har underlittats pa olika siitt bl. a. genom systemet med bidragsfor-
skott, som innebir att barn under 18 &r vars vardnadshavare ar ensam-
stiende garanteras en minimistandard genom ett indcxreglerat bidrag.
Sambhiliet har givetvis fortfarande anledning att motverka férhastade
skilsmiéssor. En upplosning av en familj innebér néstan alltid pafrestning-
ar frimst av kanslomissig men ibland ocksa av ekonomisk art for de be-
rorda personerna. S#rskilt pataglig ir risken for att minderdriga barn
blir illa utsatta. Skilsmissor bor dock inte motverkas pa det viset att lag-
stiftningen begridnsar mdjligheterna att upplosa ctt dktenskap. Utformas
lagstiftningen si att man forsvarar eller rent av gor det omdijligt for en
person att uppldsa ett dktenskap som han cfter moget Svervigande vill
frigdra sig frén, skapar man inte nagon harmonisk miljo for en fortsatt
samlevnad. Eftersom det under alla omstindigheter 4r omdjligt att hind-
ra en make att bryta samlevnaden och eventuellt bilda ny familj, bor han
ocksd ha mojlighet att upplosa det tidigare dktenskapet si att en ny fa-
miljebildning kan ske i dktenskapets form.

Restriktiva skilsmassoregler dr inte forenliga med uppfattningen av
iktenskapet som en form for frivillig samlevnad. I likhet med en s& gott
som enhiillig remissopinion ansluter jag mig hrvidlag till de sakkunnigas
grundinstdllning. En makes bestimda och vil Overvigda onskan om
iktenskapsskillnad bor enligt min mening alltid respekteras. Eftcrsom en
samlevnad mellan man och kvinna har s& méinga personliga och kinslo-
missiga inslag bor det inte komma i friga att nigon myndighet skall
prova om makens motiv fOr att begdra dktenskapsskillnad ar objektivt
sett vilgrundade. En annan sak &r att det kan vara motiverat att for fall
da makarna inte dr ense om att skiljas eller d& de har minderériga barn
infora sirskilda regler som i mojligaste méin skapar garantier for att ett
beslut att skiljas inte dr forhastat.

Motionen 1973: 1789 (m)

I motionen anférs f6ljande allménna synpunkter p& dktenskapet.

Det moderna samhillet stiller stora krav pé solidaritet och gemen-
samt ansvarstagande minniskor emellan. Familjestrukturen har for-
indrats {rin dct agrara sambhillet, dir familjen fungerade bade som ar-
betsgrupp och utbildningsgrupp {6r det arbete som gav familjen dess
forsérjning, till dagens industriella samhille dir makarnas arbete: till
storsta delen #r forlagt utom hemmet och didr sambhillet tagit Sver
ménga av de uppgifter som tidigarc éavilade familjen. Detta har for
manga manniskor medfort konflikter och svarigheter.

Vi minniskor har ett oforminskat behov av kiénslomiissig gemenskap
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med dem som star oss nira. Sirskilt betydelsefullt dr det att barnen far
vixa upp i en hemmiljé som priiglas av trygghet och ansvarstagande.
Den naturliga familjebildningen inom &ktenskapets ram dir man och -
kvinna forenas i en livslang gemenskap dr och kommer sikerligen att
{6rbli den domincrande formen for sammanlevnad minniskor emellan.
Betydelsen av stabilitet och sammanhillning inom primirgruppen, fa-
miljen, har blivit alitmer framtriidande ju snabbare sambhiillet f6rdndras.

Den gemenskap pa vilken #dktenskapet bygger har sin grund i parter-
nas vilja till 6msesidigt ansvarstagande och deras insikt om #dktenskapets
etiska innebord. I dktenskapets regelsystem ligger ocksé en anvisning om
makarnas skyldigheter mot varandra och barnen. Dessa regler fyller
dven funktionen att skydda den svagare parten och dess intressen. Inte
minst barnen har sitt skydd inom &ktenskapet.

Det kan forefalla som om unga manniskor i dag till en del ar kri-
tiska mot det traditionella dktenskapet. De viéljer att {lytta ihop och bo
tillsammans utan det yttre idktenskapsbandet men ofta med bevarandet
av viljan att hora samman och kravet pd trohet gentemot den andra
parten. Antalet ingdngna dktlenskap var i vart land 1965 ca 61 000 och
1972 ca 38 500. Till en dcl kan mdjligen denna ncdgang i antalet in-
¢ingna dktenskap tas som uttryck f6r ungdomens vilja att std utanfor
ett regelsystem dver huvud taget. 1 helt Gvervigande grad maste dock
utvecklingen ha sin orsak i att ungdomen blivit alltmer medveten om att
skatte- och sociallagstiftningen dr utformad sa, att dktenskapet i méanga
fall diskrimineras. Detta har ocks& papekats av atskilliga remissinstanser
vid behandlingen av familjelagssakkunnigas betinkande “Familj och
dktenskap”. Vi beklagar den utveckling som skett inom skatte- och
sociallagstiftningen. For att dktenskapet dven framgent skall bevaras
som den normala och naturliga formen for familjebildning maste lag-
stiftningen ocksd pa angrinsande omraden utformas s& att denna mal-
siittning befrimjas.

En annan mirkbar tendens i dagens samhille dr en alimidn {orskjut-
ning i tinkesittet infor iiktenskap och &dktenskapsliknande forbindelser.
Den enskildes frihet betonas allt oftare, vilket bl. a. baseras pa en dndrad
rolifordelning mellan man och kvinna i samhillet och iktenskapet.

I direktiven till utredningen angces att dktenskapets betydelse som
trygghetsfaktor minskat. Detta péstiende dr endast delvis sant. En ny
form av arbetsgemenskap har medfort ett betydligt friare synsétt pa
mannens och kvinnans arbetsuppgifter. Intc minst har utvecklingen mot
cn starkt stigande kvinnlig forvirvsverksamhet bidragit dartill. Denna
utveckling har givetvis inneburit att dktenskapets betydelse som ekono-
misk trygghetsfaktor minskat. Dock har dc starkt stigande vardkost-
naderna kommit att innebdra att den naturliga familjerollen fir en
Gkande betydelse. Dessutom har sambhillets snabba omdaning och den
okade otryggheten medfort ett tilltagande behov av familjegemenskap.
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Denna gemenskap har givetvis behov av att inordnas under ett regel-
system. Enligt direktiven till familjelagssakkunniga bor detta regelsystem
i forsta hand syfta till "ett samhille ddr varje vuxen individ kan ta an-
svar for sig sjilv utan att vara ekonomiskt beroende av anhdriga™. Aven
om detta 4r en mailsittning som vi delar kan den aldrig helt férverkli-
gas. Lagstiftningen bor diarfér vara s3 utformad, att den stoder den
cnskilda ménniskan i hennes situation och 13ser de problem som kan
uppkomma i samlivet parterna emellan. En sadan lagstiftning far inte
syfta till att mjuka upp de forpliktelser som #4r forbundna med ikten-
skap, vilket vi anser #r fallet med direktivens riktlinjer, utan bor syfta
till att stirka gemenskapen makar emellan och hjilpa dem med upp.
kommande svarigheter.

Det mest allvarliga i den nuvarande utvecklingen &r just benigenhe-
ten att uttunna den enskildes forpliktande ansvar i en forbindelse. Det
giller ju alltid tvd ménniskor — med barn i familjen &r det tre eller fler,
I ett sammanhang dir en minniska trider in i gemenskap med andra
och dir ett personligt ansvar maste tas, kan det inte finnas ndgon abso-
lut frihet for den enskilde. Aktenskap och familj maste f4 forbli en
forpliktande gemenskap.

I proposition 1973: 32 anfor statsradet: "Det dr enligt min mening av
stérsta betydelse att minniskornas frihet att sjilva utforma sitt person-
liga liv. att vilja samlevnadsforrn och att bestimma de etiska normer
som skall gélla for deras familjeliv respekteras.” Enligt var uppfattning
far detta inte innebira att samhillet frintar sig rétten att skapa och bi-
behélla normer. Ingen samhilisbildning kan std fri frin de lirdomar
erfarenheten givit, och all erfarenhet tyder i dag pd att ju mer sam-
hillet fransdger sig ansvarct for minniskors samlevnadsregler inom oli-
ka omridden, ju storre blir villrddigheten och osikerhetcn hos den en-
skilda miénniskan. Vi anser det dirfér vara angeldget att sld vakt om,
inte en foraldrad familjestruktur, men didremot om den birande grunden
for familjens liv under forindrade sociala villkor — nimligen gemen-
skapen mellan individerna, det skapande samspelet mellan tva likvirdiga
och jamstéllda individer.

Motionen 1973: 1791 (c)

I motionen anfors foljande allmidnna synpunkler pa dktenskapet.

Det forslag till dndringar i fiktenskapslagstiftningen, som lagts fram i
propositionen, har féregatts av en livlig debatt. Detta har i och for sig
varit bade naturligt och Onskviirt med hinsyn till frigornas stora bety-
delse for de enskilda minniskorna. Tyvérr har cmellertid debatten i
stor utstrickning kommit att priglas av oklarhet. Vittsyftande och okla-
ra reformtankar har ventilerats och uppvickt stridigheter inte bara i
var politiska debatt utan ocksi pét det nordiska planet. Handldggningen
har emellertid kommit att priglas av den ena retritten efter den andra.
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Redan da familjelagssakkunniga lade fram sitt betiinkande 1972, fann
man att ett betydande matt av enighet hade blivit mdjligt att uppna.
Centerns representant bland de sakkunniga fann sig dock nodsakad att
reservera sig pa ett par punkter och att i ett sdrskilt yttrande utveckla
sin principiella syn pa frigorna. DA propositionen nu foreligger, kan
man med tillfredsstillelse notera att flera av dessa synpunkter blivit
beaktade.

Mot bakgrunden av den oklarhet som forekommit om intentionerna
med reformarbetet dr det emellertid angeliiget att utveckla och klargora
en principiell syn pad de bchandlade frigorna. I allt visentligt #r det
hirvid mojligt att knyta an till centerrepresentantens sirskilda yttrande
till familjelagssakkunnigas betdnkande.

Till en borjan bor det slas fast att ett klart reformbehov foreligger.
Giftermalsbalken har utan storre indringar varit gillandc ett drygt
halvsekel. En allmin Oversyn av lagstiftningen #r pakallad av foridnd-
ringar i samhillet och i ménniskornas levnadsforhéllanden och virde-
ringar.

Vid en ndrmare prévning av propositionens forslag trader frigan om
dktenskapets stdlining i forgrunden. Direktiven for familjelagssakkun-
niga dr oklara i detta viktiga avseende. Det framhaills att familjegemen-
skap inom #dktenskapets ram fortfarande dr den naturliga samlevnads-
formen for det helt Svervigande flertalet ménniskor. Samtidigt anges
emcliertid som riktmiarke for en ny lagstiftning, att den sd lingt som
mdjligt bor vara neutral i forhallande till olika samlevnadsformer. Vad
som nédrmare avsetts med dessa uttalanden har varit oklart. De allman-
na resonemangen i familjelagssakkunnigas betinkande har inte skingrat
denna oklarhet pa ett tillfredsstdllande sitt. Inte heller foredragande
statsrddets uttalanden i propositionen &r till fyllest.

Oklarheten i den centrala friga som hir berdrts har ingett farhdgor
fran skilda hall. Den far ses som en huvudanledning till att debatten
speglat stérre motsattningar in som kommit till synes di de konkreta
reformfragorna behandlats. Det framstar dirfor som i hog grad ange-
lTiget att sld fast vissa principiella synpunkter. Detta kan ske i direkt
anslutning till vad centerns represcntant i familjelagssakkunniga anfort
i sitt sdrskilda yttrande.

Vi har alltjamt anledning att sld vakt om (ktenskapet som den lag-
ligt skyddade. principielit livsvariga gemenskapen mellan man och
kvinna och om hemmet som den sjilvklara miljon for de ungas fostran.
Givetvis bor emellertid lagstiftningen priglas av vidsyn och tolerans
mot skilda dskddningar.

Det har i skilda sammanhang anforts att familjestabiliteten fatt en
minskad betydelse till f6ljd av samhillsutvecklingen. Detta #r riktigt
i si matto som samhillet patagit sig ansvar for flera uppgifter som i
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dldre tid avilade familjerna. Delta fir emellertid inte skymma blicken
for att familjestabiliteten har ett grundliggande virde bdde for de en-
skilda ménniskorna och for samhillet. Man kan rent av hivda, att detta
virde har Okat som en f6ljd av utvecklingen i stort. Sambillets snabba
fordndringar, urbaniseringen och befolkningsomflyttningarna, den dka-
de stressen och den i minga avseenden forsimrade miljon m.m. har
medfort att en trygg familjegemenskap fatt en sirskild betydelse for de
enskilda ménniskorna.

Den ndmnda sambhiillsutvecklingen, som bl. a. lett till att flergcnera-
tionsfamiljen fOrsvunnit och eftertritts av den lilla kirnfamiljen, har
okat pafrestningarna péd forildrarna. Arbetsmarknadens krav har ock-
sa bidragit till att 6ka trycket pa individen och har ofta lett till att for-
dldrarna inte orkat dgna barnen den tid och det intresse som &#r ndd-
vindigt for deras utveckling till harmoniska individer. Familjcgemen-
skapen och de dktenskapliga relationerna har kommit i.klim i den all-
minna prestations- och konsumtionsjakten.:

For att sla vakt om familjen méaste man darfér genom familjepoli-
tiska atgdrder och genom dampning av kraven pa individen frén sam-
hillets och arbetsmarknadens sida skapa grundlaggande forutsittningar
for en fungerande familjegemenskap. :

Aktenskapslagstiftningen skall med sitt regelsystem bxdra till att ge
stabilitet i samlevnaden genom att makarnas inbordes relationer i eko-
nomiska och andra avseenden liksom deras gemensamma ansvar i for-
héllande till barnen klargores.

I detta avseende skiljer sig dktenskapet fran andra former av sam-
levnad. Avsaknaden av ett regelsystem kan av mdnga uppfattas som
positivt, men det visar sig ofta att det leder till cn hogre grad-av otrygg-
het och att bristen pé regler i sig skapar svarlosta konflikter, inte minst
i samband med uppldsning av samlcvnaden. Vid en siadan uppldsning
saknar ofta den ekonomiskt svagare parten mdojlighet att hidvda sina
intressen, hur befogade dc dn kan vara. Varje instrument saknas for
att mellan parterna utjimna de negativa foljderna av upplosningen.

Den rittsliga regleringen av samlevnad i dktenskapets form bidrar
till att skydda den svagare parten och till att skapa en okad stabilitet -
i familjelivet.

Tanken pd neutralitet mellan samlevnadsformer kan salunda inte
accepteras utan viktiga reservationer och preciseringar. Enligt var me-
ning har denna tanke sin storsta betydelse pa andra lagstiftningsomra-
den #n det nu aktuella. Inom familjergtten i tringre mening bor &dkten-
skapet prioriteras av skidl som vi hidr anfért, men inom annan lagstift-
ning #r det riktigt att strdva efter neutralitet till olika samlevnadsfor-
mer. Frimst kommer skatte- och sociallagstiftningen i blickfiltet. Det
har i olika sammanhang framhallits att bide skattesystemect och olika
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slag av ekonomiskt samhallsstdd fatt sddan utformning att makar i
iktenskap kan vara simre stillda dn samboende ogifta. Detta kan inte
accepteras. Vi vill inte fororda att dktenskapet prioriteras i dessa sam-
manhang, men skatte- och sociallagstiftningen bor vara neutral, och
ndgon diskriminering av dktenskapet fdr icke forekomma. Vi noterar
att foredragande statsradet, samtidigt som han avvisar kritiken som
obefogad, dock funnit anledning att principiellt uttala sig for ncutrali-
tet i lagstiftningen pa hir berérda omraden, om &n intc med den be-
stimdhet som varit Onskvird. ]

Det ir inte mdjligt att i detta sammanhang gd nirmare in pd fragor
om skatte- och sociallagstiftning. Vi vill -emellertid framhalla att det
framstar som cn bade naturlig och angelidgen uppgift for familjelags-
sakkunniga att i det fortsatta arbetet klarligga forhéllandena i hiir be-
rorda avseenden. . .

En annan friga av grundliggande betydelse, som diskuterats mycket
i detta sammanhang, giller om &ktenskapslagstiftningen bér ge uttryck
for nagra samlevnadsetiska virderingar. Familjelagssakkunniga ville
utmonstra alla lagregler som ger uttryck for sidana virderingar. Sa
langt kan denna striivan utan vidare godtas som alla regler, som knyter
rittsliga sanktioner av skilda slag till avvikelser fran etiska normer, bor
utgd. Man bor silunda avskaffa regler om skadestind for krinkning av
medparten, om beaktande av vem som skall anses ha skulden till skils-
missa vid provning av frigor om underhéll eller vérdnad av barn i
vissa fall osv. En annan sak dr om inte giffcrmélsbalken alltjimt bor
ge ett visst uttryck for allmint accepterade samlevnadsetiska virde-
ringar. Som centerrcpresentanten bland de sakkunniga framhdll kan
5 kap. 1 §, som utséiger att makar dr skyldiga varandra trohet och bi-
stind och att dec skall i samrad verka for familjens biista, ses som ett
enkelt uttryck for vad flertalet minniskor upplever som centralt for
familjegemenskapen. Vi noterar dirfor med tillfredsstillelse att depar-
tementschefen frangatt de sakkunnigas forslag pa denna punkt och
foreslar att 5 kap. 1 § bibehalls.

Motionen 1973: 1793 (vpk)

T motionen framf&rs foljande “allmiinna beddémningar™ samt synpunk-
ter pd “samlevnadslagstiftningen”.

En vixande klyfta finns scdan linge mellan gillande familjeridtt och
den samhilleliga verkligheten. Nya tendenscer har gjort sig gillande i
minniskornas sociala roller och inbdrdes relationer. En familjerdttslig
reform har blivit ndrmast tvingande.

1 s& mdtto svarar propositionen mot ett i hdgsta grad angeldget bchov.
Att beklaga dr emellertid sivil det oberittigat langa drjsmalet med
reformen som dess ofullstindighet. Det ena har skapat onddiga pro-
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blem, det andra kommer tyvirr att konservera atskilliga av dessa. Man
bor sirskilt notera de retritter som pa flera punkter i propositionen
gors i forhallande till den bakomvarande statliga utredningen.

Socialt sett genomgar det borgerliga samhillet tre faser. I den forsta
kvarstar trycket av den agrarfeodala karaktiren i familjerelationerna.
I mellanstadiet stabiliseras en utpriglad cellfamilj, med betydande for-
malrittsliga garantier for kvinnan, men samtidigt med stringt genom-
forda konsroller. 1 slutstadiet bryter individens krav alltmer igenom
familjesituationens. Konsrollerna borjar upplosas, ett mangsidigare och
friare system av miénskliga relationer vixer fram.

Gillande svenska familjerdtt &c forankrad i det borgerliga samhdllets
mellanstadium. Verkligheten har hunnit till slutstadiet. I ett lige med
cfterslipande rittslig 6verbyggnad kan staten handla efter tva alterna-
tiva linjer. Den kan i efterhand justera de mest patagliga efterslipning-
arna. Den kan med en avancerad riittsreform som hjalpmedel driva pa
upplosning av konsroller och aktivt befordra tolerans och jimlikhet i
miinskliga relationer. Propositionen kunde ha blivit ett exempel pa det
senare men har tyvirr ndrmast blivit ett exempe! pa det fGrra.

Vpk:s riksdagsgrupp crkiinner den progressiva tendensen i flera av de
foreslagna lagdndringarna. Men genom sin ofullstindighet kommer de
snabbt att skapa nya cftersliprningar i lagstiftningen. Ett mer kon-
sekvent grepp pd problemen ir befogat och nddvindigt. Vi Jamnar
i motionen vissa synpunkter pa dessa problem. Forslag till nya lag-
texter bifogas.

En ny syn pa samlevnadsfragerna dr nddvindig. Detta motiverar aft
man intc nojer sig med justeringar i gidllande bestimmelser. En ny tids-
enlig grundva! bor skapas. Principerna hirfor kan anges sdlunda:

Aktenskapsbegreppet bor 1 lagen ersiittas med begreppet samlevaad.
Formerna [6r samicvnads ingdende och upplosning bor forenklas och
avdramatiseras. Vi foreslar for framtiden en konstruktion med registre-
tad samlevnad. Vigseln ersitts med registrering. Vigselférfarandet blir
en enskild, frivillig angeligenhet.

I ménga cxisterande iktenskap dr man kanske inte beredd att overga
till den nya typen av samlevnad. Dessa #ktenskap bor i fortsittningen
kunna forbli reglerade av 1920 drs giftermalsbalk, inklusive iindringar
diiri. Parterna i sadana dktenskap bor emellertid beredas mdjlighet att
frivilligt 6vergd till den nya formen av registrerad samlevnad. Detta
betyder att inga nya iktenskap kan ingas med utgéngspunkt i 1920 ars
lag. Man patvingar 4 andra sidan inte parterna i cxisterande #ktenskap
en ny samlevnadsform. Det gamla dktenskapet forsvinner automatiskt
som rittsform med den nuvarande vuxengenerationen.

Aven de sexuellt avvikande bdr ges mdojlighet att anviinda den re-
eistrerade samlevnaden som en rittslig form for en tvipartsrelation. For
den sociala toleransen och forstaelsen dr det av vikt att staten formellt
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fastslar detta. Dylika fall bor alltsa inrangeras i lagstiftningen pa samma
villkor som andra tvapartsférhéllanden.

Icke registrerad samlevnad kommer att finnas vid sidan av den re-
gistrerade. Barnen i sidan samlevnadsform bor std under fordldrarnas
gemensamma vardnad. Da det giller tvapartsforhéllanden bor vid se-
paration samma regler gilla betriiffande eventucll gemensam bostad
samt vardnad av barn som giller i friga om registrerad samlevnad.
Samlevnad mellan flera parter dn tva dr en ny och f. n. relativt ovanlig
form. I regel bestar den av en kombination av tvapartsforhallanden med
ensamsticnde, eller av flera cnsamstdende. Gruppkollektiv av denna typ
upplevs av medlemmarna, inte minst de ensamstdende, som ett positivt
stod. Dc innehaller dock samtidigt mycket av konfliktstoff och kompli-
kationer. Det dr {0r tidigt att socialt viirdera dem. En riittslig reglering
stiller sig ocksa svar. Staten bor erkidnna sjilva existensen av sédana
samlevnadsformer men inte rittsligt reglera dem. Limpligast ar att
parterna sjdlva far reglera formerna genom Sverenskommelser. Av viirde
kan vara att parterna fir mojlighet att hos ritten deponera dokument
som reglerar rittsrelationerna dem emellan. Denna mdjlighet bor for
Ovrigt giilla all icke registrerad samlevnad.

Egendomsrelationerna mellan tva parter i en samlevnad bdr dndras i
riktning mot storre individuell sjilvstandighet. Gemensam bdr endast
sdidan egendom vara, som parterna under samlevnaden eller i anslutning
diirtill for gemensamt behov forvirvat. Ovrig egendom bor vara enskild.
For iikicnskap entigt 1920 érs lag bor dock denna lag kvarstd som egen-
domsrittslig grund.

Tfragasatt diskriminering av dktenskapet

Med aniedning av en av herr Burenstam Linder (m) den 10 novem-
ber 1972 framstilld interpellation 1972: 217, vari frigades vilka atpir-
der statsradet Odhnoff Onskade vidta for att undanréja den omfattande
ekonomiska diskriminering som i skatte- och sociallagstiftningen triiffar
dktenskapet som samlevnadsform, limnade statsrddet den 8 december
1972 (protokollet nr 135 § 4) f6ljandc svar.

Det ir inte riktigt att generellt pastd att dktenskapet diskrimineras i
skatte- och sociallagstiftningen. Det finns situationer dé det dr férmanli-
gare att vara gift. och det finns situationer da det dr formanligare att
vara ogift.

Vid jamforelsen mellan gifta och ogifta maste man i forsta hand skilja
mellan minniskor med och utan barn.

Jag skall forst behandla #ktenskapets réttsverkningar for barnldsa
sammanboende. Lat oss alltsd borja med det fallet att det &r tvd unga
minniskor utan barn som flyttar ihop och som funderar pa om de skall
gifta sig eller inte. Vad har en vigsel for inverkan pé deras ekonomi?

For de sammanbocndes inbdrdes ekonomiska forhéllanden har en
vigscl relativt stor betydelse. De far underhallsskyldighet mot varandra,
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de far giftoritt i varandras egendom om de inte har dktenskapsfdrord, de
iirver varandra om de inte har nigra brostarvingar osv.

Det dr cmellertid inte dessa familjerittsliga verkningar som interpel-
lanten tar sikte pa utan verkningarna i fraga om skatter och sociala
formaner. For makarnas skatt har vigseln i vanliga fall ingen stdrre
betydelse. Det vanliga dr ju att bada tva dr lontagare och att de fortsiitter
att forvirvsarbeta dven efter det att de flyttat thop. Aktenskapet medfor
da endast vissa smirre verkningar pa skattesidan. Forménligt dr att de
som gifter sig kan fa hdgre avdrag i vissa fall fran inkomst av kapital och
i fraga om forsdkringspremier. Vidare kan en gift person utnyttja makens
outnyttjade avdrag for underskott och forlust. Negativt ar att makars
eventuella arbetsfria inkomster (B-inkomster), om de Overstiger avdragen
fran dessa inkomster, ldggs pd toppen av den higre arbetsinkomsten.
Vidare sambeskattas de gifta i friga om formdgenhet, vilket emellertid
har betydelse bara om deras sammanlagda férmdgenhet dr over 150 000
kronor. Ett viscntligt skil £or dessa rcgler dr att det ur kontrollsynpunkt
dr svart att ha en individuell beskattning av kapitalinkomster och for-
mogenhet, alltsd just for att undvika den “mygelekonomi” som Buren-
stam Linder anser att vi uppmuntrar. Men dessa skatteregler, dir dk-
tenskapet har betydelse, giller som synes detaljer. och de slar i bada
riktningarna. Att de skulle ha nagon betydelse for benidgenhcten att gifta
sig dr svart att tro.

I friga om de sociala féorménerna dr det i regel fordelaktigt for tva
samboende barnlGsa 16ntagare att gifta sig. De {ar ctt béttre riskskydd i
vissa avscenden dn om de levde tillsammans utan vigsel. Hustrun borjar
bygga upp cn ritt till dnkepension fran folkpensioneringen och fran ATP.
Dor hustrun vid ett olycksfall i arbetet kan mannan fa dnklingslivrinta,
Om mannen gor virnpliktstjinstgdring har hustrun stdrre mojligheter
att fa familjebidrag.

Vad jag nu sagt giller det vanligaste fallet, niimligen att bida makarna
ir lontagare.

Om endast en av parterna har inkomster medfor oftast ett dktenskap
betydande fordelar jamfort med sambocende utan dktenskap. Den for-
virvsarbetande maken {ar nimligen — som en dirckt féljd av vigseln —
ett avdrag pa 1 800 kronor fran inkomstskatten. Detta avdrag frin den
utriknadc skatten, som inférdes vid avskaffandet av sambeskattningen 4r
1971, innebir en betydandc formén for gifta, jaimfdrt med ogifta som
bor tillsammans. En annan formén for gifta samboende med bara en
forvirvsarbetande, en fGrman som alltsa i detta fall beror av civilstindet,
dr hemmamakeforsikringen inom sjukfdrsikringen. Forsikringen ger
make som saknar frvirvsinkomst en grundsjukpenning vid sjukdom pa
6 kronor per dag utan att han eller hon behover betala nagon avgift f6r
detta. Hemmamake har ocksd mdjlighet att teckna frivillig sjukpenning-
forsakring,.

Om en av makarna studcrar vid universitet, hdgskola cller liknande,
kan vigseln ha en negativ inverkan pa ekonomin undcer férutsittning att
den andre maken har inkomster. Den studerande makens ritt till studie-
medel kommer ndmligen d& att bli berocnde av andra makens inkomst.
Aven niir det giller aterbetalningsskyldighet for studiemedel har ma-
kens inkomst betydelse.

Vidare kan vigsel medfdra s. k. faktisk sambeskattning for jordbrukare
och rorelseidkare, vilket under vissa forhéllanden kan vara en nackdel
med hinsyn till att 16n till medhjdlpande make inte kan dras av vid



LU 1973: 20 _ 61

beskattningen. 1972 ars skatteutredning har i uppdrag att prova fragan
om nagon form av individuell beskattning dven i dessa fall.

For alders- eller fortidspensiondrer utan barn kan ett giftermal med-
fora ckonomiska nackdelar. Folkpensiopen #r nimligen storre for
ensamstéende pensiondr én for vardera av tva gifta sambocnde pensioni-
rer. Gifta pensiondrer kan ocksd f& en nagot hogre skatt pA ATP-pen-
sion och andra sidoinkomster jimfért med tva pensiondrer som bor
tillsammans utan att vara gifta. Pensionssystemet i sin hclhet kan dock
med hinsyn till frimst dnkepensionerna intc anscs diskriminera fkten-
skapet. Det bor ocksa redan hiir pipckas att ogifta samboende pensioni-
rer som har eller har haft barn tillsammans eller tidigare varit gifta med
varandra jamstalls med gifta i friga om bl. a. folkpensionens storlek.

Sammanfattningsvis kan man konstatera foljande betriffande ikten-
skapets inverkan pa skatt och bidrag for tvd barnlosa sammanboende.
For tva lontagare dr aterverkningarna pa skattesidan normalt obetydli-
ga, medan pa den sociala sidan riskskyddet fOrbéttras i vissa avseenden.
Om en av makarna saknar inkomst medfor dktenskapet i regel betydan-
de fordelar, framst cn skattelindring pd 150 kronor i ménaden och ritt
till grundsjukpenning vid sjukdom. Riitten till #nkepension har ocksé
storst betydelse for denna familjetyp. For pensionirer, jordbrukare och
andra egna foretagare samt dem som uppbir eller har uppburit studie-
medel kan giftermalet betyda minskade formaner cller okade skyldig-
heter.

Aktenskapet kan saledes ha s@viil positiva som negativa verkningar i
fraga om skatter och fOorméner. Man kan f3 en uppfattning om var
tyngdpunkten ligger genom foljande kostnadsberidkningar. Att jimstilla
gifta och ogifta pensiondrer betriffande pensionens storlck, rdtt till
kommunala bostadstilligg, barntilligg m. m. skulle kosta omkring 500
miljoner kronor. Att slopa provningen av ritt till studiemedel mot ma-
kes inkomst skulle medfora Okade statsutgifter med drygt 100 miljoner
kronor, varav dock huvuddelen skulle dterbetalas i framtiden. Merskat-
ten pAd grund av regeln om sammanlidggning av makars arbetsfria in-
komster kan uppskattas till i runt tal 50 miljoner kronor. Mot dessa
650 miljoner kronor star virdet av 1 800-kronorsavdraget pa skatten,
vilket beridknats till ca 1 500 miljoner kronor, grundsjukpenningen till
hemmamake vird ca 75 miljoner kronor, och inkepensionerna frin
folkpensioneringen och ATP, tillsammans virda ndrmare 800 miljoner
kronor, dvs. totalt ca 2 350 miljoner kronor i virde fér de fOrméner
som #ktenskapet kan medfdra. Det idr alltsd ingen tvekan om att dkten-
skapets formanliga verkningar i friga om skatt och sociala férminer
allmint sett viager betydligt tyngre an dess negativa verkningar.

Det bor papekas att de summor jag hidr angett for virdet av olika
forméncr avser férmanernas virde for savdl barnfamiljer som barnlosa.
Det &r emellertid i flertalet fall endast f6r barnldsa sammanboende som
civilstdndet har betydelse i fraiga om dessa formaner.

Lat mig nu ga Over till att besvara frigan om vilken betydelse
civilstandet har for tvd ménniskor som sammanbor och har barn
tillsammans.

Svaret dr att civilstindet har 4nnu mindre betydelse £6r dem in for de
barnlgsa. Huvudregeln i saval skatte- som sociallagstiftningen dr niamli-
gen den att med gifta jaimstills de som har varit gifta eller som har eller
har haft barn tillsammans. Nir kontrahenterna har barn tillsammans
bortfaller dirfor ficrtalet av de skillnader som beror pa civilstind och
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som forekommer fOr samboende utan barn. 1 800-kronorsavdraget pa
skatten tillkommer séledes alla barnfamiljer ddr en av makarna saknar
inkomst, oberocnde av civilstind. Grundsjukpenningen till hemmamake
och inkepension frin folkpensioneringen likasid. Folkpensionsbeloppet
for gifta pensionidrer tillimpas ocksd for samboende ogifta pensionirer
som har cller haft barn tillsammans. Och denna likabehandling giller
ocksa for de nya fdrmaner som kan tillkomma till f6ljd av barnen —
forvirvsavdrag, bostadstilligg till barnfamiljer, studiehjilp m. m. Vidarc
géller i alla dessa sammanhang att gifta som lever atskilda riknas som
ensamstaende.

Séavil skattereglerna som flertalet regler om sociala férméner har allt-
sd den inncborden att ogifta samboende med gemensamma barn jdm-
stialls med gifta samboende och att gifta som inte sammanbor riiknas
som ensamsticnde. Det fir med andra ord inte civilstdnd utan samboen-
de och forekomst av barn som idr avgdrande. Det finns bara tva undan-
tag av storre praktisk betydelse fran denna huvudregel. Det cna undan-
taget dr att ritt till dokepension frdn ATP kan grundas endast genom
dktenskap. Det andra undantaget dr studiemecdelssystemet, dir vigsel
kan ha betydelse for ritt till studiemedel, ridtt till barntilligg och ater-
betalningsskyldighet for studiemedel och diir det inte finns négon regel
att med gifta jimstiills -ogifta samboende med gemensamt barn. I det
avseendet kan det alltsd vara en nackdel att gifta sig. Hir finns emeller-
tid ctt forslag fran studiemedelsutredningen att en sidan regel skall in-
foras.

Inte heller denna genomgdng tvcks ge ndgon grund for pastaendet att
iktenskapet diskrimineras. Bortsett fran de undantag jag nimnt har det
ingen nimnvird betydelse for reglerna om skatt och sociala férméner
har det ingen stor betydelse fran dessa reglers synpunkt om de som gift
sig formellt upplOser sitt dktenskap. Det avgorande dr om de flyttar
ifrAn varandra. D4 behandlas ds som cnsamstdende oavsett formellt
civilstind. Jag saknar i intcrpellationcn denna skiljelinje. En stor del av
de exempel som namns pa forsamringar vid giftermal — ligre bostads-
tilldgg, hogre daghemsavgift osv. — #r foljder av forildrarnas sam-
bocnde, inte av deras civilstand.

Vad som i interpellationen framstiills som nackdelar med ett giftermal
ar i sjalva verket foljden av det sirskilda stod som samhilict ger de
scs ingdende i familjepolitiska kommitténs slutbetiinkande. Materialet
visar klart att enforilderfamiljerna genomsnittligt har mycket laga
inkomster och att de ofta har en mycket pressad ekonomisk situation.

Enférilderfamiljerna far i relativt stor omfattning del av inkomstpro-
vade formaner som bostadstilligg, men det beror inte pa att iiktenskapet
diskrimineras utan pd att dessa familjer har ldga inkomster. Det stod dc
fir dr motiverat dels av att de i regel har cn besvirlig ekonomisk
situation, dels — 1 fraga om bidragsforskott och barnpension —-av att
det behovs en ersittning nir den andra fordlderns forsGrjningsinsats for
barnet bortfaller.

Vi vet av familjepolitiska kommitténs undersdkningar att manga
dktenskapsliknande former. Kommittén fann ca 144 000 ensamstiende
forildrar efter civilstind. Siffran sjonk till ca 90 000 om man riknade
bort dem som enligt egna uppgifter sammanlevde med négon under
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dktenskapsliknande former. Av de drygt 50 000 sammanboende var det
stora flertalet sadana ogifta modrar som levde samman med barnets
fader. Och dessa familjer behandlas som némmnts som gifta enligt savil
skatteregler som flertalet bidragsregler.

Det finns emellertid ocksé en grupp samboendc som inte dr gifta, som
inte har gemensamma barn och didr den ene — eller bida — har vard-
naden om barn som inte dr parets gemensamma barn. Sddana personer
far i regel en forsimring om de gifter sig eller utan att gifta sig far barn
tillsammans. Men det ror sig mdjligen om 1 procent av alla barnfamil-
jer. Och svarigheten med att gi efter annat #n civilstind i dessa fall ir
uppenbar. Man kan ju inte utgd fran att alla som bor i samma bostad
skall betraktas som gifta. Att avgdra om "samlevnad under dktenskaps-
liknande former™ foreligger nir parterna inte har gemensamma barn dr
svart och skulle medféra ett omfattande intring i den personliga integri-
teten.

Denna svarighet att kontrollera om personer lever under former som
innebir att de borde likstillas med gifta uppmirksammas ocksa i
interpellationen. Det forefaller som om interpellanten tror att lagstifi-
ningen ger valfrihet for ett par sammanboende att ange om dec vill
behandlas som gifta eller ej. S& ir inte fallet. Jag vill papeka att det inte
ar "mygel”, som sigs i interpellationen, utan skattebedrigeri att i
deklarationen lamna felaktig uppgift om exempelvis samboende for att
f lindrigare skatt, Det 4r inte heller “mygel™ utan brottsligt forfarande
att limna felaktig uppgift [Or att exempelvis f4 hdgre bostadstillidgg.

Jag vill avsluta denna genomgang med foljande summering. Samhillet
bor sa langt mojligt vara neutralt i férhallande till olika samlevnadsfor-
mer. Det dr darfor i princip Onskviirt att skatte- och sociallagstiftningen
utformas s& att den varken gynnar eller missgynnar i#ktenskapet i
{orhallande till andra former f6r samlevnad. Stddet till barnfamiljerna
bor knytas till barnen och inte till civilstandet. T huvudsak uppfyller
gillande regler detta krav. Overgingen till cn i princip individuell
beskattning innebiir ctt viisentligt steg i denna riktning. I de fall da
civilstandet fortfarande har betydelsc ligger tyngdpunkten pa regler som
gynnar dktenskapet.

Det finns grupper av cnsamsifende vardnadshavare vilkas forméner
ibland kan visentligt minskas genom giftermal. Men det dr ¢n nddviindig
foljd av att man ger ett sdrskilt stod till enfordlderfamiljerna. Det
allvarliga med interpellantens resoncmang &r just att han i realiteten —
kanske omedvetet — riktar ett angrepp pd sambhiillets stod till enforéf-
derfamiljerna. Vi vet att det bland enférilderfamiljerna finns ménga
som har en mycket pressad ckonomisk situation. Det giller siirskilt
yngre ogifta modrar samt hemskilda och franskilda modrar. Jag dr inte
beredd att pruta pd kravet att ge ett sdrskilt stdd it dessa grupper.

Herr Burenstam Linder fragar ocksd om jag vill verka for att enhet-
liga och klara bestimmelser utarbetas rorande grinsdragningen melian
gifta och ogifta i dessa avscenden samt om jag vill medverka till att
dessa problem rérande iktenskapets réttsverkningar blir féremal for
offentlig utredning, exempelvis genom familjelagssakkunnigas f6rsorg.

Av vad jag sagt framgar att jag inte delar interpellantens uppfattning
att det forekommer en omfattande diskriminering av 4Kktenskapet i
skatte- och sociallagstiftningen. Flcra av de regler dér civilstandet har
betydelse dr under provning av utredningar eller i departementen med
anledning av framlagda utredningsforslag. Onskemalet att bestimmel-
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scrna dr klara och enhetliga bor i vanlig ordning beaktas i utredningsar-
betet och tillampningen.

Familjelagssakkunniga kommer i sitt fortsatta utredningsarbete att ta
upp #ktenskapets ekonomiska rittsverkningar i forhéllandet mellan
makarna. De sakkunniga gor en Oversyn av lagarna pa familjerittens
omrade, dvs. i fOrsta hand gifterméalsbalken, forildrabalken och #rv-
dabalken. Familjelagssakkunniga har inte i uppdrag att komma med
forslag till materiella dndringar i skatte- och sociallagstiftningen. V-
sentligt dr att direktiven for familjelagssakkunniga, liksom de sakkun-
niga sjilva i sitt forsta betiinkande, slar fast samma princip som jag hiir
hivdat, ndmligen att lagstiftningsn si ldngt mdjligt bor vara neutral i
forhallande till olika samlevnadsformer.

Betriffandc den debatt som f8ljde pa interpellationssvaret hinvisar
utskottet till riksdagens protokoll 1972: 135 § 4.

Nordiska radets uttalanden om den nordiska dktenskapslagstiftningen

Stort intresse har alitscdan 1969 knutits till ett medlemsforslag om
nordisk dktenskapsrdtt, vickt av bl. a. fru Scgerstedt Wiberg. I for-
slaget hemstilldes att ridet maitte rekommendera regeringarna i de
nordiska linderna att efterstriiva fortsatt likformighet i lindernas #k-
tenskapslagstifining pa sa sitt att behovliga revisioner sker i nira sam-
arbete och med enhetlighetens bevarande. Forslaget hade vickts mot
bakgrund av att i Sverige sakkunniga tillkallats for att verkstdlla en
ufredning angdende den familjerittsliga lagstiftningen och en motsva-
rande utredning aviserats i Danmark. Forslagsstillarna uttalade farha-
gor for att den enhetlighet som uppnétts pd dktenskapslagstiftningens
omréde i de nordiska liinderna ej lingre skullc kunna bibehallas.

Juridiska utskottet hade under sin tidigare behandling av forslaget no-
terat att kommittéer angdende familjeriittslagstiftningen, sirskilt dkten-
skapslagstiftningen, hade tillsatts cller skulle tillsdttas i Danmark, Fin-
land och Sverige, att fran norsk sida arbetet skulle foljas med en obser-
vatdr samt att kommitiéarbetet skulle ske i ndra samarbete. Utskottet
hade darfor beslutat avvakta resulatet av kommittéernas arbete.

Juridiska utskottet tog upp forslaget for slutlig behandling vid sitt
januariméte 1973 trots att de danska och finlindska betidnkandena &nnu
ej avgivits. I betdnkandet framhéll utskottsmajoriteten bl. a. att det en-
ligt utskottets uppfattning svirligen kan forenas med Helsingfors'dveréns-
kommelsens klara maélsittning att man i ett enskilt land ensidigt soker
genomfora principiella dndringar av &dktenskapslagstiftningen, som ge-
nom manga ar har ansetts som en av dec visentligaste delarna i den nor-
diska rittsgemenskapen. Det noterades att i det svenska delbetinkandet
sa gott som helt saknades hidnsynstagande till den nordiska riittsenheten
pd omridet i friga. De mycket detaljerade direktiven till den svenska
kommittén omdijliggjorde niistan ocksa forhandlingar om lagbestimmel-
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sernas utformning. Enligt utskottsmajoriteten borde det foretas en lingre
gaende undersokning av mojligheterna att bevara rittsenheten innan
man framlade lagforslag i ndgot av de nordiska linderna. En minoritet
(herrar Adamsson och Hermansson) foreslog i en reservation en rekom-
mendation till regeringarna att i det fortsatta arbetet pd dktenskapsrit-
tens omréde, sdrskilt vad avser dktenskapets ekonomiska rittsverkningar,
striiva efter att uppna s stor rittslikhet som méjligt.

Vid rddets session i Oslo den 17—21 februari 1973 beslot radet efter
hemstillan fran radets socialdemokratiska representanter att aterfGrvisa
forslaget till fornyad behandling i utskottet. Enighct kunde emellertid
ej uppnas i utskottet. Urskottets majoritet fasthdll vid betdnkandet frin
januarimdtet inklusive motiveringen for sitt stillningstagande.

En minoritet i utskottet (bl. a. herr Adamsson) (reservation nr 1)
foreslog en rekommendation av samma lydelse som majoriteten men
med en annan motivering, vari utskottet med beklagande konstaterar
att den Oversyn av #dktenskapslagstiftningen som pagar i de nordiska
linderna for nirvarande intc synes kunna leda till cnhetliga regler om
iktenskapets ingadende och upplGsning. Alla anstringningar borde goras
for att i framtiden knyta samman rittsenheten pa detta omride. De
praktiska oldgenheter for de nordiska lindernas medborgare som kun-
de vallas av skilda rittsregler borde Overbryggas genom #ndringar i
den nordiska familjerittskonventionen. I friga om iktenskapets ekono-
miska rittsverkningar torde redan foreligga betydligt stGrre mdjligheter
att finna samlandc 16sningar som kundc godtas av alla de nordiska
linderna ungefir samtidigt. Darfor hilsades med tillfredsstillelse att
samarbetet fortsitter pad detta omrade, dir det ansdgs naturligt att
efterstriva storsta mojliga rittslikhet.

En annan minoritet inom utskottet (bl. a. herr Hermansson) (reser-
vation nr 2) foreslog en rekommendation till regeringarna att snarast
mojligt genomfdra ensartade lagar om samlevnadsférhéllanden, varvid
medborgarnas fria ritt att bilda familjer efter sin egen énskan och i
de former de sjilva valt och att ater fritt upplosa dessa sidkrades mot
varje form av diskrimincring och férdémande och endast begrinsades
av hiansynen att skydda den enskilde individen mot utnyttjande.

Utskottets forslag till betidnkande och rcservationcrna gav anledning
till en omfattande debatt i plenarforsamlingen. DA utskottets forslag
och reservationen nr 1 hade identiskt utformade rekommendationsfor-
slag, fanns ej mdjlighet att stilla dem mot varandra i en omrostning.
Vid den omrdstning som foljde rostade 54 medlemmar f6r utskottets
rekommendationsforslag, medan 9 medlemmar réstade for reservation
nr 2. Vid den slutliga omrostningen rostade 55 medlemmar (bl. a. herrar
Adamsson, Antonsson, Carlsson i Vikmanshyttan, Hammarberg, Helén,
Hernelius, Johansson i Jonkoping, Kronmark, Mellgvist, Mundebo, fru
Nettelbrandt, fru Nilsson i Kristianstad, herr Palm, fru Skantz samt

5 Riksdagen 1973. 8 saml. Nr 20
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herr Sundman) for utskottets forslag medan 8 medlemmar (bl. a. herr -
Werner i Tyres6) rostade for reservation nr 2. Radet antog séledes en
rekommendation (nr 22) till regeringarna att striva efter en utbyggnad .
av den ensartade nordiska dktenskapslagstifiningen och ait underséka
alla mojligheter att finna en gemensam tillfredsstillande 16sning.

Konventionen angdende samtycke till, minimidlder for samt registrering '
av dktenskap

Enligt resolution av FN:s generalforsamling den 10 december 1962.
Sverige ratificerade konventionen den 29 april 1964. Vid ratifikationen
gjorde Sverige forbehall mot artikel 1 punkt.2. Utskottet aterger nedan
inledningen och artiklarna 1—3.

Inledning

De f&rdragsslutande staterna,

som Onska, i enlighet med Forenta Nationernas stadga, friimja allmin
aktning for och iakttagande av ménskliga réttigheter och grundliggan-
de friheter for alla utan hénsyn till ras, kon, sprak cller religion,

som hénvisa till att i artikel 16 i den ”Allminna forklaringen om de
manskliga rittigheterna” stadgas att:

1. Fullvuxna mén och kvinnor ha ritt att utan nigon mskrankmng
pa grund av sin ras, nationalitet eller religion ingd dktenskap och bilda
familj. De #ga lika réttigheter vid giftermal, under #ktenskap och vid
dktenskaps uppldsning. - _

2. Aktenskap mé& ingas endast med de bhvandc ma]\arnas fria och
fullstindiga samtycke.”, .

som vidare hdnvisa ill att I*orcnta Nauonernas -generalforsamling
genom resolution 843 (IX) den 17 december 1954 uttalat att vissa sed-
viinjor samt alderdomliga lagar och bruk ifrdga om Z#ktenskapet och
familjen voro oférenliga med.de principer som aterfinnas i Férenta Na-
tionernas stadga och den Allmidnna forklaringen om de midnskliga rit-
tigheterna, ’

som hidvda, att alla stater, inbegripet de som ha eller komma att
ataga sig ansvar for icke-sjdlvstyrande och mandatomraden ‘tills dessa
uppnitt sjilvstindighet, skola vidtaga limpliga atgirder for att avskaffa
dylika sedvinjor och alderdomliga lagar och bruk bl. a. genom &viga-
bringande av fullstdndig frihet vid val av make, fullstindigt forsvinnan-
de av barniktenskap och bruket att unga flickor trolovas innan de upp-
natt pubertetsildern, allt under inforande av erforderliga straffsanktio-
ner, dvensom upprittande av civilt eller annat register for registrering
av samtliga dktenskap,

hava Sverenskommit foljande:
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Artikel 1 . . .

1. Aktenskap skall ej anses i Jaga ordning ingdnget utan bada kon-
trahenternas av fri vilja avgivna samtycke. Detta skall avgivas av dem
personligen efter vederbdrlig kungdrelse samt infor vigselmyndigheten
och i vittnens nirvaro, i enlighet med vad som ma vara i lag foreskrivet.

2. Oaktat vad som i foregdende stycke stadgas m& en av parterna
vara frinvarande i fall da enligt vigselmyndighetens bedémande sir-
skilda omsténdigheter féreligga och parten infor dértill behdrig myn-
dighet och i den ordning, som foreskrlves i Jag, limnat sitt samtycke,
som icke atertagits.

Artikel 2

Stat, som 4r ansluten till forevarande konvention, skall i sin lag stadga
en minimidlder for dktcnskaps ingdende. Aktenskap ma cj ingds av
person, som ej uppnatt denna alder, dérest ej befrielse fran alderskravet
meddelats av behérig myndighet i fall di allvarliga skil dirtill forehgga
och befrielsen ir i de bllvande makarnas intresse.

Artikel 3

Vigslar skola registreras av behorig myndlghet 1 ett 1ampligt officiellt
register.

Utskottets yttrande

Inledning

Ar 1909 paborjades i nordiskt samarbete en omarbetning av da gil-
landc idktenskapsriatt. Med hénsyn till de svarigheter som var forenade
med cn fullstindig rcvision didrav genomfSrdes lagstiftningsarbetet i
tva etapper. I den fOrsta etappen utarbetades regler om #ktcnskaps in-
géende och upplosning. En ny lag ddrom inférdes ar 1915. Arbetet full-
foljdes genom antagandet ar 1920 av nu gillande giftermalsbalk (GB),
i vilken upptogs dels de ar 1915 antagna bestimmelserna om #kten-
skaps ingiende och upplosning med vissa jimkningar, ‘dels nya bestim-
melser om makars rittsforhallanden. Det dr allmidnt erkint att balken
var ett for sin tid forndmligt lagverk. Den priglades av en realism och
framsynthet som blivit foremal for internationell uppmirksamhet. Den
sprékliga utformningen har dvenledes ansetts forndmlig. .

Det nordiska samarbetet ledde till att i Danmark.och i Norge, nagra
ar senarc inférdes principiellt Overensstimmande lagregler. Finland
hade intc deltagit i arbetet pd en ny #ktenskapslagstiftning men accep-
terade i sin dktenskapslag ar 1929 i stort sett resultatét av de tre andra
nordiska lindernas samarbete. Aven Island har infort en dktenskaps-
lagstiftning som principiellt &verensstimmer med de &vriga nordiska



LU 1973: 20 68

lindernas lagstiftning pA omridet. Sasom justitieministern framhéll &r
1968 (prop. 1968: 136) har dcn nordiska rittslikhet pa dktenskapsriittens
omrade, som silunda uppnaddes under 1900-talets forsta decennier, va-
rit av stort virde. Det bor dock anmiirkas att de nordiska dktenskaps-
lagarna inte ir identiskt lika utan att de i detaljerna uppvisar inte obe-
tydliga skillnader. .

GB har inte undergatt nigra visentliga indringar under det halvsckel
som balken varit i kraft. Att s inte blivit fallet kan tas som en ytter-
ligare bekriftelsc pa vad utskottet ovan anfoért om balkens kvalitet. De
sociala foriindringar i samhillel och den utveckling i &vrigt pa olika
omraden som skett under de senaste decennierna, har dock ofrinkom-
ligen lett till att balken i atskilliga hinseenden i dag ter sig forildrad.
Behovet av en Oversyn av GB har ddrfor i stigande grad gjort sig gil-
lande.

Ar 1956 tillkallades familjerditskommittén att foreta en allmén Sver-
syn av idktenskapslagstiftningen. Kommittén avgav ar 1964 betinkande
med forslag till dndringar i GE. Forslaget hade tillkommit i nordiskt
samarbete. Kommitténs forslag kunde emellertid inte liggas till grund
for en genomgripande reform av idktenskapslagstiftningen, utan ledde
endast till aft statsmakterna ar 1968 antog vissa begrinsade dndringar
i reglerna om #ktenskaps ingdende och uppldsning. Sirskilt ma ndm-
nas att lysningen blev frivillig och att systemet med borgerliga med-
lare byggdes ut. Vidare siinktes dktenskapsaldern f6r min och vissa dk-
tenskapshinder slopades.

Behovet av en genomgripande revision av GB stod emellertid kvar
och ar 1969 tillkallades nya sakkunniga, familjelagssakkunniga, med
uppgift att forbereda en reform. Familjelagssakkunniga har ar 1972 av-
gett ett forsta betinkande Familj och dktenskap I (SOU 1972: 41) med
forslag till en revision av framfor allt reglerna om dktenskaps ingdende
och upplosning och vissa dirmed sammanhingande fragor. Reglerna
om dktenskapets ekonomiska rittsverkningar avses behandlas i en se-
nare etapp av utredningsarbetet. Det bor redan hir anmirkas att de
framlagda lagfOrslagen inte dr resultatet av ett nordiskt lagstiftnings-
arbete. Betydelsen hidrav aterkommer utskottet till scnare i sitt ytt-
rande.

Nu forcliggande proposition bygger pa de sakkunnigas forslag och de
remissyttranden som inhiimtats Sver forslaget. Betriffande propositio-
nens huvudsakliga innehll hanvisar utskottet till den pa s. 2—3 intagna
redogérelsen. Utskottet kommer att ncdan forst behandla vissa mo-
tionsyrkanden om avslag pa propositionen. Direfter kommer utskottet
att behandla propositionen i de delar som berdrs av Ovriga motions-
yrkanden samt i Ovrigt i den mén de foreslagna lagindringarna har mer
principiell innebdrd.
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Friga om avslag pa propositionen

I motionerna 1973: 1789, 1973: 1790, 1973: 1792, 1973: 1794 (yrkan-
det A) och 1973: 1800 framfdrs yrkanden om avslag pa propositionen.
Hirjamte yrkas i motionen 1973: 1800 att riksdagen i samband med
beslut om avslag pa propositionen bor ge Kungl. Maj:t till kiinna vad i
motionen anfdrs om nya Overliggningar med de Ovriga nordiska lin-
derna i fraga om dktenskapslagstiftningen.

Avslagsyrkandena motiveras bl. a. med att en partiell reform av dk-
tenskapslagstiftningen inte bor komma till stind. En revision av GB
bor enligt motiondrernas mening ansta till dess ett fullstindigt forslag
didrom kan foreliggas riksdagen i ett sammanhang. Ett annat skil, som
framfors i motionerna for avslag pa propositionen, dr att lagforslagen
inte tillkommit i nordiskt samarbete vilket leder till att den virdefulla
rattslikhet meilan de nordiska linderna som uppnatts pa dktenskaps-
rittens omrade nu i vissa delar kommer att upphora. Resultatet av det
reformarbete som paborjats i de Svriga nordiska linderna bor dirfor en-
ligt motioniirerna avvaktas. I motionen 1973: 1790 anférs som ytter-
ligare skiil for avslag att vissa frigor bor bli foremal for yiterligare ut-
redning och att dktenskapet didrvid bor ges cn starkare status som
samlevnadsform.

Sasom utskottet redan tidigare framhdllit tillkom nu gailande dkten-
skapslagstiftning i fvd etapper med en uppdelning efter i huvudsak sam-
ma grunder som foreslagits i propositionen. De svarigheter frin olika
synpunkter som en fullstindig omarbetning av dktenskapsrétten for med
sig gOr det enligt utskottets mening naturligt att dven nu dela upp re-
formarbetet i etapper. Utskottet har inget att inviinda mot det sitt pa
vilket uppdelningen gjorts. Enligt utskottets mening &dr det fullt mojligt
att gora en tillfredsstillande bedomning av de foreslagna lagiindringarna
utan att forslag betriiffande iktenskapcts ekonomiska réttsverkningar
foreligger. Det bor for Ovrigt anmirkas, att propositionen innehaller
vissa dndringar dven i de ekonomiska rittsverkningarna. Dessa dndring-
ar har tillkommit i syfte framfor allt att forhindra att hemskillnadsinsti-
tutets avskaffande skulle komma att fa negativa verkningar for den eko-
nomiskt svagare av parterna. I sammanhanget bdr ocksd understrykas
att lagradet, &ven om det funnit att reformerna inte utan vissa vansklig-
heter fran saklig synpunkt later sig infoga i lagstiftningen, &nda inte an-
sett dessa svarigheter vara av sadan beskaffenhet att de kan utgdra
hinder mot &ndringarna.

Den foreslagna partiella reformen far emellertid, sisom lagridet fram-
héller, till {6ljd vissa negativa effekter fran spraklig synpunkt. Den ut-
veckling som spriket under det senaste halvscklet genomgatt gor att
vissa bestimmelser i GB i dag till sin sprakdrikt ter sig alderdomliga.
Eftersom de nya bestimmelserna fatt sidan form, som i dag brukas i



LU 1973: 20 ' 70

lagstiftningen, kommer de att i sprakligt hinsecnde markant bryta mot
de stadganden som e¢j dndrats. Enligt utskottets mening dr det i och
for sig mindre tillfredsstillande om en lagstiftning kénnetecknas av en-
spraklig oenhetlighet. Att s nu i viss min kommer att bli fallet med
GB kan utskottet dock, i motsats till vad som hidvdas i motionen 1973:
1798, intc anse utgdra ett skil £5r att 1ita en angeligen reform ansti.
Den spréakliga oenhetligheten torde ocksi komma att bestd under en-
dast néigra fa ar. Sisom lagridet anfért miste nimligen vid det ater-
staende reformarbetet rimligtvis hela GB Overses 1 sprikligt hinseende
i syfte att uppnd dnskad enhetlighet. : : '

Betriffande dérefter frigan om det nordiska lagsamarbetet ir det med
hinsyn till de nordiska folkens nira samhorighet sjalvfallet virdefullt
om en inom centralt rittsomrade uppnadd rittslikhet kan bestd. Utskot-
tet vill dock betona att onskemélet om rittslikhet inte fir vara eft sjdlv-
dndamal. Ett krav pd att man inom varje enskilt rdttsomrade skall for-
sOka skapa eller bibchalla cn nira nog fullstindig rittslikhet skulle ndm-
ligen kunna innebira att en fortsatt samhillsutveckling betydligt forsc-
nas. Aven om de nordiska linderra har en likartad utveckling och i stort
sett nds av samma problem hiinder det inte sillan att problemen blir ak-
tuella vid olika tidpunkter. Vad som i ett eller flera av linderna kan
upplevas som ett angeliget reformkrav kan i Gvriga lander fa sta tillbaka
for andra problem som for dem ir viktigare. Om i varje enskild fraga,
dir nordiskt lagsamarbete forekommer, samtliga nordiska lander skulle
vinta pa det land dir frigan sist blir aktuell, skulle det enligt utskottets
mening kunna leda till ett reformstopp. Vad utskottet nu anfdrt innebir
sjalvfallet inte att f6rsk inte bor goras att utveckla det nordiska lag-
samarbetet och att harmonisera réttssystemen pa de omraden dir férut-
sittningarna harfor ar goda. Enligt utskottets mening far inom varje
imnesomrade Onskemaélet om att skapa en Gkad nordisk rittsgemenskap
vigas mot mdjligheterna att i sak och inom rimlig tid genomfdra en Gns-
kad reform i nordiskt samarbete. I detta sammanhang bér man inte hel-
ler sisom foredragande statsrddet papekar bortse frin att erfarenheter-
na visar att de skillnader som uppstéatt vid en tidpunkt i de nordiska
rittssystemen inte sillan kunnat verbryggas pd nytt vid en senare tid-
punkt.

Vad sirskilt giller den nordiska rittslikhet som si smaningom upp-
natts pd dktenskapsriittens omrade har som utskottet framhallit inled-
ningsvis varit av stort virde. inte minst mot bakgrund av den Skade ror-
ligheten Over grinscrna. Forsok att fullfélja det traditionella nordiska
lagstiftningsarbetet pa detta omrade gjordes ocksd, sdsom utskottet tidi-
gare framhiéllit, under 1950- och 1960-talen. Det mangéariga utrednings-
arbetet ledde dock till endast smirre dndringar i lagstiftningen ar 1968
och forsdken att skapa en gemensam nordisk plattform for en genom-
gripande omarbetning och modernisering av dktenskapsritten misslyc-
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kades. Sedan dess har visserligen dven i de Ovriga nordiska linderna —
utom Island — tillsatts nya kommittéer for att géra en Gversyn av dk- .
tenskapsritten. I november 1972 nddgades emellertid det nordiska minis-
terradet konstatera ait det f. n. inte synes vara praktiskt mojligt att upp-
né ensartade regler i samtliga nordiska linder inom-det avsnitt av dkten-
skapsritten som hir dr aktuellt. Direfter har det inte intriiffat nigot
som skulle kunna foranleda ett annat stindpunktstagande.

Pi grund av det anférda och med beaktande av att en reform av den
svenska iktenskapsritten bl. a. mot bakgrund av den sjunkande dkten-
skapsfrekvensen tett sig alltmer angeligen kan utskottet inte finna det
forsvarligt att 1ata de nu foreslagna reformerna anstd i avvaktan pa att
ytterligare fors6k gors att skapa gemensamma nordiska bestimmelser
om iktenskaps ingdende och upplosning. Att man fran svensk sida inom
denna del av dktenskapsritten infor regler som gor att skiljaktigheterna
mellan de nordiska linderna vidgas har visserligen, sisom motionérer-
na framhallit, fort med sig viss kritik fran Svriga nordiska landers sida.
Utskottet hanvisar hirvid till vad ovan pa s. 64—66 intagits om férhand-
lingarna vid Nordiska radets session i Oslo i februari 1973. Det bor emel-
lertid observeras att nar Nordiska radets juridiska utskott gjorde sitt utta-
lande i januari 1973, hade utskottet endast tillgang till familjelagssak-
kunnigas forslag. De dndringar som i propositionen gjorts i detta forslag,
t. ex. bibehillande av vigseln, for med sig att skiljaktigheterna inte blir s
stora som det juridiska utskottet haft att rikna med. Lagutskottet bitri-
der for sin del foredragande statsradets uppfattning att de oldgenheter
som kan bli en £6ljd av att skillnaderna mellan de nordiska dktenskaps-
lagarna Okar inte dr stora. De kan avhjilpas genom konventioner, och
med hiinsyn till vad statsridet anfort i slutprotokollet (prop. s. 328) f6r-
utsitter utskottet att erforderliga forslag till sdidana dndringar kan fore-
liggas riksdagen under hostsessionen.

I detta sammanhang vill utskottet vidare anmirka att de fOreslagna
lagindringarna inte endast far till f6ljd att skillnaderna mellan svensk
ritt och ovriga nordiska lidnders ritt pd fOrevarande omrade okar. Pa
nagra punkter medfor i stillet dndringarna att nu bestiende -skiljaktig-
heter minskar. Nir det giller egendomsordningen efter det att hemskill-
nad forfallit Svercnsstimmer silunda inte gillande svenska regelsystem
med det danska och det norska. De senare har en utformning som mot-
svarar det system som nu foreslas gilla, for det fall att ansdkan om k-
tenskapsskillnad — efter det att den lagstadgade betinketiden utlépt —
icke fullfdljs. Att ctt ndrmande mellan lindernas regelsystem skett i just
denna del talar enligt utskottets mening for att fGredragande statsrddets
beddmning dr riktig, ndr han konstaterar att utsikterna att fa till stind
nordisk rittslikhet ter sig betydligt ljusare nir det giller dktenskapets
ekonomiska riittsverkningar in nir det giller reglerna om dktenskaps in-
giende och uppldsning.
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Betriffande det fortsatta refcrmarbetet har foredragande statsradet
anfort (prop. s. 88) att mojligheterna att fa likartade nordiska bestim-
melser pa de avsnitt av dktenskapsriitten som aterstar att utreda kommer
att prévas inom ramen fOr det fortsatta arbetet i de nordiska kommittéer-
na. Utskottet vill f6r sin del betona vikten av att s& sker. Utskottet cr-
inrar d&ven om att Nordiska radet under sin session i februari i ar antog
en rckommendation (nr 22) till de nordiska regcringarna att striiva efter
en utbyggnad av den ensartade nordiska iktenskapslagstiftningen och
att understka alla mojligheter att finna en gemensam tillfredsstéllande
16sning. Genom vad utskottet nu anfdrt far dven syftet med yrkandena
i motionerna 1973: 1791 (yrkandet 2) och 1973: 1799 (yrkandet 5), att
det fortsatta reformarbetet bor ske i nordiskt samarbcete, anses ha blivit
tillgodosett.

Utskottet vill slutligen peka pd att sedan lagradsremissen skrevs har
den finska kommittén avgett ctt principbetinkande. Som framgér av den
i bilaga 2 intagna rcdogdrelsen for forslaget Gverensstimmer detta i
stora delar med propositionens forslag. Om det finska forslaget s&
smaningom blir foremal for lagstiftning -kommer séledes i varje fall
svensk och finsk ritt att f likartade regler pa detta omrade.

P4 grund av det anforda finner utskottct att uppdelningen av reform-
arbetet i tvd ctapper och det forhillandet att forsta etappen tillkommit
utan nordiskt samarbete inte utgir skil for att lata den foreslagna par-
tiella reformen ansta. Inte heller finner utskottet att det, sdsom hiivdas
i motionen 1973: 1794, dr erforderligt att nu foreliggande lagforslag blir
foremal for ytterligare utredning. Utskottet avstyrker darfor bifall tifl
yrkandena i motionerna 1973: 1789, 1973:1790, 1973:1792, 1973:
1794 och 1973: 1800 om avslag pi propositionen,

Allmiinna synpunkter

I propositionen anger foredragande statsrddet under rubriken allmin-
na synpunkter sin principiella syn pa dktenskapets stillning och innehall
samt dettas forhallande till andra samlevnadsformer. Vad statsridet an-
fort har utskottet atergett ovan pd s. 44—52. Dessa centrala frigor tas
upp till granskning ocksd i partirnotionerna 1973: 1789 (m), 1973: 1791
(c) och 1973: 1793 (vpk). Utskottet hidnvisar till vad som ur motioner-
na intagits ovan pa s. 52—59.

Utskottet vill for sin del anfora foljande. Ssom utskottet ovan an-
tytt (s. 71) har giftecrmalsfrekvensen i landet under senare ar sjunkit
kraftigt. Av dc i propositionen intagna statistiska uppgifierna framgar
att 4r 1966 ingicks omkring 61 000 dktenskap. Ar 1971 hade antalet
nedgitt till 39 900, vilket motsvarar en siinkning med cirka 35 procent.
Enligt vad utskottet inhiimtat sjonk antalet under ar 1972 ytterligare
ned till 38 500. Samtidigt har antalet barn fodda utom &ktenskapet dkat
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fran 11 procent av alla fédda ar 1960 till nira 22 procent &r 1971. En-
ligt ett par undersdkningar, som familjelagssakkunniga redovisat, fanns
det ar 1969 uppskattningsvis mellan 105 000 och 135 000 fall av sam-
levnad mellan man och kvinna utan dktenskap.

Savitt 4r bekant for utskottet har ndgon kartliggning av orsakerna
till dessa forindringar i familjebildningen inte gjorts. Utskottet finner
det darfor svart att bilda sig en uppfattning om varfér dktenskapet
blivit mindre attraktivt. Uppenbart ér emellertid att allt fler, som upp-
tar samlevnad, viljer att stiilla sig utanfor iktenskapets regelsystem.
Detta forhillande har i motionerna 1973: 657 och 1973: 1090 tagits
till intdkt for att dktenskapet utsatts for en ekonomisk diskri-
minering i jamforelse med andra samlevnadsformer. Motionédrerna
hivdar dirvid att skatte- och sociallagstiftningen fatt sddan utform-
ning, att makar i viss utstrickning blir simre stdllda #n samlevande
ogifta. I motioncrna yrkas mot bakgrund hirav att en utredning tillsiitts
att se over lagar och {6rordningar i syfte att undanréja den ekonomiska
diskrimineringen av #ktenskapet. Det i dessa motioner foregivna pro-
blemet berdrs dven i motionen 1973: 1791 som — utan att ta stillning
till om det foreligger en diskriminering av dktenskapet i angivna fall —
yrkar att familjclagssakkunniga i samband med sina Gverviiganden i
de ekonomiska fragorna skall kartlagga i vad man annan lagstiftning &dn
GB, sasom stundom gors giillande, diskriminerar dktenskapet.

Utskottet delar for sin del foredragande statsrddets mening att man
inte med fog kan havda att dktenskapet diskrimineras i social- och skatte-
lagstiftningen. De uppgifter om gillande riitt pa ifrdgavarande omréde,
som statsradet Odhnoff limnade i sitt i det foregdcnde (s. 59—64)
redovisade interpellationssvar, vederldgger enligt utskottets mening mo-
tioniirernas pastienden om en diskriminering av dktenskapet. Det fram-
star ocksa for utskottet som sjdlvklart att man vid utformningen av reg-
ler om skatter och sociala forméner i mojligaste man bor undvika att
ge reglerna ctt sidant innehdll att minniskorna forlorar pi att gifta
sig cller vinner pa att skiljas eller vice versa. Utskottet medger dock
att det &r svért att utforma reglerna sa att de inte i vissa speciella si-
tuationer kan synas prioritera en viss samlevnadsform. Interpellations-
svaret visar ocksd pd att dktenskapet i vissa situationer har ett klart for-
steg, medan det i andra situationer i viss man far std tillbaka for annan
samlevnadsform. Detta resultat av lagstiftningen har sin forklaring i
svérighcterna att for varje lagstiftningsomrade finna limpliga och Jitt
konstaterbara kriterier for att ange om &ktenskapsliknande samlevnad
foreligger eller inte i det enskilda fallet. Enligt utskottets mening bor
dock cfterstriivas att skatteregler och regler om sociala forméner Gver
huvud taget fir sidant innehdll att de inte péaverkar kontrahenternas
val av samlevnadsform.

Ett beligg for de av utskottet angivna svéarighcterna utgdr de i pro-
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positionen 1973: 93 foreslagna &ndringarna i aktiebolagslagen. Utskot-
tet hiinvisar till vad utskottet anfoért dirom i sitt betinkande LU 1973:
19. ’ .

Med hinsyn till vad utskottet ovan anfért avstyrker utskottet bifall
till yrkandena i motionerna 1973: 657 och 1973: 1090 om sirskild ut--
redning. Inte heller kan utskottet tillstyrka bifall till yrkandet i motio-
nen 1973:1791 att familjelagssakkunniga skall ges sirskilt i uppdrag
att utreda forhallandet. Utskottet utgdr emellertid fran att familjclags-
sakkunniga vid sitt utarbetande av ett forslag till dindrade regler for
dktenskapets ekonomiska rittsverkningar undersGker hur dessa regler
forhaller sig till annan lagstiftning som ckonomiskt paverkar iiktcnska-
pet.

Sasom foredragande statsradet anfor, dr det av stor betydelse att lag-
stiftningen respekterar minniskors frihet att sjdlva utforma sitt per-
sonliga liv och att bestimma de ctiska normer som skall gilla for de-
ras familjeliv. Utskottet delar statsridets uppfattning att lagstiftarcns
ambitioner pd dktenskapsriittens omride bor begriinsas till att tillhanda-
halla 16sningar pa praktiska problem och inriktas pa att reglerna skall
ges en siddan utformning att de kan accepteras av praktiskt taget alla.

Det system av lagrégler som nu laggs fram i propositionen, och vars
detaljer utskottet kommer att behandla nedan, méste enligt utskottcts
formenande sett som en enhet anses val uppfylla den ovan angivna mal-
sittningen. Inom de nya reglernas ram torde man kunna fOrena vitt
skilda asikter om Hktenskapet som institution. De som betraktar k-
tenskapet som en ideologisk eller religios Gverbyggnad pd samlevnaden
mellan man och kvinna har alltjimt mojlighet att fa detia konstituerat
genom kyrklig vigsel och dirvid avliigga de l6ften som den kyrkliga
vigselritualen pibjuder. De som vill se sitt beslut om samlevnad som
ett avtal, vilket kan bringas till upphorande pa ena kontrahentens Snske-
mail, kan med de férenklade vigsel- och skilsmissoreglerna utan svarig-
het ge sin samlevnad dktenskapets form. Om man i det fortsatta reform-
arbetet kan hilla samma madlséittning som nu, bor det cnligt utskottets
mening vara mdjligt att, sdsom foredragande statsrddet framhaller, be-
vara iktenskapet som den normala och naturliga formen for familjebild-
ning for det helt Gverviigande antalet manniskor. Sisom utskottet redan
tidigare uttalat ir det frin flera synpunkter Onskvart att si sker. Ut-
skottet vill hir bara peka p& att ndr kontrahenter, som vill leva till-
sammans utan bindande regler, rikar i konflikt sinsemellan, detta i
regel leder till att den svagare av parterna pa ett allvarligt sitt drabbas
hirav.

I detta sammanhang vill utskottet crinra om att i motionen 1973: 1793
yrkas att begreppet dktenskap i den nya familjerittslagstiftningen skall
ersiittas av begreppet registrerad samlevnad. Utskottet kan hysa viss £6r-
stielse for detta forslag. Om tcrmen idktenskap utmonstras ur lagstift-
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ningen som bendmning pa den i lag reglerade samlevnadsformen, fram- |
tridder tydligare som en konsekvens av den nyss angivna malsittningen
for den i propositionen foreslagna reformen att det inom rittsordningen
inte finns utrymme for mer dn ett regelsystem for samlevnad mellan
man och kvinna. De som inte vill utnyttja det silunda i propositionen
foreslagna forenklade regelsystemet — som av lagstiftaren avses mot-
svara det minimum av rittslig reglering som behdvs pd omradet — kan
siledes inte av samhillet tillhandahaillas ett alternativt, in mera férenklat
regelsystem. Utskottet vill ocksd papeka att eftersom det av samhillet
erbjudna samlevnadssystemet bygger pa en frivillig anslutning, kan man
inte till annat regelsystem tvangsansluta dem som vill leva obundna av
rittsliga samlevnadsregler.

Utskottet kan emellertid inte bitrida motionédrernas férslag. Begreppet -
iktenskap innehiller nimligen i sig sA mycket av virde. Det anvinds
ocksa av de flesta folk och nationer for att beteckna en officiell sam-
levnad. Med hinsyn hirtill bor alltjimt #ktenskapet vara beteckningen
for det regelsystem for samlevnad som samhillet erbjuder.

Aven om reformerna pa idktenskapsrittens omride kommer att leda
till en 6kad iktenskapsfrekvens, maste samhillet emellertid rdikna med
som en realitet att det dven i fortsdttningen kommer att finnas min och
kvinnor som inte vill ge sin samlevnad dktenskapets form. Detta maste
lagstiftaren ta hinsyn till. Sasom foredragande statsridet framhalier br
det givetvis inte i en modern lagstiftning f& forekomma att bamns in-
tressen blir simre tillgodosedda av det skilet att forildrarna inte vill
ingd #ktenskap. Utskottet instimmer dirfor i statsradets uttalande att
det i friga om vardnaden om barn och ritten till den gemensamma fa-
miljebostaden dirfor bor efterstrivas i sak enhetliga regler for alla sam-
levande oberoende av om samlevnaden sker inom #ktenskapets ram eller
inte. Utskottet aterkommer till dessa frigor senare men vill dock redan
nu understryka att det i friga om vardnaden av barn i och for sig inte
ar likstdllighet mellan samlevnadsformerna som dr avgdrande utan att
det ir barnets bista som maste vara utgangspunkten for regelsystemet.

Under rubriken allminna synpunkter diskutcras ytterligare nigra
frAgor av allmén natur. Utskottet tar hidr forst upp fragan om gifter-
malsbalken bor innehélla nagra bestimmelser som ger uttryck for etis-
ka normer i relationerna mellan makar.

For niarvarande innehéller GB vissa bestimmelser om makarnas per-
sonliga relationer till varandra. Som exempel kan ndmnas foreskriften
att make som grovt har krinkt den andra maken kan aldggas att betala
skadestand och regler om att make som bir den huvudsakliga skulden
till en hemskillnad och iktenskapsskillnad i princip inte kan tillerkdnnas
undcrhélisbidrag. Vad som menas med grov krinkning och efter vilka
kriterier skuldfrigan skall bedomas, sigs inte uttryckligen i lagen, utan
detta har $verlimnats till riittspraxis att avgdra. GB innehdller ocksd i
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5 kap. 1 § vissa uttryckliga handlingsnormer for makar av etisk art. De
ar salunda skyldiga att bistd varandra, de har att verka for familjens
bista och de skall gora detta i samrad. De skall ocksd vara varandra
trogna.

Familjelagssakkunniga utgick vid utformningen av sina forslag fran
att en reviderad giftermalsbalk inte borde innchélla nigra bestimmel-
ser som ger uttryck for etiska normer i relationerna mellan makarna.

I propositionen foreslas att de sanktionsregler som anknyter till ma-
karnas personliga forhallanden till varandra nu utmonstras. Forslaget
har till overviagande del tillstyrkts av remissmyndigheterna och inte for-
anlett nagra motioner. Utskottet har inte heller nigot att invinda mot
att sanktionsreglerna forsvinner. Enligt utskottets mening har forslaget
bl. a. den fortjinsten att domstolarna i fortsittningen befrias fran skyl-
digheten att i vissa fall behdva faststilla vem av tvA makar som bir
skulden till att sondring uppstatt i dktenskapet. Genom att makarnas in-
tima personliga forhéallanden inte lédngre blir féremaél f6r offentlig gransk-
ning borde man ocksi kunna undvika att de personliga motsittningarna
skédrps mellan makarna, négot som i sin tur kan underlitta f6r makarna
att 10sa fragorna om vardnaden av barnen och ritten till umginge med
dessa. Det kan enligt utskottets mening inte heller uteslutas att det nu-
varande blottliggandet av makars intima forhallanden infér domstol
kan ha varit en bidragande orsak till att somliga valt att stilla sin sam-
levnad utanfor dktenskapet. Utskottet tillstyrker siledes bifall till pro-
positionen i denna del.

I forhallande till de sakkunnigas forslag innehaller propositionen den
dndringen att de ovannimnda bestimmelserna i 5 kap. 1 § GB foreslas
kvarstd. Propositionens forslag har i denna del foranlett tvd motions-
yrkanden. 1 motionen 1973: 1796 (yrkandet 4) yrkas att riksdagen skall
ge Kungl. Maj:t till kdnna vad i motionen anfdrs att trohetsrekvisitet
i5 kap. 1 § GB dven i fortsiittningen maste innefatta ett krav pa sexuell
trohet. Motiondrerna menar att vad foredragande statsrddet i denna
del anfért mojligen kan ge det intrycket att den scxuella troheten lim-
nas utanfor trohctsbegreppet. I motionen 1973: 1799 har motionirerna
fist sig vid att ett annat yttrandz av statsridet skulle kunna tolkas som
att 5 kap. 1 § GB kan komma att utgd i samband med reformarbetets
senarc del. Motiondrerna yrkar darfor (yrkandet 2) att riksdagen re-
dan nu skall uttala att sa inte far ske.

Att 5 kap. 1 § fir kvarsta innebdr med hiénsyn till vad utskottet ovan
anfort att GB kommer att innehilla en allmint deklarerad handlings-
norm, till vilken inte dr knuten ndgra rittsliga sanktioner. Sdsom fore-
dragande statsridet framhdller strider detta i och for sig mot svensk
lagstiftningstradition. Helt frimmande dr det dock inte. Utskottet vill
hir endast erinra om att riksdagen ar 1972 pa hemstillan av utskot-
tet (LU 1972: 23) uttalade sig for att i FB i opinionspaverkande syfte
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inférdes en inte straffsanktionerad bestimmelse, som ger ctt klart och
otvetydigt uttryck for den under senarc &r dndrade instdllningen i fraga
om kroppsliga tillrdttavisningar av barn. Négot hinder att frin denna
synpunkt behélla lagstadgandet finner utskottet dirfor intc foreligga.
Utskottet delar foredragande statsradets uppfattning att ett borttagande
av stadgandet skulle kunna foéranleda missuppfattningar betriffande in-
tentionerna med den nu fOrestdende idktenskapsriittsliga reformen. P3
grund hirav tillstyrker utskottet att lagstadgandet bibehalls i GB.

Betriffande direfter det i motionen 1973: 1796 berdrda uttalandet av
statsrddet har detta fOljande lydelse “formuleringen av 5 kap. 1 § ir
nagot alderdomlig och till synes tillmiter den sexuella troheten i dk-
tenskapet alltfor stor vikt. Trohetskravet har emellertid i sjilva verket
hiir en vidstracktare innebdrd och dr ndarmast liktydigt med lojalitet och
Omsesidig hansyn.”

Ostridigt dr att trohetsbegreppet under gingna tider vil ensidigt upp-
fattats sisom enbart eller i huvudsak avseende sexuell trohet. Ssom
foredragande statsradet anfor har emellertid trohetskravet en vidstrick-
tarc innebord och det innefattar utdver sexuell trohet cn trohet iven i
andra personliga rclationer mellan makarna. Statsradet har ansett att
trohetskravet hir #r liktydigt med lojalitet och Smsesidig hiinsyn. For
egen del vill utskottet betona att orden “lojalitet och 6msesidig hansyn”
pa ett bittre sitt dn ordet “'trohet” ger utryck for den djupare gemenskap
som bor rada mecllan ett par makar. Det hade dirfor enligt utskottets
mening varit fortjant att Gvervigas att i lagtexten byta ut ordet trohet
mot lojalitet och Omsesidig hinsyn. Utskottet anser ocksd att ett krav
pa att visa lojalitct och Gmsesidig hiinsyn borde kunna omfattas av en-
var som upptar samlevnad med annan. Med hénsyn till att det nu ir
fraga om endast en partiell reform vill utskottet dock inte férorda en
lagindring.

Pa grund av det anforda bor motionen 1973: 1796 i denna del inte
foranleda nigon riksdagens vidare atgird.

Vad angar yrkandet i motionen 1973: 1799 hinfor detta sig till ett
uttalande av foredragande statsradet, att det inte “forcligger ndgot pa-
tagligt behov av att slopa bestimmelsen i 5 kap. 1 § vid en partiell re-
form av GB”. Utskottet vill i anledning av yrkandet framballa att ut-
skottet inte anser det lampligt att riksdagen nu uttalar sig om vilken
utformning GB skall fa vid den slutliga revideringen av dktenskapsriit-
ten. Inte heller motionen 1973: 1799 bor i denna del siledes foranleda
ndgon riksdagens atgird.

Under rubriken allméinna synpunkter diskuterar foredragande stats-
radet skilsmissoregler mot bakgrund av principen att dktenskapet skall
ses som en form for frivillig samlevnad mellan sjilvstindiga personer.
Vad statsradet anfort i denna del foranleder ingen erinran fran utskottets
sida.
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Ingaende av dktenskap
Trolovning

GB inleds med en definition av institutet trolovning. Enligt 1 kap.
1 § 4r trolovning sluten, d& man och kvinna med vittnen, ringvixling
eller annorledes Overenskommit att inga dktenskap med varandra. Dir-
pa foljande paragrafer i 1 kap. upptar bestimmelser om foljden av att
trolovning upplosts. I propositionen foreslas i enlighet med familjelag-
sakkunnigas forslag att bestdmmelserna i 1 kap. GB om trolovning upp-
hivs. Hirigenom foréndras trolovningen fran ett réttsligt reglerat in-
stitut till en sedvinja med stod endast i traditionen. -

Vid lagradsgranskningen hade lagriddet ingen erinran mot att bestdm- -
melserna i 1 kap. angaende f6ljden av trolovnings upplésning fick utga.
Lagréadet pekade cmellertid pé att uttrycket trolovning alltjimt kommer
att behallas i 8 kap:s bestimmelser om Zktenskapstorord. Lagradet an-
sag det mindre tillfredsstillande att i GB intc ges ndgon bestdmning av
vad trolovning ir, si ldnge balken alltjimt upptar bestimmelser angé-
ende trolovade. Lagradet ville dirfor ifragasitta om .inte 1 kap. 1 § bor-
de bibehillas till dess den fullstindiga Gversynen av GB genomfirts.
I anledning av dessa uttalanden upplyser forcdragande statsradet i slut-
protokollet att orsaken till att uttrycket trolovad star kvar i 8 kap. &r
att detta kapitel kommer att ses Over i samband med det fortsatta re-
formarbetet pa dktenskapsrittens omrdde. Statsradet framhaller vidare
att han inte anser att upphiivandat av 1 kap. 1 § torde medfSra nagra
svarigheter vid tolkningen av lagrum, dir uttrycken trolovning och tro-
lovad {6rekommer. Han har dirfor inte varit beredd att f6lja lagradets
forslag.

I motionen 1973: 1796 (yrkandet 1) yrkas att 1 kap. § GB alltjamt
skall behéllas. Till stod for yrkandet &beropar motionidrerna lagradets
ovan redovisade uttalanden. Motiondrerna anfor dven att ett bibehéllan-
de av detta lagstadgande skulle medfora att balken fir en mer visentlig
s. k. portalparagraf in om propositionens forslag foljs.

Utskottet anser for sin del att trolovningen som ett rittsligt reglerat in-
stitut numera inte fyller nigon funktion. Utskottet har darfor inget att
erinra mot att bestimmelserna orn trolovnings upplosning i 1 kap. GB
upphivs. Betriffande diifefter frigan huruvida kapitlets 1 § bor bibehal-
las kan utskottct inte bitridda lagradets och motioniirernas uppfattning
ddrom. Enligt utskottets mening &r det inte.limpligt att GB inleds med
en definition pé ett institut vars réttsverkningar skall upphdra. Om det
med hiinsyn till att uttrycken trolovning och trolovade alltjamt finns kvar
i vissa lagstadganden skulle anses erforderligt att i GB finns en bestim-
ning av uttrycken borde en sidan bestimning i stillet, sisom vissa re--
missinstanser foreslagit, intas i Overgangsbestéimmelserna. Utskottet vill
erinra om att riksdagen tidigare funnit ett sidant forfarande lampligt
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bl. a. nir det giillde antagandet av renniringslagen (JoU 1971:37 s. 39).
I detta fall kan utskottet emellertid inte finna att ett borttagande av
definitionen pa utirycket- trolovning skulle kunna medféra nagra tolk-
ningssvarigheter. I likhet med de sakkunniga och foredragande stats-
ridet (prop. s. 94) anser utskottet det naturligt att ocksd i fortsittningen
tolka detta uttryck som &syftande en Gverenskommelse om att ingd #k-
tenskap. Nagon Overgangsbestimmelse av ifrigasatt slag dr darfor inte
pikallad. :

Sedan de nu foreslagna #indringarna genomférts kommer GB att in-
ledas med stadgandet i 2 kap. 1 § om att den som #4r under 18 &r ej far
gifta sig utan linsstyrelsens tillstdnd. Utskottet delar helt motionirer-
nas uppfattning att detta stadgande knappast kan betecknas som en
portalparagraf. Man kan dock inte girna bibchéila 1 kap. 1 § cnbart
av denna anledning. Att GB kommer att fi en frin lagteknisk synpunkt
mindre limplig inledning far enligt utskottets mening ses som ett pro-
visorium i avvaktan pa att den fullstindiga Oversynen av GB slut-
fors. Utskottet utgr frén att gillande GB di kommer att ersiittas av en
helt ny giftermalsbalk.

P& grund av det anforda avstyrker utskottet bifall till motionsyrkan-
det. :

Aktenskapshinder

Sadsom utskottet ovan redovisat berbrde 1968 &rs dndringar i GB
dven dktenskapshindren. Sélunda sinktes mannens dktenskapsalder frin
21 till 18 ar. Vidare upphorde epilepsi och konssjukdom att vara dkten-
skapshinder. I propositionen fGreslas nu en ytterligare minskning av an-
talet hinder. :

Utskottet vill till en bdrjan framhélla att dktenskapshindren bdr vara
si fA som mdijligt. Man och kvinna, som lever tillsammans, skall i mdj-
ligaste man ocksd kunna vilja #ktenskapet som samlevnadsform. Sa-
som utskottet framhallit ovan &r det en huvuduppgift for GB att till-
handahéila 16sningar p& praktiska problem. Avskidr GB genom regler
om idktenskapshinder samlevande fran att inga- dktenskap fullféljer GB
sdlunda inte det angivna syftet. For de samboende maste det ocksd be-
tecknas som en betydande oldgenhet att inte ha mdjlighet att bli del-
aktiga av GB:s regelsystem. Man kan emellertid inte bortse frdn att
samhillet pa grund av socialetiska eller arvsbiologiska skil i vissa fall
méste betrakta en samlevnad som inte dnskvird. Med den utgangspunkt
som utskottet angett ovan kan ifrigasiittas om inte hinder mot ingéende
av dktenskap borde uppstillas endast i den man samhillet funnit skl
att kriminalisera en motsvarande faktisk forbindelse. En saddan begriins-
ning skulle dock innebidra att sambhillet franhdnder sig mdjligheten att
markera att en familjebildning i-vissa situationer inte dr onskvird dven
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om det inte finns anledning att straffbeligga forbindelsen. Enligt ut-
skottets mening skulle en sd kraftig begrinsning fora for 1angt. Det far
vidare beaktas att samhiillet bor ha mojlighet att vid vissa former av
forbindelser kunna genom krav pa tillstind till #ktenskapet frin fall
till fall prova lampligheten av detta sévil f6r den enskilde som for sam-
hillet. Utskottet anser dirfor att dktenskapshinder, churu endast i vissa
begransade fall, bor kunna uppstillas d&ven om en motsvarande faktisk
samlevnad inte medfor straff.

Mot bakgrund av det anforda finner utskottet det tillfredsstillande
att i propositionen foreslds en minskning av antalet dktenskapshinder.
Ifriga om sliktskapshinder foreslds silunda att de nuvaran-
de dispensabla svigerskapshindret och hindret mot #ktenskap mellan
ett syskon och det andras avkomling avskaffas. Av propositionen fram-
gar att i samtliga fall, dédr dispens under senare ir har sokts frin dessa
hinder, har ansdkan bifallits. Nagra avgdrande etiska eller genetiska skil
[or att bibchalla dessa hinder mot dktenskap synes inte fSreligga. Ut-
skottet tillstyrker dirfor propositionen i denna del.

I propositionen foreslas vidare betrdffande sliktskapshindren den
indringen att dktenskap mellan halvsyskon tillits efter dispens
av Kungl. Maj:t eller myndighet som Kungl. Maj:t bestimmer. Vidare
[reslads som en {6ljd hirav att sexuella forbindelser mellan halvsyskon
avkriminaliseras och att bestdmmelsen i 6 kap. 5 § brottsbalken (BrB)
om otukt med syskon séledes i fortsdttningen endast skall vara
tillimplig p& den som har samlag med sitt helsyskon. De foreslagna dnd-
ringarna har {8raniett ndgra motionsyrkanden. I motionerna 1973: 1794
(yrkandet B.2) och 1973: 1801 (yrkandet 1) yrkas silunda avslag p4 for-
slaget att gora hindret for halvsyskon att ingd #ktcnskap med varandra
dispensabelt. I motionen 1973: 1801 yrkas vidare (yrkandet 2) att riks-
dagen skall avsld forslaget att avkriminalisera samlag mellan halvsyskon.
Som skidl for det fOrstniimnda avslagsyrkandet anfdrs i motionen 1973:
1794 att dktenskap mellan halvsvskon ir olimpligt fran savil etisk som
genetisk synpunkt. I motionen 1973: 1801 hivdas att socialetiska skl
talar mot dktcnskap mellan halvsyskon som vuxit upp tillsammans. Det-
ta forhallande kan enligt motioniiren visserligen beaktas vid dispensprov-
ningen. Néagot lcgalt avstdndstagande fran sexuella forbindelscr mellan
halvsyskon i angivna fall kommer diremot inte att foreligga. Franvaron
av ett sddant avstandstagande fran samhillets sida kan enligt motioniren
inte anses Onskviirt, Motiondren finner dirfor att savél forslagen om
dispensprévning som avkriminalisering f. n. inte bor bitridas.

Vad forst angar de arvsbiologiska hinsynen framgar av ett till de sak-
kunnigas betankande fogat expertutlatande att de genctiska riskcrna for
avkomman i en forbindelse mellan halvsyskon kan bedomas vara desam-
ma som for avkomman i en forbindelse mellan ett syskon och det andras
avkomling. Betriiffande sistnimnda forbindelse har sidan. alltsedan ar
1915 kunnat legitimeras genom ingdende av #ktenskap efter erhallen
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dispens. I sammanhanget dr ocksa att mirka att det i Danmark och
Norge 6ver huvud taget inte finns nagot forbud for syskon att gifta
sig med ett annat syskons avkomling. Fran arvsbiologisk synpunkt méter
sdledes enligt utskottets mening inget hinder att lata halvsyskon ingd
dktenskap.

Fraga uppkommer da om socialetiska hinsyn fordrar ett absolut
forbud att ingé dktenskap. Utskottet kan for sin del bitrida den i mo-
tionen 1973: 1801 framforda uppfattningen att det fir generellt anses
oldmpligt att halvsyskon som vixer upp tillsammans far ingd &kten-
skap med varandra. Uppenbart #r niimligen att sidana férbindelser kan
innebdra betydande péfrestningar pa familjerelationerna. A andra si-
dan finns det fall ddr halvsyskon vuxit upp pa skilda hall och dir den
ursprungliga familjegemenskapen saknas. I vissa fall har det till och
med forekommit att halvsyskon, forst sedan de har upptagit samlevnad
och haft for avsikt att ingd #ktenskap, fatt vetskap om att dc ir halv-
syskon. I sistndmnda fall foreligger ett uppenbart behov av att kunna
medge dem ritt att inga dktenskap. Enligt utskottets mening utgor for-
slaget i propositionen att dktenskap skall kunna ingds mellan halvsys-
kon efter dispens cn lamplig avvigning mellan ovannimnda motstri-
dande intressen. Utskottet tillstyrker darfér propositionen i denna del
och avstyrker motionsyrkandena om avslag pa fdrslaget om inférande
av mojlighet att ge dispens i forevarande fall.

Som en konsekvens av att halvsyskon far ingd iktenskap foljer en-
ligt utskottets mening att scxuella forbindelser mellan halvsyskon méste
avkriminaliseras. Visserligen kan det inte utcslutas att det na-
gon géang i en familj uppstir sddana forhallanden att det ter sig stotande
att endast helsyskon straffas for en sexuell forbindelse och inie halv-
syskon. Teoretiskt skulle man ddrfor kunna tiinka sig att behélla straff-
ansvaret i de fall dér tillstdnd till dktenskap inte getts. Som jimforelse
mi nitmnas att bestimmelsen i 18 kap. 4 § i 1864 &rs strafflag, som
straffbclade otukt mellan ett syskon och det andras avkomling, upp-
hivdes forst ar 1937, oaktat mdjlighet till dktenskap efter dispens Spp-
nats redan ar 1915. Det bor emellertid beaktas att i begreppet “otukt”
i 1864 ars strafflag inte ingick sexuella handlingar mellan dkta makar.

_Straffansvaret bortfoll salunda f6r dem som efter dispens ingdtt dkten-
skap. Att i forcvarande fall, dir denna distinktion saknas, foreskriva
ett straffansvar som cndast mycket sillan skulle kunna anses motiverat
finner utskottet intc pakallat. Tvirtom skulle enligt utskottets mening
ctt lagstadgande som gor straffbarheten av samlag mcllan halvsyskon
beroende av om tillstdnd till diktenskap ges eller ej vara direkt oldmp-
ligt.

P3 grund av det anfdrda avstyrker utskottet bifall iiven till yrkandet i
motionen 1973:1801 om avslag pa dndringen i 6 kap. 5 § BrB.

Utskottet vill i detta sammanhang erinra om att i 7 kap. 2 § BrB

6 Riksdagen 1973. 8 saml. Nr 20
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straffbeldggs for ndrvarande olaga giftermal, varmed bl a. av-
ses att ndgon gifter sig med en person, som till £5ljd av sinnessjukdom
eller tillfallig sinnesforvirring inte #ger rittslig handlingsfrmaga, eller
att nagon tvingar annan till giftermal. P& forordande av riksiklagaren
foreslds i propositionen att lagstadgandet upphivs. Enligt utskottets me-
ning finns det inte lingre nagot behov av att behélla denna brottstyp. -
Sasom framhalls i propositioncn Jar girningar som omfattas av brottsty-
pen for ovrigt ofta ingd som ctt led i ett annat kriminellt forfarande, t. ex.
bedriigeri. Utskottet tillstyrker propositionen i denna del.

I friga om sldktskapshindren #r vidare att mérka att bestimmelserna
endast tar siktc p& biologisk sliktskap och sdlunda inte #r tillimpliga
pa adoptionsfdrhéallanden. Vad som sidgs i 4 kap. 8 § FB
om att adoptivbarn skall anses som adoptantens barn i #ktenskap och
icke som barn till sina biologiska forildrar, nédr {riga uppkommer att
tillimpa bestimmelse i lag som tilligger sliktskap riittslig betydelse,
giller saledes inte i friga om hinder mot dktenskap. Savitt avser forhal-
landet adoptant-adoptivbarn har sliktskapsproblemet 18sts genom be-
stimmelsen i 4 kap. 7 § FB, som innchaller att all verkan av adop-
tionen upphor, om adoptant och adoptivbarn ingér dktenskap med var-
andra. Daremot dr ritten for adoptivsyskon att ingd dktenskap med
varandra inte avhiingig av att adoptionens verkningar upphér. Det fore-
ligger sdlunda inte ndgot hinder mot dktenskap mellan t. ex. adoptiv-
barn och ett adoptantens biologiska barn. Detta kan synas ologiskt och
nagot forvanande. De socialetiska skdl som motiverar dispensabelt k-
tenskapshinder for halvsyskon torde ndmligen ha samma styrka i detta
fall. Med hiinsyn till att det hitirtills inte funnits nigot férbud mot att
ingd #ktenskap vid angivna slaktanknytning och med beaktande av att
#ktenskapshindren bor vara si fa som mdjligt, finner utskottet det
dock inte pakallat att ett dispensabelt dktenskapshinder nu infors i fra-
ga om adoptivsyskon.

Sedan den 1 juli 1969 ir dktenskapsédldern 18 ar for bade
min och kvinnor. Den som &r under 18 &r kan dock inga dktenskap cfter
dispens av linsstyrelsen. For underdriga under 20 ar giller vidare den
inskriankningen i ritten att inga dktenskap att det fordras giftoman-
nasamtycke. Giftoman ir normalt den underériges foréldrar. Sam-
tycke av giftoman krévs ocksd nir den som ar forklarad omyndig Ons-
kar ingd dktenskap. I sistndmnda fall dr formyndaren giftoman. Om
samtycke av giftoman vigras, kan domstol pa ansokan tillata dktenska-
pet om skil for viigran cj foreligger.

I propositionen foreslds ingen dndring ndr det giller dktenskapsal-
dern eller betriiffande kravet pa samtycke av formyndare till den som
forklarats omyndig. Diremot foreslds att kravet pa giftomannasamtycke
slopas i friga om underériga. For att tillgodose forildrarnas beréttigade
intresse av inflytande pa giftermalsfrigan, nir det giiller underariga un-
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der 18 ar, foreslas att Idnsstyrelsen i dispensdrendet skall inhdmta ytt-
rande fran den underariges vardnadshavare. Vidare foreslads vardnads-
havare fi en uttrycklig ritt att fora talan mot dispensmyndighets be-
slut. ' '

Mot forslaget att slopa kravet pa giftomannasamtycke i friga om
underériga har motionsledes anforts invdndningar endast savitt avser
de fall dir den underarige dr under 18 &r. I motionerna 1973: 1796
(yrkandet 2) och 1973: 1799 (yrkandet 4) yrkas silunda att riksdagen
skall besluta att bibehalla kravet pa giftomannasamtycke i dessa fall. Som
skil for yrkandena anfor motiondrerna att ett slopande av kravet pd
samtycke skulle innebidra att man berdvar foridldrarna en vardnadsfunk-
tion och dverfor denna till en myndighet. Motiondrerna framhaller vi-
dare att ett giftermal innebir, genom att make far giftorétt i den andre
makens egendom, ctt s& viktigt steg i ekonomiskt avseende, att formyn-
dares tillstand dven framdcles bor krivas. Enligt motiondrernas mening
torde forildrarna dessutom vara de som bist kan avgora huruvida den
underarige uppfyller de krav pa mognad och omddmesgillhet som er-
fordras for ingéende av dktenskap.

Utskottet vill till en bérjan crinra om att i samband med att myn-
dighetsildern &r 1969 sénktes till 20 ar fick undcrarig som fylit 18 dr
vidgad rittslig handlingsforméga. Bl a. kan han hyra bostad for eget
bruk utan fordldrarnas medverkan och han far, om han har eget hushall,
foreta alla sadana riittshandlingar som kridvs for den dagliga hushall-
ningen. Vidarc far han sjilv ta anstiillning och disponera Gver sin ar-
betsinkomst, Han har séledes goda mojligheter att oberoende av for-
dldrarnas vilja kunna limna forildrahemmet och bilda familj utan att
gifta sig.

Enligt utskottets mening bjuder konsekvensen att han da ocksd skall
fi ingd #ktenskap utan fOrdldrarnas samtycke. Utskottet vill vidare
erinra om att utskottet i anledning av tre motioner till 1972 ars riksdag
med yrkande om sinkning av myndighetsildern till 18 &r i sitt av riks-
dagen godkinda betiinkande LU 1972: 19 uttalade att en sdnkning av
rostrittsaldern till 18 &r borde féranleda en motsvarande sinkning av
myndighetsildern. Utskottet hinvisade vidare till att proposition med
forslag betriffande rostrittsldern kunde forvintas foreliiggas riksdagen
under viren 1973, och utskottet forutsatte att dirmed #ven frigan om
myndighetsaldern skulle komma att behandlas. I propositionen 1973: 90
med forslag till ny regeringsform och ny riksdagsordning m. m., vilken
proposition hinvisats till konstitutionsutskottet, foreslds nu en siinkning
av rostrittsaldern till 18 &r. Departementschefen uttalar i samband dir-
med (s. 163) att han i likhet med grundlagberedningen anser det virde-
fullt om man kan bevara sambandet mellan rostrittsdldern och myndig-
hetsaldern. Han anfér vidare att man inom justitiedepartementet for-
bereder en promemoria i dmnet, och att efter remissbehandlingen pro-
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position beriknas kunna ldggas fram i borjan av ar 1974. Utskottet
utgdr pd grund hidrav frin att myndighetsdldern om cirka ett ir sa-
lunda kan sinkas till 18 &r. Négon anledning att under nu angivna om-
stindigheter tills vidare behalla giftomannasamtycket i friga om den
som fylit 18 ar finns enligt utskottets mening inte. Utskottet tillstyrker
dirfor propositionen i denna del,

Betriffande direfter fragan om giftomannasamtycke kan slopas iven
i fraga om ungdom som #r under 18 dr vill utskottet anfora fol-
jande. Den vidgade rittshandlingsformagan, som enligt vad ovan sagts
tillkommer underarig, giller endast delvis den som &r under 18 ar. Si-
dan underarig dger exempelvis inte ritt att sjilv hyra bostad {or eget
bruk, och han har inte nagon juridisk ritt att utan foridldrarnas sam-
tycke bryta sig ur hushallsgemcnskapen och bilda cget hushall. Att det
sedan &r svart for fordldrarna att i praktiken hindra detta ir en annan
sak. Utskottet kan dela uppfattningen i motionen 1973: 1796 att det
dven ligger i foridldrarnas vardnadsuppgifter att ta stillning till om det
dr lampligt £6r barn att gifta sig fore uppnadd #ktenskapsélder. Vidare
maste beaktas att ett dktenskap medfor ganska omfattande ckonomiska
rittsverkningar. Det &r att marka att foredragande statsradet sérskilt
aberopat detta som ett skidl for att bibehalla giftomannasamtycket i
fraga om dem som forklarats omyndiga. Aven ungdom under 18 &r
kan ha formogenhet, och det kan i dessa fall synas lika angeliget att
formyndarens samtycke till dktenskap inhéimtas.

Enligt utskottets mening talar darfor i och for sig vissa skil for ett
bibehillande av giftomannasamtycket i fraga om dem som &r under 18
ar. Utskottet finner sig cmellertid inte kunna bortse fran att {forildrarna
enligt gillande lag inte har nigon absolut vetoritt. Deras samtycke kan
ju ersittas av domstols samtycke, om skil for viigran ej dr f6r handen.
Sésom framhalls i propositionen innebir gillande riitt ocksa att om for-
dldrarna viigrar att limna sitt samtycke till dktenskap, maste fragan,
huruvida iktenskap skall tillitas for dem som 4r under 18 ar, provas
forst betriaffande samtycke av allmidn domstol och direfter, savitt giller
dispens, av ldnsstyrelse och — efter overklagande — av forvaltnings-
domstol. Utskottet kan helt instimma i foredragande statsridets utta-
lande att detta inte synes vara nigon rationell ordning. Om mojligt
bor dirfor tillstindsgivningen forenklas.

Enligt utskottets uppfattning utgdr propositionens forslag en limplig
avvigning mellan 4 ena sidan fordldrarnas intresse av att behalla ett
inflytande pi giftermélsfrigan och & andra sidan Gnskemélet om ett
forenklat forfarande vid tillstandsgivningen. I praktiken torde den fére-
slagna ordningen inte heller komma att inneb#ra nigon begriinsning av
forildrarnas vardnadsfunktion. Utskottet fOrutsitter nimligen att lins-
styrelsen vid tillstindsprovningen kommer att tillméta forildrarnas in-
stillning till frAgan om tillstdnd till dktenskap betydande vikt. Genom



LU 1973: 20 85

att forildrarna tillerkdnts en uttrycklig besviirsritt har de dessutom mdj-
lighet att fa tillstindsfrdgan provad av fOrvaltningsdomstol. Enligt ut-
skottets mening torde det endast undantagsvis intridffa att barn under
18 ar onskar inga dktenskap mot férdldrarnas vilja. Nagon anledning
att befara att i dessa fataliga fall forildrarnas instillning skulle tillmi-
tas en mindre vikt vid den foreslagna provningen hos linsstyrelse och
forvaltningsdomstol in vid den prévning som nu sker hos ailmin dom-
stol anser utskottet inte foreligga.

P3a grund av det anfGrda avstyrker utskottet bifall till motionerna
1973: 1796 och 1973: 1799, bdda savitt nu ir i fraga.

Beslutet att bibehélla giftomannasamtycke for omyndigforklarade
foranleder ingen erinran fran utskoftets sida.

I propositionen foreslas ocksa i enlighet med de sakkunnigas forslag
att det nuvarande dispensabla hindret f6r den som ir sinnessjuk
eller sinnessld att ingd dktenskap slopas. Forslaget har godta-
gits av socialstyrelsen och alla &vriga remissinstanser med sirskild me-
dicinsk sakkunskap. Utskottet har for sin del inget att invinda mot att
hindret upphivs. Utskottet vill dock erinra om att en forutsittning for
att ingd #ktenskap dr att part besitter rittslig handlingsférméga. Sak-
nas sddan férmaiga, t. ex. pa grund av psykisk sjukdom eller annan all-
varlig psykisk storning, skall vigsel viagras. Med hinsyn till att sddana
rubbningar ¢j ldngre antecknas i kyrkobockerna torde det emellertid i
praktiken innebira betydande svérigheter for vigselforrittarna att kon-
statera att riittslig handlingsforméga saknas. Endast undantagvis torde
darfor vigsel komma att viigras pa angiven grund. Det kan saledes inte
bortses fran att den valda Iosningen medf6r viss risk for att vigsel kom-
mer till stand trots att en av kontrahenterna saknar rittslig handlings-
férméga. Utskottet inser att det dr svart att inom ramen for den fGre-
slagna ordningen helt eliminera denna risk. Om de praktiska erfaren-
heterna skulle komma att ge anledning dirtill miste emellertid frigan
tas upp till fornyat Svervigande. Utskottet vill darfor understryka att
det dr viktigt att utvecklingen pa denna punkt foljs med uppmirksamhet
fran statsmakternas sida.

Hindersprovning

Bestimmelserna om provning, huruvida hinder méter vid dktenskap,
finns i 3 kap. GB. Sésom utskottet ovan (s. 68) anf0rt dndrades bestim-
melserna ar 1968 varvid lysning som obligatorium avskaffades. I pro-
positionen foreslds nu endast smirre formella dndringar i bestimmel-
serna. Utskottet vill sirskilt peka pa forslaget att avskaffa den nuvaran-
de skyldighcten f6r manncn att forete dktenskapsbetyg, om
han #r kyrkobokférd i annan svensk forsamling dn den didr hinders-
provningen sker, Som skil hdrfor anfors i statsradsprotokollet att den
hindersprovande myndigheten sjilv bor kunna skaffa in nddvindiga folk-
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bokfGringsuppgifter om mannen. Forslaget innebir en ftillfredsstillande
forenkling. Utskottet finner det diarfor vilkommet. Ovriga idndringar
foranleder inget sirskilt uttalande fran utskottets sida.

Formen for ingdende av iktenskap

Aktenskap ingds med kyrklig eller borgerlig vigsel. Rcgler hir-
om ges i 4 kap. GB. Kyrklig vigsel kan ske inom svenska kyrkan eller
annat trossamfund, om Kungl. Maj:t har medgett att vigsel fOrrittas
inom samfundet. Sadant medgivande har limnats ett 30-tal trossam-
fund. For ritt till kyrklig vigsel uppstiller lagen vidare kravet att at-
minstone en av kontrahenterna skall tillhora svenska kyrkan resp. tros-
samfundet. Kungl. Maj:t kan fércrdna att medlem av utlindskt cvange-
liskt-lutherskt trossamfund skall ha samma ritt till kyrklig vigsel som
medlem av svenska kyrkan. For vigsel inom svenska kyrkan far kontra-
henterna vilja den prist inom kyrkan de sjidlva vill. Skyldig att viga ir
emellertid bara prist i forsamling, dir nagon av dem &r medlem. Inom
annat trossamfund forrittas vigsel av den som dr behorig dirtill enligt
Kungl. Maj:ts forordnande. Behorigheten ir inte forenad med nigon
skyldighet att forritta vigseln. Beh3rig att {Orritta borgerlig vigsel &r lag-
faren domare i allmin underritt samt den som har forordnats till vigsel-
forrittare av lansstyrelsen. GB innehéller inte négra bestimmelser om
vigselskyldighet for borgerlig vigselforrittare. Sidan skyldighet har emel-
lertid i administrativ ordning foreskrivits for lagfaren domare.

Vid vigseln skall kontrahenterna vara samtidigt ndrvarande infor vig-
selforrattaren och pd hans friga avge sitt ja och samtycke till dkten-
skapet och dirpd av honom férklaras for dkta makar. Jakttas inte dessa
krav blir vigseln ogiltig. Betriffande forfarandet foreskrivs vidare att
vigsel skall forrittas i vittnens nidrvaro samt att i dvrigt skall giilla vid
vigsel inom svenska kyrkan foreskrifterna i kyrkohandboken och vid
vigsel inom annat trossamfund dess kyrkobruk samt vid borgerlig vigsel
dc bestimmelser som har meddelats av Kungl. Maj:t. '

Familjelagssakkunniga foreslog att GB skulle reglera cndast de fragor
som hade betydelse for det riittsliga dktenskapets giltighet, medan vigsel
eller annan hogtidlig inramning, som kontrahenterna ville ge sitt gifter-
mal, skulle }dmnas helt utanfor lagen. Enligt forslaget skulle dktenskap
ingés genom att mannen och kvinnan gemensamt anmilde att de var
ense om att ingd #dktenskap. Anmilan skulle vara skriftlig och limnas
av mannen och kvinnan personligen till den som av Kungl. Maj:t utsctts
att motta sidana anmilningar. Enligt {6rslaget skulle anmilan inte mot-
tas eller, om den mottagits, omedelbart avvisas om vissa i lagen nédrmare
angivna [Orutsittningar inte var f6r handen. Avvisades inte anmilan
skulle bevis om #ktenskap ofdrdrdjligen overlamnas till makarna.

Sakkunnigfdrslaget var inte cnhilligt. Tva av de sakkunniga reser-
verade sig till f6rman for bibehéllande av vigscln. Aven under remiss-
behandlingen var meningarna pa denna punkt mycket delade.
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I propositionen féresls nu att vigseln behdlls och att négon saklig
indring i GB:s regler om formen for dktenskaps ingdende inte genom-
fors.

Frigan om formerna for dktenskapets ingdende har tagits upp i mo-
tionen 1973: 1793. I det till motionen fogade lagforslaget har infGrts en
bestimmelse av innehdll att samlevnad mellan tva parter ingds gecnom
parterﬁas gemensamma skriftliga anmilan till folkbokfdringsmyndighet
samt efter vederborlig hindersprovning. Till stod for forslaget anfor
motiondrerna att formerna for samlevnads ingéende och upplosning bor
forenklas och avdramatiseras. Vigseln bor darfor cnligt motioniirernas
mening ersittas med en registrering. Sjdlva vigselforfarandet kan dock
behéllas som en enskild, frivillig angeligenhet.

Sisom foredragande statsrddet anfor (prop. s. 103) hade de sakkunni-
gas forslag betydande fortjinster. Forslaget innebar att man skulle ha
fatt ett enhetligt forfarande f6r ingdende av dktenskap, grundat p4 man-
nens och kvinnans eget handlande. Vidare skulle de i lag pabjudna for-
maliteterna ha begrinsats till vad som bchovs fran praktisk synpunkt.
Det blev med forslaget ocksd mojligt for dem som sa Onskade att inga k-
tenskap utan nagra cercmonier. Fran lagtcknisk synpunkt foretedde
emeliertid forslaget, sdsom vissa remissinstanser framhallit, en hel del
brister. Bl. a. framgick inte klart fran vilken tidpunkt ett iktenskap .
skulle anses inganget. I detta hinseende &r for dvrigt motiondrernas for-
slag dn mer bristfilligt. Den avgbrande invindningen mot savil de sak-
kunnigas som motionédrernas forslag dr dock att man slopar kravet pa
vittnen. I den delen &r forslagen ofdrenliga med den av Sverige antagna
FN-konventionen angéende samtycke till, minimialder for samt registre-
ring av dktenskap. Sdsom framgir av den ovan intagna (s. 71—72) kon-
ventionstexten skall kontrahenterna av fri vilja avge sitt samtycke till
aktenskapct personligen infor vigselmyndighet och i vittnens nérvaro.
Utskottet instimmer i foredragande statsradets uttalande (prop. s. 103)
att Sverige inte kan anta en lagstiftning som klart skulle strida mot vara
[Grpliktelser pa denna punkt. For att de sakkunnigas eller motionirernas
forslag skall kunna lagfdstas méste ddarfor dessa kompletteras med be-
stimmelser om vittnen. Efter en sidan komplettering av forslagen skulle
emellertid den praktiska skillnaden i forhéllande till de nuvarande reg-
lerna om vigsel, i vart fall om den borgerliga vigseln forenklas, bli s&
liten att det enligt utskottets mening inte finns nagon anledning att
dndra dessa.

Pa grund av det anforda tillstyrker utskottet propositionen i denna del
och avstyrker motionen 1973: 1793, savitt nu &r i friga.

For att kunna bereda dem som sa onskar en vigsel helt utan ceremo-
nier avser foredragande statsradet att i Kungl. Maj:ts foreskriftcr om
borgerlig vigsel uppta ett fGrenklat alternativ till det nuvarande bor-
gerliga vigselformuliret. Detta tillkom ar 1964 men har
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samma innehall som det ar 1915 pd forslag av drkebiskopen Nathan $6-
derblom antagna formuliret, Det forenklade alternativet bor enligt stats-
radet intc innehélla mer dn de for vigseln konstitutiva moment som anges
i GB, nimligen vigselforrittarens fraga till parterna om de vill ingd #k-
tenskap, parternas samtycke till detta samt vigselforriittarens forklarande
av parterna som ikta makar. Enligt statsrddet bor formuldret anvindas
om parterna sirskilt begir detta.

Vad foredragande statsradet anfort i denna del har kritiserats i mo-
tionen 1973: 1796. Motiondrcrna motsétter sig inte i och for sig att det
borgerliga vigselformuliret utformas efter olika alternativ. Gemensamt
for dem maste emellertid enligt ;motiondrerna vara att handlingens vikt
framgar av formen och att den principiella grundsynen pa viirdet av en
trofast gemenskap mcllan tvd makar kommer till uttryck. Motionirerna
motsitter sig darfor att den borgerliga vigseln skall kunna ingas cfter ett
forfarande, som uteslutande begrinsas till de konstitutiva momenten,
och foreslar att i stillet cft alternativ till formuliir utformas sa att makar-
nas ansvar for varandra och #ktenskapets karaktir av livsling ge-
menskap tydligt framgar. Motiondrerna yrkar (yrkandet 3) att vad de
salunda anfort bor ges Kungl. Maj:t till kénna.

Utskottet har i det foregiende understrukit att reglerna om #ktenska-
pet bor utformas si att de kan accepteras av si manga som mgjligt. En-
ligt utskottets mening maste man rikna med att det i dag finns sam-
levande som av ideologiska eller andra skl inte anser sig kunna godta
det innehll som det borgerliga vigselformuldret har. Eftersom de sak-
kunnigas forslag om anmilningsforfarande inte kan genomfdras maste
— med den grundsyn som utskottet ovan gett uttryck {6r — i stillet
vigseln ges en sadan form att den som s& Onskar skall kunna gifta sig
helt utan ceremonier. Utskottet bitrdder diarfor forslaget i propositionen
att ett forenklat alternativ till vigselformulir utformas som endast in-
nehaller de for vigseln konstitutiva momenten. Motionen 1973: 1796 bor
saledes i denna del avslas.

Utskottet vill betriffande den borgerliga vigseln tilligga féljande.
Flera remissinstanser, varav nigra domstolar, har patalat att vad fler-
talet av dem som vigs borgerligt Snskar inte dr en forenklad utan i stil-
let en nagot mer hogtidlig form. Enligt utskottets mening kan det inte
uteslutas att just avsaknaden av en hogtidlig ritual kan vara en bidra-
gande orsak till att den borgerliga vigseln inte fatt storre omfattning.
Mycket tyder pa att minga minniskor har ett behov av att ge sin vigsel
en ceremoniell och hogtidlig inramning. Fran denna synpunkt ter sig
onekligen den borgerliga vigseln ndgot torftig och innchélislds. Det tor-
de inte heller vara ovanligt att manniskor, som inte har ndgon religios
uppfattning om &dktenskapet, dnda viljer kyrklig vigsel didrfor att den
ar si mycket hogtidligare in den borgerliga. Fran flera synpunkter maste
det enligt utskottets férmenande tz sig otillfredsstillande att de som Ons-
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kar en hogtidlig inramning kring sitt giftermal endast av den anledning-
en skall behdva viilja kyrklig vigsel. Utskottet anser mot bakgrund av
det anforda att det dr en brist att den borgerliga vigseln inte for dem,
som Onskar cn hogtidligare vigsel, kan utgora ett i detta hinseende lik-
viirdigt alternativ till den kyrkliga vigseln. '

For att forsoka tillgodose 6nskemélet om en mer ceremoniell borgerlig
vigsel uppdrog familjelagssakkunniga at tre forfattare, Per Anders Fo-
gelstrom, Elsa Grave och Bo Setterlind, att var for sig utarbeta forslag
till en civil inramning av giftermalet. Deras forslag 4r som inligg i de-
batten om vigselformulir intressanta. Enligt utskottets mening bor man
dock inte tillskapa alltfor minga olika formuldr. Utskottet anser att det
bor kunna vara tillrdckligt med det nuvarande formuliret och det avi-
serade forenklade formuliret. Vad som bor goras ir ndmligen inte i fors-
ta hand att tillhandahalla fler vigselformulir utan.i stillet att skapa moj-
ligheter att ge sjidlva vigselakten en hogtidligare prigel, t. ex. genom att
lampliga lokaler kan stillas till forfogande for borgerlig vigsel. Sjilva
inramningen av vigseln bor inte vara formbunden, utan den bér i varje
enskilt fall utformas i enlighct med kontrahenternas 6nskemaél, Utskottet
forutsitter att vad utskottet nu anfort kommer att beaktas utan att sir-
skild hemstéllan dirom behover goras hos Kungl. Maj:t.

Beslutet att bibehalla vigseln medfdr att ndgra gamla olosta problem
kommer i blickpunkten. Ett sddant problem ir prists vigselskyl-
dighet. Denna skyldighet tvingar fOrsamlingsprist att viga ockséa
i sddana fall som han kan uppfatta som ofdrenliga med kyrkans lira,
t. ex. att viga franskilda. Senast anhdll 1970 érs kyrkomdte hos Kungl.
Maj:t om snara atgarder for att avhjdlpa de oldgenheter som var for-
bundna med den nuvarande ordningen (kyrkomotets skrivelse 1970: 4).
1 propositionen uttalar féredragande statsradet att GB inte lingre bor
reglera fragan om skyldighet for viss prist i svenska kyrkan att forritta
kyrklig vigsel. Den nuvarande bestimmelsen om vigselskyldighet bor
dirfor enligt statsrddets mening utgd. Eftersom bestimmelscn har kyrko-
Jags natur kan nagon #ndring dock inte ske for nidrvarande. Statsradet
avser cmellertid att ligga fram forslag i dmnet for kyrkomotet. Enligt
vad utskottet inhimtat kommer nista kyrkomote att dga rum forst ar
1975.

Utskottet anser det angeliiget att forevarande problem far sin 16sning.
Med hiinsyn till vad foredragande statsradet anfort riknar utskottet med
att vigselskyldigheten skall kunna avskaffas frdn och med den 1 januari
1976.

Ett annat problem, som skulle ha fatt sin 16sning om de sakkunnigas
forslag genomforts, dr begrinsningen i vigselbehdrigheten
for savil statskyrkoprist som frikyrkoprast. Sisom utskottet redovisat
i det foregaende (s. 86) far vigsel dga rum inom svenska kyrkan eller
inom annat trossamfund endast om nigon av de trolovade tillhor det
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samfund inom vilket vigseln skall ske. Férevarande problem behandla-
des av utskottet ar 1971 i anledning av en motion. Utskottet anslot sig
i sitt av riksdagen godkénda betinkande (LU 1971: 5, rskr 1971: 47) till
motionens forslag att den nuvarande ordningen skulle dindras s att vig-
sel av svenska medborgare far forrittas inom svenska kyrkan eller annat
trossamfund, dven om ingen av de trolovade tillhdr vigselfGrrittarens
eget samfund, dock under forutsiittning att en av dem tillhor kristet sam-
fund. For en sadan indring fann utskottet framfdr allt tala den stridvan
till ekumenisk samhdorighet som priglar eller bor prigla de kristna sam-
funden. Utskottet hemstillde att forslag till lagdndring skulle foreléiggas
1971 ars riksdag.

I propositionen anférs att den nuvarande begrinsningen i vigselbe-
horigheten bor slopas. Under dberopande av att forevarande regler, sa-
vitt giller svenska kyrkan, dr av kyrkolags natur och siledes fordrar
kyrkomotets horande, {Oreslas for ndrvarande ingen dndring.i bestim-
melserna. Liksom i frAga om vigselskyldigheten aviserar forcdragande
statsradet dock att forslag senare skall liggas fram for riksdagen och
kyrkomotet.

Fragan om #dndrade regler for kyrklig vigselforrattares behorighet tas
upp i motionerna 1973: 1738 (yrkandet 1), 1973: 1767 och 1973: 1797
(yrkandet 1). I motionerna yrkas att slopandet av begrinsningen i vig-
selbchdrigheten bor genomfdras redan nu, sivitt avser de fria trossam-
funden. I motionen 1973: 1797 understryks sirskilt att intc heller den
begriinsning som 1971 ars riksdag forordade, nimligen att en av kontra-
henterna bor tillhora ett kristet samfund, skall gélla.

Utskottet anser i likhet med foredragande statsradet att GB i friga
om kyrklig vigsel inte bdr innehélla négra sirskilda foreskrifter utver
regler om vem som dr behorig att viga. Den nuvarande begridnsningen
i vigselbehorigheten bor dirfor utmonstras. Déarvid bor sasom pépekats
i motionen 1973: 1797 inte heller kvarstd nagon begrinsning i form av
att endera av kontrahenterna skall tillhora kristet samfund, vilket riks-
dagen foreslog ar 1971, Utskottet vill erinra om att ett slopande av ifré-
gavarande bestimmelse sjilvfallet inte innebir att de som vill vigas kan
péfordra att detta skall ske inom visst samfund. Aven om nigon fatt be-
horighet att forritta kyrklig vigsel, dr han inte skyldig att gora detta i an-
nan utstrackning dn vederborande samfund foreskriver.

Sasom framhalls i propositionen och i motionerna ir reglerna om vig-
selbchorighet, sdvitt avser svenska kyrkan, av kyrkolags natur. De kan
saledes inte dndras utan kyrkomdtets horande. Med hinsyn till vad som
anfors i statsradsprotokollet forutsiitter utskottet att forslag om slopande
av bestimmelserna liggs fram for kyrkomdtet. Nir det giller de fria
trossamfunden kan diremot &ndring ske utan att kyrkométet hors. Vis-
serligen kan det i och for sig synas lampligt att dndringarna i rcglerna
om vigselbehorighet sker i ett sammanhang. Med hénsyn till den grund-



LU 1973: 20 91

syn p& dktenskapsritten som utskottet i det foregacnde gett uttryck for
och den inriktning som bestimmelserna i en moderniserad GB bor ha,
finns det enligt utskottets mening cmellertid ingen anledning att lingre
4n som ir absolut nddvindigt behélla regler som begrinsar vigselbehorig-
heten. Utskottet tillstyrker dirfor bifall till motionerna och foreslir att
4 kap. 2 § GB #ndras pa det siittet att orden “och mannen och kvinnan
eller en av dem tillhor samfundet” far utga ur lagtexten.

Medling och familjeradgivning

Sasom utskottet papekat i det foregiende dndrades &r 1968 reglerna
i14 kap. GBom medling. Bl a. byggdes da systemet med borgerliga
medlare ut. I varje kommun skall det nu finnas minst en borgerlig med-
lare, som utses av ritten for tva kalenderar. Behorighet att medla har
ddrutSver prist i forsamling av svenska kyrkan, dir makarna eller endera
av dem #r kyrkobokford, och vigselforrittare inom annat trossamfund,
om makarna eller endera av dem tillhér samfundet. Behorighet att med-
la tillades vidare ir 1968 pa hemstillan av riksdagen forestindare for fa-
miljeradgivningsbyrd, som drivs av kommun eller landstingskommun.
Slutligen Ager ritten i den ort, dir makarna eller endera av dem ér bo-
satt, p& makcs begiran utse sirskild medlare, nir skil foreligger diirtill.
Medling kan pakallas om sondring har uppstatt i dktenskapet eller om det
annars uppkommit tvist som stor sammanlevnaden mellan makarna.
I vissa fall far dktenskapsmal inte tas upp till prévning, om inte medling
har gt rum. Medlingen utgdr da processférutsittning.

I propositionen foreslas i enlighct med de sakkunnigas fOrslag att
den obligatoriska medlingen avskaffas. Vidare foreslas att den frivilliga
medlingen innehallsmissigt ndrmas till familjeradgivningen i avsikt att
medlingen, nir familjeradgivningen &dr fullt utbyggd, skall kunna crsit-
tas av denna. Med hinsyn till att det i fortséttningen skall vara helt fri-
villigt att anlita familjerddgivning och medling, anser fdredragande
statsradet att bestimmelserna hirom inte hor hemma i GB. I proposi-
tionen foreslas dirfor att 14 kap. fir utgd ur GB och att det i stiillet
infoérs cn sirskild lag om medling mellan samicvande. Betrdffande de
olika bestimmelserna i lagen aterkommer utskottet till dem nedan,

Friagor om medling och familjerddgivning har i regel varit f6remal for
stort intresse fran riksdagens sida. Aven nu har det vickts ett flertal mo-
tioner med yrkanden om #ndring i eller tilligg till de foreslagna bestim-
melserna. Utskottet kommer att behandla motionsyrkandena nedan i an-
slutning till att utskottet behandlar de olika forfattningsbestimmelserna.

Den nuvarande obligatoriska medlingen har enligt utskottet betydan-
de nackdelar. Redan det forhallandet att medlingen &r obligatorisk #r
dgnat att gdra makarna negativt instiillda till den. I de fall dir makar
skiljs och niigon av dem har for avsikt att uppta samlevnad med annan
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upplevs ofta medlingen som cn meningslos formalitet och ctt onddigt
intrng i personliga angeligenheter. Hirtill kommer att medling i regel
inte sOks forrin i omedelbar anslutning till ans6kan om hemskillnad,
och da ir det ofta for sent att forlika makarna. Ibland kan dock utan
tvivel en medling leda till att parterna &terupptar sin samlevnad. For des-
sa fall torde emellertid, sisom framhélls i statsradsprotokollet, ett obliga-
torium vara onddigt. Utskottet tillstyrker forslaget att upphidva den ob-
ligatoriska medlingen.

1 jimforelse med medlingen erbjuder familjerdadgivningen
visentliga fordelar ndr det giller att forebygga forhastade skilsméssor.
Familjecradgivningen forsoker silunda gora sina insatser pa ett tidigarc
stadium in di skilsméssa dr ndra forestiende. P& familjeridgivningsby-
réerna tjinstgorande personal dr sirskilt utbildad for sina uppgifter, och
till rddgivningsbyrierna finns knutna konsulter med speciell kompetens
pa olika omraden, sdsom psykologer, psykiatriker, gynekologer och ju-
rister. En sirskild fordel med familjerddgivningen #r att den har mdj-
lighet att behandla hela familjesituationen och att hjilpa makarna att
sjdlva komma fram till vad som &r bist f6r dem. Aven om resultatet av
radgivningen blir att makarna skiljs kan de hirigenom ha lyckats bli ense
i fragor om t.ex. viardnad av barn och umginget med dessa. Sdsom
kommer att framga av vad utskottet senare an{or i dessa fragor #r de ofta
mycket svarlosta. Inte minst frén denna synpunkt spelar siledes famil-
jerddgivningen en betydclsefull roll.

Med hidnsyn till familjerddgivningens méangsidiga karaktir bor famil-
jerddgivningen crsitta medlingen. Detta maste dock ses pa sikt, och tills
vidare far systemet mecd sidrskilda medlare bibehallas. Nir familjeradgiv-
ningen blivit fullt utbyggd torde det inte fGreligga nigot behov av att ha
medlingen kvar. Utskottet kan didrfor inte bitrdda yrkandet i motionen
1973: 1796 (yrkandet 5) om att riksdagen skall besluta att medlingsinsti-
tutet inte skall ha provisorisk karaktir.

Av propositionen framgér att det for nidrvarande finns 27 familjerad-
givningsbyréer, som drivs i kommunal eller landstingskommunal regi.
Till verksamheten utgar statsbidrag i enlighet med kungorelsen om stats-
bidrag till forséksvis anordnad familjerddgivning. Under aret 1971 be-
sOktes familjerddgivarna av 7 400 personer. For nirvarande saknas
emecllertid kommunal eller landstingskommunal familjerddgivning i fem
landstingsomraden. I andra landstingsomraden ar verksamheten koncen-
trerad till en eller tva tdtorter, Aven om den kommunala familjerad-
givningen i viss man komplctteras av familjeradgivningsbyraer, som har
forsamling eller forening som huvudman, fir man rikna med att det
kommer att ta betydande tid innan systemet dr sa utbyggt att det kan
helt ersiitta medlingen. Det 4r enligt utskottets mening viktigt att vid ut-
byggnaden av familjerddgivningsbyrderna dessa fir tillriickliga resurser
for att kunna uppna syftet med verksamhcten, Utskottet vill &ven under-
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stryka betydelsen av en vidgad information om byraernas verksamhet.
En av svarigheterna torde nimligen vara att fi dem som ir i behov av
rad och stod att bestka byraerna. Mot bakgrund hirav dr det ocksi be-
tydelsefullt att familjerddgivarna ges resurser att dven bedriva en upps6-
kande verksamhet. Genom vad utskottet nu anfort far syftet med yrkan-
dena i motionerna 1973: 1738 (yrkandet 3) och 1973: 1794 (yrkandet
B. 3) anses tillgodosett.

I motionen 1973: 1797 uttrycks en viss fruktan {6r att familjerAdgiv-
ningen inte kommer att byggas ut i den takt som 4r 6nskvird. Motioni-
ren anser det darfor nodvindigt med ett uttalande av riksdagen om ange-
ligenheten av en snar utbyggnad av familjerddgivningen. Sdsom utskottet
redan anfort torde en fullstindig utbyggnad komma att ta en betydande
tid. Inte minst kommunalekonomiska skil talar hirfor. Vidare bor beak-
tas att den nuvarande verksamheten alltjimt har karaktiren av forsoks-
verksamhet. Socialutredningen, som redan enligt tidigare meddelade di-
rektiv har att uppmirksamma familjerddgivningen i samband med vissa
av sina uppgifter, har i tilliggsdirektiv den 10 december 1971 fatt i upp-
drag att i anslutning till utredningsuppdraget ligga fram forslag rérande
familjeradgivningens framtida utformning och organisation. Vid uppdra-
gets fullgorande skall utredningen utvirdera och beakta de erfarenheter
som gjorts vid den forsdksvis anordnade familjerddgivningsverksamhe-
ten. Enligt vad utskottet erfarit har man inom utredningen paborjat en
utvirdering av erfarenheterna av den nuvarande familjeradgivningsverk-
samheten, Vidare har man diskuterat olika alternativ till framtida orga-
nisation. Det torde dock dréja innan ett slutligt {Orslag om organisationen
kan liggas fram. Mot bakgrund hiray finner utskottet motionidrernas
oro pa denna punkt berittigad. Utskottet vill dirfor i likhet med familje-
lagssakkunniga understryka dct angeliigna i att uppbyggnaden av famil-
jerddgivningen fortsiitter i s snabb takt som mdgjligt. Vad utskottet nu
an{or bor ges Kungl. Maj:t till kiinna.

I motionen 1973: 1797 yrkas vidare (yrkandet 7) att de frivilliga fa-
miljeradgivningsbyrierna ges ekonomiskt stdd till sin verksamhet. For
ckonomiskt bidrag bor emellertid vissa kvalitetskrav stéllas. Enligt mo-
tiondren ir det viktigt att dessa byraer byggs ut jimsides med de av sam-
hiillet anordnade. Motioniiren ser detta dels i ljuset av att den obligato-
riska medlingen forsvinner, dels som en valmdjlighet f6r minniskorna.

Utskottet vill inte bestrida att de frivilliga familjerddgivningsbyrierna
bedriver en i ménga hinseenden gagnerik verksamhet. Enligt utskottet
bor emellertid i varje fall for ndrvarande statsbidrag inte utgd for verk-
samheten. Nagra av byrderna uppbér i dag bidrag frin kommun eller
landstingskommun. Utskottet f6rmodar att sa kommer att ske dven i fort-
sattningen, om man fran kommunalt hall finner deras verksamhet vara
av betydelse f6r kommunen. Vidare utgar utskottet fran att socialutred-
ningen i samband med sitt utredningsarbetc betraffande familjeradgiv-
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ningen dven kommer att prova i vilken mén de frivilliga byraerna bor
inlemmas i den framtida organisationen. Utskottet erinrar om att pi
hemstillan av riksdagen (SoU 1972: 23) har till socialutredningen Gver-
limnats tvA motioner angldende samarbete mellan samhillsorgan och
ideella organisationer som bedriver social verksamhet. Motionen 1973:
1797 bor dirfor i denna del inte féranleda négon riksdagens vidare at-
gird.

Med hiinsyn till att medlingen s& sméningom kommer att ersittas av
familjeradgivning foreslés, sisom redan ndmnts, att medlingen innehélls-
missigt ndrmas till denna. Detta har i lagtexten (1 §) kommit till ut-
tryck genom att indamalet med medling anges vara att utjimna mot-
sdttningar mellan man och kvinna som sammanlever cller har samman-
levt. I samma paragraf foreskrivs vidarc att medlare skall, om fraga
uppkommit att bryta samlevnaden, rddgéra med parterna om mdjlig-
heterna att fortsiitta den. Utskotict finner detta tillfredsstillande och vill
understryka att medlare bor liksom familjeradgivare hjédlpa parterna att
komma till ritta med sina problem, dven om detta skulle leda till att
samlevnaden upphivs. Det bor observeras att medling inte lingre ir
forbehdllen dkta makar, Som framgér av lagtexten skall medling kunna
komma i frga ocksé for dem som sammanlever utan att vara gifta med
varandra. Utskottet, som inte har nagot att erinra mot den foreslagna be-
stimmelsen, tillstyrker forslaget.

Utskottet upptar direfter till behandling fragan huruvida bestimmel-
ser om medling bor, sdsom foreslas i propositionen, upptas i cn sirskild
lag eller om de, sdsom forordas i motionen 1973: 1791, skall behallas i
14 kap. GB. Som skil for att behélla bestimmelser om medling i GB
har motionirerna aberopat att familjelagssakkunniga foreslog detta. Det
bor emellertid observeras att de sakkunniga i sitt forslag hade med be-
" stimmelser dven om familjerddgivning. D¢ sakkunniga fann det ange-
laget att kinnedomen om mojligheten till familjerddgivning och med-
ling blev allmént spridd. Enligt de sakkunniga var det dirfor visentligt
att i GB gavs upplysning om de mgjligheter som samhillet erbjuder
makar som kommer i-en konfliktsituation att komma till rdtta med sina
problem.

Utskottet delar for sin del foredragande statsradets uppfattning att,
sedan medlingen blivit frivillig, bestimmelserna hirom inte ldngre bor
upptas i GB. Hirtill kommer att medlare i fortsdttningen skall kunna
anlitas dven av samlevande som inte dr gifta, nagot som de sakkunniga
inte hade foreslagit. Uppenbart &r att regler, som berdr dem som ej dr
gifta, ¢j hor hemma i GB. Utskottet tillstyrker dirfor forslaget i pro-
positionen att bestimmelserna om medling upptas i en s#rskild lag.

Utskottet har emellertid vid sina 6verviiganden pa denna punkt inte
kunnat bortse fran att de sakkunniga i och for sig anfort vigande skil
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for att 1 GB ha en upplysning om medling. De av motionédrerna och de
sakkunniga framfdrda synpunkterna har utskottet funnit kunna tillgodo-
ses genom att i 14 kap. GB behélles en bestimmelse som hinvisar till
den nya lagen. Utskottet tillstyrker dadrfor att riksdagen i anledning av
motionen 1973: 1791 for sin dcl antar en ny 1 § i 14 kap. av innehall
att ”"Om medling stadgas i lagen ( ) om medling mellan sam-
levande”.

Enligt 2 § i fOrevarande lagforslag skall for varje kommun utses
minst tva medlare. Om det dr péakallat av sirskilda skdl kan samma
person {Orordnas till medlare for mer &n en kommun. Medlarna skall i
fortsiittningen inte utses av domstol utan i stiillet av linsstyrelsen. Er-
sittning till medlare betalas av kommunen.

I lagen finns inte foreskrivet nagot om hur ldnsstyrclsen skall g till
vaga for att fa fram forslag pa mcedlare. Fragan berdrs inte heller i moti-
veringen till lagen. Med anledning dirav yrkas i motionen 1973: 1797
(yrkandet 3) att i lagen skall inskrivas att medlare skall utses av lins-
styrelsen efter forslag av kommunfullmdktige.

Medlingen kommer — dven om statsbidrag i viss utstriickning utgar
for verksamheten — i fortsiittningen att f& karaktiren av en kommunal
service till samlevande som har bchov av rdd och hjilp for att komma
till ritta med samlevnadsproblem. Med hinsyn hirtill bér kommunen
enligt utskottets mening ocksa ha ett inflytande pa tillsiittandet av med-
larc. Utskottet finner det darfor lampligt att lansstyrelsen samrider med
kommunen och frdn denna inhdmtar forslag pa dels erforderligt antal
medlare, dels personer som ir limpliga for uppdraget som medlare. Be-
stimmelserna hirom bor dock inte, sdsom foreslds i motionen, tas in i
lagen, utan de kan limpligen utfirdas i administrativ ordning. Vad ut-
skottet nu anfort bor ges Kungl. Maj:t till kéinna.

I forslaget till lag om medling finns inga regler om behorigheten att
medla. Enligt utskottets mening saknas ocksd anledning att i lagen ta
upp bestaimmelser ddrom, eftersom ju medlingen blir en frivillig ange-
ligenhet. Det stir siledes makarna fritt att viinda sig for rdd och hjilp
till den som de har det storsta fortroendet £6r, oavsctt om vederbérande
ar férordnad som medlare eller cj. I princip kan salunda vem som helst
fungera som medlare. I lagen bor enligt utskottets mening cndast, sa-
som foreslds i propositionen, tas upp bestimmelser om skyldighet att
sta till tjiinst som medlare. Utskottet avstyrker darfor yrkandet i motio-
nen 1973: 1802 att i lagen skall intas bestimmelser om att pristerna i
svenska kyrkan och vigself6rrittarna inom andra trossamfund dr be-
horiga att medla. Utskottet finner sig inte heller kunna bitrida yrkan-
det i motionen 1973: 1797 (yrkandet 5) att i lagtexten skall intas en an-
modan till de av linsstyrelsen forordnade medlarna att limna hjilp och
rad dven till hjilpsckande makar, som inte dr bosatta inom kommunen
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och som medlaren séledes inte har skyldighet att hjilpa. Det fir enligt
utskottets mening forutsittas att s sker indi, om inte arbetsbordan
eller bristande tid lagger hinder i vagen.

Frigan om vilka personer som linsstyrelsen skall utse till medlare
har blivit f6remal for tva motionsyrkanden. I motionen 1973: 1796 (yr-
kandet 5) hemstiills, att en av de tvd medlarna i varje kommun bor, vara
prast i svenska kyrkan, och i motionen 1973: 1797 (yrkandet 4) yrkas
att minst en av medlemmarna skall vara fortrogen med religitsa fore-
stillningar om #ktenskap och familj.

Utskottet vill till en borjan uttala att det enligt utskottets mening sy-
nes nagot svart att forstd att det skulle finnas ett behov av att i lagen
foreskriva att en medlare skall vara prist inom svenska kyrkan eller
person fortrogen med religitsa forestédllningar kring &ktenskapet och
familjelivet, varmed motiondren torde avse, forutom prist inom svenska
kyrkan dven prist inom annat trossamfund. Inget hindrar ju makar som
sa Onskar att viinda sig till forsamlingsprist eller pastor inom annat tros-
samfund och be dcnne att medla mellan dem. Nigon anledning att i
lagen sérskilt foreskriva att en av medlarna skall vara prist finner ut-
skottet dirfor inte forcligga. Utskottet avstyrker siledes motionerna i
denna del. _

Utskottet vill emellertid betona att utskottet ddrmed inte avsctt aft
prist inte bdr forordnas till borgerlig medlare. Utskottet vill dirfor
stryka under vad foredragande statsridet anfor i specialmotiveringen
(prop. s. 166) att ldansstyrclsen vid utseende av medlare bor forsdka ta
till vara den erfarenhet av sddana uppdrag som finns representerad
hos svenska kyrkans prister och hos befattningshavare i andra tros-
samflund. Sjilvfallet dr det dock inte limpligt att samtliga medlare ir
sidana befattningshavare. Utskottet vill i detta sammanhang betona
att antalet medlare skall vara minst tva. Mcd hinsyn till den storlek
som kommunerna till foljd av kommunsammanslagningarna borjat {a
utgdr utskottet frin att det i propositionen angivna minimiantalet ofta
kommer att vara otillriickligt. Enligt utskottets mening bér kommuner-
na inte heller tveka att i det av utskottet ovan forordade yttrandet till
linsstyrelsen {6resld flera medlare. Hirigenom kan ocksd Onskemélen
om att det bland medlarna bor finnas foretridare for olika livsaskad-
ningar littare tillgodoses. Sdsom. framhalles i motionen 1973: 1797 bér
vidare i kommuner med ett stort antal invandrare dven dessas behov
i forevarande avscende beaktas. Med hiéinsyn till att medlarna i regel cr- -
héller crsittning per medlingsuppdrag torde den av utskottet {Srordade
ordningen inte heller medfdra 6kade kostnader £6r kommunen.

I detta avsnitt vill utskottet slutligen behandla yrkandet i motionen
1973: 1791 (yrkandet 1b) att den nuvarande befogenheten foér dom-
stol att i vissa fall forordna sirskild medlare bdr bibechallas. Motioni-
rerna hiinfor sig hédrvid till ett rcmissyttrande av Svea hovriitt, som
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ansdg mojligheten for makar att anlita sarskild medlare sd viirdefull
att den borde finnas kvar. Hovriitten anfdrde som exempel hirpd fall
da nigon person stir makarna nidra och har speciell kiinnedom om de-
ras forhallanden samt fall d4 make vardas pd sjukhus och det finnes
lampligt att likare, eller annan av sjukhuspersonalen, utses till med-
lare. i

Utskottet delar féredragande statsridets uppfattning att det inte finns
anledning att behalla mdjligheten for domstol att utse siirskild med-
lare, om medlingen gors frivillig. Utskottet avstyrker darfor bifall till
motionen i denna del.

Aktenskapets upplosning
Atergang

I propositionen foreslds att institutet atergadng av dktenskapet av-
skaffas. Av statsradsprotokollet framgar att under perioden 1959—1970
uppgick det sammanlagda antalet atergingsfall till 29. Atergingsinsti-
tutet har siledes mycket ringa praktisk betydelse. Ett avskaffande
av institutet torde enligt utskottets mening inte heller fa ndgra sirskilda

denna del.

Aktenskapsskillnad

I oOverensstaimmelse med grundtanken att savil dktenskapets upp-
komst som dess bestdende skall bygga pa parternas fria vilja att leva
tillsammans under iktenskapets regelsystem fOrordas i propositionen
att makes vilja att upplﬁéa aktenskapet alltid skall respekteras. I pro-
positionen foreslds salunda att reglerna om hemskilinad och omedel-
bar dktenskapsskillnad pd sirskilda grunder upphivs. Make far i prin-
cip ritt till omedelbar dktenskapsskillnad. Om endast en av makarna
vill skiljas eller en av dem; har virdnaden om eget barn under 16 ar
skall dock skilsmissan fOregds av cn betdnketid pd minst sex mana-
der. Betinketiden l6per frin den dag di makarnas gemensamma an-
sokan kommer in tili domstolen eller, niir de ar oense i skilsmisso-
fragan, den dag da den cna makens ansckan delges andra maken. Inom
ctt ar {rin det betiinketid borjade l6pa maste atminstone en av ma-
karna [ullfdlja skilsmissan genom att hos domstolen gora ansOkan
om dom pé dktenskapsskilinad. Annars ir [ragan om #Hktenskapsskill-
nad forfallen. Det kriivs inte att makarna lever isir under betinke-
tiden. Var och en av makarna kan emellertid i samband med den
forsta ansokningen eller nir som heist under beténketiden begiira dom-
stolens interimistiska besiut att samicvnaden skall hivas. Make kan dd
ocksa fa domstolens beslut om vardnaden om gemensamma barn, om
underhall och om riitt att sitta kvar i den gemcnsamma bostaden.

7 Riksdagen 1973. 8 saml. Nr 20
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Make som har bott étskild fran andra maken under minst tvd ar kan
fa skilsmassa utan betanketid, oavsett om makarna ir ense eller inte
och dven om det finns underariga barn.

De foreslagna reglerna om betdnketid har foranlett dndringsyrkan-
den i motionerna 1973: 1738, 1973: 1778, 1973: 1791 (yrkandct 1 a),
1973: 1793, 1973: 1794 (yrkandet B 1), 1973: 1796 (yrkandet 6), 1973:
1797 (yrkandet 2), 1973: 1799 (yrkandet 3), 1973: 1801 (yrkandet 3)
och 1973: 1803. Utskottet aterkommer till de olika yrkandena nedan.

Vad forst angar frdgan om slopandet av hemskillnadsinstitutet yrkas
i motionen 1973: 1794 att hemskillnadséret skall behdllas som huvud-
regel. Till stod for yrkandet anfor motiondrerna att en fjirdedel av
hemskillnaderna inte fullf6ljs for nérvarande och att det ir antagligt
att makarna i huvudparten av dessa aterupptagit samlevnaden. Mo-
tionidrerna anser det ddrfor virdefullt att hemskillnadsaret i princip
bibehélls. Endast i klara fall av djupgaende varaktig sondring bér man
enligt motiondrerna kunna ge myndigheterna dispensratt fran hemskill-
nadsaret.

Gentemot det nuvarande systemet kan cnligt utskottets mening an-
foras att, &ven om mellan 20 och 25 procent av hemskillnaderna shatar
med att makarna aterupptar samlevnaden, fir hemskillnaden i det
stora flertalet fall inte den verkan att makarna avstir fran skilsmissa.
Sasom foredragande statsrdet anfor framsiar hemskillnaden dirfor
litt som en onddig fordrojning av en under alla omstiandigheter ound-
viklig upplOsning av dktenskapet. Detta dr sdrskilt tydligt om cn av
makarna, eller kanske bada, vill ingd nytt dktenskap. Om det i vissa
fall skulle bchdvas en betdnketid bor den mot bakgrund hirav sittas
betydligt ldgre dn ett ar. Hemskillnadsinstitutet har enligt utskottets
mening dven andra betydandc nackdelar. bl. a. inncbir kravet pa faktisk
sirlevnad att mdjligheterna {6r makarna att fSrséksvis Ateruppta sam-
levnad forsvaras. Dessutom leder radande cgendomsordning mellan
makarna efter dom & hemskillnad understundom till obilliga resuitat,
framfor allt om hemskillnaden forfaller. Med hinsyn till det anférda
och med beaktande av den grundsyn som utskottet tidigare gett uttryck
for tillstyrker utskottet propositionens forslag att 1ata hemskillnadsinsti-
tutet utgd. Utskottet avstyrker foljaktligen motionen 1973: 1794 i denna
del.

Om hemskillnadsinstitutet slopas uppkommer fragan huruvida in-
stitutet bor ersittas av en obligarorisk betiinketid eller om makarna,
sasom fOreslds i propositionen, i princip skall fa ritt till omedelbar
dktenskapsskillnad. I motionerna 1973: 1738, 1973: 1778, 1973: 1796,
1973: 1797, 1973: 1799, 1973: 1801 och 1973: 1803 yrkas att en obli-
gatorisk betdnketid infdrs, dvs. dven for de fall ddr makarna inte har
barn under 16 &r och dér de iér oense om skillnaden. Som skal for
yrkandena anfdr motiondrerna att det dr angeliget att det finns en
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betdnketid for att forebygga att upplsning av dktenskap sker exem-
pelvis i affekttilistdnd cller av obetdnksamhet i samband med en till-
fillig kris i samlevnaden. Enligt motiondrerna skulle man genom en
betinketid ocksd vinna att makarna far tid att bes6ka medlare eller
familjeradgivare. 1 motionen 1973: 1796 anfors dven att ett medgi-
vande av en omedelbar upplosning av iktenskapet star i strid med
uppfattningen om iktenskapet som ett i princip livsvarigt forbund. —
Betriffande betidnketidens lingd dr motiondrerna dock oensc. I mo-
tionerna 1973: 1799, 1973: 1801 och 1973: 1803 yrkas att betdnke-
tiden dven hir skall vara sex manader, medan motionirerna i mo-
tionerna 1973: 1738, 1973: 1778, 1973: 1796 och 1973: 1797 anser att
i de fall, dir makarna #r ense om att skiljas och dc saknar barn under
16 ar, bor en betidnketid av tre méanader vara tillricklig.

Utskottet vill £or sin del understryka att den av utskottet i det fore-
glende tillstyrkta grundprincipen om &ktenskapets frivillighet leder till
att makar bor kunna fa dktenskapet upplost utan nagon tidsutdrikt.
Endast om speciella skil talar hdarfor bér man enligt utskottets mening
fréngd grundprincipen. Sasom foredragande statsrddet anfér kan en
regel om omedelbar skilsmissa sdgas innefatta cn viss risk for att
skilsmiissor kommer till stind pa grundval av beslut som i sjilva verket
inte dr fattade cfter moget Gverviagande. Enligt utskottets mening bor
i och for sig foérhastade skilsmissor forebyggas. Redan i dircktiven till
famijelagssakkunniga understroks betydelsen hirav. Utskottet delar
foredragande statsrdets uppfattning att risken for forhastade beslut
méste, ndr makarna dr ense om att skiljas, anses vara forhallandevis
liten. Den av makarna manifesterade cnigheten om att skiljas torde
namligen forutsitta att de gemensamt diskuterat situationen och diri-
genom féitt denna belyst, eller ocksd har de var for sig kommit till
Overtygelsen att iktenskapct bor upplosas. En betinketid innebir i
dessa fall endast att de far tillfidile att préva héillbarheten i de beddm-
ningar som de redan gjort. Man kan heller inte, sdsom foredragande
statsrddet papekar, bortse fran att det tar tid att ordna med de prak-
tiska detaljer som dr forknippade med en ansSkan om #ktenskapsskill-
nad. Utskottet anser ddrfor att det endast undantagsvis kan komma i
fréga att i forevarande fall tala om forhastade beslut frin makarnas
sida. Om makarna inte har minderariga barn, da speciella hinsyn maste
tas, kan det enligt utskottcts mening inte vara rimligt att en mycket ringa
risk for forhastade beslut skall fordrdja en upplosning av dktenskapet i
den stora majoritet av skillsmissofall, dir nigra forhastade beslut inte
foreligger. Utskottet tillstyrker ddrfor propositionen i denna del och
avstyrker motionsyrkandena.

T det till motionen 1973: 1793 fogade lagfSrslaget har i 2 § upptagits
en bestimmelse av innehall att samlevnad upploses genom endera eller
bida parternas skriftliga anmilan hos folkbokféringsmyndighet. Detta
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innebdr, savitt utskottet kan beddma, att motionidrerna har den upp-
fattningen att betdnketid inte skall forekomma ens i de i propositionen
foreslagna fallen. Mot bakgrund av principen om iktenskapets frivillig-
het kan det i och for sig synas logiskt att over huvud taget inte upp-
stilla nigot krav pa betinketid utan medge makar en absolut riitt till
omedelbar iktenskapsskillnad. Sisom utskottet ovan antyit fordrar
emellertid barnens intresse visse. hinsyn. Uppenbart medfor en skils-
missa understundom svara péfrestningar for makarnas barn. De mister
ofta den nira kontaktcn med en av fOriildrarna, som de i fortsitt-
ningen far triffa mera sporadiskt. 1 simsta fall kan de helt férlora
kontakten med den ena forildern. Sdsom foredragande statsradet anfor
kriaver diarfor barnens intresse att risken for forhastade beslut om skils-
missor sa langt mojligt undanrdjs, dven om detta innebir en fordrdj-
ning av dktenskapets upplosning i den stora majoriteten av fall, dir {or-
dldrarna forst efter moget Overviigande har beslutat att skilja sig. Ut-
skottet delar ocksd statsridets uppflattning att i en barnfamilj far ett
beslut om skilsmiissa inte betraktas som makarnas ensak. Utskottet har
darfor inget att invinda mot fGrslaget om beténketid i forevarande fall.
Aven nidr makarna ir oense om #ktenskapet skall uppidsas syns det
rimligt med en betinketid. Om en av makarna motsitter sig skilsméssa
talar enligt utskottets mening starka skiil for att den avvigningen gors
mellan de motstridande intressena att den som motsitter sig skilsmissa
far ett visst anstind med upplésningen. Hiirigenom kan makarna be-
redas mojlighet att anyo diskutera igenom sin situation.

Den foreslagna lingden av betinketiden fOranleder ingen crinran
fran utskottets sida.

Pa grund av det anforda avstyrker utskottet bifall till motionidrernas
lagforslag och tillstyrker siledes propositionen i denna del.

I propositionen foreslds att makar i nagra fall skall kunna {& dkten-
skapsskillnad pa sdrskild grund. 1T 11 kap. 4 § {0reslids silunda cn
regel av innehdll att makar som faktiskt levt atskilda under tvd &r och
inte ddrefter atcrupptagit samlevnaden har ritt till dktenskapsskillnad
utan forcgicnde betiinketid. Enligt utskottets mening har en legal be-
tanketid inte ndgon funktion att fylla om makarna har levt atskilda
under en si lang tid som tvd ar. Utskottet godtar dédrfor forslaget att
man i dessa fall gor undantag friin huvudregein om betidnketid.

Regler om uppldsning av dktenskap utan foregdende betinketid har
intagits #ven 1 11 kap. 5 §. Hir avses vissa situationer, som enligt
gillande lag {6ranleder atergang av dktenskap, niimligen om #ktenskapet
ingétts i strid mot indispensabelt sliktskapshinder samt om make gjort
sig skyldig till tvegifte. I sistniimnda fall har den omgiftes make i sdvil
det forsta som det andra #ktenskapet riitt att utverka omedelbar ikten-
skapsskillnad. Ocksd den som begatt tvegifte har ritt att begira upp-
16sning av endera av dktenskapen. Om tvegiftessituationen inte upp-
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16ses av berorda parter dger aklagaren ingripa och f6ra talan om upp-
1osning av det senarc dktenskapet. Det bor observeras att det 1 motsats
till gallande riitt saledes inte foreligger nigon skyldighet for dklagaren
att ingripa. Orsaken till Jagidndringen anges i1 propositionen vara att man
inte kan utesiuta att dktenskap undantagsvis kan accepteras av sambhiillet
trots att det ingdits i strid mot férbudet mot tvegifte. Hirmed avses si-
dana situationer som att make forst varit gift utomlands och sedan in-
gatt idktenskap i Sverige varvid bada parter felaktigt utgatt fran att det
forsta dktenskapet enligt svensk lag varit att anse som upplost. De
{oreslagna bestimmelserna foranleder ingen erinran fran utskottets sida.
Utskottet Overgar direfter till att behandla de processuella reglerna
vid ansdkan om #ktenskapsskillnad. T 15 kap. 5 § foreslas en ny regel
av innchéll att ritten skall, sedan fraga om Hktenskapsskillnad an-
hingiggjorts, sa snart lampligen kan ske prova, huruvida dom pa dkten-
skapsskillnad kan meddclas genast. Om ritten didrvid finner att det
behovs betdanketid skall ritten i sirskilt beslut meddela att betdnketid
16per och ge besked om malets fortsatta handliggning. De foreslagna
bestammelserna kritiseras i moticnen 1973: 1791. 1 motionen forordas
att i lagtexten i stéllet fors in en bestimmelse som {dreskriver skyldig-
het for domstol att — niir parterna dr ensc om #ktenskapsskillnad och
saknar minderariga barn — tillstdlla dem cn underrittelse om tiden for
avkunnande av dom. Sadan underrittelsc skall tillstillas dem minst
tvd veckor och Jingst en ménad, innan dom meddeclas. Som skal for
yrkandet anfér motiondrerna att sjilva domstolsproceduren bor utfor-
mas pa ctt sitt som beaktar risken for att beslut om #ktenskapsskill-
nad fattas forhastat och utan klarhet om konsekvenserna dirav.
Forslaget i motionen &verensstimmer med vad centerparticts repre-
sentant bland de sakkunniga forordade i ett till de sakkunnigas be-
tinkande fogat sirskilt yttrande. Savitt utskottet kunnat finna har {or-
slaget inte mott nigot gensvar hos remissinstanserna. Enligt utskottets
mening har forslaget ocksd uppenbara brister. Det innebir niamligen
att man omvandlar en materiellrittslig regel om betiinketid till en
processuell regel om fordrojd handlaggning. I praktiken medfor re-
geln den konsckvensen.att ritten, dven om den kan foreta frendet till
avgdrande, Iikval skall droja ddrmed under viss i lagen angiven tid.
Med hinsyn till de krav pa cffektivitet och snabbhet som i andra
sammanhang stdlls pd domstolarnas verksamhet skulle det enligt ut-
skottets mening te sig miérkligt att nu i lag foreskriva att domstolen
skall fordroja handliggningen av vissa arenden, Ett saddant forslag
finner sig utskottct inte kunna bitrida. Utskottet vill dven erinra om
att bestaimmelscrna i 15 kap. 5 § tillkommit pa forslag av lagradet.
Vid lagradsgranskningen anmirkte lagradet nZmligen pa att lagférsla-
get inte innehdll nagon regel om vad domstolen hade att géra nir
aktenskapsskillnadsmal blivit anhingigt. Ordningen borde enligt lag-
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rddet uppenbarligen vara att rétien sd snart limpligen kan ske provar
huruvida det kan domas till #ktenskapsskillnad genast eller om be-
tinketid forst skall 16pa. Vid gemensam ansdkan ansig lagridet att
saken vanligen torde kunna prévas omedelbart. Den av lagradet for-
ordade skyldigheten f6r domstolen att snabbt handligga mélet syntes
lagridet vara av den vikt att en regel dirom borde upptas i 15 kap.
GB. I slutprotokollet bitridde f6redragande statsridet lagridets for-
slag.

Pa grund av det anfdrda hemstiller utskottet att riksdagen med
avslag pd motionen 1973: 1791 sdvitt nu ir i friga bifaller propositio-
nen i denna del.

Ett processuellt yrkande firekommer dven i motionen 1973:1793.
Enligt 2 § i motionirernas lagfirslag skall uppldsning av samlevnad
vinna laga kraft 30 dagar cfter det att folkbokfdringsmyndighet mot-
tagit anmalan ddrom.

GB innehiller inga sdrskilda bestimmelser om talan mot domstols
dom i mal om &ktenskapsskillnad. Hir giller siledes de allminna
reglerna i rittegingsbalken (RB) om talan mot dom i tvistemal. En-
ligt 50 kap. 1 § RB skall part, som vill viidja mot underritts dom i
tvistemél, inom en vecka frn den dag, dd domen gavs, hos underrit-
ten anmila vad. Part som anmailer vad skall direfter inom tre veckor
fran den dag, di domen gavs, fullilja vadet genom att till under-
ratten inkomma med vadeinlaga. For parterna inte talan mot domsto-
lens dom inom f&reskriven tid vinner domen laga kraft.

Forslaget i motionen innebér saledes att fullfljdstiden forlings till
30 dagar. Att skapa en sirskild fullfoljdstid for iiktenskapsskillnad an-
ser utskottet emellertid olampligt. Utskottet avstyrker diarfér motions-
forslaget.

Vissa fragor om dktenskapcts ekonomiska rittsverkningar

Underhallsskyldighet

Nuvarande bestimmelser om makars underhallsskyldighet gar i hu-
vudsak ut pd att makarna skall leva pad samma standard si linge
dktenskapet bestir. Deétta giller dven om makarna lever &tskilda pa
grund av sondring eller det har domts till hemskilinad mellan dem. 1
siidant fall kan make alidggas att utge underhdllsbidrag till andra ma-
ken. Make som bir den huvudsakliga skulden till sondringen ellet
hemskitlnaden har dock ritt till underhalisbidrag bara om det finns
synnerliga skil till det. Underhillsbidrag kan ocksd utdémas efter
iktenskapsskillnad. Hirfoér krivs att den ena maken dr i behov av
bidrag till sitt tiliborliga underhdll och att det kan anses skiligt att
dldigga andra maken att utge underhallsbidrag. Make som bir den
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huvudsakliga skulden till dktenskapsskillnaden har dock inté ratt till
underhall.

I propositionen foreslas att vid bestimmande av underhallsbidrag
till make fragan om vem som har skuld till dktenskapets upplosning
inte lingre skall tillmitas nagon betydelse. For att undanrdja de nega-
tiva verkningarna som hemskillnadsinstitutets avskaffande i vissa fall
kan fa i friga om riitten till underhéllsbidrag foreslas ett tillagg till
lagregeln om underhall efter &dktenskapsskillnad av innebdrd att dom-
stolen skall beakta att make kan ha ett sidrskilt behov av bidrag under
en omstillningsperiod nidrmast efter skilsmassan.

Utskottet upptar forst till behandling frigan huruvida skulden inte
lingre skall tillmitas betydelse vid faststillandet av underhalisbidrag.
I motionen 1973: 1799 yrkas att lagtexten bdr kompletteras sa att dom-
stol vid beslut om underhill far mdjlighet att ta rimlig hinsyn till fall
av otrohet, Enligt motionirernas mening strider det nimligen mot
rittskdanslan att i fall ddr ena parten grovt krinkt den andra, den se-
nare likval tillddms underhéll av den uppenbart forférdelade.

Sasom framgér av det foregdende har utskottet uttalat sig for att
GB inte langre bor innehélla nagra sanktionsregler som anknyter till
makarnas personliga forhillande. Nigon anledning att det oaktat just
pa detta omrdde behilla en sddan rcgel kan utskottet inte finna. Ut-
skottet avstyrker dirfor bifall till motionsyrkandet.

Betiiffande direfter utformningen av reglerna om underhall vid
dktenskapsskillnad foreslas i motionen 1973: 1793 att bestimmelser-
na jimkas si att part kan forpliktas utge underhall till den andra par-
ten om sirskilda skil talar hidrfor, dock ¢j for lingre tid &n ett ar.
Motiondrerna anser att underhall bor kunna utdomas for begrinsad
tid om t. ex. en av parterna tvingats eftersitta utbildning och yrke. Riitt
till underhéll bor dock enligt motionédrerna inte som nu vara en generell
riittsregel.

Under det fortsatta reformarbetet pd tktenskapsriittens omrade skall
familjelagssakkunniga gora en allmdn Oversyn av makars underhalls-
skyldighet. Nagra storre sakliga dndringar i dessa regler bor dirfor
enligt utskottets mening inte nu foretas. Slopandet av hemskillnads-
institutet medfér emellertid vissa problem ndr det giller ritten till un-
derhall. De snivare reglerna om underhallsbidrag efler dktenskapsskill-
nad blir nimligen tillimpliga p4 makarna tidigare &n som skulle ha va-
rit fallet enligt gillande ordning, nir makarna forst erhéller dom pa
hemskillnad. Detta skulle, sisom framhalls i statsridsprotokollet, kunna
forsitta den ekonomiskt svagarc maken i ett sdmre lige, eftersom han
i dag har garanti for att under hemskillnadsaret fa leva pa samma stan-
dard som den andra maken. For egen del anscr utskottet att det fore-
ligger ett uppenbart behov av att kunna ge den ekonomiskt svagare ma-
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ken en omstiillningsperiod under vilken han med ofdriandrad standard
har mojlighet att forbereda sig pa att bli sjdlviorsérjande genom eget
arbete eller annorledes. Utskottet tillstyrker darfor det i propositio-
nen foreslagna tilldgget till underhallsbestimmelserna.

Motionens forslag diiremot priglas enligt utskottets mening av en
alltfor restriktiv installning till makes behov av underhalisbidrag. Ett
avskidrande av ritten till underhdll redan ett ar efter det att dkten-
skapet upplosts skulle kunna komma att allvarligt drabba den ekono-
miskt svagare parten. Utskottet avstyrker diarfor bifall till motionen
1973: 1793 i denna decl.

Skadestand, egendomsgemenskap m. n.

I propositionen foreslds att bestimmelserna om skadesidnd far utgé
ur GB. Dessa bestimmelser forutsiatter en préviing av om ena maken
grovt kriankt den andre eller asidosatt sina plikter mot denna. Sasom
utskottet tidigare understrukit bor alla sanktionsregler som anknyter till
makarnas personliga relationer utmonstras ur lagen. Utskottet till-
styrker darfor propositionen i1 denna del.

Utskottet vill emellertid erinra om att skadestandet i rattspraxis
kommit att anvidndas @ven som ctt korrektiv mot oskiliga verkningar
av reglerna om hilftendelning av makarnas giftoriittsgods. Fran denna
synpunkt innebdr slopandet av skadestandet onekligen en nackdel. For
att minska de negativa verkningarna av skadestandects slopande foreslas
i 13 kap. 12 a § en sirskild bodelningsregel av innehall att man vid
bodelning pa grund av #dktenskapsskillnad skall kunna avvika frin den
eljest gillande regeln om hilftendelning av giftorittsgodset, om en
sadan delning skulle framstd som uppenbart obillig med hdnsyn till
makarnas ckonomiska férhallanden och den tid som idktenskapet va-
rat. I stillet skall delning ske efter annan grund som finnes skilig.
Vid delningen kan make dock ej pa grund av bestimmelsen i 13 kap.
12 a § crhélla mer #n vad som svarar mot hans giftoriittsgods.

Sasom lagradet pavisat griper den foreslagna jimkningsregeln tim-
ligen djupt in i de forhallanden som inbegripes under #dktenskapets
ekonomiska rittsverkningar. Dessa forhallanden behandlar familjelags-
sakkunniga i niista ctapp av reformarbetet. ‘Man kan darfér enligt
utskottets mening kiénna en viss tvcksamhet infér att nu utan den
dverblick som en fullstindig utrcdning ger géra mera ingripande dnd-
ringar i géillande regler pd omradet. Hartill kommer att rekvisiten ir
ganska obestimda och allmiint héllna. Enligt bestiimmelserna skall ju
delning ske efter annan grund som finns skilig. En sadan formule-
ring kan latt medfora tillimpningssvarigheter. Med hinsyn till det an-
givna syftet med bestaimmelsen vill utskottet dock intc motsitta sig
forstaget, Utskottet understryker emellertid vad lagradet och foredra-
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gande statsradet anfért om att fOrsiktighet bor iakttas vid tillimp-
ningen och att jamkning inte bdr ske annat in i undantagsfall.

Betriftande slutligen egendomsordningen har vissa dndringar blivit
nddvindiga med hédnsyn till att hemskillnadsaret slopas och att regler-
na om betidnketid inf&rs. Andringarna innebér att vad make forvirvar
under tiden fore skilsmiissan blir cnskild egendom, om det doms till
dktenskapsskillnad. Om betinketiden 16per ut utan att anstkan om skils-
missa fulifoljs kommer séledes egendomen att i fortsdttningen vara
giftorittsgods. S&som utskottet i det forcgdende framhallit innebér
dessa regler att man ndrmar sig de danska och norska reglerna om
egendomsordningen efter det att hemskillnad forfallit. Utskottet till-
styrker propositioncn i denna del.

I motionen 1973: 1793 foreslds en mer genomgripande omarbetning
av reglerna om egendomsordningen. Enligt 3 § i motioniirernas lag-
forslag skall namligen sadan tillgang elier skuld vara gemensam som
parterna respektive forvarvat eller adragit sig under den tid som sam-
levnaden varat eller vilken parterna i Ovrigt forvdrvat eller adragit
sig for gemensamt indamal. Ovriga tillgdngar och skulder skall vara
cnskilda. Parterna skall dock genom inbérdes dverenskommelse kunna
besluta om annan fordeclning.

De av motionidrerna berorda rittsreglerna dr foremal for familjelags-
sakkunnigas Overvigande. Nigon anledning att nu ta stillning till de
dndringar i reglerna som motiondrerna foreslar finner utskottet inte
foreligga. Utskottet avstyrker darfér motionen i denna del. '

Vardnaden om barn m. m.

Vardnaden om barn i iktenskapet

For barn i dktenskap ar fordldrarna gemensamt vardnadshavare och
grund av sOndring Aatskilda, skall domstolen pa ansdkan av endera
besluta vem av dem som skall ha vérdnaden och dirmed ocksd vara
formyndarc. Sadant beslut skall alltid meddelas om det doms till
hemskillnad, #ktenskapsskillnad eller atergdng av iHktenskapet. Ar
foraldrarna ense i vardnadsfragan, skall domstolen besluta i enlighet
hirmed, om det inte &r uppenbart stridande mot barnets biista. Ar {or-
dldarna oense, avgors fragan i forsta hand efter en provning av vad
som med hidnsyn till barncts biista #r skéligt. Om forildrarna ir lika
skickade att ha hand om barnet, 4r den av dem som inte bir den
huvudsakliga skulden till s6ndringen niirmast till att fi vardnaden.
Anser domstolen det med hidnsyn till barnets bésta uppenbart att
ingendera av fordldrarna bor utova vardnaden, anfortros denna at
sirskilt férordnad férmyndare.

I propositionen foreslds att regeln om hinsynstagande till vem som
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bir huvudsakliga skulden till séndringen mecllan makarna slopas. Sa-
som utskottet tidigare anfort bor lagen inte innehalla regler som Aldg-
ger domstolarna att g& in pd bedOmningar av denna art. Utskottet
tillstyrker dérfor de foreslagna dndringarna i 6 kap. 7 § FB.

Mdijlighet for fadern att fa varanaden om utomdiktenskapligt barn

For barn utom iiktenskap 4r modern ensam vardnadshavare. Fadern
har i friga om sddana barn en betydligt svagare stillning &n nir det
giller barn i dktenskapet. Han kan dock fa vardnaden om fordldrarna
ir ense dirom och om domstclen finner att han #r limplig dartill
Finnes modern inte vara limplig att utGva vardnaden eller dor hon,
kan domstolen dverflytta vardnaden antingen p fadern eller pa sirskilt
forordnad formyndare. Det bor observeras att fadern i det sistndmnda
fallet inte — som niir det giller barn i dktenskapet — ges ett uttryck-
ligt foretriide till att dverta vardnaden. Gillande bestimmelser inncbir
att fadern till barn utom #ktenskapet i praktiken har mycket sma
mdjligheter att f& virdnaden om barnet om modern motsitter sig hans
Onskan.

I propositionen foreslas i enlighet med de sakkunnigas fOrslag att
reglerna indras si att fordldrarna nar det giller barn utom #ktenskapet
blir likstidllda i frdga om ritten att f& sig tillerkind vardnaden om bar-
net. Om fadern begir att fi vardnaden skall denna fraga enligt propo-
sitionen beddmas efter samma regler som giller f6r barn i dktenskap,
och en tvist mellan fordldrarna i vardnadsfragan skall avgdras under
hinsynstagande enbart till barnets bista. Vidare ges fadern uttryckligen
foretride till att Sverta virdnaden, om modern visar sig olimplig som
vardnadshavare eller om hon dor, i likhet med vad som for motsvaran-
de fall giller betriffande barn i idktenskap.

De féreslagna reglerna tas upp till behandling i motionerna 1973:
1793 och 1973:1796. I sistndmnda motion yrkas (yrkande 7) att de
foreslagna iindringarna i 6 kap. 12 § FB skall avslas. Till stéd for
yrkandet anfdr motionirerna att genomfdrandet av lagen kan med-
fora en stor osidkerhet for verkligt ensamstdende mddrar. Motionérerna
anser att antalet aborter kan stiga starkt om kvinnan upplever det som
en allvarlig fara att hon kan komma att fréntas vardnaden om det
vintade barnet. Den cnsamma moder som viilljer att foda sitt barn
maste enligt motioniirernas mening ha trygghet att veta att barnet
icke skall tagas frAn henne, dven om faderns mdjligheter att varda
barnet ir overldgsna hennes cgna. S#rskilt viktigt finner motionirerna
det vara att inte en uppluckring sker av denna hennes ritt med hinsyn
till att utlindska fider da ges dkade mdjligheter att genom processer
fa vardnaden om barnet och modern dirmed berdvas dven umginges-
ritt med barnet i de fall barnet f6rs ut ur landet. Motionirerna hivdar
ocksd att dven i de fall diir barnets forildrar varit sammanboende bor
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virdnaden som nu tillfalla modern. Av principiella skil bér nimligen
enligt motionarernas mening mdjligheten for fadern att ensam f& vard-
naden om sitt barn vid upplsning av ett dktenskap inte urholkas
genom att motsvarande verkan skall &vila uppldsningen av ett sam-
manlevnadsférhallande.

I motionen 1973: 1793 kritiseras att man i propositionen inte full-
standigt genomfort de principer som ligger till grund for lagindringen.
Motiondrerna yrkar dirfor att i frdgan om vardnaden av barn skapas
full jamstédlldhet mellan fider och mddrar och att barnets bista kon-
sekvent gors till avgdrande utgangspunkt. Detta leder enligt motioni-
rerna till att modern inte ldngre bor automatiskt vara vardnadshavare,
Vidare bor ansdkningsfdrfarandet fran faderns sida avskaffas. I stallet
bor foreskrivas skyldighet for riiten att besluta i virdnadsfrigan utan
speciell process cller kostnad for forildrarna. Motiondrerna menar att
det maste fastslds att virdnaden inte skall ses som en forildrarittighet
utan som en for alla fordldrar i princip lika skyldighet gentemot
barnet.

Betriffande forst den i anledning av motionen 1973: 1796 uppkom-
na fragan huruvida de i propositionen foreslagna findringarna bor ge-
nomfdras eller inte vill utskottet anféra foljande.

Fragan om faderns mojligheter att f& vardnaden om barn utom #k-
tenskapet har under senare &r blivit foremal for debatt i press och
andra massmedia. Harvid har frdn manga hall riktats skarp kritik mot
gillande rétts negativa instillning till fadern som vardnadshavare i fore-
varande fall. Enligt utskottets mening ir det tillfredsstidllande att i propo-
sitionen nu ldggs fram forslag till lagindringar som syftar till att for-
dldrarna dven nir det giller barn utom &dktenskapet blir likstdllda i
friga om ritten att fi sig tillerkind vardnaden om barnet. Detta stir
ocksa i god Sverensstimmelse med den av utskottet ovan (s. 75) angivna
malsiittningen att man i frdga om vardnad av barn och ritten till den
gemensamma familjebostaden bdr efterstriiva 1 sak enhetliga regler for
alla samlevande obcroendc om samlevnaden sker inom &dktenskapets
ram eller inte. De i propositionen framlagda forslagen torde ndmligen,
sdsom anfors i statsrddsprotokollet, ha betydelse i forsta hand for sada-
na fall d& forildrarna har sammanbott och gemensamt haft den faktiska
omvardnaden om barnet. Om forildrarna hiiver samlevnaden uppkom-
mer en situation som i praktiken liknar en skilsmissa mellan dkta ma-
kar. Hir tiligodoser forslaget patagliga praktiska behov.

I fall d& fordldrar aldrig har sammanlevt skulle forslaget, som fore-
dragande statsridet anfér, mdjligen kunna ge upphov till vissa oligen-
heter. I motionen 1973: 1796 har sisom ovan redovisas getts exempel
pa sidana. Utskottet medger att det finns cn viss om in liten risk att
en moder, som har valt att foda sitt barn, infor mojligheten att dir-
cfter beh6va avstd vardnaden om barnet- till fadern viigrar att medverka
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i faderskapsutredningen. Utskottet vill emellertid understryka att det
méste vara barnets bésta som stills i [6rgrunden. Enligt utskottets me-
ning torde barnets bista oftast kriiva att det stannar hos modern. om
det aldrig har levt tillsammans med fadern. Nir det giller utomékten-
skapliga barn vilkas fordldrar aldrig har sammanlevt synes dirfor den
foreslagna dndringen ha begrinsad praktisk betydelse. I likhet med fore-
dragandec statsradet anser utskoitet det emellertid starkt motiverat att
fadern fér vardnaden, om det faktiskt skulle vara biittre f8r barnet ait
std under faderns vardnad, oaktat forildrarna aldrig har sammanlevt
och modern i och for sig &r skicikad att ta hand om barnet. I anslutning
till vad socialstyrelsen anfort i sitt remissyttrande vill utskottet emeller-
tid deklarera att vid provningen av vad som i det konkreta fallet #r bar-
nets bista far enbart ekonomiska faktorer inte tilimiitas avgérande bety-
delsc. S&som socialstyrelsen frarnhdllit b6r det forhallandet att fadern
har god ekonomi inte kunna i och for sig utgéra nagot argument for
att han skall fa Sverta vardnaden om ett barn, som Jever i smi eko-
nomiska omstindighcter men under emotionelit och i vrigt trygga for-
hallanden hos modern. Motionirerna har ocksi uttryckt oro {6r att det
skall uppstd problem nir den ena av forildrarna och di framfsr allt
fadern dr utlinning. De torde divvid ha stdtt sig pd vad LO och Sveriges
advokatsamfund anfort i sina remissyttranden. S3 som Advokatsamfun-
det papckat kan det vara mycket svart att avgora vad som kan vara for-
cnligt med barnets bista, da den ena av forildrarna #r utlinning och vill
uppfostra barnet i sitt hemland, som kanske har helt annan kultur,
andra traditioncr och en annan syn pd barnupplostran iin vad som
gidller hos oss. Utskottet kan instimma i vad foredragandc statsridet i
specialmotiveringen (prop. s. 162) anfor om att nigot entydigt svar pa
frigan vad som ir barncts bista i sidana konfliktsituationer inte kan
lamnas. Sasom foredragande statsradet papekar dr problemet emeller-
tid inte nytt. I princip uppkommer samma problem nir det giller att
besluta angdende vardnaden om barn i dktenskap vilkas forédldrar har
olika nationalitet. Problemet ir enligt utskottets mening inte av den om-
fattningen att det.bdr forhindra en angeligen reform. Inte heller vad
motiondrerna i ovrigt anfort bor [a en sidan konsekvens.

Utskottet avstyrker pa anforda skil motionen 1973: 1796, savitt nu
ir i fraga. )

Utskottet Overgir darefier till att bchandla yrkandena i motionen
1973: 1793 om att moderns legala foretridesréitt samt det fastslagna an-
sokningsforfarandet {or fadern skall slopas. Med utgangspunkt i grund-
principen att barnets bista skail vara avgorande i fraga om virdnad
kan man, sisom motionidrerna gor, rent logiskt hivda att ingen av {or-
dldrarna bor ha ett legalt foretride till virdnaden om barnet utan att
det i varje enskilt fall far bestimmas vem som iir limpligaste vardnads-
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havaren. Ett sidant rcsonemang leder dock till att barnet frin fodseln
kommer att sakna vardnadshavare fram till dess sidan hinner f6rordnas.
Detta maste sjdivfallet vara oldmpligt med hénsyn till att det kan vara
erforderligt med omgaende beslut av vardnadshavare t.cex. i {riga om
blodbyte. Hirtill kommer att innan faderskapet faststillts kan fra-
gan om faderns virdnad av barnet intc provas. Barn utom ikten-
skapet far rittslig fader forst genom att faderskapet faststills, vil-
ket kan skc genom dom cller genom erkidnnande i laga form f£6-
re eller cfter fodseln. Ett genomfdrande av motionirernas forslag
skulle silunda kunna fi konsekvenser som helt strider mot barnets
basta. Utskottet avstyrker dirfor bifall till motionen 1973: 1793 i den-
na del.

Mojlighet for ogifta fordldrar att utova vardaden gemensamit in. m.

Enligt géllande ritt saknar ogifta forildrar méjlighet att gcmensamt f&
handha vardnaden av och férmynderskapet fér sina barn pd samma siitt
som forildrar till barn i &ktenskapet.

Familjelagssakkunniga foreslog att ogifta fordldrar skulle kunna fa
denna mojlighet under forutsittning att de sambodde. Samma ritt fore-
slogs bli tillagd forildrar som sammanbott efter dom pa dktenskapsskill-
nad. Forildrar som Onskade utnyttja denna mdjlighet skulle enligt for-
slaget tillsammans anmila till myndighet, som Kungl. Maj:t bestimde,
att dc ville utdva vardnaden om barnet gemensamt. Sakkunnigforslaget
var emcllertid inte enhilligt. Aven under remissbehandlingen var me-
ningarna delade.

I propositionen forklarar foredragande statsradet att han intec kan
ansluta sig till sakkunnigmajoritetens forslag. Propositionen innchaller
foljaktligen inget forslag om gemensam varnad i [Grevarande fall.

Statsridets stiillningstagande kritiseras i motionerna 1973: 1779, 1973
1793 och 1973: 1795. I motionerna 1973: 1779 och 1973: 1795 yrkas att
riksdagen skall bifalla d¢ sakkunnigas forslag om gemensam vardnad
for samboende forildrar. T motionen 1973: 1795 yrkas darutdver att
gemensam vardnad skall kunna forekomma dven om foriidrarna inte
bor tillsammans. Av det till motionen 1973: 1793 fogade {orslaget till
lag om andring av FB framgér att motionidrerna yrkar att barn tiil sam-
fevande fordldrar skall std under deras gemensamma virdnad. Motioni-
rerna anser dock inte att gemensam vardnad skall uppkomma efter an-
millan, sdsom yrkas i de bada Ovriga motionerna, utan hivdar att ge-
mensam vardnad skall uppkomma vid fédelsen i likhet med vad som {6r
motsvarande fall giller betriffande barn i dktenskapet.

Som stod for motionsyrkandena anfdrs i motionerna 1973: 1779 och
1973: 1795 att om foridldrarna faktiskt utovar virdnaden gemensamt
bor de ocksd kunna fa den rittslisa vardnaden gemensamt, om de si
onskar. Enligt motiondrernas mening skulle det vara av virde fran
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psykologisk synpunkt om fo6rildrarna bereddes mdojlighet att markera
lika stort ansvar fOr sitt barn, {iven om de inte ar gifta. I motionen
1973: 1779 understryks ocksd att rent praktiskt skulle den av motio-
ndrerna forordade 10sningen vara forenad med vissa fordelar genom att
den ene av forildrarna vid forfall for den andre ensam kan besluta i
bradskande fragor rérande vardnaden. I motionen 1973: 1795 pipekas
vidare att det torde forckomma fall dir fordldrarna #r ense om att
skiljas men vill ta ett gemensamt ansvar for barnen och manifestcra
detta genom att gemensamt handha den ritisliga vardnaden om dem.
Att 1 sidana fall tvinga fram ctt beslut om att den ene skall vara vard-
nadshavare kan enligt motiondrens mening innebdra att man skapar
konflikter som annars kunde undvikas.

Utskottet vill i denna del anféra foljande. Den maélsittning som ut-
skottet tidigare vid ett par tillfillen gett uttryck for. nidmligen att i
fraga om virdnaden om barn bor efterstrivas i sak cnhetliga regler for
alla samlevande, talar onekligen 76r de sakkunnigas och motionirernas
forslag. Sasom utskottet dvenledes framhallit maste emellertid barnets
basta vara utgingspunkten nidr man i lag uppstiller regler om vard-
naden om barnen. Avgorande for om ogifta eller franskilda forildrar
skall kunna gemensamt tilliggas den riittsliga virdnaden om barnen dr
dirfor om detta kan anses forenligt med barnens bista.

Sa linge forhallandet mellan fordldrarna dr gott torde det, sisom
foredragande statsridet anfGr, vara fran barnets synpunkt utan nimn-
vird betydelse om forildrarna utdvar den rittsliga virdnaden gemensamt
cller om endast cn av dem har vardnaden. Den faktiska omvirdnaden
syncs namligen inte rimligen vara avhingig av hur den rittsliga vard-
naden dr anordnad. Enligt utskottets mening torde man kunna rikna
med att beslut rorande barnets personliga forhallanden som ir av mer
ingripande betydelse for barnet fattas i samrdd mellan foridldrarna
oavsett vem som har den formella beslutsrdtten. Det kan naturligtvis
forekomma att fragan, hur den rAttsliga vardnaden %r anordnad, har
betydelse foér harmonin inom familjen. I sddana fall torde det kunna
pastas att det dr forenligt med barnets bésta att bigge fordldrarna har
vardnaden om barnen.

Problemen uppkommer emellertid om fordldrarna separcrar. Er-
farenhcten visar att det ir olimpligt att foréldrar, som bor étskilda, har
gemensam vardnad om barnen. Sisom socialstyrelsen framhaller i sitt
remissvar medfor detta bl. a. vissa besvir vid tillimpningen av barna-
vardslagen i fall dir ingripanden frin barnavardsnimnds sida 4r er-
forderliga och bigge vardnadshavarna skall fa tillfille att samtycka till
atgiarderna. Enligt socialstyrclsen har barnavardsnimnderna redan nu
erfarcnhet av problem d& vardnadshavare vistas pa skilda orter. Aven i
andra hinseenden kan for barnet viktiga beslut komma att fordrGjas
pa grund av svérigheter att fi ett stindpunktstagande fran den av for-
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dldrarna som inte utdvar den faktiska vardnaden. Visserligen kan hiv-
das att samma oligenheter kan uppkomma i dag da gifta forildrar
separerar utan att begira skilsméssa. Detta forhallande kan emellertid
enligt utskottets mening intec vara ett skil for att, ndr det giller ogifta
forildrar, tiliskapa cn ordning som innebédr nackdelar frin barnets syn-
punkt. Utskottet kan pd grund av det anforda inte tillstyrka bifall till
yrkandet i motionen 1973: 1795 att dven ogifta eller franskilda for-
dldrar, som inte bor tillsammans, skall kunna fa ha gemensam vérdnad
om barnen.

I samband med skilsmiissa aligger det domstolen enligt 6 kap. 7 §
FB att férordna om virdnaden om barnen. Nigon motsvarighet hirtill
finns inte i friga om ogifta samboende, som separerar. Skulle de utéva
vardnaden tillsammans maéste darfor vardnadsirgan aktualiseras hos
domstol av en av fordldrarna. Sdsom framhélls i statsrddsprotokollet
(prop. s. 130) finns det inte nagon garanti foér att si verkligen sker.
Utskottet delar didrfor foredragande statsradets uppfattning att man
méste rikna med att det kan uppkomma atskilliga fall didr den ritts-
liga vardnaden kvarstir som gemensam trots att familjen har upplosts
och endast en av forildrarna utdvar den faktiska omvardnaden. I dessa
fall uppkommer de svarigheter som utskottet belyst ovan.

Motiondrernas forslag om gemensam virdnad efter anmilan med-
for ocksd komplikationer nédr det giller underhélisbidrag och bidrags-
forskott. Utskottet hinvisar till vad som anfors ddrom i propositionen
pd s. 130. I nu angivna hinseenden kan det uppkomma situationer
som #r klart ofdrménliga sett {rén barnets synpunkt.

Betriiffande forslaget i motionen 1973: 1793 om att gemensam vérd-
nad om barnet skall kunna uppkomma automatiskt vid dess fodelse
fordrar detta en genomgripande omarbetning av reglerna om faderskap
till barn fodda utom #ktenskap. Utskottet kan darfor inte bitrida det
{orslaget.

Mot bakgrund av det anforda delar utskottet statsradets uppfatining
att nackdelarna med cn ordning, dir ogifta foridldrar har gemensam
vardnad, Overstiger fordelarna. Utskottet kan ddrfér inte finna att
motiondrernas forslag om gemensam vardnad for ogifta eller fran-
skilda samboende ir forenligt med grundregeln om barnets bista. Ut-
skottet avstyrker diirfor bifall till motionerna 1973: 1779, 1973: 1793
och 1973: 1795 i denna del.

Utskottet vill emellertid tilligga foljande. Sévitt utskottet kunnat finna
saknas for nirvarande cn kartliggning av i vilken utstriickning det kan
forcligga onskemdl hos samboende om att f& gemensam vardnad av
barnen med de nackdelar detta i vissa situationer kan innebira. Skulle
det si sméiningom bli ett mer allmint Snskemal om gemensam vérdnad
bor saken kunna tas upp till férnyad prévning, varvid reglerna om
underhéllisbidrag och bidragsforskott fir ses Over. Sdsom socialstyrelsen
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papekat kan da &dven dndringar i barnavirdslagen bli aktuella. Féredra-
gande statsradet framhaller emellertid att med det mycket forenklade
regelsystem, som dktenskapet i fortsittningen kommer att omfatta, hin-
der intc bor méta for sambocende forildrar, som vill uppna frin deras
synpunkt dnskvirda fordelar med gemensam riittslig virdnad, att under-
kasta sig det regelsystem samhillet erbjuder genom att gifta sig. Frin
manga synpunkter mastc detta enligt utskottets mening te sig fordelak-
tigare dn att man skulle bchova inridtta ett sérskilt kontrollsystem med
Overvakning av personliga forhallanden for att sikerstilla att vid sepa-
ration pA motsvarande sitt som vid iktenskapsskillnad den rittsliga
vardnaden upploses. P4 grund av virdnadsfragornas vikt forutsitter ut-
skottet att utvecklingen pd omradet foljs med uppmirksamhet fran
Kungl. Maj:ts sida.

Umgiingesriilt

ritt till umgdnge med barnct, om inte sirskilda omstindigheter féran-
leder till annat. Detta giller i friga om barn savil i som utom #kten-
skapet. Kan Sverenskommelse inte triffas med vardnadshavare far dom-
stol bestimma om umgéngesritten (6: 10 FB). Domstolens dom idr verk-
stillbar. Fran den 1 januari 1968 giiller betriffande verkstillighet sir-
skilda regler i 21 kap. FB. Enligt dessa kan ldnsriitten, som har att be-
sluta i verkstillighetsfrigan, foreligga — och dven utdoma — vite eller,
om det anses nddvindigt, besluta att barnet skall hiimtas genom polis-
myndighets {Orsorg. For sidan hiamtning skall myndigheterna iaktta
sirskilda forsiktighctsatgirder som syftar till att skydda barnet.

Det forekommer att vardnadshavare saboterar den av domstolen fast-
stillda umgingesritten. Av de sakkunnigas betinkande framgir att
organisationer och cnskilda i framstillningar till de sakkunniga begiirt
dndringar i FB syftande till att siikra umgingesritiens utévande. De sak-
kunnige ville dock inte férorda nigon indring i verkstillighetsreglerna.
Diremot uttalade de att man méste se allvarligt pa atgirder fran vard-
nadshavarcns sida som sy{tar till att omintetgdra umgingesritten. Sada-
na dtgirder ansdg de kunna utgdra cn omstiindighet som ger anledning
till att ompréva vardnadsfragan. Inte heller foredragandce statsridet har
forordat nagon dndring i verkstillighetsreglerna. Vad de sakkunniga an-
{6rt om mojlighcten att omprova vardnadsfrigan synes emellertid stats-
radet vilgrundat. Det far enligt statsrddet forutsittas att de framforda
synpunkterna — om de inte mé&ter nigra invindningar frin riksdagens
sida — kommer att beaktas i rittstilliimpningen.

Forevarande problem har tagits upp i motionen 1973: 1798. Motio-
niren framhéller att det inte sdllan forckommer att vardnadshavarc
forhindrar utdvandet av umgingesriitt i repressaliesyfte eller pa grund
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av personlig antipati. Detta dr enligt motionirens mening inte endast
ett ingripande i den andra foridlderns utan framfor allt i barnets ritt.
Som korrektiv stir nu handrickningsforfarandet till buds — nigot
som motionéiren anser att en ansvarskipnande forilder av hansyn till
barnet borde avstd frin. Motiondren foreslar dirfor att som korrektiv
infdrs ett botesstraff. Motiondren yrkar vidare att domstol i samband.
med beslut i viardnadsfrigan skall faststilla regler for umgingesrittens
utovande.

Utskottet vill for sin del betona att det hidr ar friga om ett allvar-
ligt och svarlost problem. Uppenbart dr att samhiillet inte kan tolerera
itgdrder fran vardnadshavares sida som syftar till att omintetgéra
eller forsvara for den umgingesberittigade att triffa barnet. Sisom
motiondren pépekar innebir en sidan atgidrd dven ett allvarligt ingrepp
i barnets ritt. Enligt utskottets mening maste det anses ligga i bar-
nets intresse att fi hilla en god kontakt ocksd med den av fGrildrarna
som inte har del i virdnaden. Fore lagindringen 1968 skedde verkstil-
lighet av umgéngesratt medelst handrickning enligt 191 § utstknings-
lagen. Sidana fOrrattningar ledde understundom till situationer som
var uppenbart skadliga for barnen. En ledande tanke vid utformandet
av de nya reglerna i 21 kap. FB var dirfor att barnet svitt mojligt
skulle skonas frin atgdrder som &dr skadliga for dess psykiska eller
fysiska hilsa. Hur f6rsiktig man #n ar kan dock ett handrickningsfor-
farande avseende barn enligt utskottets mening innebéra en risk for bar-
nets psykiska hilsa. Utskottet delar dirfér motiondrens uppfattning att
en ansvarskinnande forilder i vissa situationer kan bli tvungen att avsta
fran att pafordra fullgdrandet av umgingesritten.

Aven om utskottet sdlunda hyser forstielse for motionirens syfte de-
lar utskottet inte motiondrens uppfattning hur man bor séka 15sa pro-
blemet. Sdsom utskottet anfdrt ovan finns det i samband med verkstil-
lighetsforfarandet mojlighet att foreligga tredskande fordlder vite. Om
en sidan ekonomisk sanktion inte kan forma en fordlder att avstd frin
att hindra utdvandet av umgingesritten har utskottet svart att tro att
han infor risken av en botespafdljd littare skulle kunna formas dértill.
Dessutom anser utskottet det oldmpligt att kriminalisera en handling av
forevarande karaktir. Utskottet kan darfor inte bitrida motionirens
forslag om ett inforande av botesstraff. Enligt utskottets mening synes
i vart fall for ndrvarande den enda mojliga 16sningen vara den som de
sakkunniga och foredragande statsridet férordat, Att en fordlder konse-
kvent vidtar &tgirder med &sidosdttande av barnets intresse talar enligt
utskottets mening for att hans limplighet som virdnadshavare kan be-
héva omprovas. Utskottet forutsitter i likhet med foredragande statsra-
det att dessa synpunkter kommer att beaktas i rattstilimpningen. Ut-
skottet utgdr dven frin att Kungl. Maj:t med hinsyn till fragans vikt

8 Riksdagen 1973. 8 saml. Nr 20

Omtryckning
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kommer att félja utvecklingen pa omradet och vidta de atgiirder som
kan bli erfordcrliga. .

Betriffande yrkandet att domstolen regelmiissigt skulle ge foreskrifter
for umgidngesrattens utovande vill utskottet understryka att i flertalet
fall kommer makarna Gverens om barnets ritt att triffa den av for-
ildrarna som inte har hand om barnet. Enligt utskottets mening skulle
det i sadana fall vara direkt oldmpligt att i dom lisa fast tidpunk-
terna for barnets sammantriiffande med férildern.

Pa grund av det anforda avstyrker utskottet bifall till motionen 1973:
1798.

Riitten till bostaden

Sedan ar 1948 har det funnits en provisorisk lagstiftning om makars
gemensamma bostad. Den nu gillande lagen, som tillkom ar 1959,
giller till utgdngen av ar 1974. Lagstiftningen syftar till att gora det
mojligt att vid upplosning av dktenskap ge den gemensamma bostaden
till den av makarna som bist behover den. Néigon motsvarande lag-
stiftning finns inte ndr det giller personer som sammanlever under
dktenskapsliknande forhallanden utan att vara gifta med varandra.
Den av parterna som har tecknat sig som hyresgist eller innehar bo-
stadsritten till den gemensamma ldgenheten far behélla ligenheten nir
samlevnaden uppldses, dven om den andra parten skulle ha stérre be-
hov av denna. Inte heller for det fall att badda parter star som hyres-
gaster finns det nigon regel som ger foretride it den som bist behdver
bostaden.

De sakkunniga forordade att man skulle infora sirskild lagstiftning
— i sak motsvarande nuvarande lag om makars gemensamma bostad —
med bestimmelser om riitten till hyres- eller bostadsritt vid upplds-
ning i vissa fall av dktenskapsliknande samlevnad.

I propositionen, som bygger pad de sakkunnigas forslag, foreslds nu
infoérandet av en sirskild lag om ogifta samboendes gemensamma bo-
stad. Vid uppldsning av dktenskapsliknande samlevnad far den av par-
terna som inte har hyres- eller bostadsritten ritt att mot 16sen Overta
denna, om han bist behdver bostaden och det med hiinsyn till om-
stindigheterna kan anses skiligt (1 §). Om parterna intc har eller haft
barn tillsammans far Overtagande dock ske endast om det foreligger
synnerliga skil. I forhillande till de sakkunnigas forslag innebir pro-
positionen att tillimpningsomradet for lagen vidgats. Sakkunnigfor-
slaget var nimligen tillimpligt endast pa ogifta samboende, som har
eller haft barn tillsammans.

I motionen 1973: 1796 yrkas avslag pd lagforslaget. Till st6d for
yrkandet anfor motiondrerna att vad man i andra sammanhang ovan
anfért om principerna for lagstiftning for samboende med avsikt att
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jimstdlla dessa med gifta dger sin tillimpning &ven hir. Enligt mo-
tiondrerna kan stora svarigheter uppkomma nir det giller att tolka ut-
trycken “#ktenskapsliknande samlevnad” och “bist behdver den”. Den
foreslagna lagen kan, anser motiondrerna, dessutom komma att bidra
till att konservera den orattvisa som drabbar den som blir utan bostad
och férhindra att befintlig bostad bytes mot tvd mindre. An mer oritt-
vist finner motiondrerna forslaget vara mot bakgrund av att den part
som stir fér bostaden medvetet har avstatt frin att ingd 3ktenskap och
ddarmed velat stilla sig utanfor de regler som giller for gifta. Motiona-
rerna anser att forslaget innebar ett intrang i den enskildes rittssdkerhet
och foreslar att lagforslaget avslas. .

Utskottet vill till en borjan betona att forevarande lagforslag avser
att tillgodose ett starkt socialt behov. Redan det skilet gor att lagfor-
slaget inte bor avslas. Uppenbart kan némligen den nuvarande ord-
ningen ge stotande och fran social synpunkt olimpliga resultat nér en
dktenskapsliknande samlevnad upphdr. Sérskilt framtriidande dr detta
i de fall da det finns barn i den upplosta familjen. Sisom utskottet ovan
(s. 75) anfort bor det inte i en modern lagstiftning fa férekomma att
barns intressen blir simre tillgodosedda av det skilet att fordldrar inte
vill ing& dktenskap. Utskottet medger dock att det vid lagens tillimp-
ning kan uppsta tolkningssvérigheter. Risken hidrfor har onekligen &kat
med det i propositionen foreslagna vidgade tillimpningsomradet. Ut-
skottet hanvisar betrdffande lagens tillimpning till vad féredragande
statsrddet anfér i specialmotiveringen (prop. s. 167—169). Utskottet
vill sirskilt understryka statsradets uttalande att uttrycket “synnerliga
skil” skall tolkas restriktivt. Det maste saledes foreligga mycket starka
skil av i forsta hand social natur for att 6vertagande skall kunna ifriga-
komma trots att parterna inte har eller haft barn tillsammans. Med en
sadan tillimpning av lagen torde enligt utskottets mening avgrinsnings-
problemen kunna beméstras.

Pé grund av det anférda avstyrker utskottet bifall till motionen 1973:
1796 i denna del.

Utskottet vill i detta sammanhang erinra om att det uppstar sirskilda
tillimpningsproblem ndr det giller forhéllandet till tredje man, dvs.
hyresvirden. Utskottet hinvisar till vad utskottet anfér ddarom i be-
tdnkandet LU 1973: 21 i anledning av de &ndringar i hyreslagstiftningen
som foranleds av ifrigavarande lagforslag.

Vissa speciella samlevnadsformer

Utskottet har i det foregiende behandlat &dktenskapet samt annan
samlevnad mellan man och kvinna under #ktenskapsliknande £or-
hallanden. I motionen 1973: 1793 tas dven upp frigan rorande vissa
andra samlevnadsformer.
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Motiondrerna framhaller att dven de sexuellt avvikande bdr ges méj-
lighet att anvinda en registrerad samlevnad som: cn riittslig form f6r
en tvapartsrelation. For den sociala toleransen och forstaelsen ir det
cnligt motionéirerna av vikt att staten formellt fastslir detta. I motio-
nen yrkas diarfor (yrkandet 4) att de sexuellt avvikandes ritt till lika
villkor med andra grupper erkénns. :

Utskottet vill till en borjan framhilla att uttrycket “sexuellt av-
vikande” i detta sammanhang #r mindre vil valt och kan leda till miss-
forstand. Uppenbart synes emellertid motiondrerna avse homosexuella
samboende och utskottet kommer dirfdr att uppehélla sig vid deras pro-
blem. Dessa har utskottet fatt belysta genom en skrivelse fran Riksfor-
bundet for sexuellt likaberittigande samt genom en uppvaktning av re-
presentanter for forbundet infor utskottets presidium och ett antal av
utskottets dvriga ledamoter. Enligt utskottets: mening finns det anled-
ning att uppmirksamma de homosexuellas problem. Tydligt &r att de i
ménga avseenden #r sdmre stillda dn samboende av olika kon., Att i
detta sammanhang ta stillning till férbundets dnskemal p& olika omri-
den finner utskottet dock inte mijligt. :

Utskottet vill dock betona att en samlevnad mellan tvd parter av
samma kon ar fran samhillets synpunkt en fullt acceptabel samlevnads-
form. Utskottet utgar darfor ifran att i lampligt sammanhang de homo-
sexuellas problem blir féremal for ndrmare utredning. Utskottet hinvi-
sar dven till vad socialstyrelsen med flera remissinstanser anfort i denna
fraga (prop. s. 214). Genom vad utskottet nu anfort far syftet med mo-
tionsyrkandet anses tillgodosett.

I motionen framhalls vidarc att det dven forekommer samlevnad
mellan fler parter dn tvd. 1 regel bestdr den enligt motionirerna av
en kombination av tvapartsforhillande med ensamstiende eller av flera
ensamstidende. Enligt motioniirerna upplevs sddana gruppkollektiv av
medlemmarna, inte minst de ensamstdende, som etf positivt stéd. Mo-
tiondrerna yrkar darfor (yrkandet 3) att samhillet officiellt skall er-
kdnna existensen dven av dessa fria samlevnadsformer. I det till mo-
tionen fogade lagforslaget har angetts att sidan samlevnad bér regleras
genom enskild Overenskommelse mellan parterna. Handling rorande
sddan Gverenskommelse foreslds fa av part deponeras hos ritten.

Sasom motionidrerna framhéllit har det under senare ar uppstatt en
del samlevsnadsformer av gruppkaraktir. De maste dock fortfarande
anses ovanliga. Uppenbart innehaller de, vilket dven motionirerna med-
ger, mycket av konfliktstoff och komplikationer. Utskottet anser inte
att de nu bor bli foremal for nigra uttalanden frén riksdagens sida.’
Utskottet kan dock instimma i att det kan vara limpligt att de in-
blandade inbordes reglerar sina forhallanden. Nagon anledning att
medge dem ritt att deponera avtal hos ritten finns dock inte.

P4 grund av det anférda avstyrker utskottet bifall till motionen i
denna del.



LU 1973: 20 o 117

Vissa informationsproblém

I motionen 1973: 1748 patalas att det ofta uppstar problem fér ung-
domar som ingar #ktenskap med utlindska medborgare. Enligt motio-
ndren dr det dirfér angecldget att det finns tillgdng till information om
frimmande ldnders familjelagstiftning, i forsta hand da betriffande de
lander varifran véra invandrare kommer. Motionédren hemstiller dirfor
att informationsbroschyrer utarbetas kring frimmande ldnders familje-
lagstiftning att delas ut i samband med hindersprévning.

Utskottet delar motiondrens uppfattning att det dr angeldget att ung-
domar som skall ingd dktenskap med utlindska medborgare har majlig-
het att i god tid fére vigseln kunna skaffa sig upplysning om det frim-
mande landets familjelagstiftning. Om det kan ske forst vid hinders-
provningen torde det enligt utskottets mening dock finnas en viss risk
for att informationen inte fyller sin uppgift. Utskottet 4r medvetet om
att det fﬁréligger méanga praktiska problem i samband med en infor-
mation om frimmande linders ritt pa ifrigavarande omrade men ut-
skottet anser frigan si betydelsefull att den maste 16sas. Hur det skall
ske bor ankomma pa Kungl. Maj:t att utreda.

Avslutningsvis vill utskottet understryka betydelsen av att allmin-
heten i god tid fore den nya lagstiftningens ikrafttridande far en all-
sidig information om denna. Utskottet finner det angeldget att huvud-
principerna i reformen klarliggs sd att syftet uppnas med densamma,
niamligen att #ktenskapet med dess nya innehall skall kunna accepte-
ras av praktiskt taget alla. '

Vad utskottet nu anfdrt betriffande information om frimmande
linders familjelagstiftning samt om den nya #ktenskapsreformen bor
ges Kungl. Maj:t till kinna.

Ovriga frigor

Utskottet tillstyrker lagforslagen i den man de ej omfattas av vad
utskottet anfdrt ovan.

Utskottets hemstiillan

Utskottet hemstéller.

1. betraffande yrkanden om avslag pa propositionen 1973: 32
att riksdagen avsldr motionerna 1973: 1789, 1973: 1790, 1973:
1792, 1973: 1794, yrkandet A, och 1973: 1800;

2. betraffande fortsatt reformarbete i nordisk samverkan att
motionerna 1973: 1791, savitt nu #r i fraga, och 1973: 1799, .
yrkandet 5, inte foranleder nigon riksdagens vidare atgird;

3. betriiffande allménna synpunkter pd dktenskapet att riksdagen
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Kungl. Maj:ts forslag

Kyrklig vigsel ma dga rum:

118

avslar motionerna 1973: 657, 1973: 1090, 1973: 1791, savitt nu
dr i fraga, och 1973: 1793, yrkandet 1;

. betriffande etiska normer i relationerna mellan makar att

riksdagen avslar
a) motionen 1973: 1796, yrkandet 4,
b) motionen 1973: 1799, yrkandet 2;

. betriffande trolovning att riksdagen med avslag pd motionen

1973: 1796, yrkandet 1, beslutar att 1 kap. i giftermélisbalken
(GB) skall upphora att gilla;

. betraffande sliktskapshinder att riksdagen

a) med avslag p& motionerna 1973: 1794, yrkandet B 2, och
motionen 1973: 1801, yrkandet 1, antar 2 kap. 3 § i forslaget
till lag om dndring i GB,

b) med avslag pd motionen 1973: 1801, yrkandet 2, antar 6
kap. 5 § i forslaget till lag om &ndring i brottsbalken;

. betraffande giftomannasamtvcke att riksdagen med avslag pi

motionen 1973: 1796, yrkandet 2, och 1973: 1799, yrkandet 4,
antar 2 kap. 2 och 5 §§ i forslaget till lag om #ndring i GB;

. betriffande formen for ingdende av dktenskap att riksdagen

avslar motionen 1973: 1793, savitt nu ir i fraga;

betriaffande borgerliga vigselformuliret att riksdagen med av-
slag pa motionen 1973: 1796, yrkandet 3, godkidnner vad ut-
skottet anfort hirom;

betriffande vigselbehirigheten att riksdagen — med forkla-
ring att propositionen i denna del inte kunnat godtas — med
bifall till motionerna 1973: 1738, yrkandet 1, 1973: 1767 och
1973: 1797, yrkandet 1, f6r sin del antar 4 kap. 2 § 1 fOrslaget
till lag om &ndring i GB med f6ljande sasom utskottets forslag
betecknade lydelse:

Utskottets forslag
4 kap.
2§

Kyrklig vigsel ma dga rum:

inom svenska kyrkan, om man-
nen och kvinnan eller en av dem
tillhor kyrkan; och

inom annat trossamfund, om
Konungen medgivit att vigsel ma
forrittas inom samfundet och
mannen och kvinnan eller en av
dem tillhér samfundet.

inom svenska kyrkan, om man-
nen och kvinnan eller en av dem
tillhér kyrkan; och

inom annat trossamfund, om
Konungen medgivit att vigsel ma
forrittas inom samfundet.
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Konungen idger forordna, att medlem av utlindskt evangeliskt-luterskt
trossamfund skall ha samma ritt till kyrklig vigsel som medlem av

svenska kyrkan.

11. betriffande medlingsinstitutets provisoriska karaktir att riks-
dagen avslar motionen 1973: 1796, savitt nu ir i friga;

12. betriffande familjerddgivarnas verksamhet att motionerna
1973: 1738, yrkandet 3, och 1973: 1794, yrkandet B 3, inte
foranleder nagon riksdagens vidare atgird;

13. betriffande utbyggnaden av familjerddgivningsbyrderna att riks-
dagen i anledning av motionen 1973: 1797, yrkandet 6, som
sin mening ger Kungl. Maj:t till kdnna vad utskottet anfort

dédrom,;

14. betraffande de frivilliga familjerddgivningsbyrderna att motio-
nen 1973: 1797, yrkandet 7, inte féranleder nagon riksdagens

vidare atgird;

15. betraffande hinvisning i 14 kap. GB till lagen om medling att
riksdagen i anledning av motionen 1973 :1791 £6r sin del an-
tar foljande sisom utskottets forslag betecknade lydelse av dels
ingressen till lagen om dndring i GB, dels 14 kap. 1 § i lagfor-

slaget:

Kungl. Maj:ts forslag

Utskottets forslag

Hirigenom forordnas i fraga om giftermalsbalken,

dels att 1 kap., 2 kap. 7—10 §§
och 13 §, 3 kap. 7 och 8 §§, 10
kap., 11 kap. 17—30 §§, 14 kap.
samt 15 kap. 8—10, 14 och 23 §§
skall upphora att gilla,

dels att 2 kap. 2—5 §§, 3 kap.
1—3 §§, 4 kap. 2—4, 6 och 8 §§,
5 kap. 7 §, 6 kap. 2 och 6 a §§,
7 kap. 4 §, 8 kap. 8 §, 11 kap. 1—
16 §§, 12 kap. 1 §, 13 kap. 1—3
och 10 §§, 15 kap. 1, 4, 5, 11, 12,
24, 28, 29 och 32 §§ samt rubri-
ken till 11 kap. skall ha nedan an-
givna lydelse,

dels att i balken skall inforas
fem nya paragrafer, 3 kap. 4 §, 4
kap. 10 §, 13 kap. 12aoch 13 b §§
samt 15 kap. 7 §, av nedan an-
givna lydelse.

dels att 1 kap., 2 kap. 7—10 §§
och 13 §, 3 kap. 7 och 8 §§, 10
kap., 11 kap. 17—30 §§, 14 kap.
2—4 §§ samt 15 kap. 8—10, 14
och 23 §§ skall upphora att gilla,

dels att 2 kap. 2—5 §§, 3 kap.
1—3 §§,4 kap. 2—4,6 0och 8 §§, 5
kap. 7 §, 6 kap. 2 och 6 a §§, 7
kap. 4 §, 8 kap. 8 §, 11 kap. 1—
16 §§, 12 kap. 1 §, 13 kap. 1—3
och 10 §§, 14 kap. 1 §, 15 kap. 1,
4, 5, 11, 12, 24, 28, 29 och 32 §§
samt rubriken till 11 kap. skall ha
nedan angivna lydelse,

dels att i balken skall inféras
fem nya paragrafer, 3 kap. 4 §, 4
kap. 10 §, 13 kap. 12 aoch 13 b
§§ samt 15 kap. 7 §, av nedan an-
givna lydelse,
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Kungl. Maj:ts forslag Utskottets forslag

14 kap.
1§

Om medling stadgas i lagen

( ) om medling mellan sam-
levande.

16. betriffande medlingens innehdll att riksdagen aﬁtar 18§ifor-

slaget till lag om medling mellan samlevande;

17. betriffande utseende av medlare efter forslag av kommunfull-

midktige att riksdagen i anledning av motionen 1973: 1797, yr-
kandet 3, ger Kungl. Maj:t som sin mening till kinna vad
utskottet anfort om att bestimmelser hirom bor utfirdas i ad-
ministrativ ordning; '

18. betriffande behorighet att medla att riksdagen avslar motio-

nen 1973: 1802;

19. betraffande vilka som skall utses till medlare att riksdagen med

avslag pa motionerna 1973: 1796, savitt nu &r i fraga, och

1973: 1797, yrkandet 4, antar 2 § i forslaget till lag om med-
ling mellan samlevande;

20. betriffande forordnade medlares skyldighet att medla att riks-

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

dagen med avslag pad motionen 1973: 1797, yrkandet 5, antar
3 § i forslaget till lag om medling mellan samboende;
betriffande forslaget till lag om medling mellan samlevande
i ovrigt att riksdagen antar lagférslaget i den mén det ej om-
fattas av vad utskottet hemstillt under punkterna 16, 19 och
20 ovan;

betriffande befogenhet for domstol att utse medlare att riks-
dagen avslar motionen 1973: 1791, yrkandet 1 b;

betraffande avska}fande av hemskillnadsinstitutet att riksdagen
med avslag pa motionen 1973: 1794, yrkandet B 1, godkiinner
vad utskottet i denna del anfort;

betriffande infdrande av institutet betinketid att riksdagen
med avslag pd motionen 1973: 1793, sévitt nu ir i friga, god-
kinner vad utskottet i denna del anfort; ..
betriffande institutet betdnketid att riksdagen med avslag pa.
motionerna 1973: 1738, yrkandet 2, 1973:1778, 1973: 1796,
yrkandet 6, 1973: 1797, yrkandet 2, 1973: 1799, yrkandet 3,
1973: 1801, yrkandet 3, och 1973: 1803 antar 11 kap. 1—3 §8.
i forslaget till lag om #ndring i GB;

betriffande processuella bestimmelser angdende betankettd
att riksdagen med avslag pd motionen 1973: 1791, yrkandet
1 a, antar 15 kap. 5 § i {orslaget till lag om #ndring i GB;
betriffande bestimmelser om laga kraft att riksdagen avslar
motionen 1973: 1793, sdvitt nu &r i fraga;
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28.

30.

31.

32.

33.

34,

35.

36.

37.

38.

39.

40.

betriffande underhdllsbidrag att riksdagen med avslag pa
motionerna 1973: 1793, yrkandet 7, och 1973: 1799, yrkandet
1, antar 11 kap. 14 § i forslaget till lag om dndring i GB;

. betriffande egendomsordningen att riksdagen avslar motionen

1973: 1793, savitt nu ar i fraga;

betriffande forslaget till lag om dndring i GB i ovrigt att
riksdagen i den man lagforslaget inte omfattas av hemstillan
under 5—7, 10, 15, 25, 26 och 28 antar forslaget;
betriaffande mdjlighet for fadern att fd virdnaden om utom-
iktenskapligt barn att riksdagen med avslag pa motionerna
1973: 1793, savitt nu #r i fraga, och 1973: 1796, yrkandet 7,
antar 6 kap. 12 § i forslaget till lag om &ndring i fordldra-
balken (FB);

betriffande mdjlighet for ogifta fordldrar att utéva vdardnaden
gemensamt att riksdagen avslar motionerna 1973: 1779, 1973:
1793, savitt nu dr i fraga, och 1973: 1795;

betriffande umgdngesrdts att riksdagen avslar motionen 1973:
1798;

betraffande forslaget till lag om dndring i FB i dvrigt att riks-
dagen i den méan det ej omfattas av utskottets hemstillan un-
der 31 antar lagforslaget;

betriffande rdtten till bostaden att riksdagen med avslag pa
motionen 1973: 1796, yrkandet 8, antar forslaget till lag om
ogifta samboendes gemensamma bostad;

betraffande de homosexuellas samlevnad att motionen 1973:
1793, sivitt nu ir i fraga, inte foranleder nigon riksdagens
vidare atgérd;

betriffande samlevnad mellan flera parter in tva att riksdagen
avslar motionen 1973: 1793, s&vitt nu ir i fraga;

betriffande det fortsatta reformarbetet att motionen 1973:
1791, sdvitt nu #r i fraga, i den man den inte omfattas av vad
utskottet ovan anfért och hemstillt inte foranleder nagon
riksdagens vidare &tgird;

betriffande vissa informationsproblem att riksdagen i anled--
ning av motionen 1973: 1748 som sin mening ger Kungl.
Maj:t till kdnna vad utskottet anfort om information om frim-
mande linders familjelagstiftning samt om forevarande re-
form av dktenskapslagstiftningen;

betriffande dvriga lagforslag att riksdagen antar de under:
rubriken “Propositionen” pa s. 1 uppriaknade och med 3—5
och 8—15 betecknade lagforslagen;
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41. att motionen 1973: 1793, i vad den ej omfattas av vad utskottet
ovan anfort och hemstillt, inte foranleder nagon riksdagens
vidare atgird.

Stockholm den 25 maj 1973

Pa lagutskottets viagnar
DANIEL WIKLUND

Ndrvarande: herrar Wiklund i Stockholm (fp), Svedberg (s), Sundelin
(s)!*, froken Anderson i Lerum (s), herrar Lidgard (m), Hammarberg
(s), Borjesson i Falkoping (c)4, fru Asbrink (s), herr Sjéholm (fp), fru
Lundblad (s)3, fru Joniing (c), herrar Andersson i Sodertilje (s)2, Win-
berg (m), Israelsson (vpk), Olsson i Sundsvall (c), Persson i Heden (c)?
och fru Nilsson i Sunne (s).

1 Endast niarvarande vid p. 1—2 i utskottets hemstillan
» EJ ” » 11 113 ’” ”»
'Y Ej L1 LL} p. 15 ” LL) ”»
'y Ej ” ” p. 35_399’ 7 ”
B Endast ” ” ?” i1} ” ”

* Ej nirvarande vid betinkandets justering.

Reservationer

1, betriiffandc yrkanden om avslag pd propositionen

av herrar Lidgard (m) och Winberg (m), som anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 69 som borjar med orden
”Sasom utskottet” och som slutar pa s. 72 med orden “’pd propositio-
nen” bort ha féljande lydelse:

“Enligt utskottcts mening dr det oldmpligt att till en scnare etapp
av utrednings- och lagstiftningsarbetet uppskjuta fragornma om ikten-
skapets ckonomiska rittsverkningar. Huvuddelen av GB:s bestimmel-
ser ror just de ekonomiska rittsverkningar som foljer pa ingiende och
upplGsning av dktenskap. Dessa bestimmelser utgor sjdlva stommen i det
regelsystem i vilket parterna inordnar sig nir de ingdr dktenskap. Det
personliga ansvarstagande, som enligt utskottets mening utgor en grund-
forutsitining for dktenskapet i dess nuvarande form, vilar pa ekono-
miska rittsregler som ryms inom #ktenskapslagstiftningen. En for-
indring av dessa regler med ett starkt betonande av parternas eko-
nomiska sjilvstindighet i enlighet med vad som anges i direktiven for
familjelagssakkunniga kommer enligt utskottets uppfattning att rycka
undan den nuvarande grunden for dktenskapet som rittsligt institut.
Den nu foreslagna partiella reformen tvingar emellertid till definitiva
stillningstaganden innan omdaningen av familjeritten — sérskilt 16s-
ningen av de betydelsefulla ekonomiska frigorna — kan &verblickas i



LU 1973: 20 122

dess helhet. Enligt utskottets mening bor riksdagen i stillet beredas till-
fille att i ett sammanhang ta stillning till samtliga forslag om f6rind-
ringar i GB. Forst didrigenom blir det mdjligt att gbra en tillfredsstidllande
beddmning av de nu framlagda lagforslagen.

Mot den foreslagna partiella reformen talar vidare att lagforslagen
inte ir resultatet av ett nordiskt lagstiftningssamarbetc. Den nordiska
rittslikhet som uppnitts pa dktenskapsrittens omréade dr enligt utskottets
mening av stort virde inte minst mot bakgrund av den dkade rorlig-
heten Over grianserna. Ett genomfdrande av forslaget leder emellertid
till att den svenska lagstiftningen i vissa avseenden kommer att skilja
sig avsevirt frin vad som giller i de andra nordiska lindcrna i fraga
om #ktenskapshinder och #ktenskaps uppldsning. I stillet for att leda
till storre rittslikhet mellan de nordiska linderna medfor forslaget att
skiljaktigheterna vidgas. Den svenska regeringens handlande har ocksa
sasom framgir av den tidigare framstiillningen (s. 64—66) blivit fGre-
mal for stark kritik frin de &vriga nordiska landernas sida. Utskottet
vill for sin del understryka det angeldgna i att nydaningen av den
svenska familjeriitten s& Iangt mdjligt genomfors i nordiskt samarbete
iven om detta skulle medfora nagon fordrdjning.

Ett ytterligare skil — om #n av mindre styrka — som talar mot den
foreslagna partiella reformen ir kravet pd spraklig enhetlighet i GB.
De foreslagna dndringarna har erhillit sidan form som i dag brukas i
lagstiftningen och bryter ddrmed i sprakligt hinscende markant mot de
stadganden som ej dndrats.”

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha féljande lydelse:

»1. betraffande yrkanden om avslag pd propositionen att riksdagen
med bifall till motionerna 1973: 1789, 1973: 1790, 1973: 1792,
1973: 1794, yrkandet A, och 1973: 1800 avslar propositionen
1973:32.”

2. betraffande allméinna synpunkter pa dktenskapet

av herrar Lidgard (m) och Winberg (m), som anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 73 som borjar med
orden “Utskottet delar” och som slutar pd s. 75 med orden “sambhéllet
erbjuder” bort ha féljande lydelse:

"Utskottet vill for sin del understryka att vart samhillssystem byg-
ger pa familjen som den centrala mindre enheten. Familjen bdr genom
lagstiftning och andra sambhillets atgirder skyddas och stodjas. Ut-
skottet avser hdarmed i forsta hand familjebildningen inom #ktenskapets
ram. Erfarenhetsmissigt ir denna nidmligen den mest stabila samlev-
nadsformen och den ir grundad pi ett regelsystem som byggts upp
genom arhundraden for att skapa trygghet &t parterna. Den naturliga
familjebildningen inom &ktenskapets ram dir man och kvinna forenas
under omsesidig trohet i livsvarig gemenskap &ar alltjaimt och kommer
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sikerligen dven i framtiden att f6rbli den domincrande formen fér sam-
manlevnad ménniskor emellan.

Den gemenskap pa vilken Hktenskapet bygger har sin grund i par-
ternas vilja till dmsesidigt ansvarstagande och deras insikt om #kten-
skapets ctiska innebdrd. I &ktenskapets regelsystem ligger ocksi en an-
visning om makarnas skyldighcter mot varandra och mot deras barn.
Dessa regler fyller dven funktionen att skydda den svagare parten och
dess intressen. Inte minst barnen har sitt skydd inom #ktenskapet.

Begreppet familj dr i dag inte alls s& entydigt som f6rr. Manga sam-
manbor under #ktenskapsliknande forhéllanden. Familjer med méanga
barn blir alltmer sillsynta liksom familjer dér flera in tv3 generationer -
lever tillsammans. Arbetskraftens rorlighet gor att ménga bildar familj
langt fran slikt och anhdriga. Nva familjetyper visar upp nya familje-
problem. Tryggheten for fordldrar att leva och verka i en omgivning,
som dar dem vilbekant sedan de sjilva var barn, har bytts i frimling-
skap och isolering i frimmande miljder. Ménga sammanboende Kinner
otrygghet i att samlevnaden inte regleras och skyddas av lag och sed-
vana pa samma sitt som for gifta. Attityder och viirderingar har pa
detta omrade snabbt forindrats.

Det kan forefalla som om unga ménniskor i dag till cn del dr kri-
tiska mot det traditionella dktenskapet. De viljer att flytta ihop och bo
tillsammans utan det yttre dktenskapsbandet men ofta med bevarandet
av viljan att hGra samman och kravet pa trohet gentemot den andra
parten, Till en del kan mdjligen denna nedging i antalet ingingna
dktenskap tas som uttryck for ungdomens vilja att sta utanfor ett regel-
system Over huvud taget. I helt Gvervigande grad maste dock utveck-
lingen ha sin orsak i att ungdomen blivit alltmer medveten om att-
skattc- och sociallagstiftningen &r utformad sa, att #ktenskapet i manga
fall diskrimineras. Detta har ocksd papekats av atskilliga remissinstan-
ser vid behandlingen av familjelagssakkunnigas betinkande "Familj och
dktenskap’. Vi beklagar den utveckling som skett inom skatte- och
sociallagstiftningen. For att dktenskapet Aven framgent skall bevaras
som den normala och naturliga formen for familjebildning maste lag-
stiftningen ocks& p& angrinsande omraden utformas s& att denna maél-
sittning beframjas. .

Med hiénvisning till det anforda tillstyrker utskottet' yrkandena i mo-
tionen 1973: 657 om sirskild utredning i syfte att undanrdja forekom-
mande ekonomisk diskriminering av idktenskapet i jimforelse med andra -
samlevnadsformer. Motionerna 1973: 1090 och 1973: 1791 torde hir-
med dvenledes f& anses tillgodosedda. Utskottet avstyrker motionen
1973: 1793 savitt nu 4r i fraga.”. . :

dels att utskottets hemstillan under 3 bort ha f6ljande lydelse:’

3, betriffande allmdnna synpunkter pd dktenskapet
a) att riksdagen med bifall till motionen’.1973: 657 samt med
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anledning av motionerna 1973: 1090 och 1973: 1791, sivitt
nu fr i fraga, hos Kungl. Maj:t anhéller att en utredning till-
sitts med uppgift att sc Over lagar och forordningar i syfte att
undanrdja {6rekommande ekonomisk diskriminering av ik-
tenskapet i jimfdrelse med andra samlevnadsformer, '

b) att riksdagen avslar motionen 1973: 1793 yrkandet 1.”

3. betriiffande allmdnna synpunkter pd iktenskapet

av herr Israelsson (vpk), som anser

dels att den del av utskottets yttrande som bdrjar pad s. 74 med
orden I detta sammanhang” och som slutar pi s. 75 med orden “’sam-
hillet erbjuder” bort ha foljande lydelse:

”I motionen 1973: 1793 yrkas att begreppet fiktenskap i den nya
familjeritislagstiftningen skall ersdttas med begreppet registrerad sam-
levnad. Utskottet finner sig for sin del kunna instimma i detta yrkan-
de. Genom att ersitta begreppet iiktenskap med termen registrerad sam-
levnad mellan tva parter kan det regelsystem som uppbygges pa denna
grund ges en vidare omfattning. Ett legalt regelsystem grundat pd be-
greppet registrerad samlevnad kan ocksd omfatta homosexuellt sam-
levande och sdledes leda till att lagsystemet ger en inom detta omrade
hittills fértryckt minoritetsgrupp i samhillet en med den heterosexuella
majoriteten jamstdlld stillning. Ett regelsystem grundat pa begreppet
iktenskap mellan man och kvinna utesluter denna mdjlighet. Skall
samhillet erbjuda och legalt skydda ett visst regelsystem for samlev-
nad bér detta rimligen kunna tillfredsstilla s& méinga minniskors be-
hov som mdjligt och inte ldmna négra minoritetsgrupper utanfoér. En
familjerittslagstiftning grundad pa begreppet registrerad samlevnad
kommer foljaktligen att bringa lagens regelsystem i Overensstimmelse
med den rddande sociala verkligheten, Utskottet anser sig ddrfér kunna
tillstyrka en familjerittslagstiftning grundad pa begreppet registrerad
samlevnad. Detta innebir emellertid att GB maste underkastas en om-
fattande omarbetning. Enligt utskottets mening fir det ankomma pi
Kungl. Maj:t att verkstalla denna. Forslag till ny lagstiftning bor fore-
liggas riksdagen till 1973 érs hostsession.”

dels att utskottets hemstillan under 3 bort ha f6ljande lydelse:

»3. betriffande allmiinna synpunkter pd iktenskapet att riksdagen
med avslag pa motionerna 1973: 657, 1973: 1090 och 1973:
1791, savitt nu dr i frdga, och med bifall till motionen
1973: 1793 yrkandet 1 hos Kungl: Maj:t hemstiller om forslag
till lagindringar i enlighet med vad utskottet anfort.”

4. betriffande trolovning.
av herrar Lidgard (m) och Winberg (m), som anser
dels att den del av utskottets yttrande pa s. 78 -som borjar med Ut-
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skottet anser” och som slutar pa s. 79 med ”till motionsyrkandet” bort
ha foljande lydelse:

?Utskottet finner de av lagridet anforda synpunkterna for att man
tills vidare bor behalla 1 kap. 1 § GB tungt viigande. Dessa innebér att
sd linge balken alltjimt innchéller bestimmelser angdende ‘trolovade’
bor det ocksd i denna ges nagen definition pd vad begreppet trolov-
ning innebidr. Sasom framhdlls av motiondrerna vinner man genom att
behdlla 1 kap. 1 § GB ocksé den fordelen att balken i avbidan pi en
fullstindig revision kommer att inledas med en mera viirdig paragraf
in om propositionens forslag foljs. Utskottet tillstyrker darfor bifall till
motionen i denna del. Om 1 kap. 1 § GB behalls, méste andra para-
grafer i forslaget anpassas dartiil. Lagrddet har pdpekat att foljddnd-
ringar blir nédvindiga i 3 kap. 1, 3 och 4 §§ samt 4 kap. 2, 3, 4, 6
och 8 §§ GB dvensom 2 och 2 §§ lagen (1915: 437) om #dktenskaps
ingdende i vissa fall infor svensk myndighet. Det torde f& ankomma pa
Kung!l. Maj:t att verkstilla erforderlig omarbetning av fGrslaget i den-
na del samt att i god tid fore den 1 januari 1974 foreldgga riksdagen
forslag ddrom.”

dels att utskottets hemstiillan under 5 bort ha f6ljande lydelse:

”3. betriiffande trolovning att riksdagen — med férklaring att
propositionen i denna del inte kunnat ofGrindrad antas —
for sin del med bifall till motionen 1973: 1796 yrkandet 1

dels avslar forslaget till lag om #ndring i giftermdlsbalken,
savitt darigenom foreslas att 1 kap. 1 § skall upphira att
gilla,

dels hemstiller hos Kungl. Maj:t att riksdagen fére den
1 januari 1974 foreldggs forslag angéende de foljddndringar
i balken, vilka foranleds av att nimnda paragraf behélls.”

3. betriffande sliktskapshinder

av herrar Lidgard (m) och Winberg (m), som anser

dels att den del av utskottets yitrande som borjar pé s. 81 med orden
”Fraga uppkommer” och slutar med orden i 6 kap. 5 § BrB” bort ha
foljande lydelse:

“Friga uppkommer did om socialetiska hdnsyn fordrar ett absolut
forbud att ingd dktenskap. Sdsom framhéllits i motionen 1973: 1801
far det generellt sett anses olampligt att halvsyskon som vixer upp
tillsammans far ingd dktenskap med varandra. Uppenbart dr ndmligen
att sidana forbindelser kan innebdra betydande pafrestningar i rela-
tionerna mellan familjemedlemmarna. Detta kan emellertid beaktas
enligt den foreslagna lagstiftningen eftersom dispens skall erfordras for
#ktenskap i dessa fall. Som en 6ljd av fOrslaget om att halvsyskon far
ingd #ktenskap foreslds dock ait sexuella forbindelser mellan halv-
syskon avkriminaliseras. Det kommer direfter om fOrslaget bifalles
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icke att (innas ndgot avstandstagande i lag fran sexuella forbindelser
ens mellan halvsyskon som vixer upp gemensamt. Utskottet finner av
socialetiska skil ctt sadant avstindstagande erforderligt. Det bor vidare
beaktas att samlag mellan halvsyskon sikerligen #r straffbelagt i de fles-
ta lander frdn vilka invandrarna i Sverige kommer och att ett hir in-
ganget iktenskap mellan halvsyskon i en invandrarfamilj skulle kunna
medfora straff for makarna i deras hemland.

P4 grund av vad sdlunda anfdrts finner sig utskottet inte kunna bi-
trida forslaget om mdjlighet for halvsyskon att ingd iktenskap med
varandra och om avkriminalisering av samlag mellan halvsyskon.”

dels att utskottets hemstillan under 6 bort ha féljande lydelse:

6. betriffande sliktskapshinder att riksdagen — med forklaring
att propositionen i denna del inte kunnat oférindrad an-
tas — for sin del
a) med bifall till motionen 1973: 1794 yrkandet B 2 och
1973: 1801 yrkandet 1 antar 2 kap. 3 § i forslaget till lag
om dndring i giftermalsbalken med i nedan angivna som
reservanternas forslag betecknade lydelse:

Kungl. Maj:ts forslag Reservanternas forslag
2 kap.
38

Aktenskap far ej ingds mellan Aktenskap far ej ingas mellan
dem som ir i ritt upﬁ- och ned- dem som &r i ritt upp- och ned-
stigande sldktskap med varandra stigande sliktskap med varandra
eller som ir helsyskon. eller som &r syskon.

Halvsyskon fdr ej ingd dkten-
skap med varandra utan tillstand
av Konungen eller myndighet som
Konungen bestimmer.,

b) med bifall till motionen 1973: 1801 yrkandet 2 avslar
forslaget till lag om #ndring i brottsbalken, sivitt avser
foreslagen dndring i 6 kap. 5 § denna balk.”

6. betriffande gifromannasamtycke

av herrar Wiklund i Stockholm (fp), Lidgard (m), Borjesson i Fal-
koping (c) och Winberg (m), som anser

dels att den del av utskottets yttrande péd s. 84 som borjar med orden
”Enligt utskottets mening” och som slutar pd s. 85 med i fraga” bort
ha foljande lydelse:

”Sérskilt med hénsyn till de ekonomiska rittsverkningarna anser ut-
skottet det vara naturligt att behdlla kravet pd giftomannasamtycke i
friga om dem som ir under 18 ar. Det kan enligt utskottets uppfatt.
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ning inte heller bortses fran at: fOrslaget innefattar en inskridnkning i
forildrarnas vérdnadsuppgifter och kan leda till en forsvagning av fa-
miljebanden. Det nuvarande fdérfarandet med provning vid savil all-
min domstol som forvaltningsmyndighet av frigan om #ktenskapet
skall tilldtas synes i den praktiska tillimpningen inte ha givit upphov
till ndgra nimnvirda oligenheter. Utskottet erinrar om att antalet fall,
ddr provning pékallas, torde komma att ytterligare minska som en
foljd av att kravet pa giftomannasamtycke enligt forslaget skall slopas
betriffande aldersgruppen meilan 18 och 20 ir.

P& grund av det anforda tillstyrker utskottet bifall till motionen
1973: 1796, savitt nu ar i fraga.”

dels att utskottets hemstillan under 7 bort ha féljande lydelse:

7. betraffande giftomannasamtycke att riksdagen med f£ér-
kiaring att propositionen i denna del inte kunnat ofdrindrad
antas — med bifall till motionen 1973: 1796 yrkandet 2 och
med avslag pa motionen 1973: 1799 yrkandet 4 — for sin del
antar 2 kap. 2 § i forslaget till lag om #andring i giftermadls-
balken med i nedan angivna som reservanternas forslag be-
tecknade lydelse:

Reservanternas forslag
2 kap.
2§

Kungl. Maj:ts forslag

Den som ir under aderton dr
och ej forFut varit gift md ej utan
fordldrarnas samtycke erhdlla till-
stdnd som avses i 1 §.

Den som #r forklarad omyndig
eller enligt rittens beslut skall f&r-
bli omyndig #dven efter uppnadd
myndighetsalder fir ej ingd dkten-
skap utan férmyndarens samtycke.
Vigras samtycke, kan ritten pa
ansbkan tillita #ktenskapet, om
skél for vigran ej foreligger.

Den som ir forklarad omyndig
eller enligt rittens beslut skall
forbli omyndig #ven efter upp-
nadd myndighetsdlder far ej inga
dktenskap formyndarens
samtycke. )

Vigras samtycke, kan rétten pa
ansOkan tillata #ktenskapet, om
skil for vigran ej foreligger.”

utan

7. betriffande formen for ingdende av dktenskap

av herr Israelsson (vpk), som anser

dels att den del i utskottets betinkande som pa s. 87 bérjar med or- -
den ”’Sasom foredragande” och slutar med orden ”ir i fraga” bort ha

foljande lydelse:

Utskottet delar motiondrernas uppfattmng att formerna for sam-
levnads ingaende och upplosning bor forenklas och avdramatiseras, Ut-
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skottet kan darfor inte bitrdda forslaget i propositionen att behilla vig-
seln. Denna bor, sdsom motiondirerna féreslagit, i stillet ersiittas av en
registrering. Utskottet har i det foregéende tillstyrkt att begreppet
iktenskap ersitts med begreppet samlevnad. Registrering kommer dirfor
under forutsiittning av bifall till utskoftets forslag i nimnda del att
kunna omfatta iiven homosexucllt samlevande.

Mot savil familjclagssakkunnigas som motiondrernas forslag kan rik-
tas den inviindningen att man slopar kravet pa vittnen. I den delen &r
forslagen oforenliga med den av Sverige antagna FN-konventionen an-
giende samtycke till, minimialder for samt registrering av dktenskap.
Sisom framgdr av den ovan intagna (s. 71—72) konventionstexten
skall kontrahenterna av fri vilja avge sitt samtycke till #ktenskapet
personligen infor vigselmyndighet och i vittnens niirvaro. Utskottet in-
stimmer i forcdragande statsridcts uttalande (prop. s. 103) att Sverige
intc kan anta en lagstiftning som Klart skulle strida mot vara forplik-
telser p& denna punkt. For att de sakkunnigas cller motioniirernas for-
slag skall kunna lagfiistas maste ddrfor dessa kompletteras med be-
stimmelser om vittnen. :

Aven i Ovrigt behdver de i propositionen foreslagna reglerna om-
arbetas. Det bor ankomma pd Kungl. Maj:t att gora en sddan om-
arbetning pa grundval av vad utskottet nu anfdrt. Forslag till nya be-
staimmelser bor forcliggas 1973 ars hostriksdag i sd god tid att lag-
indringarna kan trida i kraft den 1 januari 1974.”

dels att utskottets hemstiillan under 8 bort ha foljande lydelse:

»8. betriffande formen for ingdende av iktenskap att riksdagen
— med forklaring att propositionen icke kunnat i denna del
godkinnas — i anledning av motionen 1973: 1793, s&vitt nu
ir i fraga, hos Kungl. Maj:t hemstaller om forslag till nya be-
stimmelser om registrering i enlighet med vad utskottet
férordat.”

8. betriflande formen [ir ingdende av dktenskap

av herrar Wiklund i Stockholm (fp), Lidgard (m), Borjesson i Fal-
kdping (c), fru Jondng (c), herrar Winberg (m) och Olsson i Sundsvall
(c), som i friiga om utskottets motivering anscr

dels att det stycke i utskottets yttrande pa s. 87 som borjar med
orden "*Sasom foredragande” och slutar med orden “dndra dessa” bort
ha foljande lydelse:

»Utskottet framhaller for sin del att de sakkunnigas forslag foreter —

sdsom vissa instanser papekat — en del brister. Bl a. framgir icke
klart fran vilken tidpunkt ett dktenskap skall anses ingdnget. I detta
hinseende — — — (lika med utskottet) — — — 4ndra dessa.”

9 Riksdagen 1973. 8 saml. Nr 20
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9. betriffande det borgerliga vigselformuliret

av herrar Wiklund i Stockholm (fp), Lidgard (m) och meero (m)
som anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pd s. 88 med orden
“Utskottet har”” och som slutar med orden “del avslas™ bort ha féljande
lydelse:

“Enligt utskottets mening finns det inte nagot behov av att utforma
det borgerliga vigselformulidret med olika alternativa texter. Det 4r av
virde att en cnhetlig text for den borgerliga vigselceremonin bevaras.
Det nuvarande vigselformuldret, som fir anses ge uttryck for trohets-
kravet mellan dkta makar enligt 5 kap. 1 § GB, #ir mycket kort och
koncist och innehéller enligt utskottets uppfattning ingenting som inte
borde kunna accepteras av dem som Onskar ingd dktenskap. Utskottet
kan dirfor inte bitrida forslaget i propositionen om att ctt forenklat
alternativ till vigselformuldr utformas som endast innchéller de for
vigseln konstitutiva momenten. Inte heller kan utskottet tillstyrka
motionen 1973: 1796 i den del motiondrerna foreslar att ett altcrnativ
till vigselformulir utformas som skulle innebira cn utvidgning av det
nuvarande formuldrets innehall. Vad utskottet nu anfort bor ges Kungl.
Mayj:t till kinna.”

dels att utskottets hemstillan under 9 bort ha f6ljande lydelse:

79, betriffande det borgerliga vigselformulirer att riksdagen
med anledning av propositionen och motionen 1973: 1796
yrkandet 3 ger Kungl. Maj:t till kiinna vad utskottet ovan
anfort rorande forslagen om olika alternativ till det nu-
varande formuldret.”

10. betriiffande de frivilliga familjerddgivningsbyrderna

av herrar Wiklund i Stockholm (fp), Lidgard (m). Bérjesson i Fal-
koping {c), fru Joning (c), herrar Winberg (m) och Olsson i Sundsvall
(c), som anser

dels att den del av utskottets yitrande pa s. 93 som bdrjar med orden
”Utskottet vill™ och som slutar pi s. 94 med orden “vidare atgird”
bort ha féljande lydelse:

“Utskottet erinrar om att verksamheten vid de frivilliga familjeradgiv-
ningsbyriicrna bedrivs i huvudsak pa samma sitt som vid de offentligt
drivna byrderna. I viss omfattning férckommer det samarbete mellan de
frivilliga byricrna. Si kan niimnas att ett tiotal byrder med skilda huvud-
min och med olika matt av kyrkligt och frikyrkligt inslag har ett ge-
mensamt organ — samarbetsorganct Sveriges kyrkliga och ekumeniska
familjeridgivningsbyrier. Nagra av de frivilliga byrierna uppbir bidrag
fran kommun eller landstingskommun. Enligt utskottets mening utgdr
verksamheten vid de frivilliga familjeradgivningsbyrierna ett viirdefullt
komplement till den i offentlig regi drivna familjerddgivningen. Detta
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giller inte minst i nuvarande Jige ndr utbyggnaden av den i offentlig regi
drivna familjerddgivningen inte natt sidan omfattning att den kan mot-
svara behoven och da det #r ovisst i vilken takt den fortsatta utbygg-
naden kan komma att ske. Sdsom motiondiren framhéllit innebir de
frivilliga familjeradgivningsbyrierna ocksd en valmé&jlighet for min-
niskorna. Diri ligger enligt utskottets mening ett sjalvstindigt varde
som bor tilivaratas.

I likhet med motionidren anscr diarfor utskottet att utbyggnaden av
de frivilliga familjerddgivningsbyricrna bor fortgd jamsides med aft
den i offentlig regi drivna familjcradgivningen byggs ut. T ett senare
skede torde det — bl. a. p& grundval av resultatet av det inom social-
utredningen pagaende utredningsarbetet angdende familjerddgivningens
framtida utformning och organisation — fi provas i vilken méan dec
frivilliga byréerna bor inlemmas i den framtida organisationen.

Fdr att en fortsatt utbyggnad av de frivilliga familjeridgivnings-
byraerna skall vara mojlig maste emellertid samhillet limna ekono-
miskt stod till dessa byracr i betydligt stérre omfattning dn som for
ndarvarande sker. I vilka former ekonomiskt bidrag frin samhillets sida
bor limnas och vilka kvalitativa krav som dirvid bor stillas pd den
bedrivna verksamheten maste emellertid forst bli féremél for ndrmare
utredning, Utskottet anser att en sddan utredning skyndsamt bor komma
till stand.”

dels att utskottets hemstillan under 14 bort ha foljande lydelse:

14, betriaffande de frivilliga familjerddgivningsbyrderna att riks-
dagen med anledning av motionen 1973: 1797 yrkandet 7
hos Kungl. Maj:t begar skyndsam utredning — genom social-
utredningen eller pa annat sdtt — om ekonomiskt stod till

de frivilliga familjeradgivningsbyraernas verksamhet och fort-
satta utbyggnad.”

11. betriffande hanvisning i 14 kap. GB till lagen om medling

av herr Svedberg (s), froken Anderson i Lerum (s), herr Hammar-
berg (s), fru Asbrink (s), herrar Andersson i Sédertilje (s), Israelsson
(vpk) och fru Nilsson i Sunne (s), som anser

dels att det stycke i utskottets yttrande som borjar pa s. 94 med
orden "Utskottet har” och slutar pad s. 95 med orden “mellan sam-
fevande™ bort ha foljande lydelse:

”Utskottet har emellertid vid sina verviganden pa denna punkt inte
kunnat bortse fran att de sakkunniga i och for sig anfort viagande skal
for att 1 GB ha en upplysning om medling. Inom utskottet har darfor
diskuterats om de av de sakkunniga framforda synpunkterna inte skulle
kunna tillgodoses genom att i 14 kap. behalles en paragraf, i vilken ges
cn hinvisning till aft bestimmelser om medling finns intagna i lagen
om medling mellan samlevande. Utskottet har dock inte funnit det

9t Riksdagen 1973. 8 saml. Nr 20

Omtryckning
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limpligt att som enda aterstod av 14 kap. behélla en hiinvisning till
lagen om medling. Enligt utskolttets mening torde detta ocksi vara fran
ifrigavarande synpunkt onddigt. Utskottet formodar nimligen att man
vid redigeringen av lagboken kommer i fortsittningen — pa det sitt som
brukar ske i liknande fall — att under 14 kap. i GB ange att kapitlet
upphort genom lagen om medling mellan samlevande.”
dels att utskottets hemstillan under 15 bort ha foljande lydelse:
15, betriffande hdnvisning i 14 kap. GB till lagen om medling
att riksdagen med avslag pa motionen 1973: 1791, sdvitt nu ar
i fraga, beslutar att 14 kap. GB skall upphora att giilla.”

12, betriffande inforande av insiitutet betinketid

av herr Israelsson (vpk), som anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 99 borjar med
orden I det” och slutar pa s. 100 med orden “denna del” bort ha
foljande lydelse:

I det till motionen 1973: 1793 fogade lagfirslaget har i 2 § upptagits
en bestimmelse av innchall att samlevnad uppldses genom endera cller
bada parternas skriftliga anmélan hos folkbokfoéringsmyndighet. Detta
innebiir att motiondrerna har den uppfattningen att betidnketid inte
skall férekomma ens i de i propositionen foreslagna fallen. Mot bak-
grund av principen om att samlevnaden skall vara frivillig dr det enligt
utskottets mening logiskt att Sver huvud taget inte uppstilla nagot
krav pd betinketid utan medge makar en absolut ritt till omedelbar
dktenskapsskillnad. Sasom utskottet ovan antytt fordrar emellertid bar-
nens intresse vissa hdnsyn. Om parterna har barn bor dirfor enligt
utskottets mening forhastad separation forebyggas. Detta bor dock inte
ske med en materiellrittslig reglering om betidnketid utan kan, sdsom
motiondrerna foreslagit, tillgodoses med en Zndring i de processuella
reglerna. Utskottet tillstyrker dérfor forslaget i motionen 1973: 1793
att bestimmelserna om betinketid skall utgd. Detta foranleder emeller-
tid en omfattande omarbetning av lagforslaget. Det bor ankomma pa
Kungl. Maj:t att ldgga fram {Orslag dirom till 1973 ars hostriksdag.”

dels att utskottets hemstillan under 24 bort ha féljande lydelse:

724, betriiffande inférande av institutet betinketid att riksdagen
med bifall till motionen 1973: 1793, sivitt nu ir i fraga, hos
Kungl. Maj:t hemstiller att forslag till andrade bestdimmelser
pé ifrdgavarande omréde i enlighet med vad utskottet foror-
dat foreliggs 1973 ars hostriksdag.™

13. betriffande institutet betinketid

av fru Asbrink (s), som anser

dels att den del av utskottets yttrande som bérjar pa s. 99 med orden
»Utskottet vill” och som slutar med orden “avstyrker motionsyrkan-
dena” bort ha foljande lydelse:
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”Utskottet delar motiondrernas mening att skilsmissa bor foregis av
viss betinketid dven i de f{all ddr makarna ir ense om att skiljas och
inga barn under 16 ar finns i {familjen. Enligt utskottets uppfattning
foreligger det inte nagot praktiskt behov av att foreskriva olika léng
betidnketid for skilda typer av situationer. Utskottet ansluter sig darfor
till de motionirer som foreslagit att betinketiden Aven i nu avsett fall
bor omfatta sex manader.

Med hinsyn till det anforda tillstyrker utskottet, sdvitt nu &r i fraga,
bifall till motionerna 1973: 1799, 1973: 1801 och 1973: 1803. Utskot-
tet avstyrker bifall till motionerna 1973: 1738, 1973: 1778, 1973: 1796
och 1973: 1797 i motsvarande del.”

dels att utskottets hemstillan under 25 bort ha f6ljande Tydelsc:

725, betriffande instituter betdnketid att riksdagen — med for-
klaring att propositionen i denna del inte kunnat ofSrindrad
antas — med bifall till motionerna 1973: 1799 yrkandet 3,
1973: 1801 yrkandet 3 och 1973: 1803 samt med avslag pa
motionerna 1973: 1738 yrkandet 2, 1973: 1778, 1973: 1796
yrkandet 6 och 1973: 1797 yrkandet 2 for sin del

dels antar 11 kap. 1 § i forslaget till lag om #ndring i
giftermélsbalken med i nedan angivna som reservantens for-
slag betecknade lydelse,

dels beslutar att 11 kap. 2 § i forslaget skall utgé,

Kungl. Muaj:ts forslag Reservantens forslag
11 kap.
1§

Ar makar ense om att #kten- Vill make att dktenskapet skall
skapet skall upplosas, bar de rdtt upplosas, har han ritt till dkten-
till dktenskapsskillnad. Har make  skapsskillnad efter betinketid.
barn under sexton dr som star Om dktenskapsskillnad utan fo-
under hans vdrdnad, skall idkten- regdiende betinketid stadgas i 4
skapsskillnaden dock foregds av  och 5 §S.
betinketid.

28

Vill endast en av makarna att
dktenskapet skall upplésas, har
han rdtt tll dktenskapsskillnad ef-
ter betinketid.”

14. betraffande institutet betinketid
av herrar Wiklund i Stockholm (fp), Lidgard (m), Borjesson i Fal-

koping (c), fru Jondng (c), herrar Winberg (m) och Olsson i Sundsvall
(c), som anser

dels att den del av utskottets yttrande som bérjar pa s. 99 med orden
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“Utskottet vill” och som slutar med orden “avstyrker motivnsyrkan-
dena” bort ha foljande lydelse:

“Foredragande statsridet bar sjilv framhillit att en regel om omedel-
bar skilsmissa kan sidgas inncfatta en viss risk for att skilsmissor kom-
mer iill stind pd grundval av beslut som inte &r fattade efter mcget
overvigande. Enligt utskottets mening dr det angeliiget att forhastade
skilsmissor forebyggs. Detta framholls redan i dircktiven till familje-
lagssakkunniga. Att makarna férklarat sig vara ense om att skiljas
utesluter inte att beslutet om skiismiissa fran endera eller bada makar-
nas sida tillkommit i affekitillstind i samband med en tilifallig kris i
samlevnaden. Man maste i sidana fall rikna med att det av praktiska
och psykologiska skil stundom kan vara svért for vederbdrande att med
erforderlig snabbhet ta initiativ till en f6rsoning och till att ansékan
om iHkienskapsskillnad atcrtas. En betinketid skulle ge makarna ytter-
ligare mdjlighet att s6ka kontakt med familjerddgivaningen och minska
risken for att beslut, som kanske strider mot makarnas djupare inten-
tioner, ej tas under fornyat Gverviigande. Enligt utskottcts uppfattning
bor det dirfdr i lagen finnas en spiirr som hindrar att en gemensam an-
sOkan om skilsmissa automatiskt — utan ytterligare atgirder frin
makarnas sida — resulterar i dom pa dktenskapsskillnad. 1 forhéaliande
till forslaget innebiir deita att betdnketid br vara obligatorisk dven nir
makar, som ir ense om att skiljas, saknar barn under 16 ar. Enligt ut-
skottets mening kan dock betinketiden i dessa fall med fordel goras
nagot kortare in eljest. Utskottet ansluter sig till de motiondrer vilka
forordar att betinketiden i hiir avsedda fall bor bestimmas till tre
ménader.”

dels att utskottets hemstillan under 25 bort ha {oljande lydelse:

725, betriffande institutet betinketid att riksdagen — med for-
klaring att propositionen i denna del inte kunnat oférind-
rad antas — med bifall till motionerna 1973: 1738 yrkan-
det 2, 1973:1778, 1973: 1796 yrkandet 6 och 1973: 1797
yrkandet 2 samt med avslag p& motionerna 1973: 1799
yrkandet 3, 1973: 1801 yrkandet 3 och 1973: 1803 for sin
del

dels antar 11 kap. 1 och 3 §§ i forslaget till lag om &nd-
ring i giftermélsbalken med i nedan angivna som reservan-
ternas forslag betecknade lydelse,

dels beslutar att 11 kap. 2 § i {Orslaget skall utgd

Kungl. Maj:ts forslag Reservanternas forslag
11 kap.
1§
Ar makar ense om att dktenska- Vill make att fktenskapet skall
pet skall upplosas, har de ratt till upplGsas, har han ritt till dkten-
iktenskapsskillnad. Har make barn  skapsskillnad efter betdinketid.
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Kungl. Maj:ts forslag

under sexton dr som stdr under
hans vardnad, skall dktenskaps-
skillnaden dock firegés av be-
tdnketid.

Reservanternas forslag

Om dktenskapsskillnad utan {5-
regdende betinketid stadgas i 4
och 5 §8§.

2§

Vill endast en av makarna att
skall
ritt il

efter betinketid.

iktenskapet upplosas, har

han dktenskapsskillnad

3§

Beténketid inledes nir makarna
gemensamt ansdker om dkten-
skapsskillnad eller ndr makes yr-
kande om iktenskapsskillnad del-
ges andra maken. Har betinketid
16pt under minst sex maénader,
meddelas dom pa dktenskapsskill-
nad, om make framstiller sarskilt
yrkande dirom. Har sddant yr-
kande ¢j framstillts inom ett ar
fran betiinketidens borjan, dr fra-
gan om iktenskapsskillnad for-
fallen. Avvisas talan om &dkten-
skapsskillnad cller avskrives maél
ddrom, upphor betdnketiden.

Betiinketid inledes nir makarna
gemensamt ansoker om #kten-
skapsskillnad cller nar makes yr-
kande om #ktenskapsskillnad del-
ges andra maken. Har betidnketid
16pt under minst sex manader,
meddelas dom pa dktenskapsskill-
nad, om make framstiller sirskilt
yrkande ddrom. Om makarna ge-
mensamt ansékt om dktenskaps-
skillnad och ingen av makarna har
barn under sexton dar som stdr un-
der hans vdirdnad dr det dock till-
rdckligt att betiinketid 1opt under
minst tre manader.

Har sdrskilt yrkande som avses
i forsta stycket ej framstillts inom
ett ar fran betidnketidens borjan, dr
frigan om idktenskapsskillnad for-
fallen. Avvisas talan om Zdkten-
skapsskillnad eller avskrivs mal
ddrom, upphor betinketiden.”

15. betriffande bestimmelser om laga kraft

av herr Israelsson (vpk), som anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pa s. 102 med orden
“Forslaget i och slutar med orden “dirfér motionsforslaget” bort ha

foljande lydelse:

”Utskottet har i det féregiende uttalat sig for att frigan om en viss
tids frist for att forhindra férhastade separationer bor 16sas pa proces-
suell vig. Motiondrernas forslag om att upplGsning av dktenskap skall
vinna laga kraft forst efter 30 dagar synes utskottet vil tillgodose detta
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6nskemal. Utskottet tillstyrker diarfér motionstorsiaget. Det bor an-
komma pa Kungl. Maj:t att for 1973 ars hostriksdag ldgga {ram forslag
som tillgodoser utskottets Snskemal.”

dels att utskottets hemstéllan under 27 bort ha féljande lydelse:

#27. att riksdagen betriffande bestiimmelser om laga kraft 1 an-
ledning av motionen 1973: 1793 hos Kungl. Maj:t hemstiller
att forslag till lagiindring foreliggs 1973 ars hostriksdag 1 en-
lighet med vad utskottet férordat.”

16. betriffande underhallsbidrag

av herr Israclsson (vpk), som anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pa s. 103 med
orden "Under det” och slutar pa s. 104 med orden i denna del™ Dort
ha f6ljande lydelse:

"Utskottet anser i likhet med motiondrerna att underhéllsskyldighet
mot . d. samlevnadspartner bor pa sikt och i takt med utjimningen
kénen emellan avskaffas. Enligt utskottets mcning kommer de fullstin-
diga matericlia forutsitiningarna fér underhallsskyldighetens borttagan-
de helt att forcligga {Orst sedan avgdrande steg tagits pa viigen mot
klassamhillets avskaffande. Sdsom motionirerna framhéller bchévs un-
derhéllsbidrag tills vidare for att skydda och kompensera den part som
1 samlevnaden tvingats eftersiitta utbildning och yrke. Utskottet tillstyr-
ker dirfér motionsforslaget att underhallsskyldighet skall kunna alidggas
part om sdrskilda skil finns harfér. Den bor dock sdsom motiondrerna
foreslagit begrinsas till ett ar.”

dels att utskottets hemstillan under 28 bort ha foljandc lydelse:

*28. betriffande underhdlistidrag att riksdagen med avslag pd mo-
tionen 1973: 1799, yrkandet 1, och med bifall till motionen
1973: 1793, yrkandet 7 hos Kungl. Maj:t hemstiiller att for-
slag till dndrade regler om underhillsbidrag (Sreliggs 1973
irs hostriksdag.”

17. betriffande egendomsordningen

av herr Israelsson (vpk), som anser

dels att det stycke i utskottets yttrande pa s. 105 som borjar med
orden "De av’' och slutar med orden “denna del” bort ha féljande ly-
delse:

“De av motiondrerna berdrda rattsreglerna ir foremal for familje-
lagssakkunnigas Overviganden och bor dirfor intc nu dndras. Motio-
ndrernas forslag har emellertid cnligt utskottets mening stora fortjinster.
Utskottet anser darfor att detta bor ldggas till grund for det fortsatta
uredningsarbetet. Pa grund hirav tillstyrker utskottet att motionen i
denna del Gverldimnas till de sakkttnniga.”

dels att utskottets hemstéllan under 29 bort ha féljande lydelse:
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29, betriiffande egendomsordningen att riksdagen i anledning av
motionen 1973: 1793, savitt nu ir i friga, hos Kungl. Maj:t
hemstiiller att motionen och utskottets betinkande i denna
del Overlamnas till familjelagssakkunniga fOr att ldggas till
arund for det fortsatta utredningsarbetet.”

18. betriffande wmdjligher for fadern att fd vdrdnaden om utomikten-
skapligt barn

av herr Israelsson (vpk), som anser

dels att det stycke i utskottets yttrande som pa s. 108 borjar med
orden “Utskottet dvergdr™ och stutar pa s. 109 med orden “denna del”
bort ha foljande lydelse:

"Utskottet dvergar direfter till att behandla yrkandena i motionen
1973: 1793. Sdsom motiondrerna anfor dr det rittsliga utgangsliget
mellan f§rildrar inte forutsittningslost, eftersom vardnadsfrigan kan
provas cndast pa faderns ansdkan. Med utgingspunkt i grundprincipen
att barnets bista skall vara avgorande i friga om vardnaden av detta
synes det utskottet logiskt atl ingen av forildrarna bor ha ctt legalt
foretriide till virdnad om barn. Kommer forildrarna inte dverens om
vem som skall ha virdnaden bor riitten bestimma om denna. Utskottet
medger dock att ett sddant system kan medféra vissa komplikationer,
eftersom barnet kan komma att sakna virdnadshavare vid fGdelsen.
Ofta ir faderskapet dd annu inte faststiillt, vilket sjdlvfallet dr cn forut-
siittning [or att fadern skall kunna fa vardnaden. Enligt utskottets me-
ning bor detta problem kunna 18sas genom att barnavardsnimnden
interimistiskt fir vardnaden om barnet till dess vardnadsfragan avgjorts.
Hirigenom skulle man ocksd l1dsa de problem, som i dag uppstar nir
barnets blod maste bytas och vardnadshavaren av religiosa skdl mot-
satter sig detta.

Utskottet tillstyrker sdlunda att virdnadsreglerna omarbetas i enlighet
med vad utskottet nu anfort. Detta bor ankomma pa Kungl. Maj:t som
till 1973 ars hostriksdag bor ligga fram forslag till nya lagregler pa
omridet.”

dels att utskottets hemstillan under 31 bort ha foljande lydelse:

731, betriffande méojlighet for fadern att fd vdrdnaden om utom-
dktenskapligr barn att
a) riksdagen — med forklaring att propositionen i denna del
inte kunnat godkinnas — i anledning av motionen 1973:
1793, sdvitt nu dr i friga, hos Kungl. Maj:t hemstiller att
forslag till dndrade regler om virdnaden av barn foreliggs
1973 érs hostriksdag i enlighet med vad utskottet ovan for-
ordat,
b) att riksdagen avslar motionen 1973: 1796 yrkandet 7.”
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19. betriaffande mdjlighet for ogifta fordldrar art utéva védrdnaden ge-
mensamt

av herr Sjoholm (fp), fru Lundblad (s) och herr Israclsson (vpk),
som anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 110 bdrjar med
?Utskottet vill™ och som slutar pit s. 111 med “barnets synpunkt” bort
ha foljande lydelse:

“"Utskottet delar motionédrcrnas uppfattning i motionen 1973: 1779,
som sammanfaller med den som omfattats av en majoritet inom de
sakkunniga. Det synes oss som om féredragande statsradet givit till
kiinna enahanda mening nir han i propositionen (s. 85) anfér fol-
jande: 'l friga om vardnaden om bamn och ritten till den gemensamma
familjebostaden bor dirfor efterstrivas i sak cnhetliga regler for alla
samlevande oberoende av om samlevnaden sker inom iktenskapets
ram eller inte.” Det kan cnligt var mening inte finnas ndgot skil att
férmena den cna av samlevande forédldrar vardnaden om barn for vilka
de geniensamt Onskar ta ansvar.

Sakligt sett talar starka skil for ett mdéjliggbrande av gemensam
vardnad #ven i de fall dir fordldrarna lever atskilda; yrkande hirom
har framstillts i motionen 1973: 1795. D3 emellertid praktiska svarig-
heter hér icke sillan skulle kunna befaras tillstta avstir vi frin yr-
kande hirom men anser att fragan bor dgnas fortsatt uppmirksamhet
i de sakkunnigas fortsatta arbete.

Som anfors i motionen 1973: 1779 skulle foridldrarnas gemensamma
vardnadsriitt Over barn utom iktenskapet kunna géras beroende av att de
anmiiler sin &nskan till myndighet som Kungl. Maj:t bestimmer, var-
vid frigan om vardnaden i samband med separation bor kunna I8sas
i samma ordning som betr. barn i dktenskap. Utgangspunkten bor vara
att forhallandet mellan barnet och dess fordldrar i samma faktiska
familjesituation ocksa rittsligt skall vara densamma vare sig foridldrarna
ir gifta eller inte. Ett nytt steg skulle ddrmed tagits mot att familje-
riattsligt jamstilla barn fédda utom #dktenskapet med barn i dktenskap.

Utskottet tillstyrker att de foreslagna bestimmelscrna infoéres under
6 kap. FB i en ny 12 a §. Stadgandets lydelse framgér av utskottets
hemstéllan under punkten 32. Den foreslagna #ndringen for med sig
foljdandringar i 11 kap:s regler om formynderskap, 1 och 2 §§.”

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 111 bdrjar med
*Mot bakgrund” och som slutar pd s. 112 med "Kungl. Maj:ts sida”
bort utga.

dels ock att utskottets hemstillan under 32 bort ha féljande lydelse:

»32. betraffandc mdjlighet for ogifta fordldrar art utéva vdrdna-
den gemensamt att riksdagen — med fSrklaring att proposi-
tionen i denna del inte kunnat ofGriindrad antas — med
bifall till motionen 1973: 1779 och med anledning av mo-
tionerna 1973: 1793, sdvitt nu 4r i fraga, och 1973: 1795 for
sin del
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a) beslutar att i forslaget till lag om dndring i fordldrabalken
skall inforas i 6 kap. en ny 12 a § med i nedan angivna som
reservanternas {orslag betecknade lydelse:

Kungl. Maj:ts forslag

Reservanternas forslag

6 kap.
12a§

b) antar 11 kap. 1 och 2

Vilja sammanboende férdldrar
till barn utom dktenskap att barnet
skall std under deras gemensamma
vdrdnad, dge de gora anmilan
hdrom till myndighet, som Ko-
nungen bestimmer. Efter sddan
anmdlan skall i fraga om vdrdna-
den om barnet dven vad som stad-
gas i 1 och 5—9 §§ med avseende
pa vardnad om barn i idktenskap
gdlla i tillimpliga delar.

Vad i forsta stycket sdgs skall
gilla dven i frdga om barn i ik-
tenskap, vars fordldrar sammanbo
efter dom pd dktenskapskillnad.
Bestimmelserna i 1—10 §§ skola
ddrvid gilla i tillimpliga delar.

§§ i forslaget till lag om dndring i

giftermalsbalken med i nedan angivna som reservanternas
forslag betecknade lydelse:

11 kap.

1§

For underarigt barn i dktenskap vare foridldrarna formyndare. Dor en
av forildrarna, eller kan ndgon av dem enligt 4 § icke vara férmyndare,
cller varder nigon av dem entledigad frdn formyndarskapet, vare den

andre barnets formyndare.

Domes till &dktenskapsskillnad
mellan fordldrarna, vare den bar-
nets formyndare, som skall hava
vardnaden om det. Varder eljest
forordnat att vardnaden skall till-
komma allenast den cne av for-
illdrarna, vare han ock {érmyn-
dare.

Domes  till  dktenskapsskillnad
mellan féraldrarna, vare den bar-
nets formyndare, som skall hava
vardnaden om det; och skola be-
stimmelserna i forsta stvcket gal-
la, om barnet efter forildrarnas
anmdlan enligt 6 kap. 12 a § andra
stycket star under deras gemen-
samma vdrdnad. Varder eljest for-



LU 1973: 20 140

Nuvarande lydelse Reservanternas forslag

ordnat att vardnaden skall tillkom-
ma allenast den ene av foriildrar-
na, varc han ock {érmyndare.

28

For underarigt barn utom ikten- For underarigt barn utom iikten-
skap vare modern formyndarc. skap vare modern formyndare.
Har vardnaden om barnet tillagts Har vardnaden om barnet tillagts
fadern, varc han dess formyndare.  fadern, vare han dess férmyndare.

Stdr barnet efter férildrarnas an-
mdlan enligt 6 kap. 12 a § forsta
stycker under deras gemensamma
vardnad, skall vad som stadgas i
1 § med avseende pd barn i dkien-
skap gilla i tillimpliga delar.

20. betriffande umgdngesriitt

av herr Israelsson (vpk), som anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 113 som borjar med
"Aven om” och som slutar pd s. 114 med “motionen 1973: 1798 bort
ha foljande lydelse:

Mot bakgrund av det anl6rda anser utskottet att motioniirens forslag
om ett bdtesstraff i forevarande fall kan vara ctt indamalsenligt medel
for att astadkomma rittelse. Utskottet bitrider likasd motiondrens for-
slag om att domstol i samband med beslut i vardnadsfrigan skall fast-
stiilla regler for umgingesrittens utdvande.™

dels att utskottets hemstiillan under 33 bort ha foljande lydelsc:

7*33. betriffande umgdngesrdtt att riksdagen — med forklaring att
propositionen i denna del inte kunnat i ofdriindrat skick god-
kdnnas — med bifall till motionen 1973: 1798 beslutar att
dndra 6 kap. 10 § fordldrabalken och for sin del anta stad-
gandet i ncdanstacnde sdsom reservantens forslag angivna

lydelse:
Nuvarande lvdelse Reservanternas forslag
6 kap.
10§
Fader eller moder, som ér skild Fader eller moder som ir skild

frdn virdnaden, mé ej betagas till-  fran vardnaden ma ej betagas till-
falle till umginge med barnet, fille till umginge med barnet med
med mindre séirskilda omstindig- mindre att svnnerliga skdl ddrtill
heter foranleder dirtill. Néjes  dro. I samband med beslut i vdrd-
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Nuvarande lydelse Reservanternas forslag

han ej med vad som hdrom be- nadsfragan faststiller ritten regler

stimmes av den som har vdrdna-  for umgingesrittens utévande.

den, skilje rdtten dem emellan. Vdrdnadshavare, som i uppre-
pade fall dsidositter rittens beslut,
domes till boter.”

21. betraffande homosexuellas samlevnad

av herrar Lidgard (m) och Winberg (m), som i friga om usskortets
motivering anser

att den del av utskottets yttrande pa s. 116 som borjar med *Utskottet
vill dock” och slutar med “anses tillgodosett” bort ha foljande lydelse:

"Utskottet vill framhalla att det frdn samhillets synpunkt ej finns
nagot att erinra emot samlevnad mellan personer av samma kon. Ut-
skottet hidnvisar dven till vad socialstyrclsen med flera remissinstanser
anfort i denna fraga (prop. s. 214). Genom vad utskottet nu anfort far
syftet med motionsyrkandet anses tillgodosett.”

Sirskilda yttranden

1. betriffande allminna synpunkter pd dkienskapet

av herrar Wiklund i Stockholm (fp), Borjesson i Falkdping (c), Sjo-
holm (fp), fru Jondng (c) och herr Olsson i Sundsvall (c), som anfor:

Utskottet framhaller att det — med hansyn till de nordiska folkens
nidra samhorighet — #r vardefullt om en rittslikhet mellan de nordiska
lindernas lagstiftning, som uppnétts inom ett centralt omrade, kan be-
varas. Utskottet anfor vidare att dén nordiska riittslikheten p& dkten-
skapsrattens omrade varit av stort varde mot bakgrund av den Skade
rorligheten Over granserna. Vi vill understryka dessa synpunkter.

Vi finner det beklagligt att man under arbetet med den nu aktuelia
reformen av den svenska giftermalsbalken inte lyckats astadkomiia
storre nordisk rittslikhet dn vad som nu blir fallet. Likasd hade det
varit av stort virde om man kunnat ta stdllning till hela familjeritts-
lagstiftningen i ett samimanhang. Reformarbetets uppdelning pa tva
etapper har emellertid bedomts mdjligt att acceptera vid remiss- och
lagradsbehandlingen. Trots bristerna i dessa avseenden har vi darfor
accepterat att en forindring av giftermalsbalken nu genomfdres.

Den nuvarande giftermalsbalken har utan stérre dndringar varit gil-
lande drygt ett halvsekel. Pa grund av de forandringar i samhillet och
i manniskors levnadsforhallanden och virderingar som skett under den-
na period foreligger ett klart reformbehov. Vi har silunda i stort god-
tagit det foreliggande forslaget till dndringar i giftermalsbalken.

Infor nédsta etapp i detta reformarbete finns det skil att sla fast vissa
principiella synpunkter.

10 Riksdagen 1973. 8 saml. Nr 20

Kartong: S. 141, rad 11 Stér: vill” Rittat till: vill dock” S. 155, rad 5 Star: 6
Rattat till: G
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Betriffande den nordiska rittslikheten har utskottet betonat bety-
delsen av att man i det fortsatta reformarbetet prévar mojligheten. att
fa likartade nordiska bestimmelser i de avsnitt, som Aterstir att utreda.
Vi vill starkt understryka vikten av att s sker.

En utgéngspunkt for det fortsatta reformarbetet pd familjeriittens
omrdde maste vara att familjelivet skall frimjas och att diktenskapet
kommer att bestd som en for det stora flertalet limplig samlevnads-
form.

Den rittsliga regleringen av samlevnad i #ktenskapets form bidrar
till att skydda den svagare parten och till att skapa en Okad stabilitet i
familjelivet. Denna stabilitet har ett grundliggande viirde bide for den
enskilda m#nniskan och fdr samhillet.

Tanken péa lagstiftningens neutralitet mellan olika samlevnadsformer
har spelat en viktig roll i debatien kring familjeridttsreformen. Denna
tanke kan emellertid inte accepteras utan viktiga reservationer och pre-
ciseringar. Som familjelagssakkunniga framhallit ir det inte tinkbart
att familjeratten iakttar neutralitet mellan olika samlevnadsformer, om
man — i likhet med vad som anfors i utredningens direktiv — Onskar
bevara dktenskapets centrala stillning i familjeridtten. Diremot bdr man,
som bl. a. framhélles i motion 1973: 1791, i framst skatte- och social-
lagstiftningen ecfterstriva neutralitct mellan olika samlevnadsformer,
dvs. sa langt det ar mdjligt utgd frdn den faktiska familjesituationen.

Det har i olika sammanhang framhéllits att bade skattesystemet och
olika slag av ekonomiskt samhillsstod fatt sidan utformning, att makar
i dktenskap i vissa fall kan vara simre stillda #n samboende ogifta.
Detta kan inte accepteras. Skattc- och sociallagstiftningen bor 1 dessa
sammanhang vara ncutral och nigon diskriminering av dktenskapet far
inte férekomma.

Vi noterar att utskottet uftalar, att familjelagssakkunniga vid sitt
utarbetande av ett férslag till dndrade regler for dktenskapets ekono-
miska rittsverkningar miste undersbka hur dessa regler forhaller sig
till annan lagstiftning, som ekonomiskt paverkar dktenskapet. Vi utgar
frin att man i samband hirmed sdker dstadkomma en sidan utform-
ning av skatte- och sociallagstiftning, att neutralitet uppnés mellan olika
samlevnadsformer. '

Vid overvigandena om #ktenskapets ekonomiska réttsverkningar bor
ett huvudmotiv vid reglernas utformning vara att vdrna om den sva-
gare parten.

I dagens samhille bestir dktenskapen alltjimt i stor utstrickning av
parter som inte kan betecknas som ekonomiskt sjilvstandiga och jim-
lika. Vanligen dr kvinnans situation oforménlig i jimforelse med man-
nens. P4 grund av traditionellt betingade skillnader i utbildningsniva och
forvirvsintensitet, som fortfarande rader mellan min och kvinnor, '
kommer méanga Kvinnor inte att inom 6verskadlig tid vara ekonomiskt
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oberoende. Sirskilt patagligt dr detta i ildre dktcnskap. Dessa forhal-
landen méste beaktas vid det fortsatta reformarbetet.

Man kan silunda inte bortse frin att ofullkomligheter och brister i
samhillet kan omdjliggora en i och for sig onskvird rattslig nyordning.
Mgjlighcten att genom iktenskapslagstiftningen styra utvecklingen i
onskvird riktning ter sig i sjilva verket — om man samtidigt skall
skydda den svagare parlen — som ganska begrinsad. Detta innebir
dock inte att man bor avstd fran att anvinda lagstiftningen om dkten-
skapet och familjen som instrument i reformstrivandena.

Med det anforda vill vi infor det fortsatta reformarbetet pd #kten-
skapsrittens omrade salunda sirskilt understryka vikten av ett forbitt-
rat nordiskt samarbete och att neutralitet skall efterstriivas mellan olika
samlevnadsformer vad géller skatte- och sociallagstiftning.

Utgangspunkt for arbetet bor vara att frimja familjelivet och utfor-
ma dktenskapet si att det kan bibehdlla sin centrala stillning som en
for det stora flertalet limplig samlevnadsform.

2 petriffande behdrighet att medla

av fru Asbrink (s), som anfor:

Med anledning av det avsnitt av propositionen nr 1973:32 som
talar om medling konstateras fOrst att den for hela propositionen ut-
mirkande tendensen att “avdramatisera” dktenskapect, savidl dess in-
gaende, dess villkor och dess upplosning, priglas av medkinsla med de
individer som bland annat pd grund av vissa bestimmelser 1 den nu
géllande lagen om skilsmissofdrfarandet kiint sig tvingade eller rent av
krinkta och som upplevt en skilsmissa som en stor personlig tragedi
genom att deras privatliv prisgivits infSr utomstaende.

Som ett led i denna strivan har det i gillande lag pabjudna obliga-
toriska medlingsforfarandet i den nya lagen gjorts frivilligt. Proposi-
tionen rymmer forslag om utseende av visst antal borgerliga medlare.

Tyvérr synes propositionen hidr som pa vissa andra stillen bortse fran
deras situation och syn vilka betraktar iktcnskapet utifran en religios
livsaskddning. I en i och {Or sig [Orstielig Onskan att vidga lagens
register till forman for de individer, som icke delar en religids livssyn,
har man i propositionen krympt registret pad bekostnad av dem som
utifrdn sin religiosa askadning betraktar dktenskapet som ett djupt {Or-
pliktande steg i livet, hyllar ett livslangt dktenskap och déarfér om alil-
varliga slitningar uppstar i samlivet upplever en eventucll skilsmissa
som en djup tragik. Det synes mig vara samhillets plikt att dessa kon-
trahenter skall ha mdijlighet att uppsdka cn medlarc som har sdrskilda
forutsdttning att moéta dem med forstaelse. En prist eller en pastor i
just den kyrka kontrahcnterna tillhor har hir ett avgjort forsteg som
medlare framom alla andra.

Man invénder att cftersom all medling dr frivillig, spelar det ingen
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roll vem Kontrahenterna uppsdker. Héremot kan man invinda att det
i sa fall stringt taget ir meningsldst att utse ndgon medlare alls. Nir nu
propositionen forutsitter tillsdttandet av medlare bor i konsekvensens
namn ocksd de religidsas behov av en mcdlare pd deras egen vaglingd
std klart. Frin denna utgéngspunkt vidhéller jag att det skulle vara mest
rdttvist att behalla principen frin nu gillande lag och forklara priister
samt pastorer i samfund med vigselriitt iga behorighet som medlare 1
Overensstimmelse med vad som stadgas i den nu gillande lagen.

3. betriffande vilka som skall utses till medlare

av froken Anderson i Lerum (s), som anfor:

Medling mellan makar som Onskar uppldsa sitt dktenskap dr en vik-
tig och kinslig friga som kriver bade takt, minniskokinnedom och
férmaga till inlevelse fran medlarens sida. Val av medlarc bor dirfér
ske med storsta méjliga omsorg.

Foredragande statsrddet har i proposition 1973: 32 pekat pd limp-
ligheten att tillvarataga den erfarenhet som priister inom svenska kyrkan
och i frikyrkosamfunden fatt som medlare. Sikert finns det ocksd at-
skilliga borgerliga medlarec som forvirvat denna erfarenhet.

For vissa minniskor #r det naturligt att ifriga om medling vinda sig
till ndgon med religids anknytning, fér andra inte. Med hinsyn hirtill
maste det vara riktigt att man i varje fall i storre kommuner utser flera
medlare. Vid valet av dessa bor personliga egenskaper tillmitas storre
betydelse dn yrkes- eller samfundstillhorighet.

4. betriffande processuella bestimmelser angdende betdnketid

av herr Borjesson i Falkdping (c), fru Joning (c) och herr Olsson i
Sundsvall (¢), som anfor:

I motionen 1973: 1791 har bl. a. tagits upp fragan om domstolsproce-
duren vid dktenskapsskillnad pa ansdékan av makar som 4r ense och inte
har barn under 16 ar. Motionen byger i denna del pa tanken atf sam-
hillet inte har anledning att foreskriva sérskild beténketid annat &n av
hiinsyn till den andra maken eller minderariga barn men att tjilva dom-
stolsproceduren bor utformas pa ett sitt som beaktar minskliga faktorer,
sasom risk for beslut som fattats utan klarhet om konsekvenserna eller
eljest forhastat. Det framhalls som sirskilt angclédget att tinka pa den
svagare parten och beakta att reglerna for #ktenskapets ekonomiska
rittsverkningar dnnu inte blivit Gversedda.

Vi delar den principiclia syn som kommit till uttryck i motionen. En-
ligt vir mening har motionen ldmnat ett konstruktivt bidrag till diskus-
sionen i den omtvistade frigan om forutsittningarna for #dktenskaps-
skillnad i de fall som nyss angctts. Motionens tankcgéng borde ha kun-
nat utvecklas till en frin olika synpunkter godtagbar 16sning av denna
viktiga friga. Det hade enligt vir mening varit virdefullt om fragan
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kunnat I8sas i ett nigorlunda brett samforstind. Som utskottets skriv-
ning klart visar har cmecllertid infresse saknats hos utskottets Svriza
ledamdéter for en sddan I8sning.

I det lige som intrédtt har vi avstdtt fran att reservera oss f&r mo-
tionens {Orslag och diirmed ytterligare komplicera frigan. Vi har i stillet
valt att ansluta oss till det av dc Gvriga forslagen, som bist tillgodoser
synpunkterna i motionen 1973: 1791, Detta finner vi vara forslaget om
tre manaders betinketid i nu avsedda fall. Sarskilt med hinsyn till att
fragorna om de ekonomiska konsckvenserna av dktenskapsskillnad inte
kan bedomas i detta sammanhang till f6ljd av den uppliggning, som
regeringen valt f6r reformarbetet, finner vi att varsamhetsskdl gor en
sddan 18sning godtagbar trots de rent principiella inviindningar som kan
resas mot betinketid i dessa fall.

Mot den angivna bakgrundcn finner vi ingen anledning att ing pa
nigon kritik av utskottets skrivning om det hiir berdrda forslaget i
motionen 1973: 1791. Vi inskridnker oss till att uttala, att utskottet enligt
var mening inte anfort nigra birande sakskdl utan i stillet forbigatt det
viisentliga i forslaget.

5. betriffande mdjlighet fér fadern att fi vdrdnaden om utomdkten-
skapligt barn

av herrar Lidgard (m) och Winberg (m), som anfor:

Utskottet har anslutit sig till forslaget i propositionen att virdnad om
barn utom #ktenskap skall kunna Overforas till fadern om det finns
skiiligt med hiinsyn till barnets bista. Vi finner det principiellt riktigt att
en tvist mellan forildrarna om vem som skall ha vardnad om barnet
skall bedomas heclt med hidnsyn till barnets bista och bitrider didrfor
utskottets stillningstagande.

Det kan dock komma att foreligga atskilliga fall till domstolarnas
beddmning da visentliga svérigheter foreligger att avgora vad som skall
anscs som barnets biista. Detta giiller sirskilt, som nigra remissinstanser
pipekat, nir den ena av forildrarna, i regel kanske fadern, kommer frén
en helt annan kulturmiljé med t.ex. fér nordiska forhallanden frim-
mande uppfattningar om barns (inte minst flickors) uppfostran, ‘utbild-
ning m. m. men likvil kan bereda barnet en god uppvixt enligt de
varderingar som rader i denna andra Kulturkrets. Det kan komma att
drdja timligen lang tid innan ndgon rittspraxis hunnit utbilda sig pa
detta omride. Det hade varit 6nskvirt att i denna och liknande fragor
om vad som kan anses vara barnets bista mer utfGrliga motivuttalanden
skett under lagstiftningsarbetets ging. Aven om svdrigheter kan rada
att ge cntydiga riktlinjer for beddmningen i angivna konfliktsituationer
hade det enligt var mening for sivil de rittsskipande organen som for
de enskilda parterna varit erforderligt med nagon form av vigledning.
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6. betriffande samlevndad mellan flera parter én tvd

av herr Israelsson (vpk) som anfér:

Samlevnad mellan mer #n tvd parter dr ingen ny foreteelse. Sidan
samlevnad har forckommit i det gamla agrara samhillet och fére-
kommer fortfarande i mindre industriellt utvecklade linder. Dessa
samlcevnadsformer har dock annan Karaktir #n de som nu i viss man bor-
jat forekomma inom industrisainhillet. Den #ldre storfamiljen var i
forsta hand betingad av forsorjningshinsyn.

Som framhallits i motionen 1973: 1793 dr det {6r tidigt att socialt ut-
virdera familjer med samlevnad niellan mer dn tvd parter i vart nuva-
rande samhille. Det kan ocksd forefalla svirt att tillskapa ett regel-
system som kan reglera dylika samlévnadsformer. Vid dec familje-
lagsakkunnigas fortsatfa arbete ter det sig Onskvért att dven dessa
samlevnadsformer tas i beaktande och att samlévnadsformen legalt
erkiinnes. Det 4r i detta sammanhang betydelsefullt att mdjligheterna
att triffa avtal mellan de deltagande parterna Overses. Ett for dylik
samlevinad formaliserat avtalssystem bdr grundas i lag. Om avtal nu
triffas kan part riskera att avtalet ej kan vinna det legala rcgelsystemets
stdd och silunda sakna laglig verkan. Denna risk bor kunna undanrojas.

7. av herrar Lidgard (m) och Winberg (m), som anfor:

Utskottet har avstyrkt yrkandet i motionen 1973: 1789 om avslag
pa propositionen. Vi har i reservationen nr | framstillt yrkande om
avslag. Emellertid har vi, scdan vart yrkande om avslag avstyrkts av
utskottet, deltagit i behandlingen av propositionen och framstiillt vissa
indringsyrkanden, vilka i de fall ddr de icke vunnit majoritet inom ut-
skottet framgér av avgivna reservationcr. Nir det giiller utskottets
motivering har vi 1 ndgot fall avgivit rescrvation i {rigor av mer prin-
cipicll innebdrd. Detta innebir emellertid inte att vi stiller oss bakom
varjec tormulering i olika detaljer i motiveringen i Gvrigt. Det har —
berocnde pa det forcerade tempo med vilket lagforslagen maést be-
handlas i utskottet — icke varit mojligt att avge reservaticn i varje
sddant fall. Vi vill markeéra detta forhallande genom detta sirskilda
yttrande. '
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Bilaga 1

Forslag 1

Lag om samlevnad

18

Samlevnad mellan tvd parter ingds genom parternas gemensamma
skriftliga anmilan till folkbokfdringsmyndighet samt efter vederbdrlig
hindersprovning.
2§

Samievnad upploses genom endera eller bada parternas skriftliga an-

milan hos folkbokfdringsmyndighet. Upplosning vinner laga kraft tret-
tio dagar efter det att folkbokforingsmyndighet mottagit anmilan.

3%

I registrerad samlevnad dr sadan tiliging eller skuld gemensam som
parterna respektive forvirvat eller adragit sig under tid samlevnaden va-
rat eller vilken parterna i Ovrigt forvirvat eller adragit sig pa grund av
gemensamt dndamil. Ovriga tillgdngar och skulder ir enskilda. Parter
kan genom inbdrdes Overenskommelse besluta om annan fdrdelning.

4§

Samlevnad som ej registrerats liksom samlevnad mellan flera parter
in tva regleras genom enskild dvercnskommelse mellan parterna, savitt
intet sirskilt ddrom finnes stadgat i lag. Handling rorande siddan Gver-
cnskommelse md av part deponeras hos riitten.

5§

I samband med upplosning av registrerad samlevnad kan part for-
pliktas utgiva underhéll till andra parten, om sérskilda skél talat hérfor.
Underhallsskyldighet ma ej omfatta lingre tid &n ett ar.

6§

I iktenskap ingdngna fore 1 januari 1974 giller betraffande makars
rittstorhdllande vad som stadgats i 1920 ars giftermélsbalk med diri
gjorda dndringar,

Genom skriftlig anmilan fran makarna till folkbokfdringsmyndighet
Overgar dktenskap till samlevnad varom i 1—-3 §§ stadgas.
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Forslag 2

Lag om éndring av forildrabalken

18

Barn till samlevande forildrar star under fordldrarnas vardnad enligt
vad nedan sigs till dess det fyllt 20 ar eller ingétt registrerad samlevnad.

78

For barn till fordldrar som sammanleva utdvas vardnaden av forald-
rarna gemensamt. Ha foréldrarna ej sammanlevt eller har deras samlev-
nad upphort, beslutar ritten om vardnaden. Aro forildrarna ense, for-
ordnar riitten i enlighet hdrmed, sdvida det ¢j &r uppcenbart stridande
mot barnets bista. Aro foridldrarna oense, beslutar ritten efter vad man
med hinsyn till barnets bista i varje sérskilt fall finner skiligt.

Ovanstiende forslag till paragrafer ersitter dven forildrabalkens 6
kap. 12 § mom. 1 och 3 samt 8 kap. 1 §.
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Bilaga 2

Forslag till finsk reform av dktenskapslagstiftningen

I februari 1973 har den i november 1970 tillsatta finska dktenskaps-
lagskommittén i ett delbetiinkande lagt fram sitt forslag till reform av
iktenskapslagstiftningen. I betinkandet fGreslas civil vigsel som den enda
formen for ingdende av #ktenskap. D4 idktenskapet uppfattas som en
frivillig samlivsform bor cnligt kommittén samhallet inte heller upp-
stilla hinder for dktenskapets uppldsning i det fall att det inte ldngre
uppfyller sin uppgift. Som grund for dktenskapsskillnadsdom skulle sé-
lunda utan utredning av skulden eller sdndringen infér domstol riacka
enbart makes krav pa #ktenskapets upplosning. Till reformens centrala
malsattningar hor makarnas likvirdighet och principen om ekonomisk
sjdlvstindighct och pa dessa principer har kommittén dven byggt sina
forslag om dktenskapets ekonomiska rittsverkningar.

Kommittén, som bestir av 15 mecdlemmar, har dock inte varit en-
hillig. T sex reservationer har elva av kommitténs medlemmar anmilt
avvikande &sikter. Utbredd bland reservanterna dr framfor allt &sikten
att medborgarna bor fa ritt att vilja mellan civil och kyrklig vigsel och
att den nya lagstiftningen inte bor befriimja bradstdrtade och odverlag-
da skilsmissor, vilket det skilsmiissoférfarande majoriteten fOreslar an-
ses kunna leda till. Sex av kommitténs medlemmar har helt cller delvis
omfattat kommittéordforandens reservation i detta hiinscende. Han fo-
reslar att mojligheten att vilja mellan civil och kyrklig vigsel skall bibe-
hallas och att for makar, som inte levat atskilt under de tva senaste aren,
skall stadgas sex méanaders betiinketid, dven d& makarna meddelat att de
ir eniga om skilsméssan.

Fyra kommittémedlemmar, som kan riknas till kommitténs radikala-
re falang. betecknar kommitténs forslag som ett framsteg, men péapekar
samtidigt att majoriteten huvudsakligen nojt sig med att upphava for-
4ldrade stadganden, som ostridigt kan plvisas vara obrukbara, men
att kommittén inte végat sig pd nya alternativ och forslag till 16sning
av de centrala och svira problem som f{Grckommer inom och utanfor
dktenskapet. Kommittén har enligt reservanterna salunda inte dgnat till-
ricklig uppmirksamhet it frigan om tryggandet av barnens utkomst;
bostadsproblemet, relationerna mellan barn och fdrildrar och sondring-
cn pa grund av utkomstsvarigheter. Utanfor reformen har dessutom helt
och hallet Jimnats andra former av familjebildning dn dktenskapet. Re-
servanterna anser att samhillet borde forhalla sig necutralt till familje-
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bildningen och inte ge cndast en av dess former en favoriserad still-
ning.

Nedan édterges kommiiténs moriveringar och férslag till sina huvud-
delar i koncentrerad form.

Trolovningen

En komparativrittslig granskning visar att trolovningen allmint har
forlorat sin betydelse som rittsligt institut. Kommittén foreslar diarfor
att i den nya lagstiftningen inte mera intas stadganden om trolovning.
Trots dctta skulle trolovningen kunna bibchallas sdsom ett av sed reg-
lerat socialt institut.

Provning av dkienskapshinder

Det nuvarande lysningsforfarandet slopas och ersitts med cn prévning
av iktenskapshindren. Provningen Overtas av de lokala befolkningsre-
gistermyndigheterna, Offentligt kungérande av iktcnskapsavsikten Ar
inte mera nodvindig.

Aktenskapets ingdende

Aktenskapet ir enligt kommittén i forsta hand ett samhiilleligt insti-
tut, Darfor dr det naturligt att ingacnde av dktenskap sker under med-
verkan av civil myndighet. Det nuvarande pa valfrihet grundade syste-
met kan, framhiller kommittén, pivisas vara férknippat med oligen-
heter, vilka kan undvikas genom att stadga att civil vigsel ir den cnda
formen [Gr ingaende av dktenskap. Den i dktenskapslagen for trossam-
fund medgivna riitten att uppstilla tilliggsforutsitiningar och begriins-
ningar {or ingdende av dktenskap, vilka den virldsliga lagstiftningen
inte kinner till. har, papckas det, gett dessa samfund makten att be-
stimma fOrutsiittningarna for ingdende av dktenskap. vilken dock ute-
slutande borde tillkomma sambhillets lagstiftande organ. Den Kyrkliga
vigseln kan dirtill krinka vigselfOrriittarcns samvetsfrihet sisom det
visat sig i fraga om vigandet av franskilda.

Vigselns form och vigselmyndigheternas {6rfarande skulle mot denna
bakgrund regleras i enlighet med fiSljande principer:

Aktenskapet bir ingés infor myndigheterna. De som dmnar ingd k-
tenskap bor om sig sjilva uppge nddiga personuppgifter at myndighe-
ten, som konstaterar deras identitet och ritt att sinsemellan ingd ikten-
skap. Dc som d@mnar ingé dktenskap bor i varderas niirvaro infor myn-
digheten avge Overensstimmande viljefdrklaringar, som avser ingdende
av iktenskap. Avtalet om ingdende av idktenskap bor goéras skrifiligt -
t. ex. p& av myndigheten ifyllt formulir, vilket sakiigarna sdsom avtals-
parter undertecknar och som vigselmyndigheten med sin namnskrift be-
kriiftar. De som sd onskar bor berédas tillfédlle att ingd dktenskap dven
som en solenn {Orrattning. : o
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Aktenskapsaldern

Sésom minimidlder f6r ingaende av #ktenskap faststdlls for sdvil min
som kvinnor 18 ar. En sidan reglering skulle medverka till att forverk-
liga de malsiittningar, som bdr anses godtagbara vid réglcringen av sa-
vil #dktenskapsildern som den allminna myndighetsildern. Samtidigt
tillfredsstills biittre #n for nirvarande kraven pa saviil nordisk som in-
ternationell enhetlighet.

Dispeissysteinet

Vid dvervigningen av mdjligheten for personer, som ir yngre dn 18
ar, att undantagsvis ingd dktenskap borde, framhéller kommittén, dis-
penssystemet centralt ses som ett {orfarande, vars indamal dr att utreda
huruvida de, som #mnar ingd #ktenskap, i verkligheten formar bilda
cn sjilvstindig och fungerande familjeenhet. Som besiutande myndig-
het hiirvidlag foreslar kommittén t. ex. social- och hilsovirdsministeriet,
som vid avgdrandet alltid bor hora socialnimnden i sokandens hem-
kommun. Dértiil bor dven minderarigs formyndare alltid beredas till-
fille att uttala sin uppfattning om det tillirnade iktenskapct. Som mi-
nimialdersgrins i dispenssystemet foreslar kommittén t. ex. den i sexual-
brottslagstiftningen stadgade 14 &rs basaldern eller 15 ar.

Kommittén anser vidare att fordldrarnas samtycke inte lingre skall
gilla sdsom forutsittning for att minderarig, som uppnatt stadgad ik-
tenskapsilder 18 ar, skall fa ingd dktenskap. Enligt kommitténs uppfatt-
ning kan nddviindigheten av forildrarnas samtycke inte i tillriicklig mén
motiveras genom att vidja till iktenskapets ekonomiska verkningar eller
behovet att skydda den minderérigas formdgenhet. Forildrarnas delta-
gande i fattandet av iktenskapsbeslut kan, framhéller kommittén, inte
heller grundas dirpi att en person som uppnatt stadgad fktenskapsilder
inte formar i tillricklig utstrickning beddnia det forestdende #ktenska-
pets verkningar. Det kan hirtill ytterligare tilliggas att ett f&rslag om
siinkning av myndighetsaldern till 18 ar eller densamma som den [Gre-
slagna dktenskapsaidern kommer att forcldggas riksdagen inom kort.

Aktenskapshindren

Stadgandena om iktenskapshindren foreslas bli uppluékrade. 1 en-
lighet med vad som [Oreslagits i Sverige skulle halvsyskons sliktskaps-
forhallande stadgas som ett dktenskapshinder fran vilket det skuile vara
mdjligt att bevilja undantag. Forbudet att ingd iiktenskap mellan per-
soner, av vilka den cna dr den andras brors eller systers avkomling, fo-
reslas bli slopat. Som iiktenskapshinder skulle inte heller mera betraktas
svégerforhallande eller adoptivbarnsférhallande, Sinnessjukdom cller oli-
gofeni skulle utgéra dktenskapshinder i de fall di personén pa denna
grund #r stilld under férmynderskap.-Omyndigforklarade personer skul- -
le dock ges mojlighet att f& myndighets tillstind till ingdendé av k-
tenskap.
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Aktenskapets upplisning

Vid reformeringen av dktenskapets upplosning bor enligt kommitténs
uppfattning utgangspunkten vara dktenskapets karaktir av en pa inbor-
des hingivenhet baserad frivillig samlivsform mellan tvd jimbordiga
manniskor. Utgaende hidrifrén bor samhillet inte stilla hinder for dk-
tenskapets uppldsande om det inte lingre uppfyller sin uppgift. Orsaken
till att make kommit till slutsatsen att han eller hon vill uppldsa #kten-
skapet skulle inte mera ha nagorn betydcelse. Utredandet av skulden eller
sondringen infor domstol skulle dirfér inte heller vara av ndden. Som
grund for dktenskapsskillnadsdem skulle alltsd forsld enbart makes i
sitt kiiromal framforda krav pd dktenskapets upplosning.

Om makarna #r eniga om #ktenskapsskillnad skulle domstolen pa
deras anstkan forklara idktenskapet upplost. Makarna bor dock béada
anmila sin vilja infor domstolen personligen ifall inte domstolen av
synnerliga skil anser att personligt horande inte behovs.

Om emellertid den andra maken motsitter sig idktenskapsskillnad
eller om makarna har minderériga barn ir det for att trygga deras ritt-
mitiga intresse nodvindigt att reservera en sirskild betinketid — kom-
mittén foreslar sex manader — under vilkas férlopp makarna dnnu har
mdjlighet att underhandla om till dktenskapsskillnaden anslutna frigor
samt om ordnandet av barnens vird och underhall. I det fall att makar-
na Overenskommit om sina icke 16 ar fyllda barns underhall och vard
pa ctt tillfredsstillande sdtt, skulle betéinketid dock inte erfordras. Be-
tanketid skulle inte heller komma i fraga dd makarna pa grund av sdnd-
ringen bott atskilt under det nidimast gangna arct. Under betdnketiden
skulle makarna inte vara tvungna att bo atskilt. Hemskillnadsinstitutet
skulle pa grund av regleringen med beténketid bli onddigt.

Makes underhall

DA cn av dktenskapslagstiftningsreformens centrala malsdttningar dr
forverkligandet av makars likviirdighet och principen om ckonomisk
sjalvstindighet stir cenligt kommittén en efter dktenskapets upplosning
fortgdende underhéllsskyldighet gentemot den andra maken inte i sam-
klang med denna maélsittning, Slutsatsen hidrav dr att ifall skild make
inte sjilv formér fortjina sitt uppchille sa faller det primédra ansvaret
for utkomstens ordnande pa samhallet och inte pad maken sasom enligt
gillande lagstiftning #r fallet. Kommittén uppstiller hirvid som primirt
mal en komplettering av det allmdnna skyddet vid arbetsldshet och
arbetsofdrmaga sdlunda att skild make, som ar i behov av underhall,
skall ha mojlighet att anhaila om ett tillriickligt stdd enligt huvudregeln
ur dessa system. Intill dess detta mal kan nas ir det dock enligt kommit-
tén inte motiverat att upphidva makarnas inbordes underhallsplikt. Det
privatrittsliga underhllet skulle dock komma i friga forst i andra
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hand, m.a.o. som ett tilliggsskydd samt i begrinsad omfattning endast
som Gvergangsskydd.

Kommittén foreslar utgdende hirifrin foljande regleringar:

Utkomsten for sidan person, som efter iktenskapsskillnaden p& grund
av arbetsldshet cller arbetsoférméga inte kan livndra sig sjilv, skulle i
forsta hand ordnas inom ramen for det allminna socialskyddet. Nir-
mast skulle di komma i friga en komplettering av de fér sjukdom,
arbetsofdrméga och arbetsloshet stadgade ersdttningssystemen. De nuva-
rande skolnings- och studiestodssystemen skulle utstrickas till att omfat-
ta dven personer, som pa grund av idktenskapsskillnad &r i behov av ut-
bildning. Den privatriittsliga underhallsskyldigheten skulle komma i
fraga endast som ett tilliggsskydd. Enligt huvudregeln skulle detta be-
grintsas till ctt Overgingsskydd for hogs: tre ar. Langtidsskydd skulle
kunna ges endast i undantagsfall. Eftersom skuldfragan inte lingre
skulle behandlas i #ktenskapsskillnadsprocessen skulle den inte heller
langre inverka pd underhallsskyldigheten.

Makarnas egendomsférhdllanden

Den av kommittén foreslagna huvudprincipen for makars egendoms-
ordning dr att den bdr grunda sig pad sarformdgenhet. Vardera maken
skulle m.a.o. bestdimma &ver den cgendom, som make forvirvat cller pa
annat sitt erhallit sivil fére som under ktenskapet.

Utgdende hirifran forcslir kommittén féljande regler for delningen
av egendomen, nir dktenskapet uppldses genom &ktenskapsskillnad:

Den egendom, som makarna forvidrvat under dktenskapet skiftas en-
ligt huvudregeln jamnt mellan makarna.

Den egendom, som tillhdr make vid dktenskapets ingacnde, kvarstir
1 makens #go ocksd cfter dktenskapsskillnaden. Make skulle ocksd be-
hilla den egendom som han under dktenskapet erhallit som arv, giva
eller pa grund av testamente,

Frin dessa regler skulle man dock kunna avvika pa basen av behovs-
provning. Friamst skulle sddan behovsprdvning krivas fOr att trygga den
i socialt hiinseende i svagare stidllning befintliga makens samt de min-
derariga barnens skydd.

At makarna bor limnas mojlighet att i dktenskapsforord férordna att
under iktcnskapet anskaffad cgendom intc skall skiftas da dktenskapet
upplises. Makarna bor ocksd sasom for nirvarande &dr fallet ha rétt att
avtala om egendomens fordelning med tarke pa Zktenskapsskillnad efter
det att dktenskapets upplOsning blivit uppenbar. Avtalet skulle dven pa
samma sitt som for parvarande #r falle: kunna jimkas till skilighet.

Kommittébetinkandet har nu remitterats for utlitande till olika in-
stanser och organisationer varefter kommittén fortsitter sitt arbete och
utarbetar ett lagforslag i saken.
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